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Proposta a apresentar ao Grupo de Trabalho das TNC's da
X Comissao da Assembleia da Republica, no dmbito da
discussdo na especialidade dos Projectos de Lei
652/XI11/32 do BE e Projectos de Lei 648/XI111/32 do PAN,
22 Alteracdo da Lei 71/2013 de 3 de Setembro

Assembleia da Republica, 7 de Margo de 2019



A Lei n® 71/2013, ao regular a Lei n® 45/2003, veio ¢lencar e definir um conjunto de actividades
previstas no seu artigo 2°, enquanto actividades sujeitas a regulagio, obrigando a que o seu exercicio
apenas possa ser efectuado por quem possuir uma cédula profissional na respectiva actividade.

Esta alteragio do quadro normativo tem naturalmente exigéncias que originam, ou podem originar,
incongruéncias inevitaveis, tornando-se necessério estabelecer um periode de tempo até que as
alteragdes intrinsecas as mudangas, provocadas pela alteragdo de regime ocorram, e para que possam
ser salvaguardadas situagSes que devam ser legalmente tuteladas e acauteladas.

Esse lapso tempordrio terd que ser definido e regulado num artigo que contenha as disposigdes
transitorias.

As disposiges transitdrias estabelecidas na Lei 71/2013, constantes do artigo 19°, pretendiam, na
sua versdio original e em vigor, que a transi¢io se focasse em trés aspectos relacionados com as
TNC’s, a saber: a formagfio, o exercicio profissional e as condigbes para a praticas dos actos
profissionais. Esse regime de transitoriedade teria que possibilitar, de modo adequado e durante o
tempo necessirio, a transicio da mudanga do regime da lei 45/2003, que se encontrava sem
regulamentagfo, para o regime instituido pela lei 71/2013.

Estas disposi¢des transitorias estabeleciam para adequar a formagio ao ensino superior:

e a preocupagiio com o prazo destinado a adaptacio ao regime juridico do ensino
superior, adiante designado por RIJIES, pelas instituiges que, legalmente
constituidas, se dedicavam a formagio/ensino nas dreas reconhecidas pela Lei
71/2013, que deveria ser feito num prazo nfio superior a cinco anos, nos termos a
regulamentar pelo governo em legislagio especial. (artigo 19°, N°)

e Tal regulamentagdo ndo foi ainda publicada.

Previa ainda disposi¢bes transitérias destinadas a adequar a compatibilidade de um direito
adquirido, o direito ao trabalho, com uma restrigio, ¢ exercicio de uma profissio regulada, que
limita o seu exercicio 4 exigéneia de uma cédula profissional atribuida a partir da obtengio de um
grau de licenciatura enunciando a existéncia de:
e um regime transitério que se destinava a quem estivesse a exercer actividade
profissional numa das dreas profissionais regulamentadas
e O prazo para poder usufruir desse regime transitério tem a duragdo de 180 dias a
contar da publicagfio da regulamentagiio prevista para o Artigo 4°, contelidos
funcionais, e Artigo 5° ciclo de estudos,
e  Os prazos referidos acima terminaram para o acesso as cédulas previstas nas a), b),
e), ), e g) no dia 16 de Fevereiro de 2016 e para as cédulas previstas na alinea d)
no dia 6 de Novembro de 2018, aguardando o prazo para acesso a cédula prevista
para c), pela publicagdo do respectivo ciclo de estudos
e A regulamentagfo destas disposi¢des foi publicada nas portarias 181/2014, 182-
A/2014 e 182/B/2014, todas de 12 de Setembro

Para além das duas orientages a outra disposigéo transitoria previa apenas uma mora de 2 anos para
o estipulade no n.4 do artigo 11°, {venda de produtos)

Como facilmente se depreende foram acautelados os direitos de quem trabalhava, mas nada foi
previsto em relagfio as expectativas daqueles que no momento de entrada em vigor da lei estavam a
procurar conhecimentos e competéncias que lhe possibilitassemn sucesso e seguranga no exercicio de
uma actividade que ndo estava sujeita a quaisquer exigéncias de certificagio.

O facto atras referido conjugado com a auséncia da regulamentagfo do n.° do artigo 19, permitiu
que a oferta formativa continuasse, ¢ continue, pese embora nfo estivesse prevista qualquer
disposicéo transitoria para que tais visados pudessem, possam, requer uma cédula profissional,



Para além desta lacuna e vazio legal, acresce que, pese embora se acautelassem a continuidade do
direito ao trabalho por quem jd o exercia antes da entrada em vigor da lei, a exigéncia de um grau de
licenciado, atribuido posteriormente pelas portarias que definem os respectivos ciclos de estudos,
172-B/2015, 172- C/2015, 172-E/2015, 172/-D/2015, 172-F/2015 de 6 de Junho ¢ 45/2018 de 9 de
Fevereiro, vem criar de per si, duas categorias de profissionais distintas, que se prevé, e devia ter
previsto, venham a criar, criardio, situagSes discriminatorias, e desigualdades que deveriam ndo s6 ter
sido previstas, como evitadas.

Desta forma a presente alteragfio legislativa a lei 71/2013 introduz as correcgdes necessarias a alterar
o0s aspectos atras referidos,

s transpondo a forma de possibilitar o acesso a um regime transitdrio de acesso & cédula, por
quem possuia legitimas expectativas de poder vir a exercer uma actividade, que na data em
que iniciou a aquisi¢io de conhecimentos e competéncias, desejava poder exercer com
sucesso e seguranca essa actividade.

e Possibilitando uma forma, de outro modo impossivel de alcangar, de aceder a um
contingente especial de acesso ao ensino superior para poder prosseguir estudos com vista 4
obtengdo de um grau de licenciatura

s Estabelece o modo, e o prazo, para que as institui¢cGes que a data se encontrem a promover
formacdo/ensino nas dreas regulamentadas possam, se assim o desejarem, efectuar a
candidatura ao regime de interesse piblico, previsto no artg.® 33 da lei 62/2007 de 10 de
Setembro.

e Estabelece ainda a forma das institui¢Ges referidas no ponto anterior se adequarem aos
requisitos estabelecidos na d) no Artg.” 40 da Lei 62/2007 de 10 de Setembro, e dos
requisitos previstos no artg.® 6 do Dec-lei 74/2006 de 24 de Margo, alterado pelo Dec-lei
65/2018 de 16 de Agosto

Segunda alteragdo a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 4512003, de
22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagdo de
terapéuticas ndo convencionais, promovendo a melhoria das disposi¢des transitérias
previstas no artigo 19.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢} do artigo 161.° da Constituigio, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteragfio a4 Lei n.® 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a
Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagio
de terapéuticas ndo convencionais.

Artigo 2.°
Alteragdio  lei n.” 71/2013 de 2 de setembro:

O artigo 19.° da lei n.° 71/2013 de 2 de setembro, na sua redagdio atual, passa a ter a seguinte
redagdo:

Artigo 19.°

Disposi¢fio transitéria

1. Quem, até a data de 2 de Outubro de 2013, se encontrava a exercer actividade em alguma das
terapéuticas nfio convencionais a que se refere o artigo 2.°, deve apresentar, na ACSS, no prazo de 60
dias a contar da data de entrada em vigor da regulamentagio a que se referem os artigos 5.°e 6.°e o
n.° 2 do presente artigo:

a) Documento emitido pela respetiva entidade patronal, do qual resulte a comprovagio do
exercicio da atividade, ou declaragdo de exercicio de atividade emitida pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, na qual conste a data de inicio da atividade;

b} Documento comprovative de inscrigdo num regime de seguranga social;



¢) Descricdo do respetivo percurso formativo e profissional, em formato de curriculum vitae
europeu, acompanhada dos documentos comprovativos, nomeadamente:
/) Relativamente 4 terapéutica a praticar, identificagio da instituigio que ministrou a
formagdo, respectiva duragio e a data em que a mesma foi concluida com éxito, bem como
eventual estdgio praticado, seu local de exercicio, duragiio e identificagdo do responsavel
pelo estagio;
i} Formagdes ou estdgios complementares, com identificagfo das respectivas instituiges,
duragies e datas,
iii} Fungdes exercidas no 4mbito da terapéutica a praticar.

2 Se a formag#io prevista na alinea c) da portaria 181/2014 de 12 de Setembro apresentada for igual
ou superior a 1500 horas, a ACSS procede a apreciagio curricular documentada referida no mimero
anterior, nos termos fixados pela portaria 181/2014 de 12 de Setembro, com a seguinte adaptagio:

a) Para efeitos da contagem do tempo previsto na b) do 1 do Artg.° 4 da portaria 181/2014 de
12 de Setembro, que alude a a) do niimero 1 do presente artigo a contagem da experiéncia
profissional serd contado somente até ac dia 16 de Fevereiro de 2016.

3. Se a formagHo prevista na alinea ¢) do Artg.° 4 da portaria 181/2014 de 12 de Setembro
apresentada for inferior a 1500h a decisfio da ACSS sera a da nfo atribui¢fio de cédula.

4. Quem, comprovadamente se encontrava a estudar ou iniciou os estudos, até ao ano lectivo
subsequente a entrada em vigor da lei 71/20013, numa das instituigdes que ministravam formagio
em pelo menos uma das 4reas a que se refere o artigo 2.° deve apresentar na ACSS, no prazo de 90
dias, a contar da data de entrada em vigor da presente alteragfo a lei:

a) Descri¢do do respectivo percurso formativo, em formato de curriculum vitae europeu,
acompanhada dos documentos comprovativos, nomeadamente:
/) Relativamente a terap8utica a praticar, identificagiio da instituigio que ministrou a
formagio, respectiva duragio, bem como eventual estagio praticado, seu local de exercicio,
duragiio e identificagiio do responsavel pela supervisdo,
i) Formag®es ou estagios complementares, com identificagio das respectivas instituigdes,
duragées e datas;
iif) FungBes exercidas no 4mbito da terapéutica a praticar.
b} De modo a permitir a verificagiio do previsto na alinea anterior as institui¢des onde decorreu
a formagdo enviardo 4 ACSS:
a. os procedimentos previstos para a certificago de formag#io profissional pela
DGERT, se forem certificadas por estas ou
b. O envio de documentagdio similar caso ndo tenham certificagfio para promoverem
certificagdo profissional
¢) Compete 3 ACSS verificar a conformidade da documentagfo prevista na alinea anterior.

5. A ACSS procede 4 apreciagiio da candidatura 4 cédula profissional dos cidaddos que efectuarem
o pedido ao abrigo do n.° anterior, se o nimero de horas da formacgfio previstas nos termos da c¢) do
Artg.® 4 da portaria 181/2014 de 12 de Setembro for igual ou superior a 1500h e as habilitages
académicas nos termos da c) da portaria 181/2014 de 12 de Setembro forem no minimo o 12° ano de
escolaridade,

6. De modo a promover a igualdade de formagio e de eventuais carreiras, a necessdria melhoria da
formagdo dos profissionais referidos no n.° 1 do Artigo 2°, por portaria do membro do Governo
responsével pela drea do ensino superior, promoveri um diploma que enquadre um regime especial
de acesso ao Ensino Superior de eventuais candidatos que se encontrem numa das condigdes
seguintes;

a) Tenham iniciado a formagio na drea iniciada depois do ano lectivo subsequente a
publicagio da Lei 71/2013 e cumulativamente possuam o 12° ano de escolaridade ¢ se
declarem interessados em aceder ao ensino superior no prazo de 90 dias apds a publicagfo
do diploma que regulara o regime especial de acesso ao ensino superior.



b) Sejam portadores de uma cédula profissional, definitiva ou proviséria, e tenham
cumulativamente como escolaridade minima o §2° Ano.

7. A portaria a que se refere o niimero anterior levard em consideragio, entre outros, os seguintes
termos:

c) O regime especial de acesso serd aplicado em IES que detenham curso de licenciatura
aprovado, na mesma terapéutica, para a qual, o candidato requeira a cédula profissional ou
prove ter efectuado formagdo.

d) O limite de vagas anual, devera ser pelo menos igual a 20% dos candidatos referidos na
alinea a) do nimero anterior

e) Um prazo ndo inferior a 90 dias a contar da entrada em vigor do referido diploma, para que
os putativos candidatos possam efectuar o seu registo nos interessados no regime especial
de acesso ao ensino superior.

f) A definigdo das dreas que compdem o plano especial de licenciatura.

g) O Regime especial terd uma duragio minima nio inferior a 7 anos lectivos.

8. Sempre que, por motivo fundamentado, a ACSS julgar insuficientes os documentos probatérios
referidos nos nimeros 1 e 4 do presente artigo, pode solicitar o fornecimento pelos interessados de
quaisquer outros meios de prova da situagdo profissional invocada € ou a intervengdo dos servigos
competentes do ministério com a tutela do emprego e/ou formagéo profissional.

9 Nas situagdes previstas no nimero anterior, os interessados devem fornecer os elementos
exigidos num prazo de 30 dias.

10 Pela atribuigdo da cédula profissional é devido o pagamento de uma taxa de montante a fixar por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da saude.

11 As institui¢bes de formagio/ensino ndo superior que, 4 data da entrada em vigor da presente lei,
se encontrem legalmente constituidas e a promover formagio/ensino na area das terapéuticas ndo
convencionais legalmente reconhecidas, dispem de um prazo maximo de 180 dias para efectvar a a
candidatura ao regime de interesse plblico, previsto no artg.® 33 da lei 62/2007 de 10 de Setembro.

12 As instituigdes que venham a adquirir estatuto de reconhecimento de interesse piblico gozam de
um periodo de 5 anos em regime de instalagio.

13 Para efeitos do cumprimento dos requisitos estabelecidos na d) no Artg.® 40 da Lei 62/2007 de
10 de Setembro, & dos requisitos previstos no artg.® 6 do Dec-lei 74/2006 de 24 de Margo, alterado
pelo Dec-lei 65/2018 de 16 de Agosto, as instituigdes referidas no n.° anterior podero cumprir as
exigéncias previstas nas a) , b) e ¢) do n. 3 do Artg.® 6° de forma progressiva por cada ano lectivo de
funcionamento até ao final do periodo de instalago.

14 O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplicagdo do regime legal de reconhecimento de
graus académicos estrangeiros e das regras de mobilidade previstas no regime juridico dos graus e
diplemas do ensino superior.

15 Para a prossecugiio dos objetivos previstos no presente artigo, a ACSS pode recorrer ao apoio e
colaboragiio de outras entidades, nomeadamente as previstas no artigo 12.°, ao Instituto de Emprego
e Formagio Profissional, 1. P., a peritos no exercicio da terapéutica no convencional em apreco ou a
instituig@es internacionais que tenham acompanhado processos semelhantes.

16 Sdo nulas, para o efeito de acesso 4 cédula profissional, todas as formagGes que a partir da
entrada em vigor da presente alteragdo a lei se realizem fora de institui¢Ses de ensino superior.

17 As formagdes que ministrem conteiidos referidos nas c) e d) o artg.® 5 das portarias, 172-B/2015,
172- C/2015, 172-E/2015, 172/-D/2015, 172-F/2015 de 6 de Junho e 45/2018 de 9 de Fevereiro sdo
exclusivas para detentores de cédula profissional.



18 O Governo publicara no prazo de 30 dias o ciclo de estudos previsto no artigo 5° referente a c)

Artigo 3.°
Norma revogatéria
E revogado o artigo 21 da Lei 71/2013, de 2 de setembro, na sua redagio atual,
Artigo 4.°
Republicagio

E republicado, em anexo i presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.°71/2013 de 2 de
setembro, com a redagiio introduzida pela presente lei.

Artigo 5.°
Regulamentagio

1 Toda a regulamentagdo prevista no artigo 19.° ¢ aprovada no prazo maximo de 45 dias a contar
da publicagdo da presente lei.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

1 A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.



