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Assunto: Apresentacdo de propostas de alteracdo a proposta de Lei n.° 61/XI1V

Vem o Sindicato Nacional do Ensino Superior (associacdo sindical de docentes e
investigadores), abreviadamente designado por SNESup, apresentar as suas propostas de
alteracdo a proposta de Lei n.° 61/XIV, relativa ao Orgamento do Estado para 2020, que
dizem respeito, sobretudo, a questdes relativas ao Ensino Superior e Ciéncia.

A nossa proposta parte de uma apreciacdo prévia na generalidade, sendo seguida de
propostas concretas relativas ao articulado da referida proposta de Lei.

I. NA GENERALIDADE

A proposta do X1V Governo para a Lei de Orcamento de Estado para 2021 (LOE 2021) é
seriamente prejudicada pelas alteracdes a Lei de Enquadramento Orcamental produzidas
pela Lei n.° 41/2020.

A proposta do Governo prevé um acréscimo total de 138,5 milhdes de euros (M€) face ao
valor de despesa total efetiva consolidada or¢camentada para 2020 no Programa Orcamental
13 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Tal significa um crescimento de 4%.

Para que se possa comparar, lembramos a diferenga face ao crescimento de 217,9 milhdes
do orcamentado em 2018 para o or¢camentado em 2019, ou de 158,2 milhGes de euros entre
2017 e 2018, sendo de 84 milhdes de euros de 2019 para 2020.

Relativamente ao orcamento dos Estabelecimentos do Ensino Superior, é dificil conseguir
calcular o alcance da proposta apresentado pelo Governo através dos mapas orcamentais,
incluindo o Mapa 4, relativo a classificacdo organica das despesas do subsetor da
administracdo central. Tal significa um claro dano na transparéncia das contas publicas.

Da Nota Explicativa produzida pelo MCTES verificamos que o aumento das receitas
provenientes das Transferéncias da Administracdo Central para os dos Estabelecimentos do
Ensino Superior, no valor de 68,2 milhdes de euros, inclui a compensacdo por efeito de
algumas medidas legislativas como a diminui¢cdo do valor de propinas (compensada, de
acordo com a mesma nota, em 38,5 milhdes de euros) e impacto de regularizagbes de
contratos (6,5 milhdes de euros).
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Tal significa que, de facto, o aumento da dotacdo de base dos Estabelecimentos de Ensino
Superior é de apenas 23 milhdes de euros, o que corresponde a 1,98%.

Note-se que, passados mais de 10 anos, mantém-se o problema de ndo recuperagdo deste
setor, que sofreu um corte no financiamento publico dos estabelecimentos de ensino
superior de 30%, aquando do periodo de emergéncia financeira, estando 118M€ abaixo dos
valores de 2010 e apenas 6M€ acima dos valores de 2006.

Isto significa que em termos de despesa publica direcionada para os Estabelecimentos de
Ensino Superior ainda ndo conseguimos recuperar da crise, apresentando valores que estdo
em linha com ha 14 anos atras, apesar do aumento muito consideravel do nimero de
alunos. Recorde-se que em 2020 o ensino superior publico contou com 323.754 alunos
matriculados, no maior nimero de alunos de sempre.

Prova evidente desta asfixia orcamental, sdo as varias instituicbes que ja assumiram pelos
seus Conselhos Gerais que o financiamento e enquadramento do Contrato de Legislatura
ndo lhes permite funcionar com normalidade, ou os casos conhecidos das Universidades
dos Acores e da Madeira que continuam por resolver.

Esta situacdo de ruptura é verificAvel pela situacdo de atrasos de pagamentos a
fornecedores, dividas em contribui¢cdes e impostos, contratagdes sem remuneracgao e
excesso ilegal de carga letiva semanal.

A recente noticia sobre o desgaste (burn out) identificado em mais de metade dos
docentes do ensino superior € sinal de um sistema que esta verdadeiramente em colapso.

Dentro desta questdo destaca-se 0 aumento continuado da idade média dos docentes do
ensino superior que era ja de 48, considerando inclusive os docentes precarios (a idade
média dos docentes de carreira devera situar-se acima dos 50 anos). Este
envelhecimento do corpo de docentes e investigadores constitui um desafio para o pais,
dificultando a manutencdo e transmissdo dos saberes acumulados pelos profissionais, com
mais anos de experiéncia e restringindo o surgimento e consolidacdo de dinamicas
inovadoras.

E necessario um reforco orcamental, ligado a medidas claras que impecam a precariedade,
melhorem as condi¢des de trabalho e que permitam melhorias claras nos comportamentos
institucionalizados.

Se é consensual que o pais s6 se desenvolve com mais ensino superior e ciéncia, as opgdes
orcamentais ndo o traduzem.

Tem permanecido uma estratégia de transferéncia de custos para docentes e
investigadores, com a crescente desvalorizagao e precarizacéo das suas profissdes, que
esta proposta de Orcamento de Estado demonstra ser para manter, mantendo o forte
prejuizo para os mais qualificados.

Palavra ainda para a evolugdo dos numeros do financiamento da Ciéncia. A Nota
Explicativa apresenta um aumento nas receitas provenientes das Transferéncias da
Administracdo Central para a Fundacdo de Ciéncia em Tecnologia, contudo, quando
comparado com a Nota Explicativa do ano anterior verificamos uma diminui¢do desse
mesmo valor. Esta questdo levanta dois problemas. Em primeiro lugar, a estranha variagao
dos nimeros apresentados nas Notas Explicativas, quanto as dotagdes iniciais, matéria que
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dificilmente se compreende dado que a votacdo dos mapas dos Orcamentos de Estado nédo
tem contemplado alteragdes nesta matéria. Por outro lado, e mais importante, temos uma
diminuicdo da verba do financiamento da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia pelas
transferéncias centrais do Estado, de 13 milhdes de euros (3%b).

Esta diminuicdo é passivel de ser verificada nas suas consequéncias em termos de
Emprego Cientifico, onde existe uma diminuicdo de 6%. O Governo sustenta essa
diminuigdo com a alteragdo dos encargos do ano de 2019 no ano de 2020, mas a verdade é
que existe um claro desinvestimento, que se repercutird na desvalorizacdo das politicas de
contratagdo dos mais qualificados, tdo mais grave quanto se assiste a uma crise pandémica,
economica e social.

A afirmacédo deste sinal de desvalorizacédo é reforcada com um ataque sem precedentes a
profissdo docente e de investigador, com a total destruicdo da carreira prevista no n.° 1 do
artigo 37.°, que, basicamente, liberaliza completamente a contratacdo de todo o pessoal das
instituicbes de ensino superior, podendo criar-se contratacbes sem procedimentos
concursais para posicdes de carreira, vinculos em regime de direito privado em instituicoes
publicas ndo fundacionais, ou mesmo a contratacdo continuada em regime de prestacéo de
servigos (recibos verdes) para a docéncia e para a investigacdo, completamente a revelia
dos estatutos de carreira.

Il. PROPOSTAS DE ALTERACAO

a. PROPOSTA DE ALTERACAO NO ARTIGO 37.°

A expressao “independentemente do tipo de vinculo juridico que venha a estabelecer-se”
inserida no artigo 37.° pode ser alvo de interpretagdes criativas que desvirtuam a contratagao
pelos estatutos de carreira da administracio publica. Tal pode significar a completa destruicao
das relagdes de emprego no quadro dos estabelecimentos de ensino superior publicos, em

particular dos mais frageis.

Por outro lado, as limitagdes ao crescimento da despesa salarial tém vindo a criar graves
constrangimentos a progressao horizontal dos docentes do ensino superior publico, com a
implementa¢ao de um sistema injusto, cuja interpretacao realizada pelas instituicdes ¢ a de que
apenas obriga a alteragao obrigatéria de posicionamento remuneratério a obtencao de mengao
maxima por seis anos consecutivos. Pelo que importa que estas valorizagdes sejam retiradas
dos limites e que se proceda ainda a publicacio do despacho conjunto previsto nos estatutos

de carreira docente universitario e do ensino superior politécnico.

Importa ainda ter em conta a necessidade de respeitar os quadros de pessoal e operacionalizar
um plano de valorizagao do corpo docente, realizando-se os procedimentos concursais

internacionais necessarios ao cumprimento dos racios de carreira.

Propomos por isso as seguintes alteragdes (a rasurado e a negrito):
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1 - No quadro das medidas de estimulo ao reforco da autonomia das instituicoes de ensino superior e do

emprego cientifico, as instituicoes de ensino superior piblicas podem proceder a contratagoess—+seependerntenserite

e, en 2021, até ao limite de 5 % do valor das despesas com
pessoal pago em 2020, ficando o parecer prévio dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e

da ciéncia, tecnologia e ensino superior dispensado desde que o aumento daquelas despesas nao exceda 3 % face

ao valor de 2020

2 — Ao limite estabelecido no niimero anterior acresce o anmento dos encargos decorrentes das valorizagées
remuneratorias, bem como da aplicacio do Programa de Regularizacio Extraordindria de Vinculos
Precdrios na Administragao Priblica (PREVPAP) e dos encargos decorrentes dos Decretos-Leis n.%
45/2016, de 17 de agosto, ¢ 57/2016, de 29 de agosto, ambos na sua redagao atual.

7 - As instituicdes de ensino superior devem desenvolver um plano de valorizagdo do
corpo docente, com vista a respeitarem os rdcios previstos no art.® 30.° do Decreto-Lei
n.° 207/2009 de 31 de agosto, no art.® 84.° do Decreto-Lei n.° 205/2007 de 31 de agosto
e no artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 65/2018, apresentando até 31 de Julbo um
levantamento do nitmero de procedimentos concursais internacionais necessdrios ao
respeito pelos niimeros e percentagens de professores de carreira previstos nos estatutos
de carreira.

b. PROPOSTA DE INSERCAO DO ARTIGO 37-A.°

Como € conhecido, os diversos estabelecimentos de Ensino Superior demonstraram
diversas duvidas e hesitacGes aquando da aplicacdo do artigo 18.° da Lei de Orcamento de
Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017) ao caso dos docentes de ensino superior. Por diversas
vezes, os dirigentes dos estabelecimentos de ensino superior reivindicaram a necessidade de
uma clarificacdo, tendo mesmo indicado aos docentes que se estaria a aguardar essa
clarificacdo por parte do Governo.

Como o SNESup teve ocasido de expor em audiéncia na Comissdo Parlamentar de
Educacdo e Ciéncia (ocorrida a 11 de julho de 2018), esta situacdo criou um enorme
prejuizo e grave desigualdade entre os diversos docentes das instituicbes de ensino
superior.

N&o chegou a existir qualquer esclarecimento por escrito, sendo que testemunhamos
interpretagdes e aplicagdes muito diversas das progressdes remuneratorias, variando as
mesmas de estabelecimento para estabelecimento, quando ndo mesmo dentro do mesmo
estabelecimento de ensino superior.

A posicdo do Governo enunciada pelo ministro Manuel Heitor em sede de audi¢do na
Comissdo Parlamentar de Educagédo e Ciéncia (em 19 de julho de 2018), demonstra uma
dupla injustica, ndo sé porque permite um regime em que nédo ser avaliado é mais favoravel
do que ser avaliado, como procura aplicar um regime altamente penalizador e injusto para
com os docentes de ensino superior, o qual restringe a progressao obrigatdria apenas para
aqueles que consigam seis anos consecutivos de mencdo maxima. Tal viola o principio
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comum a todos os demais trabalhadores em funcGes puablicas, no qual existe o direito a
progressdo, que é sempre garantida, mesmo que em tempos diferenciados.

A titulo de ilustracdo, os dados das progressdes remuneratorias efetuadas até hoje
referenetes a 15 anos (periodo 2005-2020), demonstram que mais de metade dos docentes
que obtiveram sempre a avaliacdo de Bom, Muito Bom, ou de Excelente sem ser durante
periodos de 6 anos

seguidos, ndo tiveram qualquer progressdo remuneratoria, nem a irdo ter nunca até ao final
das usas carreiras, 0 que é totalmente inaceitavel.

Esta situacdo continua indefinida, sendo que o pagamento das progressdes estd ligado ao
financiamento pelas Receitas Gerais do Orcamento de Estado, pelo que é imperativo e
urgente que possa existir uma clarificacdo que evite degradar ainda mais a situagdo dos
docentes de ensino superior e que possa levar a uma ainda maior desconfianca dos sujeitos
perante as instituicles e o Estado de Direito.

Assim sendo, propomos a introdugédo de um artigo 37-A.°, com a seguinte redacao:

Artigo 37-A.°
Alteracdes remuneratdrios dos docentes das instituicdes de ensino superior publicas

1- Nas carreiras docente universitaria e docente do ensino superior politécnico aplicam-
se as normas de alteracdo obrigatdria de posicionamento o previstas no ndmero 7 do
artigo 156.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.

2- A aplicacdo do numero anterior da-se sem prejuizo da aplicagdo complementar do n.°
4 do artigo 74.°-C Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 35.°-C
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto.

3- Os regulamentos a que se referem o n.° 1 do artigo 74.°-C Decreto-Lei n.° 205/2009, de
31 de agosto, e 0 n.° 1 do artigo 35.°-C Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, devem
prever a aplicacdo das normas de alteracdo obrigatdria de posicionamento previstas no
ndmero 7 do artigo 156.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho

c. PROPOSTA DE INTRODUCAO DE ARTIGO 61.°

O envelhecimento do corpo de investigadores e docentes do Ensino Superior e Ciéncia €
um problema grave para o pais, dada a necessidade de implementar dindmicas inovadoras.
Importa por isso implementar medidas que permitam o rejuvenescimento deste corpo,
utilizando, quer os mecanismos previstos no artigo 284.° da Lei n.° 35/2014 (Lei de
Trabalho em Func¢bes Publicas) e regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2019,
quer 0s mecanismos previstos no artigo 20.° e seguintes da Lei n.° 187/2007 (Regime de
proteccdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficidrios do regime geral de
seguranca social).

Em termos dos acordos de pré-reforma, importa implementar mecanismos que permitam
agilizar esses acordos, nomeadamente através do establecimento de critérios que o0s
autorizem automaticamente por parte dos ministérios, situagbes casuisticas ou
discricionérias. O estabelecimento desses critérios permite também uma maior confianca
sobre a aplicacdo desta medida.

Relativamente a flexibilizacdo da idade de reforma, importa ter em consideragcdo que dado
0 acesso a carreira estar dependente de um percurso académico

Assim sendo, propomos a introdugéo de um artigo 61.°, com a seguinte redagéo:



Artigo 61.°
Rejuvenescimento do corpo docente das institui¢des de ensino superior publicas

1- Para efeitos da negociacao da situacdo de pré reforma, prevista no artigo 284.° da Lei n.°
35/2014 (Lei de Trabalho em Fungbes Publicas) e regulamentada pelo Decreto
Regulamentar n.° 2/2019, sdo autorizadas, sem carecer de outra autorizacdo ministerial,
as negociagOes entre os docentes e investigadores em regime de tempo integral e
exclusividade com as instituicbes de ensino superior publicas, sempre que este acordo
seja relativo a uma redugdo da prestagdo de trabalho até 50%.

2- Para efeitos da aplicacdo mecanismos previstos regime de flexibilizacdo da idade de
acesso a pensao de velhice, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°
187/2007, é eliminado a necessidade de aplicacdo do fator de sustentabilidade para os
docentes e investigadores das instituicdes de ensino superior publicas, que possuam mais
de 60 anos de idade, tenham pelo menos 35 anos de carreira contributiva.

d. PROPOSTA DE INSERCAO DO ARTIGO 123.°

Tém sido apresentadas por varias vezes as dificuldades orcamentais de diversas institui¢oes
de ensino superior num quadro de claro subfinanciamento.

Recorde-se que o valor de despesa publica consignado aos estabelecimentos de ensino
superior é de 0,8%, sendo 0 mais baixo de toda a OCDE.

Existem queixas diversas que sdo transportadas para a opinido publica sobre as falhas
resultantes deste quadro de subfinanciamento e que prejudicam a pratica pedagdgica e a
investigacdo. S&o recorrentes situagdes como a falta de aquecimento no Inverno, ou o
encerramento das instalacdes durante os periodos do Verdo. Em muitas instalacGes néo €
realizada a manutengdo necessaria, que implica despesas limitadas, como, por exemplo, a
mera reparacdo de coberturas ou de revestimentos das paredes exteriores, com a
consequente degradacdo dos edificios e aumento exponencial do valor de despesas de
recuperacdo a fazer no futuro (matéria especialmente relevante nos edificios mais antigos).

Diversas instituicdes de ensino superior sdo obrigadas a solicitar reforgos orgamentais
devido a uma suborcamentacdo forcada e permanente. Contudo, o valor total
suborcamentado é de dimensao reduzida quando tido em conta o valor total do orcamento
do PO10 (o valor total necessario ao conjunto de todas as instituicdes é inferior a 7 milhdes
de euros, o que contrasta com os valores de saldo acumulados em diversas universidades e
0 excedente orcamental do sistema). Os efeitos dessa subor¢camentacdo resultam numa
acentuada politica de desvalorizacdo com repercussdes sobre o valor da qualificacéo.

A necessidade de reforcos orcamentais transporta também desequilibrios territoriais,
acentuando disparidades entre o interior e o litoral. Estes reforgos ndo retratam mé gestéo,
mas as dificuldades de operagéo em territorios com menor densidade populacional.

E ainda dada atengfo a necessidade de aplicacdo dos fatores de correcdo de desigualdade
territorial das regides ultra periféricas, em concordancia com o estabelecido na lei n.°
2/2013.

Assim sendo, propde-se a seguinte introducdo de um artigo 123.°

Artigo 123.°
Reforco Orgcamental das instituigcdes de ensino superior publico

1 - Para as instituiches de ensino superior em que existiu necessidade de reforco
or¢camental no ano de 2020, é incluido em or¢camento privativo a inclusdo do montante



igual ao reforco identificado como necessario, sendo 0 mesmo pago com receita
proveniente de transferéncia da Administracdo Central.

2 — As receitas provenientes de Transferéncias da Administragdo Central da
Universidade dos Acores e da Universidade da Madeira sdo acrescidas de um fundo de
coesdo, calculado pela percentagem estabelecida no n.° 49.° da Lei n.° 2/2013, aplicada
por multiplicacdo sobre a dotagéo inicial de Transferéncia da Administracdo Central do
ano anterior.

Muito agradecemos a esta Comissdo Parlamentar a concessdo de audiéncia para melhor
apresentacdo destas nossas propostas.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRECAO

Professor Doutor Gongalo Leite Velho
Presidente da Direc¢ao



