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EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA 1.2 COMISSAO PARLAMENTAR DOS

ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PALACIO DE S. BENTO

1249-068 LISBOA

Oficio 074/MP/ADC/2009

Assunto: PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N2 716/X/4

O Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
por oficio de 22/4/09, que o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico emita parecer acerca da iniciativa
legislativa em epigrafe.

O Projecto de Lei em andlise contém dois artigos:

- pelo primeiro, é aditado um novo artigo, com o n2 742-A, a Lei n? 2/2008, de 14/1 (Lei do Centro de Estudos
Judiciarios), com a epigrafe “Ajudas de custo e despesas de deslocagdo” e com a seguinte redacgdo:
«1-A participagdo dos magistrados em ac¢des de formagdo continua que decorram fora da comarca onde se
encontrem colocados confere-lhes o direito a abono de ajudas de custo, nos termos da lei.

2-Os magistrados colocados nas Regiées Auténomas que se desloguem ao continente portugués para a

frequéncia em acgdes de formagdo continua tém ainda direito ao reembolso, se nGo optarem pelo recebimento
antecipado, das despesas resultantes da utilizagdo de transportes aéreos»;

- pelo segundo, com a epigrafe “Entrada em vigor”, determina-se que esta lei projectada entrara em vigor em
1/1/2010.

Como vem referido na “Exposicdo de motivos”, as medidas agora em questdo destinam-se a
complementar a Lei do CEJ, a qual, ndo obstante ter apostado na formagdo permanente das vdrias magistraturas,
através de acgbes de formacgdo continua (relevantes para fins de avaliagdo, colocagdo e progressdo dos
magistrados), ndo cuidou de acautelar os inerentes custos das necessdrias deslocagbes, quer quanto as despesas
com as estadias quer quanto as despesas com as viagens (nestas Ultimas sobressaindo as viagens referentes as
deslocagbes dos magistrados colocados nas RegiGes Auténomas).

Estd, pois, em causa, a atribuicdo aos magistrados, para efeito das referidas deslocag¢des: por um lado, de
“direito a abono de ajudas de custo, nos termos da lei” (n2 1 do projectado art. 742-A); por outro lado, direito ao
pagamento (antecipado, ou por reembolso) das despesas de viagens aéreas para efeito efectuadas por magistrados
colocados nas Regides Auténomas (n2 2 do mesmo artigo).

O SMMP ndo poderia deixar de concordar, em principio, com as medidas projectadas, por duas razoes
cumulativas: porque se torna um o6nus, porventura cerceador de adesdo a tais ac¢Ges de formagdo, o facto de os
magistrados terem de assumir, por inteiro, as despesas (de transporte e estadia) decorrentes das necessarias
deslocagdes; e porque tal énus se apresenta como manifestamente desigual para os diversos magistrados entre si,
dependendo dos locais em que os mesmos se encontram colocados, e com especial gravame para os magistrados
colocados nas RegiGes Autonomas — desigualdade que resulta mais injusta e juridicamente insuportavel pela
circunstancia de as ac¢bes de formagdo em causa ndo terem apenas como finalidade uma (indispensavel)
valorizacdo pessoal mas relevarem objectivamente, como se disse, para a avaliagdo, para a colocagdo e para a
progressdao dos magistrados.
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Porém, ndo obstante a nossa concordancia de principio — como ndo poderia deixar de ser -, observamos
que a recente Lei n2 52/2008, de 28/8 (que aprovou a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais),
também conhecida como “Lei do Novo Mapa Judiciario”, introduziu, pelo seu art. 1652, um novo art. 882-A no
Estatuto do Ministério Publico, sobre ac¢des de formagdo continua, cujo n? 4 determina, precisamente, que:

«Em termos a regulamentar, os custos das acgbes de formagdo, incluindo estadias e deslocagdes,
nomeadamente dos magistrados colocados nas ilhas, sGo suportados pelo Ministério da Justiga».

Em termos paralelos, a mesma Lei n2 52/2008, introduziu, pelo seu art. 1632, um novo art. 102-B, com a
mesma redacg¢do, incluindo o citado n2 4, no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Ndo obstante a introdugdo de tais artigos em ambos os Estatutos, com clara intengao de preservagdo de
paralelismo, verifica-se que o art. 1652 (que aditou o artigo em causa ao Estatuto do Ministério Publico) encontra-
se ja em vigor — nos termos especificamente estipulados no n2 5 do art. 1872 da Lei n2 52/2008 -, ao contrario do
art. 1632 (que aditou o artigo em causa ao Estatuto dos Magistrados Judiciais), cuja entrada em vigor ficou
determinada pelas regras gerais dos n% 1 a 3 daquele art. 1872 (cfr., também, art. 1572 da Lei do OE para 2009, n?
64-A/2008, de 31/12, e art. 492 do DL n2 25/2009, de 26/1).

Assim sendo, verifica-se que, pelo menos quanto ao Ministério Publico, encontra-se ja em vigor a nova
norma do art. 882-A do Estatuto do Ministério Publico, introduzida pelo art. 1632 da lei n2 52/2008, a qual, posto
que sujeita, ainda, a prevista “regulamentagdo” garante, ja, que os custos das accdes de formacdo, incluindo
estadias e deslocacdes, nomeadamente dos magistrados colocados nas ilhas, sdo suportados pelo Ministério da

Justica.

Por isto, entende o SMMP que havera que compatibilizar devidamente o Projecto de Lei ora em anadlise
com esta recente norma do seu Estatuto, ja em vigor, por forma a que fiqguem sempre garantidos aos Magistrados,
no ambito das ac¢Oes de formacgdo, os direitos de pagamento ou reembolso das despesas de deslocag¢des e estadias
que lhes resultem, em concreto, mais favoraveis.

Acresce que o Projecto de Lei ora sob andlise prevé a sua entrada em vigor (e, portanto, das medidas que
visa adoptar) apenas para 1/1/2010 — certamente por respeito a chamada “lei travdo” (cfr. art. 1672 n2 2 da CRP) -,
guando a verdade é que o pagamento das despesas em causa ja se encontra legalmente a cargo do Estado
(concretamente, do Ministério da Justica), desde 1/1/2009 (pelo menos, no que toca aos Magistrados do Ministério
Publico, como acima se viu).

*

Por se relacionar, também, com esta questdo de pagamento de despesas de desloca¢Ges de magistrados,
nao pode o SMMP aproveitar a ocasido para, mais uma vez, lamentar o desrespeito pelo principio do paralelismo
entre magistraturas (insito no art. 752 do Estatuto do Ministério Publico) que significou a Lei n® 63/2008, de 18/11,
a qual, através da introducgdo da actual alinea d) do n? 1 do art. 172 do Estatuto dos Magistrados Judicias, garantiu
— e bem — aos magistrados judiciais, a utilizacdo gratuita de transportes aéreos entre as Regides Autdonomas e o
Continente, quando tenham ali residéncia e despenhem fung¢des em tribunais superiores; porém, ndao previu — mal
— direito paralelo para os magistrados do Ministério Publico residentes nas Regides Autonomas que desempenhem
fungbes em tribunais superiores, pelo que os Magistrados do Ministério Publico ficaram — incompreensivelmente —
limitados ao direito de utilizagdo de transportes “terrestres e fluviais” reconhecido pela alinea e) do n2 1 do art.
1079 do Estatuto do Ministério Publico (os quais, como é débvio, ndo permitem as deslocagBes entre as Regides
Auténomas e o Continente) — situacdo que a aludida Lei n2 63/2008 quis expressamente ultrapassar, mas que sé o
fez, efectivamente, quanto aos magistrados judiciais.

Deve, pois, esta situagdo - de injustificada, injusta e ilegal quebra de “paralelismo” entre Magistraturas -
ser alvo de rapida intervencgado legal que prontamente a afaste.
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EM CONCLUSAO:

Ainda que o Projecto de Lei n? 716/X, ao visar atribuir aos Magistrados, a partir de 1/1/2010, ajudas de
custo para o pagamento de despesas de deslocagdo e estadia para participagdo em ac¢bes de formagao, incluindo o
pagamento de deslocagbes dos Magistrados colocados nas RegiGes Autdnomas, se revista de acertada e louvavel
intengdo, o SMMP entende que tal Projecto deve ser confrontado com a circunstancia de, por forga dos arts. 1632 e
1652 da Lei n? 52/2008, de 28/8 (que aprovou a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais),
também conhecida como “Lei do Novo Mapa Judiciario”, terem sido aditados novos arts. 102-B e 882-A,
respectivamente, ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, os
quais, embora sujeitos a regulamentagao, garantem, ja, que os custos das despesas de deslocagdes e estadias para
a participagdo de Magistrados em acgoes de formagdo (nomeadamente os colocados nas llhas) sdo suportados pelo
Ministério da Justica — sendo certo que, pelo menos a norma introduzida no Estatuto do Ministério Publico, se
encontra ja em vigor, por expressa determinagdo, nesse sentido, do n2 5 do art. 1872 da aludida Lei n2 52/2008.

Assim, o SMMP entende que, em decorréncia desse necessdrio confronto normativo, devera ficar
assegurado o regime legal que, de modo mais intenso, defenda os interesses dos Magistrados quanto ao seu
direito/dever de formagdo continua, e, do mesmo passo, melhor contribua para atenuar as diferengas dos énus
que tais despesas representariam para os Magistrados em consequéncia dos seus diversos locais de exercicio de
fungdes.

N&do pode o SMMP deixar de aproveitar para, também quanto ao assunto de despesas de deslocag¢des de
Magistrados, reclamar, mais uma vez, a atribuicdo aos Magistrados do Ministério Publico residentes nas Regides
Autonomas e colocados nos Tribunais Superiores, do mesmo direito de pagamento de deslocagGes que aos
Magistrados Judiciais foi reconhecido pela Lei n? 63/2008, de 18/11, pondo-se assim termo a, desde entdo,
injustificada, injusta e ilegal quebra do “paralelismo” entre Magistraturas estatutariamente imposta (cfr. art. 752 do
Estatuto do Ministério Publico).

Lisboa, 6 de Maio de 2009
A DIRECCAO DO
SINDICATO DOS MIAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO
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