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EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA 1.2 COMISSAO PARLAMENTAR DOS
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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1249-068 LISBOA

Oficio 032/MP/]P/2009
Lisboa, 19 de Fevereiro de 2009

ASSUNTO: Proposta de Lei 235/X/4.2 para emissdo de Parecer

Vimos pelo presente acusar a recepgdo do v/oficio n.2 88/1.2. CACDLG (pds RAR)/2009 e

de acordo com o solicitado vimos juntar ao presente o Parecer emitido pela Direcg¢do do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEIN.2 235 /X /4.2 (GOV)

0 Governo solicitou a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n? 235/X que visa alterar o regime
juridico do processo de inventdrio e algumas disposi¢@es legais do Codigo Civil, Cédigo do Processo
Civil, Cédigo do Registo Predial e o Cédigo do Registo Civil.

A Proposta mencionada integra-se num quadro de cumprimento das medidas de
descongestionamento dos Tribunais previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n® 172/2007,
de 6 de Novembro, designado por PADT II e visa também incentivar o recurso a mediagdo enquanto
meio que possibilita a resolugdo de litigios por acordo entre as partes, transpondo a Directiva n2
2008/52/CE, do Parlamento e do Conselho, de 31 de Maio de 2008.

Para uma melhor andlise, centraremos a abordagem sobre trés temas que esta proposta suscita:
medidas de descongestionamento dos Tribunais, alteragdo do regime juridico do inventario e
intervenc¢do da mediagdo no ambito do Cédigo de Processo Civil.

Os dois ultimos temas mencionados encontram-se estreitamente ligados com o plano do Governo
para o descongestionamento dos Tribunais.

A falta de celeridade dos Tribunais Portugueses, a semelhanga do que sucede, alias, no resto da
Europa, é um dos problemas fulcrais do nosso Sistema de Justiga.

Devido a este facto, os cidaddos em geral e os operadores econémicos em particular sio
extremamente prejudicados, por ndo conseguirem fazer valer os seus direitos em tempo util.

O crescimento econdmico, o investimento e o bem-estar social sdo afectados pela falta de resposta
do Sistema Judicial Portugués.

Existem sectores econémicos que ndo obtiveram inclusivamente maior desenvolvimento devido a
esta causa, pensemos, por exemplo, no mercado de arrendamento habitacional.

Ha estudos que revelam que um aumento da celeridade de resposta por parte dos Tribunais se
traduziria num aumento significativo do crescimento do Produto Interno Bruto.

A importancia desta matéria é unanime na Sociedade Portuguesa.

No entanto, ndo obstante a importancia que a Justica tem para o progresso do Pais, nenhum
Governo fez efectivamente uma aposta séria em alterar a situagio tragada.

Os dois planos de acgdo para o descongestionamento dos Tribunais langados por este Governo nio
lograram atingir o seu objectivo.

A pequena redug¢do das pendéncias deveu-se a algumas medidas do Governo, mas também a acertos
estatisticos ( as estatisticas do Governo contabilizaram todas as decisées ja proferidas em anos
anteriores e que ainda ndo tinham sido alvo de comunicag¢do dos Tribunais aos servicos centrais,
devido a atrasos nos servigos das secretarias).
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Os grandes atrasos da Justica em Portugal nfo ocorrem na area Penal, mas sim na rea Civil, ao
invés do que pensa a opinido publica.

A esmagadora maioria dos processos tem natureza civil, destinando-se grande parte deles apenas 3
cobranga de dividas em que ja existe titulo executivo.

O Codigo de Processo Civil encontra-se completamente desajustado A realidade e enquanto a
tramitagdo processual nio for mais simplificada nio existe hipétese de ocorrer um verdadeiro
descongestionamento das pendéncias.

O ritualismo processual civil do hosso Cédigo de Processo Civil, no século XXI, continua a ser muito
semelhante aquele que ocorria no século XIX.

Os Magistrados Judiciais tém de ter uma maior liberdade processual de actuagio no processo civil,
com vista a uma decis3o mais célere, e nio estarem enredados em procedimentos que levam a que o
momento da decisio s chegue anos mais tarde.

Se queremos uma Justica mais célere deveremos debater esta matéria, mas também teremos de
equacionar como solucionar o problema da acgio executiva oy os formalismos intteis e a faita de
meios periciais no Processo Penal.

Estranhamente, nunca foi solicitado aos Sindicatos dos Operadores Judicidrios ou as Ordens
representativas das principais profissées da Justica que apresentassem uma proposta de plano para
0 descongestionamento dos Tribunais.

Tal como refere sabiamente o Senhor Presidente da Republica, é conveniente que o legislador tenha
contacto com quem esta no terreno e conhece melhor a realidade.

Neste quadro que acabamos de tragar, o Governo propde que os inventirios passem a ser
tramitados pelas conservatérias e pelos cartérios notariais,

Ndo sabemos se 0 Governo efectuou o estudo de qual sera o impacto estatistico desta medida na
diminui¢io das pendéncias, mas concerteza nio terd uma relevancia significativa.
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Quanto ao novo regime juridico do inventario proposto, o mesmo assenta numa partilha de actos
entre um Magistrado Judicial e um conservador ou notario, num modelo com algumas semelhancas
aparentes com a ac¢io executiva.

No entanto, ha que salientar que na acg¢do executiva existe um titulo e no inventario tem de ser
ainda proferida uma decisio.

Acresce que nio foram previstos na proposta os impedimentos e suspeicdes aplicaveis aos
Magistrados Judiciais, pelo que as decisdes a proferir pelos notarios e conservadores gozam de um
regime que nio tutela a isencdo e a imparcialidade das decisdes.

O regime juridico do inventario é desjudicializado, ficando o Ministério Piblico a ser citado e
notificado por notarios privados e conservadores.

O Ministério Publico passara doravante a ter que comparecer nos notarios e conservadores em sede
de conferéncia de interessados.

O CSMP pronunciou-se, no passado, aquando da discussdo do anteprojecto, chamando a atencéo
para a inconstitucionalidade da desjudicializacdo do inventario.

E de equacionar também o facto de o MP ter uma representacdo extrajudicial, quando este é um
6rgio com consagragio constitucional e inserido nos tribunais.

Para tornear esse aspecto o governo tera inserido uma norma estabelecendo que o0 processo é
geralmente controlado por um Juiz.

Com efeito ao consagrar o controlo geral do processo pelo Juiz, no arte 4¢ do agora ja projecto de
Lei, pareceria a primeira vista que se afastaria a desjudicializacio.

Contudo assim nio é.

O mesmo art® 42 acaba por restringir a intervengo do juiz, durante toda a marcha do processo, ao
momento final - homologacio da partilha, alinea a) do art? 42, uma vez que, ndo obstante a alinea b)
referir que, teoricamente, poders praticar outros actos, o que é facto é que, no ambito desta lei o
Unico acto material, com relevancia para o proprio processo interno de inventario, que é da
competéncia o Juiz, é a homologagdo da partilha, Ou, apenas no final, conhecer de alguma
reclamac3o.

Outros actos estdo cometidos ao juiz (art® 62), durante a marcha do processo, mas esses prendem-se
apenas com matérias externas ao proprio inventario e prejudiciais para este, ou entdo, para
determinar a insolvéncia da heranga.

Todos os actos do processo de inventdrio, quer material quer substancialmente, serio da
competéncia dos conservadores ou notarios, sendo um eufemismo dar aos juizes competéncia para
a pratica, durante o inventirio, de outros actos nos termos da lei, quando a prépria lei nio os prevaé.

Por outro lado, cabendo ao Ministério Piblico, nos termos constitucionais, a representacdo do
Estado, menores, incapazes e ausentes em parte incerta, apenas nos Tribunais, enquanto orgio
inserido nos tribunais, é de considerar inconstitucional alargar a competéncia de representacio
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pelo Ministério Publico, das entidades supra referidas, junto das conservatérias e notariado, ou seja,
representac¢ao extrajudiciaria.

Nem vemos como o Ministério Piiblico poderd estar presente nas conservatérias e notdrios, no
ambito das conferéncias de interessados, colocando-se, para além da inconstitucionalidade referida,
a questao de se saber qual o Ministério Piblico que deverd ser citado e notificado para os termos do
inventario, uma vez que, nessa fase nio ha processo judicial distribuido.

Também ndo se vé com que cobertura constitucional um notario ou conservador pode convocar,
citar ou notificar, uma magistratura para, perante ele, se subordinar em termos decisérios, através
de actos que ndo sio jurisdicionais.

Em termos gerais e antes de passar ao normativo especifico, verificamos que se pretende, com este
novo regime, reduzir substancialmente o ritual do inventario, passando os conservadores e notarios
a ter o poder decisério, sobre matérias substancialmente importantes, sem possibilidade de
qualquer sindicancia, uma vez que a quase totalidade dos actos sio caracterizados por uma
impossibilidade de sindicancia imediata pelo Juiz,

Pretendeu-se uma hipotética celeridade em detrimento dos direitos e das garantias dos cidadios,
que devem ter tutela jurisdicional imediata.

Uma vez que apenas no final, aquando da homologa¢io da partilha, o juiz se pronunciara sobre os
actos praticados no decurso do inventirio (art? 739), adivinha-se que este processo, que se
pretenderia célere, podera eternizar-se, com anulagdes sucessivas na fase final do inventério, dos
actos interlocutdrios.

De real¢ar um facto muito preocupante,

O legislador sempre teve muita atencdo e cautela, no que diz respeito ao valor dos bens,
designadamente dos iméveis.

Tradicionalmente, os iméveis apresentados na relagdo dos bens, eram descritos com o valor
matricial, e em caso de existéncia de benfeitorias indissociaveis do imével, o valor seria o valor
globalmente considerado, imével com as benfeitorias e mais valia deste, advinda da existéncia de
benfeitorias.

Tempos houve que, nio obstante se passar &s licitagdes, mesmo apos estas, a avaliagio podia ser
requerida, para que nio houvesse prejuizo de algum dos interessados.

Com o regime que agora se pretende instituir, haver4 apenas uma avaliacdo, por um tinico arbitro,

escolhido pelo conservador/notario, ndo podendo o conservador/notario, oficiosamente ou g
requerimento dos interessados, divergir da decisdo do arbitro.

Rua Tomés Ribeiro §9 - 3.+ . 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 - Fax 213 870 603



G SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

Muito menos podera o Juiz, a final, divergir do valor encontrado, uma vez que o seu poder/dever se
cinge a homologagio da partilha ou sindicincia da ritualidade.

Detém assim o arbitro, um poder absoluto e insindicavel, que pde termo ao poder jurisdicional de
divergir da conclusdo dos peritos no processo.

Parte especial:

Retirou-se a possibilidade dos solicitadores intervirem no inventario, passando a consagrar-se a
obrigatoriedade de constituicio de advogado no caso de se discutirem questdes de direito (arte 89).

O art? 14° é claramente inconstitucional, uma vez que institui a possibilidade de um conservador ou
notario, que até podera ser um ente privado, poder violar a posse ou a propriedade de bens, sem
estar a coberto de decisdo judicial, a qual apenas surgira no termo do processo.

O art® 182 consagrou a “partilha proviséria”. As consequéncias de existéncia de uma partilha
provisoria, que por definigdo é preciria e sem homologagdo judicial, quando a mesma venha a ser
alterada, poderdo ser muito nefastas, apesar de ndo se vislumbrar qual o regime juridico a aplicar
aos bens que integram a partilha designada de provisoria, no que diz respeito a titularidade.

Ndo se vislumbra a necessidade desta partilha provisoéria.

O art® 232 n? 52 institui um sistema diverso ao até agora existente, quanto s benfeitorias efectuadas
nos imoveis e deles inseparaveis.

Assim as benfeitorias serdo consideradas como um simples crédito.

Este sistema ndo contempla o facto de, as benfeitorias, independentemente do seu valor a
considerar como crédito, poderem, pelo simples facto de existirem, valorizar substancialmente o
prédio, para além do valor das proprias benfeitorias.

Assim, esse valor ndo é integrado em qualquer segmento, o que podera prejudicar os interessados
(designadamente menores, incapazes e ausentes) e prejudicard seguramente, a fazenda nacional,
que ndo tributara tal valor, em sede de imposto sucessério e de selo (de recordar que algumas
classes de sucessiveis ndo estio isentas de imposto sucessoério).

Deveria manter-se o sistema tradicional de o valor a atribuir ao prédio com benfeitorias, ser o valor

total, até porque inimeros casos existem em que o valor das benfeitorias é superior ao valor do
préprio prédio.

0O art? 25° consagra a citacio dos interessados, sendo que o Ministério Ptiblico podera ser citado.
Fica-se sem saber qual é o Ministério Publico competente para ser citado, uma vez que, nesta fase
ainda ndo hd processo distribuido a um tribunal (Vara, juizo ou secgdo a que o Ministério Publico
esteja adstrito).

Acresce que o notario ou conservatéria onde o inventario foi requerido podera situar-se numa
comarca diversa do Tribunal territorialmente competente, o que implicard problemas graves na
articulagdo entre varias entidades.

Rua Tomas Ribeiro 89 - 3.0 - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 8§14 100 - Fax 213 870 603



G SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Ptblico

Seria preferivel que os inventarios s6 pudessem ser tramitados por notrios ou conservatérias
situados na comarca do Tribunal competente, ou seja, o do lugar da abertura da sucessio.

De louvar a possibilidade de avaliacdo de bens antes da conferéncia de interessados, consagrada no
art2 329,

Contudo, uma vez avaliados, o art® 35° deveria contemplar esse facto.

Nestes termos o n? 3 alinea a) deveria ter a seguinte redaccio:

O valor dos prédios inscritos na matriz é o respectivo valor matricial ................ a mesma entidade.
Caso tenham sido avaliados no 4mbito do inventario, o valor seri o da avaliagio.

Ndo serd demais referir que os prédios rusticos, tém todos o valor matricial completamente
desactualizado, havendo propriedades com valor de mercado de muitos milhdes de euros, cujo valor
matricial ronda apenas um ou dois milhares de euros.

A manter-se este regime proposto, irdo cometer-se graves injusticas , ndo sé relativamente a
menores, incapazes e ausentes, por impossibilidade de uma licitagdo consciente pelo Ministério
Piblico, mas também relativamente a alguns interessados, os quais por motivos de incapacidade de
licitacdo (imagine-se a licitagdo em conjunto por varios interessados (art® 462 n® 3), contra um, de
um prédio ristico de elevado valor real e com baixo valor matricial), ficardo na mercé de auténticos
cartéis que se podem formar no 4mbito do inventario.

Para além destes aspectos, importa salientar que todo o processo tera uma tramitacio electrénica e
as pesquisas dos registos dos ébitos e dos prédios que compéem a heranga serdo efectuadas com
recurso a pesquisa em bases de dados do Ministério da Justica.

Para o Juiz do processo e o0 Ministério Publico terem acesso ao processo terio de o fazer através de
meios electrénicos.

A tramitagdo electrénica dos processos pode ter vantagens desde que seja efectuada através de
sistemas figveis.

No entanto, para que tal aconteca € necessario que os sistemas informaticos dos Tribunais, das
conservatorias e dos cartérios sejam compativeis.

Por outro lado, para que os conservadores e notarios possam efectuar buscas nas bases de dados
registrais, de forma eficaz, é necessario que aquelas sofram melhorias substanciais.

Na verdade, tém ocorrido situa¢des em que durante alguns dias as bases de dados se encontram
indisponiveis.

A localiza¢io oficiosa de bens da heranga nas bases de dados registrais, por parte dos conservadores
ou notdrios, prevista no artigo 232, n°6 da Proposta, também tera de provocar uma alteracdo do
sistema de registo e das aplicagdes informaticas, pois o registo predial assenta numa base real e nio
pessoal.
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Quando for disponibilizada tal bases de dados, o SMMP entende que os Magistrados do Ministério
Pablico também deverdo ter acesso a mesma.

Por ultimo, no que diz respeito ao regime em analise, importa salientar que existem alguns erros
manifestos.

O artigo 549, n%2 refere-se ao regime juridico das federagdes desportivas e a forma como sera
atribuido o estatuto de utilidade ptiblica desportiva.

Parece-nos que este artigo se encontra manifestamente desenquadrado.

Qual a razdo porque aparece o regime das Federagdes desportivas num artigo que diz respeito a
partilha de bens no inventario?

Nao compreendemos e pensamos que tal s6 se podera dever a um lapso manifesto.

No nosso entendimento, também devera ser melhorada a redacgéo do artigo 222,n°1.

O artigo em causa refere que o 6bito deve ser verificado por meios electrénicos.

Como regra, o 6bito é verificado e certificado por um médico.

Desta forma, o registo ou o assento do ébito é que poderio ser verificados por via electrénica. Trata-
se de uma imprecisdo linguistica que podera ser corrigida, de modo a melhorar a correc¢io técnica

do diploma.

No que concerne ao novo regime da mediagdo introduzido no Cédigo de Processo Civil gostariamos
também de tecer algumas breves consideragoes.

As experiéncias com a mediagdo nao tém sido muito bem sucedidas em Portugal ( pensemos por
exemplo com o que sucedeu na mediagio laboral), uma vez que na nossa cultura nio existe tal
tradigao.

Porem, a mediag¢do pré-judicial pode ter um papel fulcral na diminuigio da litigiosidade judicial.

A criagdo de um bom sistema de mediagéo pré-judicial, com o recurso a entidades crediveis em cada
uma das matérias, podera contribuir para o aumento de solugdes obtidas por consenso.

A homologagdo dos acordos por via judicial dara uma forca acrescida aos mesmos.

No nosso entendimento, em determinadas areas até seria de ponderar a existéncia de uma

mediagdo obrigatéria, designadamente em areas em que a decisdo depende essencialmente de um
exame pericial.

Nesse tipo de mediagdo, deveria ser efectuado um relatério pericial que poderia até ser aproveitado
no processo judicial, caso nio fosse possivel obter acordo.
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Por exemplo, imaginemos que num processo se visa discutir se uma viga de uma construgio
enferma de um defeito. A pericia realizada por um Engenheiro do LNEC poderia colocar termo a
questao.

O mesmo se podera dizer relativamente a questdes que envolvam a colocagdo de marcos ou a
definicdo de limites de propriedades vizinhas.

A realizagdo de uma pericia pelos servicos cadastrais poderia resolver a questio sem necessidade de
intervengdo do sistema judicial.

A demora na realiza¢io dos exames periciais é uma das causas que provoca maiores atrasos
processuais.

O melhoramento das condi¢cdes de realizagdo das pericias, aliado a um sistema deste género,
permitiria baixar bastante o tempo médio de resolugio dos litigios.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 2009
A Direcgio do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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