Odete Alves

De: Secretariado [smmp.secretariado@net.novis.pt]

Enviado: sexta-feira, 24 de Abril de 2009 15:18

Para: Comissdo 12 - CACDLG RAR

Assunto: SMMP - Envio de Parecer relativo a PPL 252/4.2 (GOV)

Anexos: Cdédigo da Execugao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.pdf
Importancia: Alta

fedi SMMP

Exmo. Senhor
Presidente da
1.2 Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Em resposta a solicitagdo de V. Exa. relativa a emissdo de Parecer sobre a PPL 252/X/4.2 (GOV), cumpre-nos enviar 0
Parecer que corresponde a opinido da Direc¢do do SMMP sobre a referida matéria.
Relativamente a referida PPL entende a Direc¢do do SMMP ter utilidade manifesta a sua perspectiva pelo que solicita
da V. Exa. que, oportunamente lhe venha a ser proporcionada uma audic3o.
Com os methores cumprimentos,
P’la Direcgdo do SMMP

(Anténio Ventinhas)

Marina Pinto
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PARECER »c SMMP reiarvo

CoDIGO DA EXECUCAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a emissdo de parecer sobre a
Proposta de Lei n2 252/X referente ao Cédigo de Execuc¢do das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Na data em que recepciondmos a Proposta a mesma ja foi aprovada na generalidade pela Assembleia da Republica.

Como é referido na exposicdo de motivos, a Proposta visa alterar a actual Lei de Execugdo de Penas, a Lei Organica dos
Tribunais de Execucdo das Penas, o Cddigo de Processo Penal, bem como outras leis avulsas que se encontram
relacionadas com a execucdo das penas.

E de saudar a intencdo legislativa de consagrar essencialmente num diploma as matérias que regulam a execucdo das
penas e se encontram dispersas por varias Leis. Cumpre salientar que alguns dos diplomas que se encontravam em vigor
sdo ja antigos, datando a sua versdo original dos anos 70.

Saudamos igualmente o facto de a Proposta ndo consagrar algumas das solugdes constantes do Anteprojecto que no
Verdo de 2008 bastante criticAmos, designadamente a possibilidade de serem concedidas saidas a presos preventivos e
estes poderem gozar do regime aberto virado para o exterior.

Pela negativa destacamos o facto do Cédigo de Processo Penal estar a ser actualizado novamente, desde a ultima
grande revisdo que entrou em vigor em Setembro de 2007, sem que se proponha a alteragdo de alguns dos seus
aspectos mais negativos, designadamente o regime do segredo de justica e das medidas de coacgao.

2. A exposicdo de motivos da Proposta menciona que “confere também especial atengéo a vitima” (ponto 12 da exposi¢do
de motivos) e exemplifica algumas previsGes como a avaliagdo, no momento do ingresso, tendo em conta “o risco para
a comunidade e para a vitima” e que a “concessdo de licengas de saida, ponderam-se, entre outros, as necessidades de
protecgcdo da vitima; a remunera¢do auferida pelo recluso é parcialmente afectada ao cumprimento de obriga¢des
judiciais, nomeadamente prestagées de alimentos e indemnizagdes a vitima; mediante consentimento, o recluso
participa em programas de justica restaurativa e de reparacdo da sua ofensa”. Os normativos previstos sao, contudo,
muito modestos face aos objectivos declarados.

E evidente que, no actual contexto, j4 ndo é possivel escamotear a controvérsia actual a propdsito do ambito de
actuacdo do direito penal e processual penal.

No centro deste debate estdo autores como Roxin e Klaus Liiderssen (2005), professor catedratico de Direito Penal da
Universidade de Frankfurt, o qual considerou recentemente que “O debate néo gira s6 em torno da «modalidade
alternativa de intervengdo juridica», mas também sobre que «alternativa ao direito» deve ser desenvolvida” (p. 24 da
obra sintomaticamente denominada “/l Declino del Diritto Penale”).

Afastando-nos das linhas que reflectem a negacdo e o fim do direito penal (v.g. as teorias abolicionistas como as de Nils
Christie e Louk Hulsman), a reforma do direito penal que se antevé passa pela elabora¢do de um novo paradigma (Klaus
Luderssen, 2005, 147) que deve conter as regras base e linhas condutoras para uma actuagdo integrada do conjunto do
ordenamento juridico na tutela dos bens juridicos fundamentais.
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O ultimo autor mencionado, considerando o direito penal do Estado de Direito uma contradictio in adiecto, prevé a sua

substituicdo por um direito de “intervengdo” (Interventionsrecht), sem cardacter penal, orientada ao ressarcimento e —
7. \ . . ~ . 1

se necessario — a ressocializacdo (Luderssen, 2005, 107-108)".

E, também, sugerida pela doutrina mais avancada uma tutela generalizante da vitima com uma actuacdo do direito civil
com a finalidade de composicao e reparacdo (Ausgleich) do dano provocado.

N3o se assiste, contudo, entre nds a uma aceitagdo clara de tal concepgdo e a proposta do Cdédigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade ndo da um passo firme nesse sentido.

Seguindo as mais recentes posicoes doutrinarias, o objectivo que deve ser exigido ao direito penal num Estado de
Direito sera uma evolucdo que tenha em conta algumas linhas mestras donde se pode destacar:

- A limitagdo da actuagdo das sangbes ao nd duro do direito penal, em homenagem a dignidade e liberdade do ser
humano;

- O evitar um ancoramento ao modelo punitivo e detentivo tradicional, com novas formas de limitagdo e de controlo da
liberdade pessoal;

- A reforma conjunta, e com efeitos conjugados ao direito penal e ao processo penal, na valoriza¢do do papel da vitima;

- A diversificagdo do aparelho sancionatdrio penal;

- A passagem da pretensdo punitiva do Estado para um segundo plano face ao respeito e exigéncia da vitima em
conseguir uma composi¢do do litigio de ordem material, e ndo formal e simbdlica;

- Considerar que a reparacdo assume aspectos pedagdgico-terapeuticos e adoptar os coroldrios dessa perspectiva
(desde logo, com a colocagdo de um numero adequado de técnicos nos estabelecimentos criminais);

- A amplificagdo do recurso aos principios da reparagéo, da conciliagéo e da reabilitagdo (no estabelecimento de um
modelo dialdégico da justica mais interessado em restabelecer as relacbes sociais do que em fracturar e sancionar);

- A adopgdo de uma perspectiva da reparacdo que néo passe pela sua constituico numa pena (embora incida sobre o
campo das consequéncias penais) a laia das “punitive damages” do sistema juridico anglo-americano (cfr. Roxin,
citado por Liiderssen, 2005, 33).

3. Observando a “reforma” constante da Proposta do Cddigo da Execuc¢do das Penas e Medidas Privativas da Liberdade e as
supramencionadas linhas de acgdo constata-se que a reorganizacdao que é realizada passa, de certo modo, ao lado do
epicentro do citado debate.

A presente proposta assenta, ainda assim, em duas linhas de forca: o refor¢o das garantias do recluso no cumprimento
das penas e medidas privativas da liberdade e a jurisdicionalizacdo da execugdo da pena, passando o Ministério Publico
a verificar a legalidade das decisGes da Administracdo Prisional.

Em tese abstracta, os objectivos primordiais da Reforma apresentada sdo positivos, embora alguns sejam, neste
momento, de caracter mais programdtico do gue real, face as caréncias humanas e materiais dos servicos.

3.1 O artigo 262, n? 1 da Proposta dispde que os reclusos sdo alojados em cela individual e o artigo 292, n21 prescreve
que os estabelecimentos prisionais dispéem de instalagées e de equipamentos com as caracteristicas adequadas as
necessidades da vida didria, designadamente de ensino, formagdo, trabalho, saude, higiene socio-culturais e
desportivas.

! Desenvolvendo essa concep¢ao denomina-a de “direito de intervenc¢io da sociedade” (“soziales Interventionsrecht”) demonstrando como um tal direito
poderia receber amplos sectores do actual direito penal vigente. O actual limite estaria no que concerne ao controlo do comportamento em formas graves de

criminalidade como as que implicam violéncia e morte. Cfr.: LUDERSSEN, K. (2005) . Il Declino del Diritto Penale. Milano: Giuffré Editore.
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Quem como nds conhece as caréncias dos estabelecimentos prisionais, sabe que ndo sera possivel que todos os
reclusos beneficiem destas condi¢gdes quando o diploma entrar em vigor.

Um dos problemas graves da exequibilidade das Leis em Portugal é que as mesmas sdo propostas e aprovadas sem a
preocupacdo de existir um plano financeiro que as permita colocar em pratica na sua plenitude.

Uma das grandes reformas do sistema prisional passaria pela adop¢do de novos modelos penitencidrios com a
construgdo ou reconversdo de estabelecimentos prisionais que sejam compativeis com os padrdes dos paises mais
avancgados da Unido Europeia.

Porém, o que se observa é que os nossos estabelecimentos prisionais se encontram sobrelotados e muitos deles nédo
sdo dotados dos requisitos minimos para que a execugdo da pena possa ser cumprida de forma digna e condicente com
os objectivos que a Constituicdo e a lei para ela prevé.

N3o desconhecemos que o Governo tem apresentado projectos para a remodelagdo das instalagdes penitenciarias, mas
0 que é certo é que ainda continuam a ser utilizados baldes higiénicos nos nossos estabelecimentos prisionais e ndo se
vislumbra que tal realidade mude no curto prazo.

A organizacdo dos estabelecimentos prisionais prevista no artigo 92 da proposta tem bastantes virtualidades, mas
temos algumas duvidas que existam condi¢cdes materiais para a sua aplicacdo a generalidade do territdrio nacional, face
ao tipo de estabelecimentos prisionais que existem neste momento.

N3do é possivel efectuar uma verdadeira reforma do sistema de execucdo de penas sem que exista investimento em
infraestruturas prisionais adequadas.

Nesta matéria gostariamos de salientar que a dimensdo dos estabelecimentos prisionais e a sua qualidade é que devem
permitir cumprir a politica criminal de ordem geral plasmada no Cédigo Penal e no Cédigo de Processo Penal e ndo o
contrario.

A capacidade prisional dos estabelecimentos deve crescer em fungdo do numero de condenados, ao invés de se
alterarem as leis penais, de modo a se reduzirem os condenados em penas de prisdo efectiva consoante a lotagdo das
prisdes.

3.2 Por outro lado, o artigo 5042, n? 1, alinea a) do Cddigo de Processo Penal, na nova redac¢do que é proposta,
determina que o relatdrio da pericia psiquiatrica ou sobre a personalidade deve ser apresentado dentro do prazo de 30
dias.

Como é sobejamente conhecido, os atrasos na realizagao deste tipo de relatdrios sdo uma das causas que motivam
grandes atrasos nos processos.

Como regra estes exames e relatérios demoram varios meses a efectuar ou, por vezes, mais de um ano.
Mais importante do que consagrar um prazo de 30 dias para entrega de relatérios necessario seria, para que tal fosse
realmente possivel, se assistisse a um refor¢co de meios nesta drea, de modo que se obtivesse uma melhor resposta do

ponto de vista qualitativo, quantitativo e tempestivo.

3.3 O reforco das garantias do recluso na sua relacdo com a administracdo penitencidria e o controlo da legalidade das
decisGes desta, por parte do Ministério Publico, apresenta aspectos positivos.

A jurisdicionalizagdo do processo de execu¢do permite um maior controlo das decisdes da administragdo numa area em
que existe uma forte tensdo entre a Seguranca do Estado e a Liberdade do individuo.
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O recluso passa a poder impugnar judicialmente as decisdes do Director do Estabelecimento Prisional que mais
fortemente comprimem os seus direitos.

O Ministério Publico assume um novo papel neste sistema quer controlando a legalidade das decisdes aplicadas
administrativamente aos reclusos quer controlando a actividade do Tribunal de Execucdo de Penas.

O novo regime e o papel do Ministério Publico aproximam-se substancialmente daquele que é desempenhado nos
Tribunais de Comarca, existindo uma valorizagao do Ministério Publico no acompanhamento da execugao de penas.

Importante é que se avalie com rigor a necessidade de quadros para responder a este novo conjunto de fungdes.

3.4 A este respeito, ndo podemos deixar de abordar a relagdo que continua a existir entre os Tribunais existentes nas
Comarcas e o Tribunal de Execucdo de Penas.

No nosso entendimento seria preferivel que o Tribunal de Execugao de Penas assumisse a totalidade da execugdo da
pena apos o transito em julgado da decisao.

No momento actual existem varias divergéncias entre os dois tipos de tribunais, por exemplo, quanto ao célculo das
liguidagdes das penas.

Para evitar esse tipo de tensdes seria preferivel que, apds o transito em julgado da decisdo, o processo fosse remetido
ao Tribunal de Execugdo de Penas e ai fosse efectuada a liquidagdo da pena, seguindo ali o processo os seus ulteriores
tramites.

Face ao novo regime previsto no artigo 802 do Cddigo Penal, os Tribunais de Execucdo de Penas deveriam gerir e ter
acesso a uma base de dados nacional Unica em que ficassem registados todos os dias de detengdo e periodos de prisdao
preventiva e obrigacdo de permanéncia na habitagdo sofridos pelos condenados.

Essa base de dados seria “alimentada” pelos 6rgdos de policia criminal e Tribunais de Comarca.

Neste momento ndo é possivel efectuar com exactiddo a liquidagdo das penas, por nao existir tal instrumento.

E praticamente impossivel apurar qual o nimero de dias que um condenado esteve detido, quando ocorrem situacGes
em que o mesmo foi detido em diversos processos, em varias zonas do pais.

A falta de conhecimento da globalidade dos dias que o arguido esteve privado da liberdade implica que o mesmo
cumprird uma pena de prisdo superior aquela que deveria cumprir, o que podera inclusivamente motivar a interposi¢ao

de acg¢Oes contra o Estado, por prisdo ilegal.

Deveria ser criada igualmente uma base de dados uUnica onde se introduziriam todos os mandados de detencdo
pendentes, com vista ao cumprimento de penas, bem como todas as decisGes que decretaram a prisdo preventiva.

Esta base de dados evitaria que o Tribunal de Execug¢do Penas pudesse libertar um condenado quando existem
processos judiciais em que foi decretada a prisdo preventiva relativamente ao mesmo ou aquele tem penas de prisdo

para cumprir a ordem de outro processo.

Ao contrario do que aquilo que muitas vezes se quer fazer passar, os Magistrados ndo sdo contra a aplica¢cdo das novas
tecnologias para se obter uma melhoria na administracdo da Justica.

Alids, podemos mesmo afirmar que algumas das solugdes informaticas propostas por nés no passado ndo foram aceites
pelo Governo, apesar de se encontrarem a ser implementadas noutros paises da Comunidade Europeia.
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3.5 O artigo 4702 do Cdédigo de Processo Penal continua a dispor que a execug¢do corre nos proprios autos perante o
presidente do Tribunal de primeira instancia.

A questdo que importa colocar neste momento prende-se com o facto de saber se esta norma ndo colidird com os
poderes do presidente do Tribunal definidos no novo regime do Mapa Judicidrio.

Como temos salientado noutras ocasides é imprescindivel que exista uma visdo de conjunto do sistema, pois caso
contrario geram-se dificuldades de interpretagdo e incongruéncias entre diplomas diversos.

4. Se é certo que a Proposta tem aspectos positivos existem outros que tém necessariamente de ser alterados.

‘"

De acordo com o disposto no artigo 142, n24 constante da proposta “ a colocagdo em regime aberto no exterior
depende do cumprimento de um sexto da pena, tratando-se de pena ndo superior a cinco anos, ou de um quarto da
pena, tratando-se de pena superior a cinco anos”.

O artigo 129, n23, alinea b) da Proposta define o regime aberto virado para o exterior pelo desenvolvimento de
actividades em meio livre, sem vigilancia directa.

Num momento em que se verifica um acentuado aumento da criminalidade é temerario efectuar uma proposta em que,
por exemplo, um condenado pela pratica de um crime de homicidio na pena de 10 anos de prisdo possa circular
livremente no exterior, sem vigilancia, apds 2 anos e meio de cumprimento de pena de prisao.

A populagdo dificilmente conseguiria compreender esta medida, o que contribuiria para uma maior descredibilizagdo do
sistema punitivo.

O sistema punitivo tem de ser analisado no seu conjunto.

O Cddigo Penal prevé penas de prisdo severas, mas a pratica tem demonstrado que os condenados ndo cumprem
efectivamente tais penas.

Se o Cédigo Penal prevé uma pena maxima de 25 anos de prisdo, mas o Codigo de Execugdo de Penas permite que o
condenado possa circular sem vigilancia no exterior do estabelecimento prisional passados pouco mais de 6 anos, é

passada uma imagem de maior impunidade, impunidade essa que ja é sentida actualmente pela generalidade da
populagdo.

Por outro lado, gera-se um grande grau de incerteza quanto a pena de prisdo efectivamente a cumprir.

Para a populagdo em geral e para os criminosos em particular, o que verdadeiramente releva é o periodo de tempo que
os condenados se encontram impossibilitados de sair do estabelecimento prisional.

A Justica Penal no seu todo ficara completamente descredibilizada se a comunidade perceber que os autores de crimes
graves rapidamente voltam a poder circular livremente.

A orientagdo de politica prisional seguida pelo actual Governo aproxima-se das teses abolicionistas.
Como referiu Maurice Cusson, Professor de Criminologia da Universidade de Montreal, ( Criminologia, Casa das Letras,

22 Edicdo, pag. 102) “ quanto maior for a certeza da pena, menor sera a criminalidade. (...) Na auséncia de justica
publica credivel, as vitimas e as suas familias tendem a recorrer a autodefesa e a vindicta”.
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E preciso ndo esquecer que como salienta o mesmo autor, ( obra citada, pag. 219), “ a criminalidade resulta do
cruzamento entre as decisdes dos agentes do controlo social e as dos delinquentes. As sociedades, diz-se, tém os crimes
gue merecem”.

No ano de 2007 o SMMP elaborou um parecer sobre as Reformas Penais em que alertou para a perigosidade de tais
alteragdes e que as mesmas provocariam um aumento da criminalidade. Os resultados estdo a vista e o clima de
inseguranca geral instalou-se na comunidade.

A seguranga da comunidade ndo pode ser sacrificada apenas para se pouparem alguns milhdes de Euros através da
reducdo da populacdo prisional.

O regime que consta na proposta ird aumentar o sentimento de inseguranca e o sentimento de impunidade gue
existem na sociedade portuguesa.

Na nossa opinido, o regime aberto virado para o exterior deverd ficar reservado para um momento proximo da
liberdade condicional e ndo ter a amplitude que foi aqui consagrada.

Por outro lado, segundo o artigo 142, n26 da proposta a colocacdo do recluso em regime aberto virado para o exterior é
da competéncia do Director-Geral dos Servigos Prisionais.

A decisdo deste Director-Geral, nomeado politicamente, passa a ter mais importancia do que a decisdo judicial que fixa
a pena de prisdo ao condenado.

Na pratica, quem determinara a pena em concreto que o condenado suportard passara a ser o Director-Geral dos
Servigos Prisionais e ndo o Tribunal que proferiu a condenacéo.

Esta situacdo podera levantar situagdes muito delicadas, em especial se os condenados forem figuras publicas com
ligacBes a vida politica, pois um elemento ligado ao poder executivo terd mais influéncia no cumprimento de uma pena
do que uma decisdo do Poder Judicial.

Um Tribunal independente podera condenar um individuo a uma pena de prisdo, mas na pratica o Director-Geral
podera atenuar bastante esse cumprimento e transforma-la numa pena bastante suave.

Acresce que o Director-Geral dos Servicos Prisionais também podera lancar mao deste instituto por razdes de gestdo
dos meios prisionais.

Se grande parte da populagdo prisional ndo se encontrar durante o dia nos estabelecimentos prisionais sdo necessarios
menos meios afectos a actividade prisional, designadamente menos guardas prisionais.

Atento o movimento de jurisdicionalizacdo proposto por este cddigo entendemos que a passagem para o regime aberto
no _exterior deverd ser da competéncia do Tribunal de Execucdo de Penas e ter uma amplitude muito menor do que
aquela que se encontra consagrada e desde que se verifiguem determinados pressupostos processuais.

Para além dos aspectos ja referidos, o artigo 132 da Proposta veio consagrar o regime aberto como regime geral, uma
vez que o condenado sé é colocado em regime comum quando a execucdo da pena ndo possa decorrer em regime
aberto.

Em suma, a proposta defende que o regime regra do cumprimento de penas de prisdo devera ser cumprido fora dos
estabelecimentos prisionais.
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De um ponto de vista formal o condenado estd preso, mas na pratica o condenado passa o dia fora da prisdo e sé ali
regressa para jantar e dormir. E este o regime regra que o Governo pretende implementar, mas parece-nos que a
comunidade discordara totalmente do mesmo.

Mesmo numa conjuntura de aumento acentuado da criminalidade, o Governo tem a ousadia de efectuar este tipo de
proposta, o que revela bem qual o seu entendimento sobre a politica criminal a seguir.

A Seguranca é uma funcdo essencial do Estado e este ndo se deve demitir da mesma por razdes econdmicas.

v

Outra situacdo que nos merece reservas encontra-se relacionada com a substituicdo da concessdo da liberdade
condicional pela execucdo da pena de expulsao, prevista no artigo 1822 da proposta.

De acordo com o disposto no artigo 1872 da Proposta, apds o termo da liberdade condicional o juiz declara extinta a
pena.

Se a liberdade condicional é substituida pela antecipa¢do da execugdo da pena acessoéria de expulsdo a pena extingue-se
nesse momento ou n3do?

Se a pena se extingue nesse momento, na pratica, assistimos a uma diminui¢cdo da pena, o que podera causar situagdes
de desigualdade perante condenados.

Numa situagcdo em que dois co-arguidos forem condenados, com a aplicagdo deste regime um dos arguidos verd a sua
pena extinta ao meio da pena enquanto o outro terd de aguardar varios anos até ao termo da pena.

Por outro lado, nada impede que o condenado que foi expulso regresse a Portugal e cometa novos crimes enquanto o
co-arguido continua a cumprir pena ou em liberdade condicional.

Como é 6bvio, como a pena foi extinta, a liberdade condicional ndo podera ser revogada a este arguido, apesar de ter
voltado a delinquir dentro do periodo em que, em principio, estaria em liberdade condicional.

Se se entender que a pena ndo é extinta, com a substituicdo da liberdade condicional, cria-se uma situagdo de vazio até
a data da extin¢do da pena.

No nosso entendimento, deveria poder continuar-se a aplicar o regime da liberdade condicional, mesmo aos cidadaos
qgue sejam expulsos, sendo imposto aos mesmos a condicdo de ndo voltarem a entrar no territério nacional no periodo
da liberdade condicional.

Cumpre salientar que outros paises da Europa apostaram no cumprimento das penas de expulsdo em detrimento das
penas de prisdo — para além dos problemas sociais e familiares que tal politica pode determinar — tém tido resultados
pouco positivos, designadamente com o inevitavel regresso dos condenados pouco tempo apds a expulsdo.

6. Tal como antes menciondamos, talvez fosse este o0 momento préprio para aprofundar uma discussdo sobre qual o papel
da vitima e do ofendido no nosso Direito Penal.

N3o nos chocaria, por exemplo, que a liberdade condicional pudesse ser concedida apds o cumprimento de um tergo da
pena de prisdo nos crimes de natureza exclusivamente patrimonial, em que tivesse ocorrido um ressarcimento
completo da vitima durante a execucdo da pena, desde que o mesmo fosse efectuado de forma voluntaria pelo

condenado.

O mesmo principio poderia ser aplicado igualmente aos crimes de natureza fiscal de menor relevancia.
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Desta forma a vitima ou o ofendido veriam a sua situagdo patrimonial reparada e o condenado poderia cumprir uma
pena de prisdo efectiva inferior.

Para a vitima, para o condenado e para a sociedade em geral seria preferivel uma solucdo deste género, sendo certo
que ndo colocam em causa razGes de prevencgao geral ou especial.

O cumprimento da pena de prisdao em regime aberto também deveria ser concedida tendo em conta estes factores.
E altura de iniciarmos um caminho de regresso a uma protecg¢do mais efectiva das vitimas dos crimes.
O poder punitivo do Estado, para que seja verdadeiramente aceite, tem de ter em consideragdo os interesses da vitima.

Como referiu Guilherme Costa Camara (Programa de Politica Criminal Orientado para a vitima do crime, Coimbra
Editora, 2008, pdg. 215 “ o sentimento de impunidade que corrdi a crenga na justica secularizada encontra-se
fortemente conexionado com o desamparo das vitimas de crimes”.

A pessoa que foi burlada em vérias dezenas de milhares de Euros, para além da punicdo do infractor, pretende em
primeiro lugar ser ressarcida da quantia que ficou prejudicada ilicitamente.

A pena e a forma de cumprimento da mesma devem passar a ter uma func¢do reparatdria, o que nao acontece
actualmente.

7. Por outro lado, e como é sabido, por razbes que se prendem com a menor rigidez comparativa do nosso sistema
administrativo central e autarquico referente a facilidade na escolha e fixagdo de residéncia do cidaddo comum, entre
nos a liberdade condicional dos condenados ndo pode ser tdo controlada como em outros paises.

Em muitos casos, a liberdade condicional surge, também, assim, mais como uma valvula de escape do sistema prisional
do que como um projecto para uma verdadeira reinser¢do dos individuos.

Ha que alterar esta situagdo, o que so se consegue com a contratagdo de um maior nimero de técnicos, de modo a que
possa ser efectuado um verdadeiro acompanhamento pessoal de cada um dos condenados quando se encontrem em
liberdade condicional.

Com efeito, s6 uma previsdo realista do nimero de magistrados, técnicos e funciondrios para aplicar tal reforma
poderd, por fim, contribuir para o sucesso dos objectivos com ela pretendidos.

A liberdade condicional também deveria ser encarada de forma diferente consoante se trate de um individuo que foi
condenado pela primeira vez a uma pena de prisdo efectiva e um individuo que tem cumprido sucessivas penas de
prisdo.

8. S3o estas, em suma, as consideracdes sumdrias que, neste momento, se nos oferece fazer relativamente ao Cédigo de
Execucgdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Lisboa, 20 de Abril de 2009
A Direcgao do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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