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I. Nota Preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacao, escrutinio e pronuncia pela Assembleia da Republica, no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus remeteu a iniciativa SEC (2007) 2293 final a Comissao Parlamentar de
Educacdo e Ciéncia, a fim desta se pronunciar sobre a matéria constante do referido
documento.

A Comisséo de Educacéo e Ciéncia elaborou relatério, conclusdes e emitiu parecer sobre
a dita iniciativa néo legislativa, tendo sido o parecer aprovado na sua reunido de 7 de
Outubro de 2008.

II. Analise do Relatério da Comissio de Educaciao e
Ciéncia

O relatério comunitario, elaborado pela Direccdo Geral de Educacdo e Cultura da
Comissdo Europeia e pelo Eurostat, em cooperagdo com a Eurydice (Rede de
informagédo sobre educacdo na Europa), pretende retratar a direc¢cdo seguida pelos
diversos sistemas educativos europeus e qual o seu contributo para a concretizacdo dos
objectivos da Agenda de Lisboa.

O relatério consiste numa extensa avaliagdo de indicadores e execugdo de objectivos
(232 pags.), com base em quadros estatisticos, no ambito da Agenda de Lisboa para a
Educacédo e Formacéo, e encontra-se dividido em Parte A - «Performance and progress
of European education and trainning systems since 2000» -, Parte B - «Monitoring
performance and progress» - e Parte C - «The coherent Framework of indicators and
benchmarks development of new indicators».

Na Parte A - «Performance and progress of European education and trainning systems
since 2000» - apds a apresentacao e a analise dos dados, o relatério salienta que::

1) Os resultados da Unido Europeia podem ser nivelados com os melhores do mundo,
nomeadamente Australia, Nova Zelandia, Canada, EUA e Coreia do Sul, apesar da
média Europeia conter discrepancias entre os Estados-Membros.

2) Cerca de 60% da populagéo, entre os 5 e 0s 29 anos, participa em escolas e em
educacao superior, sendo estes numeros comparaveis aos dos EUA e superiores, em
18%, aos do Japéo.
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H& mais 3 milhdes de estudantes no Ensino Superior e mais um milhdo de
graduados, por ano, desde o ano 2000.

Ha& mais 13 milh6es de graduados no Ensino Superior, em idade activa, do que em
2000.

Todavia, cerca de um terco da populacdo activa (108 milhdes de pessoas) revela
baixos niveis de escolaridade.

No cbmputo geral, os sistemas europeus de educacdo apresentam, ainda,
iniquidades marcantes.

A Parte B do documento em apre¢o - «Monitoring performance and progress» - esta
subdividida em 8 capitulos - 1) «Making lifelong learning reality»; 2) «Developing School
Education»; 3) «Developing Vocational Education and Training»; 4) «Developing higher
education»; 5) «Key competences for lifelong learning»; 6) «Improving equity in education
and training»; 7) «Employability» e 8) «lnvestment in Education and Training» - em que,
apos os dados expostos, se destaca que:

1) « Making lifelong learning reality »

(i) A Suécia, o Reino Unido, a Dinamarca, a Noruega e a Islandia manifestam uma
elevada performance de participagdo em programas de aprendizagem ao longo
da vida.

(i) Todas as criangas de 4 anos na Bélgica, Itadlia e Franca participam em
Educacao Pré-escolar.

(iii) Na UE, ha mais 2 milhdes de pessoas, entre os 5 e 0s 29 anos, integradas em
sistemas de educacéo e formagédo do que em 2000.

(iv) O tempo dispendido por jovens, em educacdo e formacgéo, estd a aumentar
em todos os paises da Europa.

2) «Developing School Education»

() No que concerne aos jovens, desde 2000, o progresso no incremento dos
niveis do Ensino Secundario tem sido limitado, destacando-se, no entanto, o
progresso significativo do caso portugués.

(ii) Cerca de 21% dos alunos frequentam escolas privadas. A Bélgica e a Holanda
detém taxas acima dos 50 %. As taxas mais baixas situam-se nos Estados
Balticos e nos Estados do Sudoeste da Europa.

(i) Na UE, ha, aproximadamente, 3 milhBes de professores, ou seja, 3% da
populacéo activa europeia.

(iv) No Ensino Primario e Secundario, 70 % dos professores sao mulheres.

(v) S@o 15 % os alunos que frequentam escolas onde o ensino da Matematica e
das Ciéncias é deficitario por falta de professores qualificados.

(vi) Mais de 90 % das escolas tém internet. Em cada trés escolas, uma tem
ligacdo em banda larga e duas criaram o seu proprio sitio de internet.

(vii) Em média, ha menos de 10 alunos, por computador, na UE.

(viil) O investimento, por aluno, é maior no Ensino Secundario do que no Ensino
Primario.
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(ix) Ainda assim, o investimento, por aluno, no Ensino Priméario, aumentou 15%
desde 2000.

3) «Developing Vocational Education and Training»

(i) Os programas de formacao profissional sdo mais atractivos em muitos paises,
porque permitem acesso a estudos de nivel superior.

(i) H&A uma notoria reducdo na participacdo ao nivel da formagéo profissional
continua.

(iiiy Os resultados do PISA demonstram que, nos paises onde os dados estao
disponiveis, os alunos de formacgéo profissional revelam mais dificuldades em
Matematica do que os alunos dos cursos gerais.

4) «Developing higher education»

(i) Em 2006, 19 milhdes de estudantes frequentaram o Ensino Superior,
representando mais 18% do que em 2000.

(i) Em 2006, e como consequéncia do processo de Bolonha, cerca de 4 milhdes
de estudantes da UE graduaram-se no Ensino Superior, em 2006, afigurando um
aumento de 37% desde o ano de 2000.

(i) Em 2006, houve mais 200.000 graduados em Mateméatica, Ciéncia e
Tecnologia (+29%) do que em 2000.

(iv) Na UE, 1,7 milhdes de estudantes tém estatuto de cidadaos estrangeiros, o
dobro do nimero verificado em 2000.

(v) Mais de 600.000 estudantes da UE estudam no estrangeiro, o que representa
um aumento de 50%, relativamente ao verificado em 2000. Destes estudantes, %
estudam noutro pais da UE.

(vi) Cerca de 1,7 milhdes de estudantes participaram no Programa Erasmus,
desde 1987.

(vii) Em 2007, 197 Universidades de 18 Estados-Membros estavam entre as 500
universidades lideres no mundo, de acordo com o ranking da Universidade de
Shangai.

5) «Key competences for lifelong learning»
() Aumentou a iliteracia de leitura aos 15 anos.
(ii) O ensino de linguas estrangeiras, no Secundario, cresceu.

(ii) Pesquisas recentes confirmam que a formagéo tem um efeito positivo no
exercicio da cidadania activa.

6) «Improving equity in education and training»

(i) A equidade continua a ser um desafio para a maior parte dos sistemas de
educacéo e formacao na UE.

(ii) Ao nivel do Ensino Secundario e do Pré-escolar, séo assinaladas caréncias na
formacéo.

(iiiy Apesar da disparidade entre paises, em cada 50 alunos, 1 esta no ensino
obrigatério, devido a necessidades educativas especiais.
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(iv) A desigualdade de género mantém-se. Os rapazes tém piores resultados em
Leitura e as raparigas em Matematica, por isso, no Ensino Superior, as raparigas
estdo menos representadas nas areas de Matematica, Ciéncia e Tecnologia.

7) ««Employability»

(i) Quase 108 milhdes de pessoas, no intervalo etario dos 15-64 anos (um tergo
da populacéo activa), ainda tém baixas qualificacdes, apesar das fortes variacoes
entre paises.

(i) Os avancos no Ensino Superior explicam parcialmente a melhoria da taxa de
emprego, na UE, desde 2000.

(i) O numero de pessoas com Ensino Superior, na EU, continua longe dos
nameros dos EUA e do Japéo.

(iv) Projecgbes recentes prevéem que, em 2015, cerca de 30 % dos empregos
vao requerer qualificacdo Superior e metade exigirdo, no minimo, o nivel de
Ensino Secundario.

8) «Investment in Education and Training»

(i) Os maiores niveis de investimento publico, na UE, em educacao e formacao,
pertencem a Dinamarca, a Suécia e a Chipre. O Japao e os EUA estéo atras da
média da Unido Europeia, mas tém niveis muito mais elevados de investimento
privado na educacgéo.

(i) Apesar do investimento privado estar a crescer na UE, o mesmo s6 é
significativo no Reino Unido, Alemanha, Chipre e Eslovaquia.

A Parte C - «The coherent Framework of indicators and benchmarks development of new
indicators» - apresenta uma analise da estrutura de indicadores e objectivos, sugerindo a
introducdo de novos indicadores, nomeadamente no a&mbito das seguintes competéncias:
linguistica, “aprender a aprender”, educacao de adultos, desenvolvimento profissional de
professores e exercicio da cidadania.

III. Conclusoes

“

1. A iniciativa SEC (2008) 2293 Final — Documento de trabalho da Comissdo Europeia
Progresso em relagdo aos objectivos de Lisboa, na area da formagdo e educagéo,
indicadores de 2008” - foi enviada a Comissao Parlamentar de Educacéo e Ciéncia em 9
de Setembro de 2008 para seu conhecimento e emissdo de eventual parecer.

2. A Comissdo de Educacao e Ciéncia elaborou relatério, conclusdes e emitiu parecer
sobre a dita iniciativa legislativa, tendo sido o parecer aprovado na sua reunido de 7 de
Outubro de 2008, apos o que foi remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

3. A deputada relatora registou uma nota critica pelo facto de ndo existir uma versdo em
Lingua Portuguesa do documento comunitario, nota critica que corroboramos.

4. A iniciativa em apreco € um documento de trabalho da Comissao, ndo sendo, por isso,
uma iniciativa legislativa.
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5. Assim, e nos termos consagrados na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissao dos
Assuntos Europeus toma conhecimento do Parecer da Comissdo Parlamentar de
Educacdo e Ciéncia sobre o Documento de trabalho da Comissao Europeia “ Progresso
em relacdo aos objectivos de Lisboa, na area da formagéo e educacéo, indicadores de
2008” - SEC (2008) 2293 Final - e considera concluido o respectivo processo de
escrutinio, devendo o presente parecer ser remetido a Comissédo Europeia, pela natureza
substantiva da nota critica supra referenciada.

Palacio de Sao Bento, 13 de Fevereiro de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao

(Maria Manuel Oliveira) (Vitalino Canas)



