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Relatorio sobre a Evolugcao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Objectivos do Relatorio:

* Balanco das actividades de combate a fraude e evaséao fiscais
desenvolvidas em 2008

* |ndicar o nivel de eficiéncia fiscal

* Avaliacdo do grau de eficacia e de eficiéncia dos servicos
tutelados pelo MFAP (DGCI, DGAIEC, IGF e DGITA) na
prossecucao dos objectivos

* Enunciar os resultados mais significativos na area da Justica
Tributaria

* Divulgacéao das principais areas de actuacao e instrumentos
disponiveis para a accao inspectiva em 2009
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Métodos e mecanismos preventivos, repressivos ou de
acompanhamento da fraude e evasao fiscais:

DGCI

Accoes transversais

* Controlo da entrega de declarac6es de rendimento e de IVA
* Controlos com base em informacgao de terceiros

* Saneamento do registo de contribuintes

IRS
* Pré-preenchimento e alertas no preenchimento e recepcéo da declaracao de rendimentos
* Controlo de rendimentos e das retencdes na fonte

IRC
* Controlo automatico da deducéo de prejuizos fiscais
* Controlo aos valores de transmissao de direitos reais sobre bens imoveis

g
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Métodos e mecanismos preventivos, repressivos ou de
acompanhamento da fraude e evasao fiscais:

DGCI

IVA
* Controlo de divergéncias nas aquisi¢cdes intracomunitarias

* Controlo de novos operadores em sede de IVA

DGAIEC

* Recolha, tratamento e difusdo de informacéo através do sistema antifraude

* Deteccao e apreensdo de mercadorias em situacao irregular ou ilegal

|
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Métodos e mecanismos preventivos, repressivos ou de
acompanhamento da fraude e evasao fiscais:

IGF

* Auditoria ao sistema de controlo da transmissibilidade de prejuizos e do planeamento fiscal
e aos sistemas de informacao e controlo de operagdes de risco realizadas por grupos
econdémicos

* Auditoria ao sistema de controlo e regime de liquidacéo de sociedades participadas no
ambito do Regime de Tributacéo dos Grupos de Sociedades

* Auditoria ao regime do IVA do sector financeiro

* Auditoria ao sistema de controlo da actividade das entidades habilitadas a declarar junto das
Alfandegas

* Auditoria a tributacdo das empresas fornecedoras de bens e servicos a hospitais
* Auditoria ao regime e impacto financeiro da tributacdo em IRC do sector bancario

DGITA

* Ferramentas analiticas para o suporte da actividade inspectiva
* Repositorio Antifraude
* Modelos visuais de auxilio a investigacao

=
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Métodos e mecanismos preventivos, repressivos ou de
acompanhamento da fraude e evasao fiscais:

Colaboracao com instituicdoes nacionais e internacionais

* AccOes conjuntas com outras entidades inspectivas nacionais [MP, PJ, BF (GNR), PSP,
ISS, ASAE, SEF, ACT, IGAC e IGAOT]

* Troca de informagcdo com Administracdes Tributarias de outros paises

Sintetizando

* Maior recolha, tratamento e cruzamento de informacéao

*  Maior recurso a analise de risco

* Maior eficiéncia na afectacédo dos recursos humanos e materiais

* Maior eficacia dos sistemas informaticos de apoio a actividade inspectiva

* Maior educacao fiscal

=
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Relatorio sobre a Evolugcao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Eficiéncia fiscal

2003 () 2004 2005 2006 2007 2008

Sem DL 248-A/2002 ¢ 2.9 19 3.0 28 38 3.0
Com DL 248-A/2002 @ -6,1 19 3.0 28 38 3.0
Notas:

(1) O DL 248-A/2002, de 14 de Novembro, permitiu a regularizacdo das dividas fiscais com a
reducdo das custas, coimas e juros.

(*) A receita de 2003, ndo inclui os montantes arrecadados pelo processo de titularizagéo de
créditos fiscais.

Fonte: MFAP/DGCI/DGAIEC (Unidade: pontos percentuais)
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Relatorio sobre a Evolugcao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Eficiéncia fiscal

« Aceficiéncia fiscal em 2008 foi de 3 pontos percentuais

« Aceficiéncia fiscal é calculada como a diferenca entre a taxa de
crescimento nominal da receita total cobrada pela
Administracao Tributaria (4,6%) e a taxa de crescimento
nominal do PIB (1,6%)
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao

Fiscais em 2008

Inspeccao Tributaria

Numero de accbes de controlo

140 000 -

e Acréscimo do n.°de 137 500 A

5 135 000 A
accoes de controlo

(+7,9%)

132 500 -
130 000 -
127 500 -
125 000 -

N.° de accdes de controlo

122 500 -

120 000 -

132 486

137 887

127 841

2006

2007 2008 Anos
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Inspeccéao Tributéaria Correcgdes a matéria colectavel

* Face aos objectivos 5000 - 4671
fixados para 2008 4048
4000 ~
(3 500 M€) os s o0s
resultados alcancados 3%+
excederam ametaem  §,,,. 2387 4 312
15,6%’ E 85% 11%
1000 -
104
: : . 4%
2008 2007 2008 Anos BRC B RS 0P/ Out
H utros
* Registou-se um Regularizacdes voluntarias a matéria colectavel
aumento das
. - 1400 - 1944
regularizacbes
, - N ;. 1200 - 1060
voluntarias a matéria
, 0 o 1000 - 823 544
colectavel (+17%) - 44%
; ]
2 600
0
§ 400 -
209 2t
T T ! OIRC BIRS OIP/OUTROS
2006 2007 2008

Anos
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Inspeccéao Tributaria Total de imposto detectado em falta

* Imposto 1200 4 o7s
detectado em g 10001 g 851
falta de 851 M€ 3 800 ‘
(]
(taxa de T 600 A 518
realizac&o do 2 400 oo NS
objectivo de = 200 - ]
94,4% ) T T 1 1%
2006 2007 2008 Anos oIvVA B RF IRC
ORF IRS 0O IP/OUTROS
Regularizac6es voluntarias ao imposto detectado em falta
e 28,3% do total de
. 300 - 271
Imposto
250 241
detectado em
falta foi 5 2001 . o
. T 194
regularizado g 107 81%
voluntariamente S 100 Q 26
11%
50
5
0 T 2%

2006 2007 2008 OIVA BRFIRC ORFIRS OIP/OUTROS

Anos
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao

Fiscais em 2008

Inspeccéao Tributaria

Numero de accdes de controlo com avaliagéo indirecta

_ 2200 A 2 157
Acrescimo do n.° accoes de ) 100 -
controlo com recurso a . L
avaliacdo indirecta (+10,6%) 820007 1949
Q
;; 1900 -
2 1800 -
1700 A
1600 T T \
2006 2007 2008  Anos
Aumento do n.° de Processos de levantamento do sigilo bancario
processos de levantamento 1.200 -
de sigilo bancéario, assim 1.000 -
como do n.° de conclusdes 800 1
por autorizacao voluntaria 600
ou notificagao do projecto 400 -
de levantamento do sigilo 200 | I
bancario o L . | |
°de processos N.°deprqje£:tos ©de decisbes N.°deconc_luid95 Lderecursos
Y netareaos | dedeasio | 4 e | comatorizacao | NILEIEIEES
= 2006 837 275 364 988 136
= 2007 1067 51 37 978 19
I 2008 1089 63 62 104 50
)
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Fiscal iza(;éo - DGAIEC Numero de accdes de fiscalizacdo

6 000 7] 5443 5570
5106

s . ~ 5000 -
* Acréscimo do n.° de accoes

4000 -

. . ~ . e
de fiscalizagao realizadas, Z 3000 -
assim como do n.° de = 2000 -

irregularidades detectadas Lo

2006 2007 2008

B N.° de accbes B N.° de irregularidades detectadas Anos

* Aumento do montante Montantes propostos para cobranca
50 -

49,7

global proposto para

cobranca (+ 142%)

40 -
30 - 27,7

20 1

Milhdes de euros

10 A

2006 2007 2008
Anos
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Relatoério sobre a Evolu¢ao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008
Outros resultados relativos a accéo inspectiva:

DGCI

* Numero e valor das liquidactes resultantes da actuacéao da IT em 2008

IRC IRS IVA

Numero das Notas|Valor das Notas de| NUmero das Notas|Valor das Notas de| Nimero das Notas|Valor das Notas de
de Cobranca Cobranca (em M€) de Cobranca Cobranca (em M€) de Cobranca Cobranga (em M€)

4496 434 19045 119 24498 491

DGAIEC
* ApreensOes de mercadorias em situacao irregular, mercadorias contrafeitas, mercadorias

protegidas pela convencao CITES e tabaco no valor de 32,25 M€
* Apreensao de quantidades significativas de produtos estupefacientes
IGF
* Identificacdo de situacdes de planeamento fiscal e indicios de evaséo
* Recomendacgdes aos sistemas de controlo da DGCI e da DGAIEC auditados
DGITA

* Disponibilizacdo de repositérios de dados e ferramentas informaticas para a Inspecc¢ao

Tributaria
14
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Justi ca Tributaria Cobranca Coerciva (milhdes de euros)

2 000 - B Cobranca

B Cobranca s/ regimes excepcionais de
regularizagao

1 800 A

* O objectivo para a cobranca 1600 1
1400 -
coerciva (1 500 M€) foi L 200 .

superado em 48 M€ (+ 3%) 1000 1

800 +
600 +

400 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e  Mantém-se a tendéncia de Evolucdo do saldo da divida exequenda

17 000 - 16 380

16 000 - 15703 15 500
] 14 658
13 000 |12 674
12 000 A
11 000 -
10 000 A : : : : : : : .

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

descida do saldo da divida

exequenda desde 2006

Saldo da divida exequenda (em M€)
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Justi ca Tributaria Numeros de penhoras automaticas marcadas
1.200.000 - 1.103.019
* Registou-se um 1,000,000 -
crescimento de 35,4% no 814.991
nimero de penhoras 800.000 7
automaticas marcadas 600.000 1
400,000 - 387.722
200.000 -+
59.034
o . | A | . . . ,
, 2005 . 2006 2007 2008
i Numero de vendas coercivas marcadas
*  Aumento do numero de 30 000 - 29 632
vendas coercivas
marcadas 25000
20 000 -
15 000 -
10 000 -
5000 -
0 -

2006 2007 2008
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Justica Tri butaria Publicitagdo de devedores — Valores cobrados (em M€)
70 1 T 400
* Cobra_n(;a er\n PrOCGSSOS mmmm Valor Cobrado —@— Valor Acumulado
associados a lista de 60 1 T 350
devedores (351 M€) foi 50 | %12 1 300
superior em 45% ao w0 ] 1 250
valor cobrado em 2007 1 200
30 4 2870 27.37
(242 M€) 2592 2477 24,77 1 150
20 4 20,47
1 100
10 1 1 50
0 - - 0
c > ‘,5 5 © c S o B =] > GNJ
T & = = = 2 =~ 2 o 5 2 &
1/
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

J ustiga Tributaria NUmero de inquéritos criminais fiscais
6 000 -
5000 -
, . 4 000 A
* Acréscimo do n.° de
3000 A
inquéritos criminais fiscais 2 000 -
instaurados (+32%) 10007
| 2005 2006 2007 2008
B INSTAURADOS 4225 4 335 4176 5519
B FINDOS 3683 5015 4514 4182
I1SALDO 5277 4 597 4 259 5 596
* Registou-se um decréscimo Numero de Condenados
, 2 200 - 2084
do numero de Condenados 2000 - 1737 1805 1770
1 800 A
(-17,7%) 1600 { 1501
1400 A
1 200 A
1 000 A
800 -
600
400 ~
200 -
2004 2005 2006 2007 2008
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao

Fiscais em 2008

Justica Tributaria

* Maior eficiéncia na
tramitacdo dos processos
de reducéo de coima e de
contra-ordenacao permitiu
uma reducao do saldo em
2008: maior n.° de
extincdes face ao n.° de
Instauracoes

* Reducao de tempo meédio
de concluséo dos
processos de contra-
ordenacéao fiscal (-31%)

2100 000 -

1700 000 -

1 300 000 A

N.° processos de reducao de coima e de contra-ordenacéao

2500 000 A 21465043

2144119 & 2096803

.

L 4
4
L, 1774023

.
o 1247953

900000 4 1018027, °*

R4

.
= |nstauracodes = = ‘'Extincdes

100 000 T T T |
2005 2006 2007 2008

Contra-ordenacfes — Tempo médio de conclusao (em meses)
18 -
16 -
14 1

16.0

12 -
10 ~
3 -
6 -

4.8
4 .

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao

Fiscais em 2008

Justica Tributaria

* Maior eficiéncia na
tramitacao dos
processos de
reclamacdes graciosas
traduziu-se na
diminuicéo do seu saldo

(-33%), bem como no

Reclamacbes graciosas — Saldos (em n.°)

40.000 -

35.000 -~

30.000 -~

25.000 -

20.000 -

15.000 -

35.381 35.435

10.000

28.151
24.964
16.724
T T T

2004 2005 2006 2007 2008

Reclamacfes graciosas — Tempo medio de conclusao (em meses)

T 12 -
tempo médio de o 10,12 0,69
concluséao (-42%) g
6,17

6 - 5,66

4 3,26
Nota: Nestes graficos constam os
valores finais de 2008 2 1 .

0 T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008
- - - - - - - - ZU
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Justica Tributaria

Até Novembro foram

Reclamacbes graciosas - Processos concluidos

Deciséo % don. | Valor (em | % do valor
. total de M€) total
Instaurados 41 341 e DIOCESS0S
, Deferimento 61% 226 22%
concluidos 55 422 Deferimento parcial 5% 74 7%
~ Indeferimento 18% 222 22%
pProcessos de reCIamaan Arquivamento (por desisténcia dos contribuintes ou
por inutilidade superveniente da lide) 16% 486 48%
graciosa (2/3 foram
deferidos representando
menos de 1/3 do valor total
reclamado)
_ 21
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Relatorio sobre a Evolugao do Combate a Fraude e Evasao
Fiscais em 2008

Outros resultados relativos a Justica Tributaria da DGCI

* A “Operacao Resgate Fiscal" permitiu cobrar 251 M€ (200,8 M€ de impostos e 50,4 M€ de

coimas)

* Foram efectuados pagamentos de cerca de 25 M€, relativamente aos inquéritos sob a

direccao do DCIAP, no ambito da “Operagao Furacao”

Justica tributaria da DGAIEC

* Os processos de contra-ordenacao instaurados aumentaram 4% e foram cobrados 2,16 M€
* Participacao ao Ministério Publico de 179 crimes

* Reclamac0es graciosas em 2008

Pedidos deferidos Pedidos indeferidos
Reclamagdes Reclamagdes
Instauradas Findas Quantidade | Valores M€ | Quantidade Valores M€
69 71 18 1,71 53 2,12

22
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Combate aos mecanismos fraudulentos de elevada
complexidade: areas de intervengao

®"  Fraude ao IVA em operacfes intracomunitarias (incluindo a utilizacdo abusiva do
regime aduaneiro 42)

®" Fraude no sector das “sucatas”

"  Emissao de facturas falsas

" Fraude em operagdes com nao residentes
" Economia paralela

= Contrabando e contrafaccao

%
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Conclusdes

" Maior desmaterializacao e simplificacdao administrativa quanto ao cumprimento
das obrigacdes declarativas dos contribuintes

" Maior celeridade na tramitacdo dos processos de contra-ordenacdo e de
reclamacao graciosa em prol de uma justica fiscal mais atempada e eficaz

" |ncremento dos resultados positivos no ambito do combate a “economia
paralela”

®  Crescente eficacia no combate a criminalidade fiscal e aduaneira de elevada
complexidade resultante das sinergias criadas entre a Administracao Tributaria,
0s 6rgaos de policia criminal e o Ministério Publico

" Superacao do objectivo da cobranca coerciva

%
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Algumas prioridades relativas a accao inspectiva para 2009

Controlo dos subsidios a exploracdo e de investimento

Sociedades com elevado endividamento perante 0s sOcios

Controlo dos esquemas de planeamento fiscal abusivo

Construcao civil, obras publicas e subempreiteiros e mediacéo imobiliaria
Comeércio de veiculos automoveis usados

Auditorias de concessao do estatuto de Operador Econdmico Autorizado (OEA)

Auditoria ao sistema de controlo das operac¢des de risco tributario de Grupos

Econdmicos

Dotar a DGCI e a DGAIEC de uma plataforma de gestao do risco e deteccao da

fraude

Combate a fraude no comeércio electronico
oI~

L
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Relatorio sobre a Evolucao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Novos instrumentos de accéao inspectiva para 2009

" Obrigacdo imposta as instituicoes de crédito e sociedades financeiras de
fornecimento a Administracdo Tributaria o valor dos fluxos de pagamento com
cartdes de crédito e de débito, efectuados por seu intermédio, a sujeitos passivos
singulares (categoria B do IRS) e colectivos (IRC)

®= Acesso Directo da Administracdo Tributaria a Contas Bancarias em caso de
manifestacdes de riqueza nao justificadas

®  Certificacdo Obrigatéria pela Administragcdo Tributaria do software de facturacao
electronica

® As instituicOes de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de
informacdo automatica relativamente a abertura ou manutencdo de contas por
contribuintes cuja situacéo tributaria ndo se encontre regularizada, e inseridos em
sectores de risco, bem como quanto as transferéncias transfronteiricas que nao
sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de
comunicacao para efeitos fiscais ja previstos na lei

%
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Relatorio sobre a Evolugcao do Combate a Fraude
e Evasao Fiscais em 2008

Muito obrigado

%
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