Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Exm?®. Senhor
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Deputado Helder Amaral

S. Bento, 16 de maio de 2018

Assunto: Audic¢ao, com carater de urgéncia, do Presidente da Comissdo Coordenadora do
Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragio
Publica e no setor empresarial do Estado (PREVPAP), criada pela Portaria n® 150/2017,

e do Presidente da Comissdo de Avaliagdo Bipartida do Ministério da Economia

O PREVPAP é um programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios de
pessoas que exer¢cam ou tenham exercido fun¢des que correspondam a necessi’dades
permanentes da Administragdo Publica, de autarquias locais e de entidades do setor
empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado. Este
programa constitui uma das concretizagdes da Estratégia Nacional de Combate a
Precariedade, plasmada no artigo 26.2 da Lei de Or¢camento de Estado para 2017, que
previa a sua apresentagdo pelo Governo a Assembleia da Repiblica até ao final do
primeiro trimestre de 2017. Ele correspondeu a um compromisso muito importante

estabelecido no quadro da atual maioria.

Este processo culminou com a aprovagdo da Lein.2112/2017, de 29 de dezembro de 2017
que estabelece o programa de regularizacdo extraordinaria de vinculos precérios, apds a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.232/2017, de 28 de fevereiro, que aprovou o inicio
desse programa até 31 de outubro de 2017. Posteriormente, os procedimentos
administrativos da avaliagdo das situagdes a incluir no programa de regularizagdo

extraordinaria dos vinculos precarios inadequados na Administragdo Publica e indireta
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do Estado e no setor empresarial do Estado, abreviadamente designado por PREVPAP,
vieram a ser regulamentados pela Portaria n® 150/2017, de 3 de maio, alterada pela

Portaria n® 331/2017, de 3 de novembro, estando a sua conclusdo prevista até 31 de
dezembro de 2018.

Ora, a versio final desta lei resulta de um trabalho minuéioso do Parlamento, com varias
alteragdes introduzidas & proposta inicial do Governo, apresentadas pelos partidos que
eram favoraveis a este processo de regularizacdo (PSD e CDS foram contrarios 3
aprovagdo do programa de regularizagio). O Bloco de Esquerda bateu-se para que a lei
clarificasse a inclusio no processo de trabalhadores que ndo estavam.explicitamente
incluidos numa fase inicial (os estagidrios e estagiarias; os bolseiros e bolseiras de
investigacdo; os trabalhadores das entidades auténomas dentro da Administragio
Pﬁblica; os trabalhadores - docentes e nio docentes - das Universidades, incluindo as que
tém estatuto de Fundagdo; os trabalhadores intermediados por empresas de trabalho
temporario ou por falsos outsourcings; os trabalhadores das autarquias...), bem como pela
introdugdo de principios de transparéncia e de protecdo capazes de credibilizar o

programa, disponibilizar informagdo e de garantir que ninguém ficaria para tras.

Com efeito, a lei que estabelece o programa de regularizagdo prevé, no artigo 15.2, a
publicidade de um conjunto de informacédo, quer numa fase anterior, quer numa fase

posterior a intervengdo da CAB, designadamente:

* Requerimentos entregues por via eletrénica e em papel;

e Situagdes tituladas por contrato emprego-inser¢ado e contratos emprego-inserc¢io+
comunicadas as CAB;

* Situa¢des comunicadas pelos dirigentes maximos dos orgdos, servigos ou
entidades, suscetiveis de corresponderem a necessidades permanentes e sem o
adequado vinculo juridico.

* Requerimentos admitidos e nido admitidos, com indica¢do dos fundamentos mais
frequentes de ndo admissio;

¢ SituagBes apreciadas cujos pareceres homologados pelos membros do Governo
competentes sdo favoraveis ou desfavoriveis a regularizagdo, com identificacio

dos fundamentos mais frequentes dos pareceres desfavoraveis.
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" Por outro lado, com vista a mitigar os efeitos do tempo que decorrer4 até ao final deste
processo e acautelar os direitos dos requerentes, bem como as suas legitimas expectativas
de manutengdo do posto de trabalho prevé, no artigo 16.2, um regime transitdrio de
protegdo dos vinculos laborais daqueles, prorrogando-se esses, quando ja avaliados, até a
conclusido dos correspondentes procedimentos concursais, ou iniciando nova vigéncia até

a conclusdo dos correspondentes procedimentos concursais.

O problema é que, apesar de na elaboragcdo da lei essas preocupag¢des terem sido
acauteladas, a condugdo e concretizagdo do programa estd a ser atravessada por um
conjunto de situagdes que podem colocar em causa esses principios de inclusdo,

transparéncia e protegao.

Se é verdade que ja h4 alguns milhares de processos que tiveram parecer positivo e foram
objeto de homologagdo e que ja se procedeu a abertura de algumas dezenas de concursos,
também é certo que, como tem vindo a ser assinalado por sindicatos, pelo movimento
“Precarios do Estado”, e pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, o processo

confronta-se com varios problemas:

e Os atrasos na andlise dos processos, além de excederem claramente os prazos
indicados na lei, pdem em causa a plena aplicag¢do do principio de prote¢do contra
a cessagdo de contratos e deixa os trabalhadores sem resposta e sem terem
informagdo sobre um novo calendario claro e transparente para a concretizagao
do programa;

e A falta de comunicagdo com os candidatos sobre o ponto de situagdo do seu
processo priva-os de informagdo, aumentando a incerteza e a angtstia
relativamente a regularizagdo do seu vinculo;

e Os pareceres de alguns dirigentes maximos de servigos que tém vindo a ser do
conhecimento do Bloco de Esquerda configuram um verdadeiro boicote ao
programa e ofendem a intengao do legislador aquando da aprovagio desta lei;

e A falta de uniformidade na aplicagio da Lei faz com que haja decisbes de varias
CAB que ndo sdo uniformes, designadamente sobre os trabalhadores que passaram
a estar incluidos pela lei de dezembro de 2017, mas cuja inclusdo ndo era tao
explicita na Portaria de fevereiro de 2017, ou sobre a interpretagio relativamente

aos falsos outsourcings ou ao critério da “necessidade permanente”;
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Torna-se portanto muito importante que o Parlamento possa dispor de toda a
informagdo sobre o modo como esta a ser aplicado este programa e a lei que o
instituiu. Para isso, a audi¢do dos Presidentes das CAB’s é um passo necessario no
sentido de recolher esses elementos, essenciais para que se possa, posteriormente,
confrontar o préprio Governo e os Ministros das respetivas tutelas com a condugio do
programa que, na sequéncia da aprovagdo da lei pelo Parlamento, passou a ser da sua

responsabilidade politica.

Assim, face ao exposto, e ao abrigo das disposicées regimentais e constitucionais, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda requer a audi¢do, com cardter de urgéncia, das
seguintes entidades:

¢ Presidente da Comissdo Coordenadora do Programa de Regularizagio
Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica e no setor

empresarial do Estado (PREVPAP);

e Presidente da Comissio de Avaliagdo Bipartida do Ministério de Economia.

pelo que solicita a V.Ex2 as diligéncias necessarias para esse efeito.

Os deputados do Bloco de Esquerda,
Heitor de Sousa

Ernesto Ferraz
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