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Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa de 26 de setembro de 2018.
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1. INTRODUCAO

A Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa (COFMA) constitui-se como a 5.2
Comisséo Parlamentar permanente da XIII Legislatura,
detendo as competéncias publicadas em Diario da
Assembleia da Republica, Il Série-C, n.° 5, de 03 de
dezembro de 2015.

No ambito das suas competéncias e atentas as
normas regimentais em matéria de organizacdo dos
trabalhos das Comiss6es, a COFMA elaborou e
aprovou o respetivo Plano de Atividades para a 3.2
Sessdo Legislativa, de cuja execucdo se vem dar
conta através do presente Relatorio,

A Comissao de Orgcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa pauta a sua atividade segundo
principios de transparéncia e divulgacdo de
informacao, utilizando para tal a pdgina da COFMA na
internet, que inclui o registo da atividade desenvolvida,
nomeadamente toda a documentagdo (incluindo,
guando disponiveis, gravacdes audio e video)
referente a tramitacdo do processo legislativo e das
peticBes, reunibes realizadas e respetivas atas,

Algumas estatisticas da atividade
desenvolvida pela COFMA na 3.2 SL:

126 Reunides.
12 Propostas de Lei apreciadas.
43 Projetos de Lei apreciados.

0 Apreciagfes Parlamentares
apreciadas

12 Leis aprovadas.

16 Projetos de Resolucédo
tramitados.

113 Audicdes.
17 Audiéncias.
27 PeticOes apreciadas.

22 Iniciativas europeias
escrutinadas.

audicBes, audiéncias e deslocagbes, entre outras informacdes.

A utilizacdo deste portal pode constatar-se através do registo das visualiza¢des que foram de

83.214 entre setembro de 2017 e junho de 2018.

O presente Relatério de atividades procura sintetizar o trabalho da Comissdo ao longo da 3.2
Sessdo Legislativa, com reunides que tiveram lugar entre 4 de outubro de 2017 e 25 de julho

de 2018.
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2.CoMPOSICAO E ORGANIZACAO INTERNA

A COFMA é composta por 22 Deputados efetivos e 21 Deputados suplentes, abaixo indicados:

Nome

Grupo Parlamentar

MEMBROS EFETIVOS

Teresa Leal Coelho, Presidente
Paulo Trigo Pereira, Vice-Presidente

Cecilia Meireles, Vice-Presidente e Coordenadora do Grupo
Parlamentar

PSD
PS

CDS-PP

Anténio Leitdo Amaro

Antoénio Ventura

Carlos Silva

Cristévao Crespo

Duarte Pacheco, Coordenador do Grupo Parlamentar
Inés Domingos

Margarida Balseiro Lopes

Rubina Berardo

PSD

Fernando Anastéacio,

Hortense Martins

Jamila Madeira

Jo&o Galamba

Jodo Paulo Correia, Coordenador do Grupo Parlamentar
Margarida Marques

Nuno Sa

Ricardo Leéo

PS

Mariana Mortagua, Coordenadora do Grupo Parlamentar

BE

Jodo Pinho de Almeida

CDS-PP

Paulo Sa, Coordenador do Grupo Parlamentar

PCP

Pagina 4 de 22


http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/Composicao.aspx

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Nome

Grupo Parlamentar

MEMBROS SUPLENTES

Cristovao Norte

Jorge Paulo Oliveira
José de Matos Rosa
Margarida Mano

Maria das Mercés Borges
Miguel Morgado

Nuno Serra

Pedro Pinto

Ulisses Pereira

PSD

Antonio Gameiro
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Brandao

Ivan Goncalves

José Miguel Medeiros
Julia Rodrigues

Santinho Pacheco

Soénia Fertuzinhos

Tiago Barbosa Ribeiro

PS

Alvaro Castelo-Branco

Antonio Carlos Monteiro

CDS-PP

Miguel Tiago

PCP
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Ao longo da 3.2 Sessdo Legislativa, ocorreram as seguintes substituicdes de Deputados na
composicdo da Comissao:

Data Inicio de Atividade Fim de Atividade

2017-10-04 | Fernando Rocha Andrade PS

2017-11-18 Jamila Madeira PS
2017-11-22 | Ana Passos PS

2018-03-21 | Sara Madruga da Costa PSD Rubina Berardo PSD
2018-03-21 | Fernando Virgilio Macedo PSD Miguel Morgado PSD
2018-04-11 Ana Passos PS
2018-04-16 Paulino Ascengéo BE
2018-04-17 | Jamila Madeira PS

2018-07-24 José Miguel Medeiros PS

No decorrer da Sesséo, a Comisséo deliberou constituir trés Grupos de Trabalho (GT), no
ambito de processos legislativos:

e Grupo de Trabalho — Formularios Digitais — AT;
e Grupo de Trabalho — Servicos de Pagamento de Moeda Eletrénica
e Grupo de Trabalho — Lei das Financas Locais

Cinco GT transitaram da sesséo legislativa anterior, apenas 0 seguinte prosseguiu 0s seus
trabalhos:

GT — Produtos alimentares nas cantinas e refeitérios publicos;

GT - Conta Base e Condicbes dos Contratos de Crédito,

Grupo de Trabalho - Supervisdo Bancaria;

Grupo de Trabalho - Avaliacdo do endividamento publico e externo
Grupo de Trabalho — Lei de Enquadramento Orcamental

Para um aprofundamento das atividades desenvolvidas pelos diversos GT, vide ponto 13 do
presente Relatorio.

3. REUNIGES E PARTICIPACAO DOS DEPUTADOS

Ao longo da Sessao Legislativa, a Comisséo efetuou 126 reunides, incluindo as reunifes da
Mesa e Coordenadores (3) e as reunibes dos Grupos de Trabalho (51) - sobre os Grupos de
Trabalho, vide ponto 13 do Relatério.

Em outubro e novembro, altura da apreciacdo das Propostas de Lei referentes ao Orcamento
do Estado para 2018 e as Grandes Op¢bes do Plano para 2018, a Comisséo reuniu por 15
vezes, tendo sido esse o periodo de maior atividade da Comisséo:
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4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

A COFMA continua a participar ativamente na feitura de leis pela Assembleia da Republica. Em
particular, ao longo da 3.2 Sessdo Legislativa a COFMA apreciou um conjunto alargado de
iniciativas, entre a apreciacdo na generalidade e a apreciacédo na especialidade?:

< 12 Propostas de Lei,
« 43 Projetos de Lei

A COFMA apreciou ainda, quer em discusséo ao abrigo do n.° 1 do artigo 128.° do RAR, quer
na especialidade (por analogia com o artigo 150.° do RAR, por decisdo da Conferéncia de
Lideres), 5 Projetos de Resolugéo, a que acresce a fixagdo de redacédo final de outros 10
Projetos de Resolucdo.

No anexo | do presente relatério é possivel consultar a lista exaustiva dos diplomas apreciados
pela Comissédo e dos quais resultaram Leis e Resolugbes da Assembleia da Republica ao
longo da presente Sesséo Legislativa.

A informacéo referente as iniciativas cuja tramitacdo pela Comisséo se encontra concluida esta
disponivel na pagina do Arquivo de Iniciativas da COFMA, enquanto o registo referente as
iniciativas cuja tramitacdo ficou pendente pode ser consultado na pagina das |niciativas em
Comisséo.

5. PROCESSOS DE CONTAS PUBLICAS

Orcamento do Estado e Grandes Opcdes do Plano

Nos termos constitucionais, legais e regimentalmente previstos, a COFMA procede a
apreciagdo da proposta de lei referente ao Orgamento do Estado (e eventuais subsequentes
iniciativas que procedam a alteracdo da lei do Orcamento do Estado em vigor), atentas as suas
competéncias especificas nesta matéria.

Nestes termos, a Comisséo procedeu a tramitagdo parlamentar, na 2.2 Sessao Legislativa, da
Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2 (GOV), que Aprova o Orgcamento do Estado para 2017. Ainda
em sede orcamental, a Comissédo procedeu a apreciacdo da Proposta de Lei n.° 99/XI11/3.2
(GQOV), que Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2018 — apresentada em simultdneo
com a proposta de lei referente ao Orcamento do Estado para 2018.

Conta Geral do Estado

Adicionalmente, a Comissao procedeu, nos termos da lei, a apreciacdo da Conta Geral do
Estado — 2016 (CGE), tendo ouvido em audi¢ao o Tribunal de Contas e o Conselho Econdémico
e Social, apds emissdo dos respetivos pareceres, bem como o Ministro das Financas. A
apreciagdo, pela Assembleia da Republica, da Conta Geral do Estado de 2016 foi concluida
com a aprovacao da CGE na Sessao Plenaria de 15 de junho de 2018.

! Objeto de parecer, audicées, audiéncias ou processo de especialidade/nova apreciagéo na
generalidade, ainda que sem concluséo do processo legislativo
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Registe-se que, ainda no decorrer da 3.2 Sesséo Legislativa (junho de 2018), foi remetida a
Assembleia da Republica, nos termos legais aplicaveis, a Conta Geral do Estado — 2017.

Combate a Fraude e Evasao Fiscais

O Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras — 2016, remetido a
Assembleia da Republica no final de junho de 2017, nos termos legais aplicaveis, foi objeto de
uma audicdo com o Secretdario de Estado dos Assuntos Fiscais, em 18 de outubro de 2017.

Auditorias suplementares

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, a
Comisséao deve solicitar a realizagéo de auditorias, ao Governo e ao Tribunal de Contas.

Foram solicitadas as auditorias que estavam em atraso, nomeadamente ao Metro de Lisboa, a
Evolucdo do Servigco Postal Universal, mais concretamente as obrigagdes de servigo publico,
iniciado com a concessao conferida pela Lei n.° 448/99, a ADSE e ao Instituto de Ac&o Social
das Forcas Armadas.

Programa de Estabilidade e Programa Nacional de Reformas

O Governo remeteu a Assembleia da Republica (a par do Programa Nacional de Reformas) o
Programa de Estabilidade 2018-2022, sendo a sua apreciacao feita em Sesséo Plenéria.

A COFMA procedeu a audicdo do Conselho de Financas Publicas, nesta matéria, conforme
consta do seu Plano de Atividades.

Por fim, sublinha-se a atividade desenvolvida pela UTAO — Unidade Técnica de Apoio
Orcamental, de apoio aos trabalhos da Comissdo, dos quais se realcam os pareceres e
relatérios sobre o Orcamento do Estado e a respetiva execucdo orcamental em contabilidade
nacional e contabilidade publica, a Conta Geral do Estado e a Divida Publica2.

6. INICIATIVAS EUROPEIAS

A COFMA procura dar resposta ao acompanhamento dos Assuntos Europeus e ao escrutinio
das iniciativas europeias remetidas pela Comisséo Europeia aos Parlamentos Nacionais.

Nestes termos, atenta a metodologia definida pela Comissdo dos Assuntos Europeus para o
escrutinio das iniciativas europeias e o critério de selecdo interna definido pela COFMA, a
Comissao continuou a acompanhar iniciativas que considerou relevantes para o exercicio das
suas competéncias.

No anexo 2 ao presente relatério, consta um mapa sintese com o0 elenco das iniciativas
apreciadas pela COFMA no decurso da 3.2 Sessédo Legislativa, bem como a indicagdo do(a)

2 A UTAO elabora, em cada Sesséo Legislativa, o seu proprio relatério de atividades.
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respetivo(a) relator(a), podendo o processo de cada um dos escrutinios ser consultado na
pagina internet especificamente dedicada aos assuntos europeus.

7.OUTROS PARECERES/RELATORIOS

Nos termos previstos pela lei e na sequéncia do pedido formulado pela Comissao de Assuntos
Europeus, a COFMA emitiu parecer sobre o Relatério sobre a participacdo de Portugal na
Unido Europeia referente ao ano de 2017.

8.PETICOES

A Comisséo procede a tramitagcdo das peti¢cdes que Ihe sdo remetidas, nos termos legalmente
previstos para o efeito. Nesse sentido, a Comissdo admitiu 14 peticdes no decurso da 3.2
Sessdo e apreciou 27, através de relatorio final.

Transitaram da 2.2 para a 3.2 sessdo legislativa 18 peticdes e ndo se verificou qualquer
indeferimento liminar.

Transitam para a 4.2 sesséo legislativa 4 peticdes.

Das 27 peticdes apreciadas nesta sessao, 5 foram apreciadas em Plenério.

Das peticbes apreciadas, foi quase sempre solicitada a pronuncia do Governo sobre as
pretensdes dos peticionarios, e, nalguns casos, foi solicitada informagdo a outras entidades,
como o Banco de Portugal, levando a que o(a) respetivo(a) relator(a) aguarde pela resposta
para efeitos de elaboragdo do relatério, o que contribui para um prazo mais alargado de
tramitac&o das Peticbes em Comisséo.

Durante esta sessao legislativa foram ja integralmente aplicadas as novas regras previstas na
Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que altera a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (Exercicio do direito
de peticdo), o que levou a que determinadas peticdes ndo fossem objeto de designagéo de
relator e que, em 5 casos, ndo fossem efetivadas diligéncias.

Os processos das Peticdes cuja apreciacao foi concluida podem ser consultados no Arquivo de
PeticBes da Comissédo, podendo o processo das peticbes pendentes ser acedido na pagina
referente as PeticGes em Comisséo.

9.AUDICOES

Nesta matéria, a Comissao procedeu a um total de 113 audicGes 2, das quais 42 com membros
do Governo.

Em matéria de audi¢Bes, sublinhem-se as realizadas no ambito do processo de apreciacéo
da Proposta de Lei referente ao Or¢camento do Estado para 2018 — num total de 25
audicdes aos diversos membros do Governo, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, a Associacao Nacional de Freguesias, ao Conselho Econ6mico e Social e ao
Conselho das Finangas Publicas.

No &mbito de outros processos legislativos, a Comisséo realizou 33 audi¢cbes a membros
do Governo, Banco de Portugal, entidades reguladoras, entre outros.

3 Incluem-se aqui as audicGes realizadas em sede dos diversos Grupos de Trabalho (vide ponto 13 do
presente relatdrio).
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Ainda quanto a audi¢cdes de membros do Governo, deve ser conferido realce a realizacao das
audicdes regimentais, previstas no ambito do n.° 2 do artigo 104.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Através da aprovacdo de requerimentos, a COFMA realizou, adicionalmente, audices
membros do Governo e a diversas entidades sobre questdes enquadradas no ambito das
competéncias da Comissao, dos quais se realcam as audi¢Bes sobre:

+ Situagdo e venda do Novo Banco;

% Reestruturacdo da Caixa Geral de Depésitos;

A Comissao procedeu ainda a audicdo de Peticionarios, nos termos legalmente previstos
para o efeito ou por iniciativa do(a) relator(a), tendo sido realizadas, na 3.2 Sesséo, 6 audicdes
desta natureza.

De acordo com o Plano de Atividades para a 3.2 Sessdo Legislativa, a COFMA concretizou
reunibes anuais com as entidades reguladoras do setor financeiro e entidades que cuja
atividade é acompanhada pela COFMA, termos em que concretizou as audicbes com a
Autoridade da Concorréncia, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
E.P.E., a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, a Comissédo do Mercado

de Valores Mobiliarios e o Banco de Portugal.

10.AUDIENCIAS

A Comissado concedeu, ao longo da Sessédo, 17 audiéncias, 2 das quais no ambito da
apreciagéo de iniciativas legislativas e 10 em sede do processo de discussdo do OE.

11.DESLOCACOES/ REPRESENTACOES

Ao longo da sessao legislativa, a Comissédo fez-se representar, na sequéncia de convites
recebidos, em reunides interparlamentares no &mbito da Semana Parlamentar Europeia sobre
0 Semestre Europeu, bem como da OCDE.

O registo desta atividade internacional pode ser consultado na péagina internet da Comisséo
referente as deslocacbes e representacdes.

12.EVENTOS

A Comissado ndo organizou quaisquer eventos.

13. GRUPOS DE TRABALHO

Tal como referido, a Comissédo deliberou constituir Grupos de Trabalho para proceder a
tramitagcdo de um conjunto de iniciativas legislativas ou a discussé@o de problemas suscitados
na Comissdo, quer através de requerimentos, quer por iniciativa da Presidente da Comisséao:
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13.1. Produtos Alimentares nas Cantinas e Refeitérios Publicos.

O GT - constituido pelos Senhores Deputados Cristovao Crespo (PSD — Coordenador), Pedro
Delgado Alves (PS), Nuno Sa (PS), Carlos Matias (BE), Cecilia Meireles e Patricia Fonseca
(CDS-PP), Joédo Dias e Paulo Sa (PCP), Heloisa Apoldnia (PEV) e André Silva (PAN), foi
estabelecido com vista a preparacdo dos trabalhos de discusséo e votacao, na especialidade,
dos Projetos de Lei n.%s 13/XIll/1.2 (PEV), 58/XIll/1.2 (BE), 66/XIII/1.2 (PAN) e 71/XIll/1.2 (PS),
bem como do Projeto de Resolucao n.° 41/XI1l/1.2 (PSD/CDS-PP).

Foram efetuadas duas reunides do GT, para aferir da possibilidade de continuacdo dos
trabalhos. Foi solicitado a UTAO e a Autoridade da Concorréncia a atualizagcdo dos contributos
ja disponibilizados na 1.2 sesséo legislativa.

A atividade deste Grupo de Trabalho, incluindo documentacdo remetida por algumas destas
entidades, pode ser consultada na pagina internet do GT.

13.2. Conta base e condi¢des dos contratos de crédito

O GT - composto pelos Senhores Deputados Carlos Silva (PSD - Coordenador) e Inés
Domingos (PSD), Fernando Anastécio (PS), Jodo Galamba (PS), Mariana Mortagua (BE),
Cecilia Meireles e Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) e Miguel Tiago e Paulo Sa (PCP) — foi
constituido com vista a preparacao dos trabalhos de discusséo e votacdo, na especialidade, do
Projeto de Lei n.° 52/XIIl/1.2 (PCP), do Projeto de Lei n.° 83/Xl11/1.2 (BE), do Projeto de Lei n.°
90/XIlll/1.2 (BE) e do Projeto de Lei n.° 92/XI11/1.2 (PCP). Nesta sesséo legislativa, acrescentou-
se o Projeto de Lei n.° 637/Xl11/3.2 (PCP).

Foram efetuadas as seguintes audic¢des:

Entidades Data

Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor 2018-02-09
Associacao Portuguesa de Bancos 2018-02-14
Banco de Portugal 2018-02-23
Banco de Portugal 2018-04-06

A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na pagina internet do GT e deu
origem a publicacdo de duas leis. Mais informacdo pode ser consultada nas paginas de cada
uma das iniciativas.

13.3. Supervisao bancaria

O GT — composto pelos Senhores Deputados Carlos Silva (PSD), Inés Domingos (PSD), Jodo
Galamba (PS - Coordenador), Jodo Paulo Correia (PS), Mariana Mortagua (BE), Cecilia
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Meireles (CDS-PP) Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), Paulo Sa (PCP) e Miguel Tiago (PCP) —
foi constituido com vista a preparagédo dos trabalhos de discussédo e votagdo, na especialidade,
das seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 443/XIl1l/2.2 (CDS-PP)
Projeto de Lei n.° 445/Xl11/2.2 (CDS-PP)
Projeto de Lei n.° 446/XII1l/2.2 (CDS-PP)
Projeto de Lei n.° 447/XI1l/2.2 (CDS-PP)
Projeto de Lei n.° 448/XIl1l/2.2 (CDS-PP)
Projeto de Lei n.° 489/XIIl/2.2 (BE)
Projeto de Lei n.° 490/XIIl/2.2 (BE)
Projeto de Lei n.° 491/XIIl/2.2 (BE)
Projeto de Lei n.° 494/XIIl/2.2 (PCP)
Projeto de Lei n.° 624/XI11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 625/X111/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 626/X111/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 627/X111/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 628/XIIl/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 629/XI11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 630/Xl11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 631/XI11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 632/XI11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS)
Projeto de Lei n.° 634/X111/3.2 (PS)
Proposta de Lei n.° 109/X111/3.2 (GOV)

As iniciativas foram separadas em dois grupos de matérias, sendo que, nesta sessdo
legislativa, procedeu-se & apreciacdo das iniciativas (acima) para as quais se colocou uma
ligacdo para a respetiva pagina eletrénica no sitio da Assembleia da Republica.

Foram efetuadas as seguintes audicdes:

Entidades Data
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios 2018-03-01
Banco de Portugal 2018-03-09
ézfr?rgggic; Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e 2018-03-14
Associacdo de Bancos de Portugal 2018-03-16
Euronext 2018-03-20
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes* 2018-04-04
Secretério de Estado Adjunto e das Financas* 2018-04-05

* - Realizadas em Comissao
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A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na péagina internet do GT e deu
origem a publicacdo de uma lei. Mais informacgéo pode ser consultada nas péaginas de cada
uma das iniciativas.

13.4. Avaliacéo do endividamento publico e externo

O GT - composto pelos Senhores Deputados Duarte Pacheco (PSD — Coordenador), Anténio
Leitdo Amaro (PSD), Inés Domingos (PSD), Jodo Galamba (PS), Paulo Trigo Pereira (PS),
Mariana Mortagua (BE), Paulino Ascencao (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP), Jodo Pinho de
Almeida (CDS-PP), Paulo Sa (PCP), Miguel Tiago (PCP) e Bruno Dias (PCP) — foi constituido

na sequéncia de requerimento do PCP.
Foram efetuadas as seguintes audicdes:

Entidades Data

Presidente e ex-presidente do IGCP 2017-09-19
Prof. Ricardo Cabral e Prof. Ricardo Paes Mamede, coautores do
documento “Relatério sobre a sustentabilidade das dividas externa e
publica”; 2017-10- 10
Prof. Joaquim Sarmento e Dr. Ricardo Santos, coautores do
documento “Que caminhos para a divida portuguesa?”
Prof. Dr. Daniel Bessa, Prof. Dr. Abel Mateus, Prof. Dr. Jodo Duque, 2017-12-05
Prof. Dr. Jodo Ferreira do Amaral e Prof. Dr. Vitor Bento
Associacao de Bancos de Portugal e Instituto de Gestéo de Fundos

A ; 2018-01-12
de Capitalizacdo da Seguranca Social
Conselho Econdmico e Social e Conselho das Finangas Publicas 2018-02-20
Ex-M|n|stros das F|n~anga}§ Guilherme D'Oliveira Martins e Antonio 2018-06-03
José de Castro Bagao Félix
Ex-Ministros das Financas Luis Campos e Cunha, Fernando Teixeira

i . 2018-04-10

dos Santos e Maria Luis Albuguerque
FMI - Fundo Monetario Internacional 2018-05-23
Comisséo Europeia e Mecanismo Europeu de Estabilidade 2018-06-05
Ex-Ministra das Financas Maria Manuela Dias Ferreira Leite 2018-06-26
Governador do Banco de Portugal* 2018-06-26
Ministro das Financas * 2018-07-11

* - Realizada em Comissao

Est4 prevista a realizacdo de um debate numa reunido plenaria, no inicio da 4.2 sesséo

legislativa, sobre esta tematica.

Pagina 13 de 22



http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/GTDCDDSIRS/Paginas/Audicoes.aspx

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

13.5. Lei de Enquadramento Orgamental

O GT - composto pelos Senhores Deputados Cristovao Crespo (PSD), Margarida Mano (PSD),
Paulo Trigo Pereira (PS - Coordenador), Fernando Rocha Andrade (PS), Mariana Mortagua
(BE), Cecilia Meireles (CDS-PP), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), Paulo Sa (PCP) e Miguel
Tiago (PCP) — foi constituido na sequéncia de uma deliberacdo da Comissédo, na reunidao de 10
de maio de 2017.

Foram efetuadas as seguintes audicdes:

Entidades Data

Tribunal de Contas 2018-02-23
Secretério de Estado do Orgamento 2018-03-13
UniLEO - Unidade de Implementacéo da Lei do Enquadramento 2018-03-20
Orgamental

Dr. Hélder Reis 2018-04-17
INE — Instituto Nacional de Estatistica 2018-04-24
IGCP -Agéncia de Gestado da Tesouraria e da Divida Publica 2018-05-02
Conselho Financgas Publicas 2018-05-15

A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na pagina internet do GT e visou
acompanhar o processo de implementacéo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), tendo
discutido, na especialidade, trés iniciativas legislativas, que deram origem a aprovagdo e
publicacdo de duas leis que alteram a LEO. Informagéo adicional pode ser consultada nas
paginas das seguintes iniciativas: Projeto de Lei 571/XIIl/3.2 (CDS-PP) e o Projeto de Lei
638/XI1l/3.2 (PCP), que deram origem a texto conjunto de substituicdo, e a Proposta de Lei
134/X111/3.2 (GOV) .

13.6. Formularios Digitais AT

O GT - composto pelos Senhores Deputados Carlos Silva (PSD), Cristévao Crespo (PSD),
Jodo Galamba (PS), Ricardo Ledo (PS), Paulino Ascencéo (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP -
Coordenadora) e Paulo Sa (PCP), - foi constituido a preparacgao dos trabalhos de discussao e
votacdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.° 743/Xl11/3.2 (CDS-PP).

Foram efetuadas as seguintes audicdes:
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Entidades Data
Assoma.u.;ao Nacional de Contabilistas; Observatério Civico de 2018-04-11
Contabilistas
Ordem dos Contabilistas Certificados 2018-04-12
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira 2018-04-13

A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na pagina internet do GT e deu
origem a publicacéo de uma lei. Mais informacao pode ser consultada nas paginas da iniciativa.

13.7. Sistemas de Pagamento de Moeda Eletrénica

O GT - composto pelos Senhores Deputados Inés Domingos (PSD - Coordenadora), Carlos
Silva (PSD), Fernando Anastacio (PS), Jodo Paulo Correia (PS), Mariana Mortagua (BE),
Cecilia Meireles (CDS-PP), Paulo Sa (PCP) e Miguel Tiago (PCP) — foi constituido para
discusséo e votagéo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 123/Xl11/3.2 (GOV).

Foram efetuadas as seguintes audi¢fes e audiéncias:

Entidades Data
Autoridade da Concorréncia 2018-05-29
SIBS 2018-06-05
Associacao Portuguesa de Bancos 2018-06-06
MasterCard * 2018-06-14
Banco de Portugal 2018-06-15
CNPD - Comisséo Nacional de Protecéo de Dados 2018-06-15
AFIP - Associagéo FinTech e InsurTech Portugal 2018-06-20
DECO - Associagéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor 2018-06-27
Secretario de Estado Adjunto e das Finangas ** 2018-06-18

*Audiéncia
**Realizada em Comissao

A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na pagina internet do GT e deu
origem a publicacdo de uma lei. Mais informacéo pode ser consultada na pagina da iniciativa.

13.8. Lei das Financas Locais

O GT - composto pelos Senhores Deputados Duarte Pacheco (PSD), Antonio Costa Silva
(PSD), Anténio Lima Costa (PSD), Sandra Pereira (PSD), Jodo Paulo Correia (PS -
Coordenador), Santinho Pacheco (PS), Susana Amador (PS), Jodo Vasconcelos (BE), Cecilia
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Meireles (CDS-PP), Paula Santos (PCP) e Paulo Sa (PCP) — foi constituido a preparacéo dos
trabalhos de discusséo e votagéo, na especialidade, das seguintes iniciativas: Projeto de Lei n.°
551/XI11/2.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 883/XIIl/3.2 (BE) e Proposta de Lei n.° 131/Xl111/3.2 (GOV).

Entidades Data
Associacdo Nacional das Assembleias Municipais (ANAM) 2018-07-10
Ministro da Administracdo Interna 2018-07- 10
ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses 2018-07-11
ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias 2018-07-11
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais 2018-07-12

A atividade deste Grupo de Trabalho pode ser consultada na pagina internet do GT e deu
origem a publicacéo de uma lei. Mais informacao pode ser consultada nas paginas da iniciativa.

14. REQUERIMENTOS

Ao longo da Sessdo Legislativa, foram submetidos a apreciacéo e deliberagdo da Comisséo
um total de 12 Requerimentos, que deram origem a 8 audi¢cdes. Da aprovacdo dos
requerimentos resultaram, nomeadamente, 3 audicbes de membros do Governo.

15. EXECUCAO DO ORCAMENTO DA COMISSAO

Tendo em conta a dotacdo atribuida & Comissdo em sede de Orcamento da Assembleia da
Republica, a COFMA utilizou, até 30 de junho, 15,9 % do seu or¢amento, maioritariamente
para efeitos de representacdo da Comissdo em reunibes internacionais de carater
interparlamentar.

16. ANEXOS

1. Mapa sintese das Leis e Resolugdes da Assembleia da Republica com tramitacdo
efetuada na COFMA.

2. Elenco das iniciativas europeias apreciadas pela COFMA.

A Presidente da Comissao,

(Teresa Leal Coelho)
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ANEXO 1 — DIPLOMAS COM TRAMITAGAO NA COFMA

Diploma

Titulo

Iniciativa
originaria

Lein.
109/2017, de

Reduz potenciais conflitos de interesse e reforga os critérios de avaliacdo da idoneidade, procedendo a quadragésima
quinta alteragcdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

PJL 597/XIIl/2.2

24 de 298/92, de 31 de dezembro (PSD)
novembro
Lein.

113/2017, de

Grandes Opc¢des do Plano para 2018

PPL 99/XIIl/3.2

29 de (GOoV)
dezembro
Lei n.°

114/2017, de

Orgamento do Estado para 2018

PPL 100/XI11/3.2

29 de (GOV)
dezembro
Lei n.° 2/2018, PJLCS[Zé{)F()IFI)I/Z.al
de 29 de Primeira alteragcéo a Lei de Enquadramento Or¢camental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro PJL(—)638/X|II/3 a
janeiro 392 .

i o
—;illzndw de 3 Adequa o regime de servicos minimos bancarios as necessidades dos clientes bancarios, procedendo a quinta PJL 637X111/3.2
—l—de maio alteragéo ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de marco PCP

i o
—Iégllzndm de Institui a obrigatoriedade de as instituicdes bancarias refletirem totalmente a descida da taxa Euribor nos contratos de PJL 90/XI1l/1.2 (BE)
e crédito a habitacéo, procedendo a primeira alteragcao ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho
18 de julho
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PPL 109/XI11/3.2

. (GOV)
o
;%2%18 de Procede a alteracéo das regras de comercializacdo de produtos financeiros e de organizagéo dos intermediarios PJL 445/XI11/2.2
m financeiros, e transpde as Diretivas 2014/65, 2016/1034 e 2017/593 (CDS-PP)
< de |uho PJL 448/XI11/2.2
(CDS-PP)
Lein.°

39/2018, de
08 de agosto

Estabelece um prazo minimo de 120 dias de antecedéncia para a disponibilizacdo dos formulérios digitais da
responsabilidade da Autoridade Tributéria e Aduaneira, alterando a Lei Geral Tributaria

PJL 743/X11l/3.2

(CDS-PP)

Lein.°
43/2018, de
09 de agosto

Prorroga a vigéncia de determinados beneficios fiscais, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais

PPL 121/XI11/3.2

(GOV)

Lein.°
37/2018, de
07 de agosto

Segunda alteragdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Or¢camental, recalendarizando a
producéo de efeitos da mesma

PPL 134/XI11/3.2

(GOV)

Lei n.°
51/2018, de
16 de agosto

Altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o Codigo do Imposto Municipal
sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro

PPL 131/XI11/3.2

(GOV)

Lei n.°
57/2018, de
21 de agosto

Autoriza 0 Governo a regular o acesso a atividade das instituicdes de pagamento e instituices de moeda eletrénica,
bem como a prestacdo de servigos de pagamento e emissdo de moeda eletrénica, no ambito da transposicao da
Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu e Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servigos de
pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o Regulamento (UE)
n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE

PPL 123/XI11/3.2

(GOV)
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Resolucdes da Assembleia da Republica

. . Iniciativa
Diploma Epigrafe originaria
Resolucdo da
Assembleia da PJR
Republica n.° Refor¢co dos mecanismos de supervisao financeira da Unido Europeia e concluséo da Unido Bancaria 1035/Xl11/2.2
241/2017, de 27 (PSD)
de outubro
Resolucdo da
AR—ZS?E'?JZ'%E& Recomenda ao Governo m_edidas para minimizar as perdas dos lesados nao qualificados do Grupo Espirito Santo e 991%/2.3
_[)—13/2018 de 16 do BANIF - Banco Internacional do Funchal, S. A. (BE)
de janeiro
PJR
1228/X111/3.2
Resolucado da (PSD)
Assembleia da ~ . ~ N . U PJR
Repdblica n.o Recomenda ao Governo que encontre solu¢cdes para resolver a situacao dos lesados ndo -qualificados no ambito dos 1229/X111/3.2
_h/ZOlB de 15 processos do BES/GES e do BANIF (CDS-PP)
de fevereiro PJR
1235/XI11/3.2
(BE)
Resolucdo da
Assembleia da Recomenda ao Governo a protecdo dos investidores ndo qualificados do BANIF - Banco Internacional do Funchal, S PJR
Republica n.° A T 1230/XI11/3.2
49/2018, de 19 ' (PS)
de fevereiro
Resolucao da
AR—ssgmpIem ‘ja Recomenda ao Governo a rapida conclusdo do processo de revisdo do calendario fiscal de entrega das diferentes PJR a
Repblica n.2 declarac®es tributarias 1259/X1/3.2
108/2018, de 16 (PCP)

de abril
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Resolucao da PJR
Assembleia da - N ~ - 1325/X1l/3.2
Republicano Recomenda ao Govemo gue assegure com urgéncia a protecdo e recuperacdo do Forte de Santo Antdnio da Barra, (CDS-PP)
—13—113/2018 de 17 no concelho de Cascais PJR
de abril 1383/XI111/3.2
- (PAN)
Resolucdo da
Assembleia da PJR
Republica n.° Recomenda ao Governo a criacéo de condi¢des para a atribuicdo de pensdes de pre¢o de sangue provisoérias 1481/Xl11/3.2
150/2018, de 2 (PSD)
de julho
PJR
Resolucdo da 1441/X111/3.
AR—ZS%E?;Z'?]E& Rec_omenda ao Goverpo que tome medidas para impedir a entrada da Santa Casa da Misericordia de Lisboa no (_IE)?IEQ)
_p—199/2018, de 23 capital da Caixa Econémica Montepio Geral 1487/XI111/3.2
de julho (CDS-PP)
Resolucdo da
Assembleia da PJR
Republica n.° Recomenda ao Governo que regule a politica de investimentos da Santa Casa da Misericordia de Lishoa 1508/XI11/3.2
202/2018, de 23 (BE)
de julho
Resolucdo da
Assembleia da PJR
Republica n.° Recomenda ao Governo a descativacao e o reforgo de verbas do orcamento da Entidade Reguladora da Saude 1623/XI111/3.2
220/2018, de 31 (BE)
de julho
~ PJR
Resoucdo da o | , ) 1653/X111/3.2
Reotblican® Recomenda ao Governo a reducdo imediata do imposto sobre os produtos petroliferos e a sua adequacao face ao (PSD)
_L252/2018 dé 9 aumento do preco do petréleo PJR
1703/XI11/3.2
de agosto ~pcP)
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ANEXO 2 - INICIATIVAS EUROPEIAS COM ESCRUTINIO DA COFMA

Referéncia

Titulo Documento

Deputado(a)
Relator(a)

COM(2017) 650

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2018 (PTCE)
Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica

Margarida Mano
(PSD)

COM (2017) 791

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a supervisdo prudencial das
empresas de investimento e que altera as Diretivas 2013/36/UE e 2014/65/UE

Inés Domingos
(PSD)

COM (2018) 95

COM(2018)98

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E AO
CONSELHO Uma Europa que cumpre as suas promessas: opc¢des institucionais para um funcionamento mais
eficiente da Unido Europeia Contribuicdo da Comissédo Europeia para a Reuniao Informal de Dirigentes de
23/02/2018

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E AO
CONSELHO Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizacao eficaz das prioridades pés-
2020 da Uniao Europeia Contributo da Comissao Europeia para a reunido informal de lideres de 23/02/2018

Margarida
Marques (PS)
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2017&number=650&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2017
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2017&number=791&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52018DC0095
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180098.do

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

COM(2018)134
COM(2018)135
COM(2018)92
COM(2018)93

COM(2018)94
COM(2018)96

COM(2018)99
COM(2018)113
COM(2018)110

Iniciativas relativas ao pacote da Uniao Bancéria

Inés Domingos
(PSD)

COM(2018)148

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO relativa ao sistema comum de imposto sobre 0s servigcos digitais
aplicivel as receitas da prestacéo de determinados servicos digitais

Margarida
Marques (PS)

COM(2018)321

COM(2018)322
COM(2018)323
COM(2018)324

COM(2018)325
COM(2018)326

COM(2018)327
COM(2018)328

Pacote Quadro Financeiro Plurianual (QFP)

Margarida
Marques (PS)

COM(2018)391

Proposta do Regulamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa de apoio as reformas

Inés Domingos
(PSD)
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180134.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180135.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180092.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180093.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180094.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180096.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180099.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180113.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2018%3A110%3AFIN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180148.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180321.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180322.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180323.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180324.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180325.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180326.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180327.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180328.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180391.do

