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1. INTRODUGAO

A Comissado de Orgamento, Finangas e Administracao
Publica (COFAP) constitui-se como a 5.2 Comissao
Parlamentar permanente da Xll Legislatura, detendo
as competéncias publicadas em Diario da Assembleia
da Republica de 5 de agosto de 2011.

No ambito das suas competéncias e atentas as
normas regimentais em matéria de organizagao dos
trabalhos das Comissbes, a COFAP elaborou e
aprovou o respetivo Plano de Atividades para a 4.2
Sessdo Legislativa, de cuja execugdo se vem dar
conta através do presente Relatorio,

A Comissao de Orgamento, Finangcas e Administragcao
Plblica pauta a sua atividade segundo principios de
transparéncia e divulgagdo de informacgao, utilizando
para tal a pagina da COFAP na internet, que inclui o
registo da atividade desenvolvida, nomeadamente
toda a documentacgdo (incluindo, quando disponiveis,
gravacgdes audio e video) referente a tramitacdo do
processo legislativo e das peticbes, reunides

Algumas estatisticas da atividade
desenvolvida pela COFAP na 4.2 SL.:

129 Reunides.

21 Propostas de Lei apreciadas.
25 Projetos de Lei apreciados.
19 Leis aprovadas.

7 Projetos de Resolugao
discutidos.

122 Audigdes.
32 Audiéncias.
14 Peticdes apreciadas.

14 Iniciativas europeias
escrutinadas.

realizadas e respetivas atas, audicdes, audiéncias e deslocagdes, entre outras informagdes.

A utilidade deste portal na internet é visivel no nimero crescente de consultas a pagina (mais
de 200.000 ao longo da 4.2 Sessao Legislativa), tornando a pagina da COFAP das mais
procuradas de entre o conjunto das Comissdes parlamentares.

O presente Relatério de atividades procura sintetizar o trabalho da Comissao ao longo da 4.2
Sessdo Legislativa, com reunides que tiveram lugar entre 16 de setembro de 2014 e 30 de

julho de 2015.
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2.COMPOSICAO E ORGANIZACAO INTERNA

A COFAP é composta por 21 Deputados efetivos e 21 Deputados suplentes, abaixo indicados:

Nome

Grupo Parlamentar

MEMBROS EFETIVOS

Eduardo Cabrita, Presidente
Fernando Virgilio Macedo, Vice-Presidente

Paulo Sa, Vice-Presidente e Coordenador do Grupo Parlamentar

PS
PSD
PCP

Afonso Oliveira

Carlos Santos Silva

Conceigdo Bessa Ruao

Cristovao Crespo

Duarte Pacheco, Coordenador do Grupo Parlamentar
Elsa Cordeiro

Jorge Paulo Oliveira

José de Matos Rosa

Nuno Reis

PSD

Isabel Santos

Joado Galamba, Coordenador do Grupo Parlamentar
Jodo Paulo Correia

Pedro Nuno Santos

Sonia Fertuzinhos

Vieira da Silva

PS

Cecilia Meireles, Coordenadora do Grupo Parlamentar

Vera Rodrigues

CDS-PP

Pedro Filipe Soares, Coordenador do Grupo Parlamentar

BE
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Nome

Grupo Parlamentar

MEMBROS SUPLENTES

Cristovéao Norte

Hugo Velosa

Lidia Bulcéo

Maria das Mercés Borges
Maria José Moreno

Nuno Serra

Pedro Pimpao

Pedro Roque

Ulisses Pereira

Vasco Cunha

PSD

Anténio Gameiro
Catarina Marcelino
Hortense Martins

Nuno S&

Paulo Ribeiro de Campos

Rui Paulo Figueiredo

PS

Artur Régo
Michael Seufert

CDS-PP

Miguel Tiago

PCP

Mariana Mortagua

BE
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Ao longo da 4.2 Sessédo Legislativa, ocorreram as seguintes substituicdes de Deputados na
composi¢cao da Comissao:

Data Inicio de Atividade Fim de Atividade
2014-09-24 Vera Rodrigues, CDS-PP Fernando Barbosa, CDS-PP
2013-10-06 Pedro Jesus Marques, PS
2013-10-08 Vieira da Silva, PS

2015-01-08 Maria José Moreno, PSD

No decorrer da Sessdo, a Comissao deliberou constituir seis Grupos de Trabalho (GT) no
ambito de processos legislativos:

e GT - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, com vista a dar seguimento a
Resolugdao da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de outubro - Aprofundar a
protegdo das criancas, das familias e promover a natalidade, nomeadamente para
concretizar um conjunto de audigdes no ambito das competéncias especificas da
Comissao;

e GT - Comissionamento de Contas de Contas de Depésito & Ordem [PJL n.° 826/X1142
(PSD/CDS-PP)], para a preparacao dos trabalhos de apreciagdo, na especialidade, do
diploma;

e GT - Alteracéo da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas [PJL n.° 866/Xl11/4.2
(PSD/CDS-PP)], para a preparagao dos trabalhos de apreciagao, na especialidade, do
diploma;

e GT - Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros [PJL n.°s 846/XIl/4.2 (BE) e 963/Xll/4.2 (PS)], para a preparagao dos
trabalhos de apreciagdo, na especialidade, dos dois diplomas;

e GT - Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria [PPL n.° 334/Xll/4.2 (GOV)], para a
preparagao dos trabalhos de apreciagéo, na especialidade, do diploma;

e GT - Lei de Enquadramento Orcamental [PPL n.° 329/XIl/4.2 (GOV)], com vista a
preparagao dos trabalhos de apreciagéo, na especialidade, do diploma.

A Comissao concluiu, ainda, a atividade do GT — Comissdes Bancarias, que havia transitado
da Sesséo Legislativa anterior.

Para um aprofundamento das atividades desenvolvidas pelos diversos Grupos de Trabalho,
vide ponto 13 do presente Relatério.
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3. REUNIOES E PARTICIPAGAO DOS DEPUTADOS

Ao longo da Sessao Legislativa, a Comisséo efetuou 129 reunides, incluindo as reunides da
Mesa e Coordenadores e as reunides dos Grupos de Trabalho (sobre os Grupos de Trabalho,
vide ponto 13 do Relatério).

Reunides da COFAP

16
ri}\D (s ]

o
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Em outubro e novembro, altura da apreciagdo das Propostas de Lei referentes ao Orgamento
do Estado para 2015 e as Grandes Opgbes do Plano para 2015, entre outros diplomas, a
Comissao reuniu por 27 vezes, tendo-se verificado outros momentos de grande atividade da
Comisséo:

e Em janeiro de 2015, nomeadamente para a tramitagdo das Propostas de Lei n.°s
264/X11/4.2 (GOV) e 265/XIl/4.2 (GOV), bem como para a apreciagdo da Conta Geral do
Estado de 2013;

e Em julho de 2015, nomeadamente com vista a conclusdo da tramitacdo das Propostas
de Lei n.%s 329/XIl/4.2 (GOV) e 334/Xll/4.2 (GOV), bem como dos Projetos de Lei n.%s
846/Xl1/4.2 (BE) e 963/XIl/4.2 (PS).

A Comisséo registou uma assiduidade de 81% no computo das reunides, acrescendo a esta
um racio de 7% de auséncias em trabalhos parlamentares, que obstam a participacédo na
reunido da Comisséao.

Na perspetiva da Legislatura como um todo, a
Comissdo (contabilizando os Grupos de
Trabalho nela inseridos) realizou um total de
533 reunibes, distribuidas ao longo das 4
Sessobes Legislativas, perfazendo uma média
de 12 reuniées por més.
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4.INICIATIVAS LEGISLATIVAS

A semelhanca das Sessdes Legislativas anteriores, a COFAP continua a participar ativamente
na feitura de leis pela Assembleia da Republica. Em particular, ao longo da 4.2 Sesséao
Legislativa a COFAP apreciou um conjunto alargado de iniciativas, quer no &mbito das
transitadas de Sessdes Legislativas anteriores, quer apresentadas no ultimo ano:

« 21 Propostas de Lei do Governo e das Assembleias Legislativas Regionais,
+ 25 Projetos de Lei, e
« 7 Projetos de Resolugéo.

No anexo | do presente relatério é possivel consultar a lista exaustiva dos diplomas apreciados
pela Comissdo e dos quais resultaram Leis e Resolugdes da Assembleia da Republica ao
longo da presente Sessao Legislativa.

A informacéo referente as iniciativas cuja tramitagdo pela Comissao se encontra concluida esta
disponivel na pagina do Arquivo de Iniciativas da COFAP, enquanto o registo referente as
iniciativas cuja tramitagcao ficou pendente pode ser consultado na pagina das Iniciativas em
Comissao (estas iniciativas caducardo com o final da Legislatura).

No cémputo da Legislatura, a COFAP
participou 105 dos cerca de 450 Decretos
aprovados pelo Parlamento na presente
Legislatura, no ambito das competéncias em
matéria or¢camental, financeira e da
Administracado Publica adstritas a COFAP.

5. PROCESSOS DE CONTAS PUBLICAS

Orcamento do Estado e Grandes Opcodes do Plano

Nos termos constitucionais, legais e regimentalmente previstos, a COFAP procede a
apreciacao da Proposta de Lei referente ao Orgamento do Estado (e eventuais subsequentes
iniciativas que procedam a alteragdo da Lei do Orgamento do Estado em vigor), atentas as
suas competéncias especificas nesta matéria.

Nestes termos, a Comissdo procedeu a tramitagdo parlamentar, na 4.2 Sesséo Legislativa, da
Proposta de Lei n.° 254/XI1/4.2 (GOV), que Aprova o Or¢camento do Estado para 2015. Ainda
em sede orcamental, a Comissdo procedeu a apreciagcdo da Proposta de Lei n.° 253/Xl1/4.2
(GQV), que Aprova as Grandes Opg¢ées do Plano para 2015 — apresentada em simultaneo
com a Proposta de Lei referente ao Orgamento do Estado para 2015.
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Conta Geral do Estado

Adicionalmente, a Comissao procedeu, nos termos da Lei, a apreciagdao da Conta Geral do
Estado — 2013 (CGE), ouvindo em audi¢do o Tribunal de Contas e o Conselho Econémico e
Social, apos emissao dos respetivos pareceres, bem como o Secretario de Estado Adjunto e do
Orgcamento. A apreciagdo, pela Assembleia da Republica, da Conta Geral do Estado de 2013
foi concluida com a aprovagao da CGE na Sessao Plenaria de 22 de maio de 2015.

Registe-se que, ainda no decorrer da 4.2 Sessao Legislativa (junho de 2015), foi remetida a
Assembleia da Republica, nos termos legais aplicaveis, a Conta Geral do Estado — 2014, a
qual devera ser apreciada no inicio da XlII Legislatura.

Combate a Fraude e Evaséo Fiscais

Quanto ao Relatério de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais — 2013, ainda que remetido pelo
Governo a Assembleia da Republica na 3.2 Sesséo Legislativa, a respetiva audicdo s6 se
concretizou no inicio da 4.2 Sessao Legislativa. Por seu turno, o relatério referente a 2014,
remetido a Assembleia da Republica no final de junho de 2015, nos termos legais aplicaveis,
devera também ser apreciado no inicio da proxima Legislatura.

Auditorias suplementares

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, no
decorrer da 4.2 Sessao Legislativa a Comisséo:

«» Determinou ao Governo a realizagdo de auditorias suplementares a Baia do Tejo, S.A.; e
as Politicas ativas de emprego, preconizadas pelas medidas de emprego (programas de
emprego e colocagdes) da responsabilidade do IEFP,

«» Solicitou ao Tribunal de Contas auditorias a Metro Mondego, S.A. e ao Instituto do
Territorio sobre o financiamento publico (designadamente por via de fundos comunitarios) e
a legalidade dos contratos celebrados entre o Estado e esta entidade.

Programa de Estabilidade e Programa Nacional de Reformas

Ao contrario das Sessdes Legislativas anteriores da presente Legislatura, em que, em virtude
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira em curso, o Governo apresentava
anualmente a Assembleia da Republica o Documento de Estratégia Orgamental 2014-2018,
apreciado posteriormente na COFAP e em Sessdo Plenaria, no ano de 2015, terminado o
PAEF, o Governo passou a estar abrangido pela obrigatoriedade de envio as instituicbes
europeias do Programa de Estabilidade, tendo o mesmo sido previamente remetido pelo
Governo a Assembleia da Republica (a par do Programa Nacional de Reformas), ainda que a
sua apreciagao tenha sido feita, exclusivamente, em Sessao Plenaria.
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Ao Longo da XlI Legislatura, a COFAP apreciou
doze Propostas de Lei em matéria de
Orgcamentos de Estado, das quais 4 para
Aprovar a Lei do Orgamento do Estado para o
ano seguinte, e 8 com vista a aprovagdo de
Orgcamentos Retificativos.

Por fim, sublinha-se a atividade desenvolvida pela UTAO — Unidade Técnica de Apoio
Orcamental, de apoio aos trabalhos da Comissédo, dos quais se realgam os pareceres e
relatérios sobre o Orgamento do Estado e a respetiva execugédo orgamental em contabilidade
nacional e contabilidade publica, a Conta Geral do Estado e a Divida Publica’.

6. INICIATIVAS EUROPEIAS

A COFAP procura dar resposta ao acompanhamento dos Assuntos Europeus e ao escrutinio
das iniciativas europeias remetidas pela Comisséo Europeia aos Parlamentos Nacionais.

Nestes termos, atenta a metodologia definida pela Comissao dos Assuntos Europeus para o
escrutinio das iniciativas europeias e o critério de selecao interna definido pela COFAP, atenta
a obrigatoriedade de escrutinio e/ou a sua oportunidade politica, a Comisséo selecionou, para
além das iniciativas referentes a 3.2 Sesséo Legislativa ainda em apreciagdo, um conjunto de
iniciativas para escrutinio reforgado, no a&mbito daquelas com maior relevancia:

X3

*

Plano de investimento para a Europa;

Unido dos mercados de capitais;

Quadro para a resolugao de crises nas instituigdes financeiras que ndo os bancos;

Pacote de medidas com vista ao aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria;
Proposta de diretiva relativa a troca obrigatéria de informagdes em matéria de decisdes
transfronteiras;

« Plano de agao relativo aos esforgos para lutar contra a evasao e fraude fiscais;

7

« Revisédo intercalar da Estratégia Europa 2020.

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

A 4.2 Sessdo Legislativa acompanhou, temporalmente, a formacdo da nova equipa de
Comissarios da Comissdo Europeia para o quinquénio 2014-2019, o que se traduziu num
periodo de suspensao em matéria de novas iniciativas. Nestes termos, ao longo da 4.2 Sessao
Legislativa, a COFAP apreciou 14 iniciativas europeias, diversas das quais no ambito das
iniciativas supracitadas definidas como prioritarias. A Comissado recebeu por quatro vezes
resposta da Comissao Europeia ao escrutinio de iniciativas especificas:

« Estado atual da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo;

« Aplicacdo das orientagdes gerais de politica econdmica para os Estados-Membros cuja
moeda é o euro;

« Programa Nacional de Reformas e Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal;

«» Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2015.

T A UTAO elabora, em cada Sessao Legislativa, o seu préprio relatério de atividades.
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No anexo 2 ao presente relatério, consta um mapa sintese com o elenco das iniciativas
apreciadas pela COFAP no decurso da 4.2 Sessdo Legislativa, bem como a indicagdo do(a)
respetivo(a) relator(a), podendo o processo de cada um dos escrutinios ser consultado na
pagina internet especificamente dedicada aos assuntos europeus.

A COFAP escrutinou, no decurso da Xl
Legislatura, 107 iniciativas europeias do total
de 528 que Ihe foram remetidas, de acordo com
a metodologia adotada de elaboragdao de
relatério sobre as iniciativas remetidas ao
abrigo dos Tratados e sobre as que
manifestassem notdria relevancia.

7.0OUTROS PARECERES/RELATORIOS

Nos termos previstos pela lei e na sequéncia do pedido formulado pela Comissao de Assuntos
Europeus, a COFAP emitiu parecer sobre o Relatério sobre a participacdo de Portugal na
Unido Europeia referente ao ano de 2014.

8.PETIGOES

A Comissdo procede a tramitacdo das peticdes que lhe sdo remetidas, nos termos legalmente
previstos para o efeito. Assim, e para além das 6 peti¢cdes cuja tramitagdo transitara da anterior
Sessdo Legislativa, a Comissdo admitiu 11 petigbes no decurso da 4.2 Sessdo, das quais
apreciou 9, tendo deliberado transitar 2 para a Legislatura seguinte, uma pelo facto de
aguardar resposta ao pedido de informagbes ao Governo, e a outra por ter sido admitida na
ultima reunido da Comissdo da Legislatura, nao havendo manifestamente oportunidade de
assegurar a tramitacao.

Das 17 peticbes apreciadas nesta Sessao, 2 foram apreciadas em Plenario, tendo 1 delas dado
origem a iniciativas legislativas, nos termos legalmente previstos para o efeito. 4 Peticbes
aguardam agendamento para apreciagdo em Plenario. Das peti¢cdes apreciadas, em 13 casos
foi solicitada a pronuncia do Governo sobre as pretensdes dos peticionarios, levando a que
o(a) respetivo(a) relator(a) aguarde pela resposta para efeitos de elaboragao do relatério, o que
contribui para um prazo mais alargado de tramitacao das Petigbes em Comissao.

Os processos das Peti¢gdes cuja apreciagao foi concluida podem ser consultados no Arquivo de
Peticbes da Comisséo, podendo o processo das peticdes pendentes ser acedido na pagina
referente as Peticbes em Comisséao.

Ao Longo da Legislatura, a COFAP apreciou
um total de 78 peticées (das quais 13 haviam
transitado da Xl Legislatura).
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Do total de peticoes apreciadas, 29 foram
posteriormente discutidas em Sessao Plenaria
(13 das quais dando origem a iniciativas
legislativas).

O esforco na apreciagdo das peticbes permitiu
reduzir consideravelmente o tempo de
apreciagcdo das mesmas, terminando a
Legislatura com uma média de tramitagdo por
peticao de 100 dias.

9.AUDIGOES

Nesta matéria, a Comissado procedeu a um total de 122 audicdes?, das quais 40 com membros
do Governo.

Em matéria de audig¢des, sublinhe-se as realizadas no ambito do processo de apreciagao da
Proposta de Lei referente ao Orgamento do Estado para 2015 — num total de 20 audi¢des
aos diversos membros do Governo, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a
Associagado Nacional de Freguesias, ao Conselho Econémico e Social e ao Conselho das
Finangas Publicas.

No ambito de outros processos legislativos, a Comissao realizou 28 audigbes a membros
do Governo, Tribunal de Contas, reguladores do setor financeiro, entidades sindicais e
patronais, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, entidades da sociedade civil,
entre outros.

Ainda quanto a audi¢des de membros do Governo, deve ser conferido realce a realizagdo das
audigées regimentais, previstas no ambito do n.° 2 do artigo 104.° do Regimento da
Assembleia da Republica, bem como outras audi¢des sobre temas variados: Execugao
Orcamental, Administracdo Publica, o Relatério de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e
Aduaneiras, balango da atividade dos reguladores do setor financeiro, acompanhamento do
setor financeiro, entre outros.

A Comisséo realizou também as habituais audicdes em sede de apreciagdo da Conta Geral do
Estado — 2013, tal como referido anteriormente, ouvindo nesta matéria o Tribunal de Contas, o
CES e, por fim, o Governo.

Através da aprovagdo de requerimentos, a COFAP realizou, adicionalmente, audicbes a
diversas entidades sobre processos decisérios no dmbito das competéncias da Comissao, dos
quais se realgcam as audigdes sobre:

+»+ Asituagdo do BES e do GES e, subsequente, do Novo Banco;
< A ‘“lista de contribuintes VIP”;
« O caso “swissleaks” envolvendo a filial suica do HSBC Private Bank.

2 Incluem-se aqui as audigbes realizadas em sede dos diversos Grupos de Trabalho (vide ponto 13 do
presente relatorio).
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A Comissao procedeu ainda a audigcdo de Peticionarios, nos termos legalmente previstos
para o efeito ou por iniciativa do(a) relator(a), tendo na 4.2 Sesséao sido realizadas 9 audi¢des
desta natureza.

De acordo com o Plano de Atividades para a 4.2 Sessdo Legislativa, a COFAP concretizou
reunides anuais com as entidades reguladoras do setor financeiro e demais entidades que
acompanham o setor, termos em que concretizou as audigdes com a Autoridade da
Concorréncia, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes (ex-Instituto de Seguros de
Portugal), a Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios e o Banco de Portugal.

Por fim, no ambito do acompanhamento dos assuntos europeus e da participagcao de
Portugal no processo de construgdao da Unido Europeia, e em conjunto com a Comissao
competente na matéria, a COFAP ouviu em audicdo o Presidente do Tribunal de Contas
Europeu para apresentagcdo do relatério anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao
exercicio de 2013.

Ao longo da Legislatura, a COFAP realizou 455
audicbées, das quais se destacam 155 com
membros do Governo, quer no ambito de
processos legislativos quer no contexto da
fungdo da Assembleia da Republica de
fiscalizagdo da acao Governativa.

10.AUDIENCIAS

A Comissdo concedeu, ao longo da Sessdo, 32 audiéncias®, 19 das quais no ambito da
apreciacdo de iniciativas legislativas. Registe-se, em particular, as audiéncias concedidas a
Deputados de parlamentos europeus e internacionais, a delegacdes de instituicdes europeias e
internacionais, bem como a diversas entidades da sociedade civil para apresentagdo de
propostas em areas setoriais de politicas publicas, no ambito das competéncias da Comissao.

No decurso da XlIl Legislatura, a COFAP
concedeu 169 audiéncias a todas as entidades
que solicitaram serem recebidas pela
Comissdo. Estas audiéncias tornavam-se
particularmente frequentes no decurso da
apreciagdo do Orcamento do Estado para o
ano econémico seguinte.

11.DESLOCAGOES/ REPRESENTAGOES

Ao longo da Sessdo Legislativa, a Comissdo fez-se representar, na sequéncia de convites
recebidos, em diversas reunibes interparlamentares no ambito da Semana Parlamentar
Europeia sobre o Semestre Europeu, em reunides interparlamentares de Comissdes de

3 Incluem-se aqui as audiéncias em sede dos Grupos de Trabalho (vide ponto 13 do presente relatorio).
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Orcamento (ou Comissdes homologas), realizadas no admbito das Presidéncias rotativas da
Uniao Europeia, entre outros.

De igual modo, e na sequéncia de convites formulados por instituicdes internacionais, a
Comisséo fez-se representar em eventos de carater parlamentar de alto nivel.

O registo desta atividade internacional pode ser consultado na pagina internet da Comisséo
referente as deslocacbes e representacdes.

12.EVENTOS

A Comissdo organizou um coléquio internacional subordinado ao tema “A Divida Publica”. O
Coloquio teve oradores nacionais e internacionais.

Toda a documentagdo do Coléquio pode ser encontrada na pagina internet da Comissao
referente aos eventos, estando ainda em preparagao uma edigao sobre o evento.

13. GRUPOS DE TRABALHO

Tal como referido, a Comissado deliberou constituir Grupos de Trabalho para proceder a
tramitagdo de um conjunto de iniciativas legislativas:

13.1. RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.° 87/2014

De modo a dar seguimento a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/Xl11/4.2, de 29 de
outubro, foi constituido o Grupo de Trabalho, constituido pelos Senhores Deputados Elsa
Cordeiro (PSD) — Coordenadora, Lidia Bulcdo (PSD), Catarina Marcelino e lvo Oliveira (PS),
Michael Seufert e Vera Rodrigues (CDS-PP), Paulo Sa (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE), que
realizou um conjunto de audicdes:

Entidades Data
Prof. Doutor Joaquim Azevedo 2015-01-14
Federagéo de Sindicatos da Administragdo Publica e de Entidades com Fins
Publicos.
Frente Comum de Sindicatos da Administragéo Publica 2015-01-13
Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos
Associagao para o Planeamento da Familia
Observatorio das Familias e das Politicas de Familia 2015-01-06
Associagao Portuguesa de Familias Numerosas
Associagao Fiscal Portuguesa 2015-01
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Em 27 de janeiro de 2015, ap6s a apresentagéo do relatério em plenario de Comisséo, o Grupo
de Trabalho deu por concluida a sua atividade. Todas as suas atividades podem ser
consultadas na pagina internet do GT.

13.2. COMISSIONAMENTO DE CONTAS DE DEPOSITO A ORDEM

O GT - constituido pelos Senhores Deputados Carlos Santos Silva (PSD) — Coordenador, Elsa
Cordeiro (PSD), Fernando Serrasqueiro e Jodao Paulo Correia (PS), Vera Rodrigues (CDS-PP),
Miguel Tiago e Paulo Sa (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE) — foi constituido com vista a
preparacdo dos trabalhos de discussdo e votagdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.°
826/XI1/4.2 (PSD/CDS-PP).

Para tal, o Grupo de Trabalho realizou o seguinte conjunto de audig¢des:

Entidades Data
Associagao Portuguesa de Bancos 2015-04-23
Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor 2015-04-22
Banco de Portugal
Associagao Portuguesa de Consumidores e Utilizadores de Produtos e 2015-04-07
Servigos Financeiros

Em 14 de maio de 2015, o Grupo de Trabalho concluiu as votagdes, indiciarias, da iniciativa,
apos o que ocorreu, em plenario da Comissao, a respetiva ratificagdo. Em 29 de maio de 2015,
a atividade do Grupo de Trabalho foi encerrada. Todas as suas atividades podem ser
consultadas na pagina internet do GT.

13.3. ALTERAGAO DA LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

O Grupo de Trabalho foi constituido pelos Senhores Deputados Catarina Marcelino (PS) —
Coordenadora, Elsa Cordeiro e Lidia Bulcao (PSD), Soénia Fertuzinhos (PS), Artur Régo e Vera
Rodrigues (CDS-PP), Rita Rato (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE), com vista a apreciagéo, na
especialidade, do Projeto de Lei n.° 866/Xl11/4.2 (PSD/CDS-PP). Para tal, o Grupo de Trabalho
realizou o seguinte conjunto de audigdes*:

Entidades Data

Frente Comum de Sindicatos da Administragdo Publica 2015-06-02

Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins

Publicos 2015-05-26

Federacgao Sindical da Administragdo Publica

4 As audiges tiveram igualmente por propésito recolher a opinido dessas entidades quanto a Proposta de
Lei n.° 321/X11/4.2 (GOV).
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O processo de votacdes, na especialidade, decorreu em plenario de Comissao, termos em que
o GT encerrou a sua atividade em 9 de julho, apés a fixagdo da redagéo final da iniciativa.
Todas as atividades do GT podem ser consultadas na sua pagina internet.

13.4. REGIME GERAL DAS INSTITUIGOES DE CREDITO E CONSELHO NACIONAL DE
SUPERVISORES FINANCEIROS

Em sede de apreciagdo, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s 846/Xll/4.2 (BE) e
963/Xl11/4.2 (PS), a Comissao deliberou constituir um Grupo de Trabalho — constituido pelos
Senhores Deputados Jodo Paulo Correia (PS) — Coordenador, Carlos Santos Silva e
Conceigcédo Bessa Rudo (PSD), Pedro Nuno Santos (PS), Vera Rodrigues (CDS-PP), Miguel
Tiago (PCP) e Mariana Mortagua (BE).

O Grupo de Trabalho realizou o seguinte conjunto de audig¢des:

Entidades Data

Comisséao do Mercado de Valores Mobiliarios 2015-07-14

Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensbes

2015-07-09

Banco de Portugal

Associagao Portuguesa de Bancos 2015-07-02

Em 17 de julho de 2015, o GT votou na especialidade, indiciariamente, as duas iniciativas,
processo posteriormente ratificado, em plenario da Comissdo, apés o que o GT deu por
concluidas as suas atividades, que podem ser consultadas na pagina internet do GT.

13.5. REGIME JURIDICO DA SUPERVISAO DE AUDITORIA

A Comisséo criou o GT para a apreciagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 334/Xl1/4.2
(GQOV) - constituido pelos Senhores Deputados Vera Rodrigues (CDS-PP) — Coordenadora,
Elsa Cordeiro e Fernando Virgilio Macedo (PSD), Jodo Galamba e Pedro Nuno Santos (PS),
Cecilia Meireles (CDS-PP), Miguel Tiago (PCP) e Mariana Mortagua (BE).

O Grupo de Trabalho realizou o seguinte conjunto de audi¢des:

Entidades Data
Price Waterhouse Coopers
KPMG
2015-07-10
Ernst & Young
Deloitte Portugal
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Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensbes

Banco de Portugal 2015-07-09

Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios

O Grupo de Trabalho recebeu ainda em audiéncia, a 10 de julho de 2015, a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

Em 21 de julho de 2015, o GT votou na especialidade, indiciariamente, a proposta de lei,
processo posteriormente ratificado, em plenario da Comissdo, apés o que o GT deu por
concluidas as suas atividades. Todas as atividades do GT podem ser consultadas na sua

pagina internet.

13.6. LEI DE ENQUADRAMENTO ORGAMENTAL

O Grupo de Trabalho — constituido pelos Senhores Deputados Jodo Galamba (PS) -
Coordenador, Duarte Pacheco e Elsa Cordeiro (PSD), Ivo Oliveira (PS), Cecilia Meireles e
Michael Seufert (CDS-PP), Miguel Tiago e Paulo Sa (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE),
procedeu a apreciagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 329/Xl11/4.2 (GOV).

O Grupo de Trabalho realizou as seguintes audi¢des®:

Entidades Data

Presidente da Comiss&o de Reforma da Lei de Enquadramento
Orcamental 2015-07-09

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

O Grupo de Trabalho recebeu ainda em audiéncia, a 14 de julho de 2015, o Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas.

Em 21 de julho de 2015, o GT votou na especialidade, indiciariamente, a proposta de lei,
processo posteriormente ratificado, em plenario da Comisséao, apds o que o Grupo de Trabalho
encerrou as suas atividades, que podem ser consultadas na pagina internet do GT.

13.7. COMISSOES BANCARIAS

Por fim, registe-se a conclusao dos trabalhos do GT — Comissdes Bancarias, em reunido
ocorrida a 9 de outubro de 2014, data em que procedeu a discussado e votagao indiciaria, na
especialidade, dos Projetos de Lei n.°s 527/XII/3.2 (PCP), 529/XI11/3.2 (BE) e 532/XI11/3.2 (PS),
seguidamente ratificada em plenario de Comissao, tendo o GT encerrado a sua atividade em
15 de outubro de 2014.

5 Em plenario de Comisséo, foram ainda ouvidos, no dmbito da apreciagdo deste diploma, o Conselho das
Financas Publicas e o Tribunal de Contas.
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14. REQUERIMENTOS

Ao longo da Sesséo Legislativa, foram submetidos a apreciagao e deliberagdo da Comissao
um total de 24 Requerimentos, dos quais 11 foram rejeitados, tendo os restantes dado origem
a audigbes. Da aprovacédo dos requerimentos resultaram, nomeadamente, 7 audigdes de
membros do Governo e 2 de reguladores do setor financeiro.

15. EXECUGCAO DO ORGAMENTO DA COMISSAO

Tendo em conta a dotagédo atribuida a Comissdo em sede de Orcamento da Assembleia da
Republica, a COFAP utilizou, até final de julho, 80% do seu orgamento, maioritariamente para
efeitos de representacdo da Comissao em reunides internacionais de carater interparlamentar
€ para a organizagao do coléquio internacional.

16. ANEXOS

1. Mapa sintese das Leis e Resolu¢gdes da Assembleia da Republica com tramitagédo
efetuada na COFAP.

2. Elenco das iniciativas europeias apreciadas pela COFAP.

O Presidente da Comissao,

Eduardo Cabrita
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ANEXO 1 — DIPLOMAS cOM TRAMITAGAO NA COFAP

] i Iniciativa
Diploma Epigrafe originaria
a
Fixada a 7.2 alteragéo a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal PJL 1050/XII4.

redacéo final

Constitucional)

(PSD, PS, CDS-PP,

PCP, BE e PEV)

Fixada a
redacao final

Altera a lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

PJL 1049/XI1/4.2
(PSD/CDS-PP)

Fixada a
redacao final

Aprova o Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, transpondo a Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a revisao legal das contas anuais e
consolidadas, e assegura a execugao, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a reviséo legal de contas das
entidades de interesse publico

PPL 334/XI1/4.2
(GOV)

Fixada a
redacgao final

Procede a sexta alteragdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administragédo central, regional e local do Estado, e a segunda alteragdo a Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro, que modifica os procedimentos de recrutamento, sele¢cao e provimento nos cargos de direcédo superior da
Administragao Publica.

PPL 333/XIl/4.2
(GOV)

Fixada a
redacao final

Aprova a Lei de Enquadramento Orgamental

PPL 329/XIl/4.2
(GOV)

Fixada a
redacao final

Altera o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras e o enquadramento legal do Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros, prevendo medidas especificas com vista ao reforgo da estabilidade do sistema
financeiro portugués

PJL 963/XI1/4.2 (PS)

Fixada a
redacgao final

Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora, bem como os
regimes processuais aplicaveis aos crimes especiais do sector segurador e dos fundos de pensbes e as
contraordenacgdes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes,
transpondo a Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009

PPL 326/XI1/4.2
(GOV)
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Fixada a
redacao final

Regula o acesso e o exercicio da atividade dos peritos avaliadores de imdveis que prestem servigos a entidades do
sistema financeiro nacional

PJL 964/Xl1/4.2
(PSD/CDS-PP)

Envio para
promulgagao

Regula a disponibilizagao e a utilizagdo das plataformas eletrénicas de contratagéo publica, previstas no Codigo dos
Contratos Publicos, e transpde o artigo 29.° da Diretiva n.° 2014/23/UE, o artigo 22.° e o anexo |V da Diretiva n.°
2014/24/UE e o artigo 40.° e 0 anexo V da Diretiva n.° 2014/25/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014

PPL 320/XI1/4.2
(GOV)

Envio para
promulgagao

Altera a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, consagrando uma nova modalidade de horario de trabalho - a
meia jornada

PJL 866/Xl1/4.2
(PSD/CDS-PP)

H o
Lein” Estabelece o regime juridico da organizagao dos servigos das entidades intermunicipais e o estatuto do respetivo PPL 321/Xl11/4.2
71/2015. de essoal dirigente (GOV)
29 de julho P 9

H o
Lein. Altera o Codigo do Imposto Sobre Veiculos, introduzindo uma isen¢do de 50% em sede de Imposto Sobre Veiculos PJL 871/Xll/4.2
68/2015, de 8 e

; para as familias numerosas (PSD/CDS-PP)
de julho

1 o
lé%znm 5 de 6 Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de PJL 957/X1l/4.2
~——————— | 30 de novembro, alargando o &mbito da dedugéo das despesas de s (PSD/CDS-PP)
de julho

H o
ggI/ZnO 15 de 6 Simplificagdo e padronizagdo do comissionamento de contas de depésito a ordem (altera o Decreto-Lei n.° 27-C/2000, PJL 826/Xl11/4.2
~—————— | de 10 de marco, o Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro e o Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de dezembro) (PSD/CDS-PP)
de julho

H [o}
Lein.= Aprova o novo regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro PPL 316/XIl/4.2
64/2015, de 1

. de 2015. (GOV)
de julho
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Lein.° 63- a
A/2015, de 30 | Fixa as novas taxas de IVA a vigorar na Regido Auténoma dos Agores PPL 344/X]/4.2
. (ALRAA)

de junho
Lein.° X S L . . ~
39/2015. de (P;rocede: qLcjjarts altera(ljgag alei r|1 2/98&de 3_1 dejanbelro,ddetgrmmﬁ?dg uxdno_vc_) mod~elo de designacéo do PJL 835/X11/4.2 (PS)
55 de maio overnador do Banco de Portugal e dos demais membros do Conselho de Administragéo
H o
;g'/zno 15 de Procede a segunda alteragao ao regime que cria a contribuigao extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo PPL 278/Xl1/4.2
= artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (GOV)
27 de abril
Transpde as Diretivas n.°s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
Lein.° 23- sistemas de garantia de depdsitos, e a 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, PPL 264/X1/4.2
A/2015, de 26 | alterando o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Organica do Banco de Portugal, T
de margo o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de (coV)
outubro, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro
H o
Lein. Procede a quarta alteracéo a Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assungao de PPL 265/XI1/4.2
21/2015, de . : o
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (GOV)
17 de marco
1 o
Lein.’ Procede a nona alteragéo a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 PPL 259/XIl/4.2
20/2015,de 9
de agosto (GOV)
de margo
o Transpde parcialmente as Diretivas n.°s 2011/61/UE, e 2013/14/UE, assegura a execugao, na ordem juridica interna, PPL 262/XI1/4.2
Lein. do Regulamento (UE) n.° 345/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, e do Regulamento (GOV)
18/2015, de 4 (UE) n.° 346/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, e procede a revisdo do regime
de margo

aplicavel ao exercicio da atividade de investimento em capital de risco
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Lei n.°
16/2015, de

Transpde parcialmente as Diretivas n.°s 2011/61/UE, e 2013/14/UE, procedendo a revisao do regime juridico dos
organismos de investimento coletivo, e a alteragdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

PPL 260/XI1/4.2

],24& . Financeiras, e ao Cddigo dos Valores Mobiliarios (GOV)
evereiro
Lei n.° 82- Procede a reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagéo e para a

E/2014, de 31
de dezembro

mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto
do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro

PPL 256/XIl/4.2

(GOV)

Lei n.° 82-
D/2014, de 31
de dezembro

Procede a alteracdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos,
ordenamento do territério, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagdo dos sacos de plastico
e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental

PPL 257/XIl/4.2

(GOV)

Lei n.° 82-
C/2014, de 31
de dezembro

Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30
de novembro, transpondo a Diretiva n.° 2014/86/UE, do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva
2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros
diferentes, adequando ainda o regime especial de tributacao de grupos de sociedades a jurisprudéncia recente do
Tribunal de Justica da Unido Europeia

PPL 249/XIl/4.2

(GOV)

Lei n.° 82-
B/2014, de 31
de dezembro

Aprova o Orgamento do Estado para 2015.

PPL 254/XI1/4.2

(GOV)

Lei n.° 82-
A/2014, de 31
de dezembro

Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2015.

PPL 253/XIl/4.2

(GOV)
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Resolugdes da Assembleia da Republica

\ . Iniciativa
Diploma Epigrafe originaria

Resolucéo da

Assembleia da

Republica n.° Conta Geral do Estado de 2013 n.a.

58/2015, de 2 de

junho

Resolucao da

AR—ZS?;I?;:'?] S'a Desencadear um processo parlamentar de audigado publica para avaliagao do impacto da divida publica e das 114_§;JXITI/4 a
p . . . .

94/2014. de 12 solugdes para o problema do endividamento —[PS]

de novembro
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ANEXO 2 - INICIATIVAS EUROPEIAS cOM ESCRUTIiNIO DA COFAP

Referéncia

Titulo Documento

Deputado(a)
Relator(a)

COM(2015) Recomendacgéo de Recomendagéo do Conselho sobre a aplicagdo das orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados- =
A ) Jodo Galamba (PS)
251 Membros cuja moeda é o euro
COM(2015) | Recomendagéo de Recomendacgao do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2015 de Portugal e que formula um Elsa Cordeiro
271 Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2015 de Portugal (PSD)
COM(2015) Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no Elsa Cordeiro
135 dominio da fiscalidade (PSD)
COM(2015) Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a transparéncia fiscal para combater a evasao e a eliséo Ivo Oliveira
136 fiscais (PS)
COM(2015) Proposta de Decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros + Recomendagéo de Jorge Paulo Oliveira
98/99 Recomendacgéo do Conselho relativa as orientagbes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (PSD)
COM6(§O15) Livro Verde — Construgao de uma Unido dos Mercados de Capitais Vezgggigg;ms
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Referéncia Titulo Documento DEpREEE]
Relator(a)
Comunicacgdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo - Semestre
COM(2015) . e ) - ; = = S
85 + Europeu 2015: Analise dos desafios no dominio do crescimento, prevencgao e corregdo dos desequilibrios
SWD(2015) macroeconomicos e resultados das apreciagdes aprofundadas nos termos do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 + Vieira da Silva (PS)
41 Relatério relativo a Portugal 2015 que inclui uma apreciagao aprofundada sobre a prevencao e corregao dos
desequilibrios macroeconémicos
COM(2015) Projeto de Orgamento Retificativo N.° 1 ao Orgamento Geral de 2015 que acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho Relativo ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que Altera os Regulamentos (UE) N.° 1291/2013
" E (UE) N.° 1316/2013
Elsa Cordeiro (PSD)
COM(2015) | Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que
10 altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013
COM(2014) Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2015 Jorge Paulo Oliveira
910 (PSD)
COM(2014) | Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu, =
"y o~ . - Jodo Galamba (PS)
903 ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento - Um Plano de Investimento para a Europa
COM(2014) Projeto de Relatério conjunto sobre o Emprego da Comisséo e do Conselho que acompanha a Comunicagédo da Comisséo sobre a
906 Analise Anual do Crescimento 2015
Elsa Cordeiro (PSD)
COM(2014) Comunicagéo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social, ao
902 Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento - Analise Anual do Crescimento para 2015
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