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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO AO EXERCICIO DA SUPERVISAO DOS
SISTEMAS BANCARIO, SEGURADOR E DE MERCADO DE CAPITAIS

Relatério final

A — Introdugao

O Diario da Assembleia da Republica 11 Série B, n.° 70, de 08 de Margo de 2008, publicou, a
pp.-2 a 5, um pedido para a constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito ao
exercicio da supervisdo dos sistemas bancario, segurador e de mercado de capitais,
apresentado por varios Deputados do Partido Social Democrata, nos termos dos artigos
156.°, alinea e), da Constituigdo da Republica Portuguesa, 8.°, alinea i), do Regimento da
Assembleia da Republica e 2.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 5/93, de 1 de Margo, republicada

apos a sua segunda alteracgéo introduzida pela Lei n® 15/2007, de 3 de Abril.

No seu seguimento, a Assembleia da Republica, pela Resolugdo publicada no Didrio da
Assembleia da Republica 11 Série A, n.° 66, de 10 de Margo de 2008, deliberou a
constituicdo de um comissdo parlamentar de inquérito para apreciar os actos das seguintes
entidades de superviso financeira, o Banco de Portugal, a Comiss&o de Mercado e Valores
Mobiliarios e o Instituto de Seguros de Portugal, de acordo com o objecto e os fundamentos

a seguir explicitados.
A Comissao Parlamentar de Inquérito tem por objecto, designadamente:
1. Determinar o rigor com que foram cumpridos os deveres de supervisdo do Banco de

Portugal na prevengédo e averiguagdo de infracgdes especialmente graves, previstas

no artigo 211.° 'e noutros artigos do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e

' Artigo 211.° (Infracgbes especialmente graves): Sao puniveis com coima de 500 000$ a 500 000

000$ ou de 200 000$ a 200 000 000$, consoante seja aplicada a ente colectivo ou a pessoa singular, as
infrac¢desadiante referidas:
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Sociedades Financeiras, em relacdo a generalidade das entidades sob sua
supervisdo e, em particular, o Banco Millenium/BCP, adiante BCP, designadamente

no periodo de Janeiro de 1999 a Dezembro de 2005.

2. Apurar se a supervisdo funcionou adequadamente em operagdes de aumento de
capital social, predominantemente financiados pela concesséo de crédito do oferente
aos subscritores, e designadamente nos casos dos aumentos do capital social do
BCP, realizados em 2000 e 2001.

a) A pratica ndo autorizada, por quaisquer individuosou entidades, de operagdes reservadas as
instituicdes de crédito ou as sociedades financeiras;

b) O exercicio, pelas instituicbes de crédito ou pelas sociedades financeiras, de actividades n&o
incluidas no seu objecto legal, bem como a realizagdo de operagoes n&o autorizadas ou que lhes sejam
especialmente vedadas;

c¢) A realizagao fraudulenta do capital social;

d) A realizagéo de alteragbes estatutarias previstas nos artigos 34.0 e 35.0, quando nao precedidas de
autorizag&o do Banco de Portugal;

e) O exercicio de quaisquer cargos ou fungdes em instituicdo de crédito ou em sociedade financeira,

em violag&o de proibigdes legais ou a revelia de oposigcdo expressa do Banco de Portugal;

f) O desacatamento da inibigdo do exercicio de direitos de voto;

g) A falsificagdo da contabilidade e a inexisténcia de contabilidade organizada, bem como a
inobservancia de outras regras contabilisticas aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de Portugal,
quando essa inobservancia prejudique gravemente o conhecimento da situagdo patrimonial e financeira da
entidade em causa;

h) A inobservancia de relagdes e limites prudenciais constantes do n.o 2 do artigo 96.0, sem prejuizo
do n.o 3 do mesmo artigo, bem como dos artigos 97.0, 98.0, 100.0, 101.0, 109.0, 112.0 e 113.0, ou de outros
determinados em norma geral pelo Ministro das Finangas ou pelo Banco de Portugal nos termos do artigo
99.0, quando dela resulte ou possa resultar grave prejuizo para o equilibrio financeiro da entidade em causa;

i) As infracgOes as normas sobre conflitos de interesse dos artigos 85.0 e 86.0;

j} A violagdo das normas sobre crédito concedido a detentores de participagdes qualificadas
constantes dos n.os 1, 2 e 3 do artigo 109.0;

1) Os actos dolosos de gestdo ruinosa, em detrimento de depositantes, investidores e demais credores,
praticados pelos membros dos 6rgaos sociais;

m) A prética, pelos detentores de participagbes qualificadas, de actos que impegam ou dificultem, de
forma grave, uma gestéo sa e prudente da entidade em causa;

n) A omissdo da comunicagdo imediata ao Banco de Portugal da impossibilidade de cumprimento de
obrigagbes em que se encontre, ou corra risco de se encontrar, uma instituigdo de crédito ou sociedade
financeira, bem como a comunicagdo desta impossibilidade com omiss&o das informagdes requeridas pela lei;

0) A desobediéncia ilegitima a determinagdes do Banco de Portugal ditadas especificamente, nos
termos da lei, para o caso individual considerado, bem como a préatica de actos sujeitos por lei a apreciagao
prévia do Banco de Portugal, quando este tenha manifestado a sua oposigéo;

p) A recusa ou obstrugao ao exercicio da actividade de inspecgdo do Banco de Portugal;

q) A omissdo de comunicagdo ao Banco de Portugal de factos previstos no n.o 3 do artigo 30.0
posteriores ao registo da designagéo de membros de 6rgdos de administragzo ou fiscalizagao de instituigbes
de crédito ou de sociedades financeiras, bem como a omiss&o das medidas de cessagéo de fungdes a que se
referem o n.o 5 do artigo 69.0 e o n.o 4 do artigo 70.0;

r) A prestagdo ao Banco de Portugal de informagbes falsas, ou de informagdes incompletas
susceptiveis de induzir a conclusdes erréneas de efeito idéntico ou semelhante ao que teriam informagdes
falsas sobre o mesmo objecto;

s) O incumprimento das obrigagdes de contribui¢do para o Fundo de Garantia de Depositos.
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. Apurar em que condigdes objectivas o Banco de Portugal considera verificada a

existéncia de realizagGes fraudulentas de capital social.

. Verificar qual foi a andlise feita e quais foram as conclusGes extraidas e os
fundamentos legais da supervisdo bancéaria relativamente a multiplas queixas,
designadamente de pequenos accionistas que se consideraram lesados, por tais
praticas eventualmente irregulares de oferentes e averiguar se as mesmas tiveram

seguimento.

Determinar o rigor com que foram cumpridos os deveres de supervisdo do Banco de
Portugal na prevengéo e averiguagéb de operagdes conduzidas por entidades sob
sua supervisdo e relativas a utilizagdo desses veiculos financeiros em jurisdigbes
offshore ndo sujeitas aos deveres de transparéncia e de cooperagéo internacional
recomendados pela Unido Europeia e pela OCDE, cuja constituicdo e actividade

indiciasse a pratica de infracgbes graves ou especialmente graves previstos na lei.

. Apurar o cumprimento destes deveres em instituigbes supervisionadas,
nomeadamente nos anos de 2000 a 2004.

. Apurar se a supervisdo bancaria utilizou adequadamente os meios ao seu alcance,
para identificar as sociedades veiculo domidiliadas em jurisdigbes offshore, se exigiu
as instituigdes supervisionadas, e em particular ao BCP, e se actuou adequadamente
para prevenir e impedir no futuro a ocorréncia de novos casos semelhantes aos que
investigou durante o periodo de 2002 a 2004.

. Apurar se a supervisdo bancaria exigiu, sobretudo no periodo em andlise, as
instituigbes supervisionadas toda a informacdo que devia requerer aos respectivos

6rgéos sociais sobre 0 modo como decidiram a constituigdo de tais veiculos offshore.

. Apurar se a intervencgdo do Sr. Governador do Banco de Portugal, ao convocar para
uma reunido, um subgrupo de accionistas de referéncia do BCP, a 21 de Dezembro,
para abordar questSes relacionadas com a Assembleia Geral deste Banco
convocada para 15 de Janeiro, constituiu um precedente, se € préatica a seguir e em

que situagdes ou se, pelo contrario, é incompaginavel com os deveres de isengdo e
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independéncia que os reguladores devem ter face as instituigbes supervisionadas e

aos seus stakeholdersz, nomeadamente accionistas.

10.Apurar se esta actuacdo do Sr. Governador fere ou ndo o direito a igualdade de
informacéo relevante sobre sociedades cotadas que todos os accionistas actuais ou

potenciais das instituicdes tém, nos termos do Coédigo de Valores Mobiliarios.

11.Apurar em todas as situagdes acima identificadas, no que for aplicavel, a actuagdo da

CMVM e do Conselho Nacional dos Supervisores Financeiros.

12.Apurar porque alegadamente a CMVM ndo terd agido atempadamente para
assegurar, nos termos do Cédigo de Valores Mobiliarios, a defesa dos interesses dos
pequenos accionistas, alegadamente tratados de forma diferente em relagéo a alguns
grandes accionistas, nos casos dos aumentos de capital realizados pelo BCP em
2000 e 2001, que originaram prejuizos decorrentes da execugdo do penhor das
acgdes do Banco dadas em garantia de créditos do mesmo para compra das suas

acgoes.

13.Apurar porque alegadamente a CMVM, em especial no periodo de 1999 a 2005, ndo
tera averiguado suficientemente, com os meios ao seu alcance, as operagdes de
aumentos de capital social conduzidas através desses veiculos offshore, no que

respeita a eventuais infracgdes graves previstas no Cédigo de Valores Mobiliarios.

14.Apurar o rigor da actuagdo do Instituto de Seguros de Portugal na detecgéo e
averiguagé@o de eventuais ilicitos graves que, nos termos da lei, possam ter sido
cometidos por instituicbes financeiras, no relativo a gestdo da carteira dos
respectivos fundos de pensdes, nomeadamente em conex&o com actividades ilicitas

conduzidas por esses veiculos offshore.

15.Detectar e propor iniciativas legislativas que no futuro reforcem a eficacia e os

resultados exigiveis as autoridades de supervisdo, que estabelegcam regras de

2 . R . " . . .
Inclui todos aqueles que tém um interesse legitimo na sociedade, ou seja, accionistas, trabalhadores
credores, incluindo o préprio Estado.
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governanga corporativa (corporate governance) em linha com os padrées
internacionais de referéncia, que clarifiquem a natureza dos ilicitos bancarios e
financeiros graves e muito graves, e que reforcem as coimas previstas nos
respectivos regimes contra-ordenacionais para que as mesmas passem a ser

eficazes dissuasores desses ilicitos.

A Resolugdo da Assembleia da RepuUblica foi publicada com o n.° 6/2008 no Diario da
Republica 12 Série, n.° 51, de 12 de Marco de 2008.

O Senhor Presidente da Assembleia da Republica, através do Despacho n.° 183/X, de 12
de Margo de 2008, rectificado pelo Despacho n.° 186/X, de 13 de Margo de 2008,
publicados nos Diarios da Assembleia da Republica, 1| Série E, n.° 18, de 12 de Margo de
2008, e Il Série E, n.° 19, de 20 de Margo de 2008, fixou em dezassete o numero de

membros da comissdo de inquérito, cuja composicdo ficou estabelecida nos seguintes
termos:

* Nove Deputados do Grupo Parlamentar do PS;

»  Cinco Deputados do Grupo Parlamentar do PSD;
=  Um Deputado do Grupo Parlamentar do CDS-PP;
* Um Deputado do Grupo Parlamentar do PCP;

» Um Deputado do Grupo Parlamentar do BE;

Pelos respectivos grupos parlamentares foram entdo indicados, como efectivos, para

integrarem a Comisséo de Inquérito os seguintes Senhores Deputados:

Partido Socialista: _
Ana Catarina Veiga Santos Mendonga Mendes
Anténio Alves Marques Junior
Anténio Ramos Preto
Antonio Ribeiro Gameiro
Hugo Miguel Guerreiro Nunes
Marta Sofia Caetano Lopes Rebelo (deixou de exercer o Mandato de Deputada em 16 de
Junho de 2008)

Sénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes

a
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Teresa Maria Neto Venda

Vitor Manuel Bento Baptista

Partido Social Democrata:
Carlos Manuel de Andrade Miranda
Fernando Mimoso Negrao
Hugo José Teixeira Velosa
Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas

Mario Patinha Antéo

Partido do Centro Democratico Social-Partido Popular

Diogo Nuno de Gouveia Torres Feio

Partido Comunista Portugués

José Hondrio Faria Gongalves Novo

Bloco de Esquerda

Francisco Anacleto Louga

Foram, ainda, pelos referidos grupos parlamentares indicados, como suplentes, para

integrarem a Comisséo de Inquérito os seguintes Senhores Deputados:

Partido Socialista:
Marcos Sa Rodrigues

Pedro Manuel Farmhouse Simdes Alberto
Partido Social Democrata:
Fernando Santos Pereira

Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro

Partido do Centro Democratico Social-Partido Popular

Luis Pedro Russo da Mota Soares

Partido Comunista Portugués

[
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Bruno Ramos Dias

Bloco de Esquerda
Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda

Aos 19 dias do més de Margo de 2008, pelas 12.00 horas, foi, pelo Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, conferida a posse a Comissdo, conforme consta do respectivo
registo de presencgas, tendo, nesta reunido, sido eleita a Mesa, que passou a ter a seguinte

constitui¢ao:

Presidente: Fernando Mimoso Negrédo (PSD);
Vice-Presidente: Sonia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes (PS);

Vice-Presidente: Hugo José Teixeira Velosa (PSD).

Iniciados os trabalhos, a Comissédo adoptou o seu regulamento interno, publicado no Diario
da Assembleia da Republica, 1| Série C, n.° 26, de 19 de Abril de 2008, elegeu para relatora
a Senhora Deputada Teresa Maria Neto Venda e fixou o questionario, que consta como

Anexo 1 a este Relatorio

No que concerne aos métodos de trabalho da Comissdo cumpre registar:

Como declarado por diversos grupos parlamentares, acrescia as responsabilidades
habituais desta comiss&o o facto de esta ser a primeira comiss&o de inquérito sob o novo
regime legislativo. Neste sentido teve lugar uma primeira apreciagdo das opgbes
metodoldgicas adoptadas por esta Comissao.

Na reunido desta comissdo a 3 de Abril de 2008 definiu-se a metodologia de trabalho. Apos
aprovagdo do regulamento e indicagdo da relatora decidiu-se sobre a requisigdo de

documentos, neste sentido afirmou o presidente:

“(...) relativamente a documentos, o n.° 4 do artigo 13.° refere que eles podem ser
requeridos pelos grupos parlamentares, desde que cada um dos requerentes entenda que

eles sdo considerados indispenséaveis a boa realizagdo dos inquéritos. Tal significa que nao

[
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vamos deliberar sobre os requerimentos que cada grupo parlamentar entender requerer na

parte que diz respeito ao pedido de documentacgao (...)."” (3 de Abril de 2008, pg;10)

Assim foi estabelecido um bom principio que, como o decorrer da comisséo veio
demonstrar, garantiu a celeridade e a equidade entre os deputados que compunham a

comissao.

No entanto, 0 mesmo consenso nao foi obtido a respeito da determinagdo das audigbes a
personalidades. A comissdo dividiu-se acerca da interpretacdo do n.° 3 do artigo 16.° do
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, tendo vencido a interpretagdo do PS,
acompanhando o PSD esta mesma interpretagdo, no caso presente de uma comissao
convocada potestativamente e em fungédo da especificidade do seus objecto, segundo a
qual ndo era aceitavel a admissdo de propostas de audigées sem que os deputados
tivessem previamente exercido os seus direitos potestativos. As declaragGes do Presidente

da Comisséo sintetizam a discussao:

“Relativamente ao n.° 3 do artigo 16.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, que
regula o funcionamento desta Comissdo, estamos face a duas interpretagdes: uma, do
Partido Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda, no sentido de os requerimentos
apresentados poderem ser sujeitos imediatamente a votacdo antes de aqueles partidos
exercerem o direito potestativo de indicarem quem querem que seja ouvido; a outra, do
Partido Socialista, no sentido de que, em primeiro lugar, deve ser exercido o direito
potestativo de indicar as pessoas que se entende, e s6 depois, residualmente, serdo
indicadas outras personalidades, sujeitando essa indicagéo a votacdo”. (3 de Abril de 2008,
pg.49)

Assim, foram recusadas as seguintes propostas de audicdo apresentadas pelo BE a
comisséo (2% Reuni&o, 3 de Abril de 2008).

1. Todos os administradores do BCP com fungdes executivas de 2000 a finais de 2007, o
que deveria permitir identificar a sua intervengdo no processo.
2. O actual presidente do BCP, visto que fez publicar um inventario dos movimentos das

- empresas detidas em offshore, que esclarece o seu papel na manipulagdo de mercado.

-
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3. Todos os accionistas de referéncia, que dispdem de mais de 2% do Banco, visto que
foram os primeiros prejudicados pela perda originada pela acgéo das sociedades offshore.
4. Os accionistas que estiveram presentes na reunido de Dezembro de 2007 convocada
pelo Governador do Banco de Portugal, para apreciar da conformidade desta reunido com
os deveres da supervisao.

5. O Sr. Goes Ferreira, visto ser titular de diversas empresas offshore e ter beneficiado de
um perdao de divida respeitante a prejuizos ocorridos na intervengéo dessas sociedades.

6. Os auditores (Banco de Portugal, CMVM).

7. Os responsaveis pela auditoria externa (KPMG).

8. O Sr. Jordan, visto poder testemunhar sobre outras iniciativas empresariais do Eng.°
Jardim Gongalves e sobre os regimes de financiamento do BCP.

9. O Sr. Anténio Rodrigues, administrador do BCP com o pelouro financeiro, que intervinha
directamente na gestdo das sociedades offshore.

10. O Sr. Filipe Abecasis, funcionario do BCP, que intervinha directamente na gestdo das

sociedades offshore.

Na mesma oportunidade, foram recusadas todas as propostas de audigdo apresentadas
pelo PCP:
1. Dr. Victor Constancio, Governador do Banco de Portugal
2. Dr. Carlos Tavares, Presidente da Comissdo de Mercado e Valores Mobiliarios
3. Dr. Teixeira dos Santos, Ministro de Estado, das Finangcas e da Administragdo
Puablica, Presidente da CMVM no periodo em analise pela Comisséo de Inquérito
4. Dr. Fernando Dias Nogueira, Presidente do Instituto de Seguros de Portugal

o

Engenheiro Jardim Gongalves, antigo Presidente do Conselho de Administragdo do

BCP

Dr. Paulo Teixeira Pinto, antigo Presidente do Conselho de Administracdo do BCP

Dr. Filipe Pinhal, antigo Presidente do Conselho de Administragéo do BCP

Dr. Carlos Santos Ferreira, actual Presidente do Conselho de Administragdo do BCP

Restantes membros do Conselho de Admnistragdo do BCP entre Janeiro de 1999 e

final de Dezembro de 2005

10.Dr. Ricardo Bayédo Horta, Presidente do Conselho Fiscal do BCP entre Janeiro de
1999 e final de Dezembro de 2005

11.Dr. Antonio Manuel Ferreira da Costa Gongalves, Presidente do Conselho Superior

do BCP entre Janeiro de 1999 e final de Dezembro de 2005

© ® N O
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12.Dr. Ricardo Espirito Santo salgado, Presidente da Comissé&o Executiva do BES

13.Dr. Antonio Horta Osorio, Presidente da Comissdo Executiva do Santander Totta em
2004 e 2005 e do banco Totta entre 2000 e 2003

14.Dr. Jodo Salgueiro, Presidente da Associagdo Portuguesa de Bancos

15.Dr. Jodo Fernandes, antigo Presidente da KPMG, empresa de auditoria externa ao
servigo do BCP no periodo entre Janeiro de 1999 e final de 2005

16.Dr. Jodo Albino Cordeiro Augusto, revisor oficial de contas e responsavel pela
auditoria externa ao BCP entre 2000 e 2004

17.Dr. Victor Manuel da Cunha Ribeiro, responsavel pela auditoria externa ao BCP em
2005

18.Dr. Domingos Azevedo, Presidente da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas

19.Dr: José Goes Ferreira, empresario e accionista do BCP

20.Joe Berardo, empresario e accionista do BCP

21.Dr. Filipe Jardim Gongalves, empresario

22.Dr. Vasco Rodeia Torres Colago, Presidente da DECO

23.Dr. Antonio Julio Almeida, Presidente da SENFIN, Associagdo de consumidores e
utilizadores de produtos e servigos financeiros.

Deste modo, ndo foi possivel analisar detalhadamente o funcionamento das entidades

reguladoras, bem como a actividade da auditoria externa.
No que concerne a sua actividade, a Comiss3o realizou as seguintes reunides:

Dia: 19 de Margo de 2008
Ordem de trabalhos: 1- Posse da Comiss&o; 2- Eleicdo da Mesa.
Inicio: 12.00 horas

Encerramento: 13.05 horas

Dia: 03 de Abril de 2008

Ordem de trabalhos: 1- Aprovagéo do Regulamento; 2- Designagdo do Relator; 3-
Decis&o sobre a constituigdo ou ndo de um Grupo de Trabalho; 4- Metodologia a adoptar
(calendario e apreciagdo dos requerimentos).

Inicio: 09.00 horas

Encerramento: 13.00 horas
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Dia: 10 de Abril de 2008

Ordem de trabalhos: Apreciagdo e votagdo do questionario indicativo da Comissédo —
Artigo 8°, n° 4 do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares.

Inicio: 18.00 horas

Encerramento: 19.30 hdras

Dia: 23 de Abril de 2008

Ordem de trabalhos: 1- Aprovagéo das actas das reuniGes realizadas pela Comisséo —
dias 19 de Margo, 3 e 10 de Abril de 2008; 2- Fixagdo do questionario; 3- Discussao e
decisdo sobre o segredo de justica e segredo profissional, no ambito da Comisséo de
Inquérito.

Inicio: 18.00 horas

Encerramento: 20.10 horas

Dia: 24 de Abril de 2008
Ordem de trabalhos: Continuagdo da ordem de trabalhos da reunido anterior.
Inicio: 18.00 horas

Encerramento: 19.50 horas

Dia: 06 de Maio de 2008

Ordem de trabalhos: Audigdo do Senhor Dr. Anténio Marta, ex-Vice Governador do
Banco de Portugal e responsavel pela superviséo.

Inicio: 09.30 horas

Encerramento: 13.10 horas

Dia: 06 de Maio de 2008

Ordem de trabalhos: Audicdo do Senhor Dr. Amadeu Ferreira, Vice-Presidente da
Comissdo de Mercado e Valores Mobiliarios.
Inicio: 17.00 horas

Encerramento: 21.15 horas

Dia: 13 de Maio de 2008

Ordem de trabalhos: Audigdo do Senhor Dr. Paulo Teixeira Pinto.
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Inicio: 09.30 horas

Encerramento: 13.30 horas

Dia: 13 de Maio de 2008
Ordem de trabalhos: Audi¢do do Senhor Eng.® Jorge Jardim Gongalves.
Inicio: 15.00 horas

Encerramento: 18.40 horas

Dia: 03 de Junho de 2008

Ordem de trabalhos: 1- Aprovagao das actas; 2- Audigbes; 3- Levantamento do segredo
profissional; 4- Diversos.

Inicio: 09.30 horas

Encerramento: 10.30 horas

Dia: 11 de Junho de 2008
Ordem de trabalhos: 1- Audig&o do Senhor Dr. Luis Lopes Laranjo; 2- Diversos.
Inicio: 09.30 horas

Encerramento: 11.10 horas

Dia: 24 de Junho de 2008

Ordem de trabalhos: 1- Analise da documentagéo recebida; 2- Planeamento das Gltimas
audigbes; 3- Diversos.

Inicio: 17.00 horas

Encerramento: 18.00 horas

| Dia: 25 de Junho de 2008

Ordem de trabalhos: 1- Discussdo e votagdo dos requerimentos apresentados pelo
GP/PCP e pelo GP/BE, relativos ao pedido de levantamento do sigilo profissional; 2-
Diversos.

Inicio: 18.00 horas

Encerramento: 19.45 horas

Dia: 04 de Julho de 2008

Ordem de trabalhos: Audigéo do Senhor Dr. José Manuel Goes Ferreira.
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Inicio: 14.30 horas

Encerramento: 16.10 horas

Dia: 04 de Julho de 2008

Ordem de trabalhos: Audigdo do Senhor Dr. Sikander Sattar, Presidente do Conselho de
Administragdo da KPMG & Associados.

Inicio: 17.00 horas

Encerramento: 20.00 horas

Dia: 09 de Julho de 2008

. Ordem de trabalhos: Audigdo do Senhor Presidente da Comissdo de Mercado e Valores
e Mobiliarios, Dr. Carlos Tavares.
Inicio: 17.00 horas

Encerramento: 20.30 horas

Dia: 10 de Julho de 2008

Ordem de trabalhos: Audi¢do do Senhor Governador do Banco de Portugal, Dr. Vitor
Constancio. '

Inicio: 10.00 horas

Encerramento; 13.10 horas

Dia: 11 de Julho de 2008

Ordem de trabalhos: Audigdo do Senhor Ministro de Estado e das Financas, Prof.
Teixeira dos Santos, na qualidade de Ex — Presidente da Comissdo de Mercado e
Valores Mobiliarios.

Inicio: 15.00 horas

Encerramento: 18.30 horas

Em 27 de Marco de 2008 o Senhor Procurador-Geral da Republica informou o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica que tendo em conta o processo-crime que corria
termos no Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal de Lisboa, seria necessario que no
Inquérito Parlamentar se mantivesse a salvaguarda de elementos que possam contender

com o segredo de justica e o segredo bancario.
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Na prossecugdo dos seus trabalhos, a Comissao realizou reuniées nas quais foram

ouvidos os seguintes depoentes:

» Dr. Antonio Marta, Ex-Vice Governador do Banco de Portugal e responséavel pela

supervisdo, na reunido de 06 de Maio de 2008.

» Dr. Amadeu Ferreira, Vice Presidente da Comissdo de Mercado e Valores
Mobiliarios, na reunido de 06 de Maio de 2008.

» Dr. Paulo Teixeira Pinto, Ex-Presidente do Conselho de Administragédo do Banco

Comercial Portugués, na reunido de 13 de Maio de 2008.

» Eng.° Jorge Jardim Gongalves, Ex-Presidente do Conselho de Administragéo do
Banco Comercial Portugués, na reunido de 13 de Maio de 2008.

» Dr. Luis Lopes Laranjo, sucessivamente Vice-Presidente e Presidente do Conselho
Directivo “interino” da CMVM, responsavel pela supervisdo, no periodo de 2000 a
2005, na reunigo de 11 de Junho de 2008.

= Dr. José Manuel Goes Ferreira, Accionista e Ex — Membro do Conselho de

Supervisdo do Banco Comercial Portugués, na reunido de 04 de Julho de 2008.

* Dr. Sikander Sattar, Presidente do Conselho de Administragdo da KPMG &
Associados, na reunido de 04 de Julho de 2008.

* Dr. Carlos Tavares, Presidente da Comissdo de Mercado e Valores e Mobiliarios, na
reunido de 09 de Julho de 2008.

* Dr. Vitor Constancio, Governador do Banco de Portugal, na reuniéo de 10 de Julho
de 2008.

* Prof. Teixeira dos Santos, Ministro de Estado e das Financgas, na qualidade de Ex —
Presidente da Comisséo de Mercado e Valores Mobiliarios, na reunigo de 11 de
Julho de 2008.
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A Comissdo, no ambito do processo de inquérito, solicitou cépias de elementos

procedimentais e processuais a diversas entidades, a saber:
Ao Instituto de Seguros de Portugal:

Copia de toda a correspondéncia escrita ou electrénica mantida entre o Instituto de
Seguros de Portugal e a Administragdo do BCP — ou entre este Instituto e qualquer um
dos administradores do BCP individualmente considerados, executivos e ndo executivos
— entre 1 de Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005 e relativa directa e

indirectamente a todos os (quinze) itens objecto da Comissdo de Inquérito.
Ao Governador do Banco de Portugal:

1. Dossier de denuncia apresentada pelo Dr. Femando Ulrich, Presidente do Conselho
de Administragdo do BPl em 2006 relativo a operagbes de aumento de capital do
Millenium-BCP;

2. Registo dos aumentos de capital social do Millenium-BCP, ocorridos entre 1999 e
2006, com indicagdo dos accionistas subscritores de capital em montante igual ou

superior a duzentos e cinquenta mil euros (250 m €);

3. Relatério da investigagdo realizada pelo BdP ao BCP, sobre o incumprimento da
instrugdo n° 2 de 2004, referida pelo senhor Governador do BdP na audigdo de 18

Janeiro 2008 4 Comissédo de Orgamento e Finangas;

4. Relatorio da inspeccéo realizada pelo BdP em 2003 ao BCP sobre o crédito concedido
a grandes clientes e referido pelo senhor Governador do BdP na audigdo de 18

Janeiro 2008 & Comisséo de Orgamento e Finangas;

5. Acta da reunido havida em 2003 entre a administragdo do BCP e o BdP a proposito da
necessidade de reforgar as garantias dos accionistas/credores versus a consolidagdo
de contas e referida pelo senhor Governador do BdP na audig&o de 18 Janeiro 2008 a

Comissédo de Orgamento e Finangas;

16
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6. Relagdo de inspecgdes gerais e especificas realizadas pelo BdP no periodo de 2000 a

2004, ordenadas por entidade supervisionada;

7. Documentos que evidenciem as acgées empreendidas pelo Banco de Portugal na
sequéncia da informagéo recolhida a partir das notas as Demonstra¢des Financeiras
Consolidadas do BCP, referentes a 30 de Junho de 2005 e tocantes a créditos

concedidos a clientes sedeados em centros offshore.

8. Copia de toda a correspondéncia escrita ou electrénica mantida entre o Banco de
Portugal e a Administragéo do BCP — ou entre o Banco de Portugal e qualquer um dos
administradores, executivos e ndo executivos, do BCP — entre 1 de Janeiro de 1999 e
31 de Dezembro de 2005 e relativa — directa e indirectamente a todos os (quinze) itens

objecto da Comissao de Inquérito, nomeadamente:

a) Correspondéncia trocada entre o BdP e o Millenium BCP, relativamente a

entidades offshore analisadas pela supervisdo do BdP entre 2000 e 2004;

b) Carta enviada em Janeiro de 2004 pelo Vice-Governador do BdP, responsavel
pela supervisdo, ao BCP, em Janeiro de 2004 e referida pelo senhor Governador

do BDP na audigdo de 18 Janeiro 2008 a Comiss&o de Orcamento e Financas.
Ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros:
Actas e troca de correspondéncia — que evidenciem o acompanhamento que o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros prestou as entidades de supervisao, e
no ambito das suas competéncias de coordenagdo, as matérias que constituem o
objecto desta Comissé&o de Inquérito.

A Comissdo de Mercado e Valores Mobiliarios:

1. Relatorios das investigagbes eventualmente realizadas pela CMVM as matérias

constantes da denuncia apresentada pelo Dr. Fernando Ulrich, Presidente do
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Conselho de Administragdo do BPI em 2006 relativo a operagdes de aumento de

capital do Millenium-BCP;
2. Relago de inspecgdes realizadas CMVM no periodo de 2002 a 2004;

3. Cépia dos quatro processos levantados pela entidade supervisora a proposito do
designado “caso BCP”, referidos pelo Presidente da CMVM na audig&o ocorrida na
Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas no dia 14 de Maio de 2008,
relativos a “prestacdo de informag&o néo verdadeira 8 CMVM”, a “violagéo das regras
de prestagdo de informagao privilegiada”, a “venda de acgBes proprias a clientes de

retatho” e a “indicios de manipulagédo do mercado”;

4. Copia de toda a correspondéncia escrita ou electrénica mantida entre a CMVM e a
Administragdo do BCP — ou entre a CMVM e qualquer um dos administradores do
BCP individualmente considerados, executivos e ndo executivos — entre 1 de Janeiro
de 1999 e 31 de Dezembro de 2005 e relativa directa e indirectamente a todos os
(quinze) itens objecto da Comisséo de Inquérito.

Ao Dr. Fernando Ulrich, Presidente da Comissdo Executiva do Banco Portugués de

Investimento:

Copia do dossier “ou carta/denuncia” apresentada pelo Dr. Fernando Ulrich ao Banco
de Portugal, em 2006 ou 2007, relativo a factos e irregularidades tocantes as
operagdes de aumento de capital do BCP.

Ao Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa:
Copia do relatorio final da autoridade administrativa, decisdo final desta autoridade
administrativa (Banco de Portugal), e bem assim, se for o caso, a decisdo jurisdicional
proferida em sede de recurso, relativo ao Processo de Contra-Ordenagédo n° 22/07/CO

— Banco de Portugal instaurado ao BCP.

Ao Banco Comercial Portugués:
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. Relagao dos accionistas que, nos aumentos do capital social do BCP ocorridos

no periodo de 2000 a 2007, subscreveram acgdes representativas de capital

em montante igual ou superior a duzentos e cinquenta mil euros (€ 250.000).

. Copias dos relatérios das inspecgdes realizados pelo Banco de Portugal ao

BCP durante o ano de 2003 — duas, salvo erro.

. Cépia do relatério da investigacéo realizada pelo Banco de Portugal ao BCP,

salvo erro sobre o incumprimento da instrugéo n°® 2 de 2004 e a que aludiu o
Senhor Governador do Banco de Portugal na audi¢gdo parlamentar de 18 de

Janeiro de 2008 perante a Comissédo de Orgcamento e Financgas.

. Copia das exposigdes, respostas ou simples cartas dirigidas pelo BCP ao

Banco de Portugal e por esta ao BCP, durante o periodo de 2000 a 2005
(inclusive), em torno da questdo da constituicdo de sociedades/veiculos
financeiros em jurisdi¢gbes “offshore”, da concessdo de empréstimos do BCP e
estas entidades; ao tipo de garantias constituidas por essas sociedades/veiculo
e/ou pelos seus accionistas; e a consolidagdo contabilistica no BCP e bem
assim, copia das recomendagdes dirigidas pelo Banco de Portugal ao BCP

sobre esta matéria.

. Em especial, cépia da carta/recomendagdo/determinagdo emanada do Banco

de Portugal no inicio de 2004, para o BCP, através da qual o Banco de Portugal
exigia que os detentores daquelas sociedades mutuarias prestassem garantias
aos créditos das mesmas junto do BCP e sobre a ndo aplicagédo das regras de

consolidagao.

A Comisséo solicitou, ainda, ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica:

A publicagdo do regulamento da Comisséo no Diario da Assembleia da Republica.

Esclarecimentos sobre o teor do oficio remetido pelo Senhor Procurador-Geral da

Republica, atras referido, sobre se ao inquérito em curso a que se tinha referido,

[
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tinha sido decidido e estava em vigor o segredo de justica e se era possivel delimitar
o objecto desse inquérito, de forma a cumprir-se o aludido art. 5° n® 3 da Lei n® 5/93,
de 1 de Margo, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelas Leis n°s 126/97,
de 10 de Dezembro e 15/2007, de 3 de Abril “Regime Juridico dos Inquéritos

Parlamentares”.

»= A prorrogagédo do prazo de funcionamento da comissdo por méis sessenta dias, a
contar do dia 19 de Maio de 2008, nos termos do nimero 2 do artigo 11° do Regime
Juridico dos Inquéritos Parlamentares (Lei n.° 5/93, de 1 de Marco, alterada pela Lei
n.° 126/97, de 10 de Dezembro, e alterada e republicada pela Lei n.° 15/2007, de 3

de Abril), para conclusdo do inquérito.
A Biblioteca da Assembleia da Republica:

A feitura de um dossier de imprehsa em formato digital onde tivessem sido abordados “os
actos do Governo e das entidades de supervisdo bancéria e financeira, o Banco de
Portugal, a Comissdo do Mercado e Valores Mobilidrios e o Instituto de Seguros de

Portugal” sobre todos os factos objecto da Comissé&o de Inquérito.
A Comisséo Parlamentar de Orgamento e Financas:

A remessa das Actas relativas as audigées do Senhor Governador do Banco de Portugal
em 18 de Janeiro de 2008; do Senhor Presidente da CMVM em 24 de Janeiro de 2008;
do Senhor Ministro de Estado e das Finangas (Ex- Presidente da CMVM) em 29 de
Janeiro de 2008; do Dr. Filipe Pinhal (Ex- Presidente do Conselho de Administragéo do
BCP) em 21 de Fevereiro de 2008; do Senhor Governador do Banco de Portugal em 30
de Abril de 2008; e do Senhor Presidente da CMVM em 14 de Maio de 2008, bem como o
PowerPoint que nessa audi¢édo apresentou.

Na sequéncia dos pedidos formulados, a Comissdo recebeu a seguinte
documentagao:

Do Governador do Banco de Portugal:
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Relacdo completa dos actos de aumento de capital social do BCP, registado no

Banco de Portugal com referéncia aos anos de 1999 a 2006;

Relagdo completa das inspecgdes realizadas pelo Banco de Portugal no periodo de
2000 a 2004, desagregada em fungéo das entidades supervisionadas.

Do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros:

Extracto certificado das sumulas referentes as reuniées do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, n° 24 e 25, realizadas, respectivamente, em 17 de

Dezembro de 2007 e em 3 de Margo de 2008, na parte referente a situagéo do BCP.

Da Comissdo de Mercado e Valores Mobiliarios:

Memorando Descritivo de Relatério de superviséo efectuada ao Millennium BCP em
2006;

Listagem identificativa das acgGes de supervisdo/inspecgdo realizadas pela CMVM
entre 2002 e 2004;

Memorando descritivo de processo de contra-ordenagéo n.° 1/2008 contra o BCP por
prestagao de informagéo sem qualidade & CMVM:

Copia dos dois processos de contra-ordenagéo instaurados pela CMVM, em 2008,
contra o BCP, e ja finalizados (processos n.° 10/2008 e n.°17/2008);

Disponibilizag&o para consulta directa pelos Senhores Deputados, membros desta
Comissé@o de Inquérito, da correspondéncia escrita ou electronica mantida entre a
CMVM e a Administragdo do BCP - ou entre a CMVM e qualquer um dos

administradores do BCP individualmente considerados, executivos e ndo executivos
— entre 1 de Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005 e relativa directa e

o
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indirectamente a todos os (quinze) itens objecto da Comissdo de Inquérito, nas
instalagbes da CMVM.

Do Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa:

Copia certificada das fls. 758 a 784 e 792 a 815 dos autos originados pela Contra
Ordenagédo n.° 27/07/CO do Banco de Portugal, onde consta o relatério final do
referido processo de contra ordenagéo, a proposta decisoria e a decisdo final desta

autoridade administrativa.

Da Biblioteca da Assembleia da Republica:

Um dossier de imprensa em formato digital onde tivessem sido abordados “os actos
do Governo e das entidades de supervisdo bancaria e financeira, o Banco de
Portugal, a Comiss&o do Mercado e Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros de
Portugal” sobre todos os factos objecto da Comissé&o de Inquérito.

Da Comiss&o Parlamentar de Orgamento e Financgas:

As actas relativas as audigdes do Senhor Governador do Banco de Portugal em 18
de Janeiro de 2008; do Senhor Presidente da CMVM em 24 de Janeiro de 2008; do
Senhor Ministro de Estado e das Finangas (Ex- Presidente da CMVM) em 29 de
Janeiro de 2008; do Dr. Filipe Pinhal (Ex-Presidente do Conselho de Administragdo
do BCP) em 21 de Fevereiro de 2008; do Senhor Governador do Banco de Portugal
em 30 de Abril de 2008; e do Senhor Presidente da CMVM em 14 de Maio de 2008,

bem como o PowerPoint que nessa audigdo apresentou.

Na sequéncia dos pedidos formulados, a Comissdo nio recebeu a seguinte

documentacéao, com os seguintes fundamentos:

B
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Do Instituto de Seguros de Portugal:

Né&o foi enviada qualquer documentagdo solicitada com fundamento em que o ISP “héo

manteve, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005,

correspondéncia escrita ou electrénica com a Administragdo do BCP ou qualquer dos seus

administradores individualmente considerados, executivos e ndo executivos, relativa directa

ou indirectamente aos itens objecto da Comisséo de Inquérito.”

Do Governador do Banco de Portugal:

Relativamente a indicagdo dos accionistas que subscreveram acg¢fes nos aumentos
de capital social do BCP entre 1999 e 2006, alegou o Banco de Portugal que “as
instituices de crédito ndo tém o dever de reportar ao Banco de Portugal a identidade
dos subscritores de acgGes representativas do seu capital. Por lei, o Banco de

Portugal apenas poderia possuir informagdo sobre os accionistas detentores de

| participagbes que, nesses aumentos de capital, tivessem atingido ou ultrapassado os

limiares relevantes para o efeito de determinar a obrigacdo de os adquirentes
fazerem ao Banco de Portugal a comunicagéo prevista no artigo 102° do RGICSF
(...) No caso dos aumentos de capital ocorridos entre 1999 e 2006, nenhuma

comunicagéo foi feita ao Banco de Portugal no dmbito do regime citado.”

No que diz respeito & investigag&o realizada pelo Banco de Portugal ao BCP relativa
ao incumprimento da Instrugéo n° 2/2004, tal “...foi realizada no ambito do processo
de contra ordenagdo n.° 22/07/CO, cujos autos foram remetidos ao Tribunal de
Pequena Instdncia Criminal na sequéncia do recurso interposto pelo arguido (...)
encontrando-se o processo em fase de julgamento, sé a autoridade judicial
competente podera decidir sobre a consulta dos respectivos autos e sobre a eventual
obtencgédo de cépia e certidées do mesmo...”.

No que concerne a acta da reunisio havida em 2003 entre a administracdo do BCP e
o0 Banco de Portugal a propésito da necessidade de reforcar as garantias dos
accionistas/credores versus a consolidagdo de contas, informou o Banco de Portugal
ndo ser pratica “a elaboragdo de actas das reunides efectuadas com as instituigbes

de crédito, pelo que ndo existe qualquer acta da reunido mencionada. Existem

B
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apenas sumulas ou notas de caracter informal, que sdo documentos internos de

trabalho (...) abrangidos pelo dever de segredo profissional...”

» Relativamente a solicitagdo de documentos que evidenciem as acgdes empreendidas
pelo Banco de Portugal na sequéncia da publicagéo do relatério de 30 de Junho de
2005 do BCP, o Banco de Portugal informou que “ndo foram, nem se justificaria que

tivessem sido, realizadas quaisquer acgées”.

= Por ditimo em relagdo a solicitagdo do dossier de denuncia apresentada pelo Dr.
Fernando Ulrich; do relatério da inspecgéo realizada pelo Banco de Portugal em 2003
ao- BCP sobre o crédito concedido a grandes clientes; e de copia de toda a
correspondéncia escrita ou electronica mantida entre o Banco de Portugal e a
Administragdo do BCP — ou entre o Banco de Portugal e qualquer um dos
administradores, executivos e ndo executivos, do BCP — entre 1 de Janeiro de 1999 e
31 de Dezembro de 2005 e relativa — directa e indirectamente a todos os (quinze)
itens objecto da Comissdo de Inquérito, o Banco de Portugal alegou que néo
disponibilizar esses elementos por se encontrar “nibido de prestar a informagéo

solicitada, por motivo de segredo profissional”
Da Comissédo de Mercado e Valores Mobiliarios:

Copias de 2 processos de contra ordenagao instaurados pela CMVM contra o BCP, que ndo
se encontram ainda finalizados, com fundamento em que “os documentos integrados em
processo de contra ordenagdo da competéncia da CMVM estio sujeitos a segredo de
Justiga até a decisdo da autoridade administrativa...”

Do Dr. Fernando Ulrich, Presidente da Comissdo Executiva do BPI:

Copia do dossier que o BPI entregou ao Banco de Portugal e a CMVM, através do qual
levou ao conhecimento dessas autoridades de supervisdo um conjunto de aspectos
relativos ou relacionados com o aumento de capital do BCP de 2001, com uma campanha
destinada a promover a aquisi¢do de accoes desse Banco e com a actuagdo do mesmo
junto de clientes que adquiriram acgdes no ambito dessa campanha, por se encontrar

impedido de o fazer dado que “...o BdP ests, em relagédo a esse dossier, sujeito ao dever de
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segredo previsto pelo artigo 78° e seguintes do Regime Geral das Instituiges de Crédito e

Sociedades Financeiras.”.
Do Banco Comercial Portugués:

Os diversos elementos solicitados ndo foram disponibilizados “..na medida em que
respeitam a vida interna desta instituicdo (BCP) e a factos por ela conhecidos no dmbito da
relagdo com clientes seus, enquanto instituicdo de crédito e intermediario financeiro...” pelo
que se encontram sujeitos ao sigilo bancario nos termos, designadamente, do Regime Geral

das Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras.

B — Razio de Ordem

Previamente & analise de facto e de direito, cumpre dar nota da sistematizagdo e da
metodologia adoptada no tratamento da matéria objecto da Resolugdo da Assembleia da
Republica, publicada no Digrio da Assembleia da Republica || Série A, n.° 66, de 10 de
Margo de 2008.

Atentos os objectivos da Comissdo de Inquérito, importa antes demais, dar nota da
delimitag&o legal do regime da supervisdo do sistema bancario, financeiro e segurador, e
que constara, de forma sucinta, e sem prejuizo de sucessivos esclarecimentos no capitulo
relativo & Matéria de Facto e de Direito.

Apds essa delimitagdo procederemos para efeitos sistematizacso da informacgéao recolhida,
no tratamento da Matéria de Facto e de Direito, a apresentacao da sintese dos objectivos da
Comiss&o, de forma a encontrar a metodologia de tratamento. _

Por dltimo apos a sistematizagdo da matéria recolhida, serdo apresentadas as conclusées e
conforme consta do objectivo 15) da Resolugso 6/2008, “propostas iniciativas legislativas
que no futuro reforcem a eficacia e os resultados exigiveis as autoridades de supervisao,

que em linha com os padrdes internacionais de referéncia.

| - Enquadramento legal
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Considerando que os factos que suscitaram a constituicdo Comissdo de Inquérito se
prendem com o “caso BCP”, cumpre referir que o Banco Comercial Portugués (BCP) esta
sujeito a supervisdo do Banco de Portugal — enquanto instituicdo de crédito — e da
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios.

No que concerne a supervisdo da CMVM importa referir que o BCP, ainda que a autoridade
seja a mesma, esta sujeito a sua fiscalizagao por dias vias, principios e regras auténomas e
distintas. Por um lado enquanto sociedade aberta emitente de valores mobiliarios (regras
relativas as participagdes de e em sociedades abertas, regras relativas a ofertas publicas e
regras relativas a obrigacdo de prestacdo de informagdo) por outro, pelo exercicio de
actividades de intermediagcdo financeira, nomeadamente a actividade de concesséo de
crédito para a realizagdo de operagfes sobre valores mobiliarios (O Titulo VI do Cédigo dos

Valores Mobiliarios — Intermediagao)

Face ao objecto da Resolugdo é necessario ter presente que o regime juridico subjacente a
supervisdo dos sistemas bancario, segurador e do mercado de capitais assenta num
modelo de supervisdo tripartido entre trés autoridades auténomas e independentes, a saber
o Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de
Seguros de Portugal.

Importa também ter presente que entre 1999 e 2005, as regras relativas a supervisdo
bancaria e do mercado de capitais sofreram alteragbes profundas e sucessivos
aperfeicoamentos, nomeadamente em virtude do mercado Gnico e da moeda Unica, que
conduziram a uma harmonizagdo sucessiva dos regimes legais nacionais dos estados-

membros.

Cumpre ainda referir que tendo o Cédigo de Valores Mobiliarios sofrido alteragées com a
transposicdo da Directiva dos Mercados e Instrumentos Financeiros (DMIF), pelo Decreto-

Lei n.° 357-A/2007, de 31 de Outubro®, e uma vez que os factos que cabem no ambito da

® Que “no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 25/2007, de 18 de Julho, altera o
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, o Codigo dos Valores Mobiliarios, o
Cddigo das Sociedades Comerciais, o regime juridico das sociedades corretoras e financeiras de corretagem,
0 regime juridico dos fundos de investimento imobiliario, o regime juridico dos organismos de investimento
colectivo, o Decreto-Lei n.° 176/95, de 26 de Julho, o Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, e o Decreto-Lei
n.° 12/2006, de 20 de Janeiro, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/39/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros (DMIF), e as respectivas normas de execugdo constantes da Directiva n.° 2006/73/CE, da
Comiss&o, de 10 de Agosto de 2006, que regula os requisitos em matéria de organizagéo e as condigbes de

m
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Comissdo de Inquérito ocorreram em momento anterior, as referéncias ao Codigo dos

Valores Mobilidrios sdo feitas a versdo em vigor anterior a este Decreto-Lei.

1. Supervisdo do sistema bancario

O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro regula o processo de
estabelecimento e o exercicio da actividade das instituigbes de crédito e das sociedades
financeiras. O RGICSF tem sofrido diversas alteragées, nomeadamente por efeito da
transposi¢do de Directivas Comunitarias com vista ao aprofundamento do mercado Unico e
da livre prestagdo de servigos bancarios e financeiros, tendo a alteragdo mais profundo ao
RGICSF sido operada pelo Decreto-lei n.° 201/2002, de 26 de Setembro, que
designadamente procedeu a revisdo das normas prudenciais: “intenta-se reforgar o controlo
das condigbes de funcionamento das entidades reguladas, tendo designadamente em conta
ser do interesse publico velar ndo s6é pela gestdo sd e prudente mas também pela
solvabilidade e liquidez das mesmas entidades”, (...) além disso, reformulam-se os deveres
de comunicagdo ao Banco de Portugal das situagées ou projectos indutores da mencionada
influéncia significativa, destringando-se os deveres de comunicacdo prévia e subsequente;
este ultimo caso é, inovadoramente, o da aquisicdo de participagcdo entre 2% e 5%,
tratando-se de instituicdo de crédito, ou a partir de 10%, no caso de sociedades financeiras
que ndo sejam empresas de investimento. De resto, confere-se ao Banco de Portugal o

poder de declarar oficiosamente a natureza qualificada das participagées.

No ambito da suas competéncias, de caracter fundamentalmente prudencial, cabe ao Banco
de Portugal, acompanhar a actividade das instituigbes de crédito, vigiar pela observancia
das normas que disciplinam a actividade das instituicbes de crédito, emitir recomendacgdes
para que sejam sanadas as irregularidades detectadas, tomar providéncias extraordinarias
de saneamento e sancionar infracgdes (artigo 116.° RGICSF), com vista a prevenir os riscos
de crédito, e por essa via proteger os interesses dos depositantes, investidores e outrqs
credores e com vista a salvaguarda das condigdes normais de funcionamento do mercado
monetario (artigo 139.° RGICSF).

exercicio da actividade das empresas de investimento, bem como a Directiva n.° 2004/109/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a harmonizag&o dos requisitos de transparéncia
no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios estdo admitidos a
negociag@o num mercado regulamentado (Directiva da Transparéncia), e as respectivas normas de execugéo
constantes da Directiva n.° 2007/14/CE, da Comissao, de 8 de Margo de 2007”
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Compete assim ao Banco de Portugal regular, fiscalizar e promover o bom funcionamento

dos sistemas de pagamentos (artigo 14.° da Lei Organica).

2. Supervisao do mercado de capitais

E atribuigdo da CMVM a supervisdo dos mercados de valores mobiliarios e por isso estdo
sujeitos a supervisdo da CMVM, nomeadamente os intermediarios financeiros e as
entidades emitentes de valores mobiliarios (alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 359.° do
Cddigo dos Valores Mobiliarios)

A supervisdo da CMVM é realizada por actividade, ndo tendo por isso uma base unitaria,
isto é, a supervisdo de cada entidade depende desta ser uma entidade emitente ou um
intermediario financeiro, podendo a mesma entidade reunir ambas as caracteristicas, mas
sujeita a distintas regras de superviso. _

Também os deveres de cada intermediario financeiro dependera das actividades de

intermediagéo para as quais este esta habilitado a exercer.

No que concerne ao sistema de supervisdo do mercado de capitais, até 2000 vigorou o
Coédigo do Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142-A/91, de 10
de Abril, em Margo de 2000, este Codigo foi revogado e substituido pelo Codigo dos Valores
Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro. O Cédigo dos
Valores Mobiliarios sofreu entretanto sucessivas alteragbes, mais uma vez com vista ao
aprofundamento do mercado de capitais no mercado Unico:

1) O Decreto-Lei n.° 61/2002, de 20 de Margo, que aprofunda o principio da
transparéncia das sociedades abertas e estabelece um mecanismo que visa impedir a
utilizagéo de participagdes qualificadas de modo n&o transparente, estabelecendo-se a
suspensao dos direitos inerentes aos valores mobiliarios que integram essa participagao;

2) O Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo, que procede a uma reforma profunda na
legislag&o processual civil, com implicagées no CVM, no ambito do regime de penhora de
valores mobiliarios;

3) O Decreto-Lei n.° 107/2003, de 4 de Abril, cuja alteragdo ao “Cédigo dos Valores
Mobiliarios, tem em vista atenuar os requisitos relacionados com a auditoria as contas
especiais. Com efeito, ao abrigo do artigo 116.° do Cédigo dos Valores Mobilidrios, as
entidades que ndo se encontrem obrigadas a publicar informacdo semestral ou que néo

tenham cumprido essa obrigagcdo tém de apresentar relatérios e contas especiais

m
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organizados nos termos prescritos para o relatério e contas anuais sempre que, a data do
pedido do registo da oferta publica, tiverem decorrido mais de nove meses sobre o termo do
ultimo exercicio a que se reportam as contas anuais apresentadas. Esta exigéncia implica
que as contas especiais sejam objecto de relatério ou parecer elaborados por auditores
registados na CMVM (artigo 8.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios). Este regime é também
aplicavel quando, em idénticas circunstancias, a CMVM é chamada a pronunciar-se sobre o
prospecto de admissédo de obrigagbes a negociagdo em mercado regulamentado. Neste
dominio, se bem que a maior parte das jurisdigbes europeias ndo exija a auditoria das
contas semestrais, a qual, alias, ndo é claramente exigida pela Directiva n.° 2001/34/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Maio (qUe revoga a Directiva n.° 80/390/CEE,
do Conselho, de 27 de Margo, que tratou inicialmente o tema), considera-se que a auditoria
assegura aos investidores informagéo, que em determinadas circunstancias, principalmente
se existem reservas anteriores do auditor as contas apresentadas pelo emitente, pode ser
relevante. Esta solugéo flexibiliza o regime vigente, mantendo, por razées de seguranga, a
auditoria as contas especiais apresentadas aquando de ofertas publicas ou admissées de
obrigagbes, apenas quando as Ultimas contas anuais contenham reservas, impossibilidade
de emisséo de opinido ou opinido adversa do auditor.”

4) O Decreto-Lei n.° 66/2004, de 24 de Margo, que, em nome da internacionalizagéo,
competitividade e inovagao financeira, vem eliminar o principio da tipicidade dos valores
mobiliarios e substituir o principio da obrigatoriedade da constituicdo dos fundos de garantia
dos investidores, pelo principio da facultatividade. “Ndo deixam, contudo, de se manter os
objectivos de apoio aos investidores inerentes a este instituto, que, em contrapartida, vé o
seu dmbito de cobertura alargado a mais situagbes indemnizaveis. No mercado de valores
mobiliarios, em que a protecgdo dos investidores ndo pode deixar de ser um objectivo
prioritario, a internacionalizagdo e a flexibilizagdo do regime implicam, necessariamente,
deveres acrescidos para todos aqueles que lhes prestam servigos. Assim se deve
compreender, a titulo de exemplo, a extensgo do dever de defesa do mercado as novas
entidades susceptiveis de adquirir o estatuto de membro de mercado, ‘como, ainda, a
possibilidade da CMVM, em determinadas situagbes, poder determinar, por escrito, a
sujeigdo de certas pessoas a um dever de segredo relativo a actos de supervisdo que
aquela Comisséo pratique. “

5) O Decreto-Lei n.° 52/2006, de 15 de Margo, que transpde para o ordenamento
juridico interno a Directiva n.® 2003/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de

Janeiro, relativa ao abuso de informagédo privilegiada e & manipulacdo de mercado, e a

B
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Directiva n.° 2003/71/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro,
relativa ao prospecto a publicar em caso de oferta publica de valores mobiliarios ou da sua
admissdo a negociagdo, e que altera a Directiva n.° 2001/34/CE. “No que respeita aos
deveres de informagdo a cargo dos emitentes, a directiva faz derivar do conceito de
informacgdo privilegiada ndo apenas as proibigées de abuso de informagdo (proibicdo de
transmissdo da informagdo e de realizagdo de transacgOes por quem detenha informagéo
privilegiada) como também o dever de divulgagdo, por parte do emitente, da informagao
privilegiada que directamente Ihe diga respeito. Este enquadramento implica uma alteragdo
no regime anteriormente previsto para os factos relevantes, uma vez que 0s emitentes
terdo, doravante, nos termos da nova redacgdo do artigo 248.° do Cddigo dos Valores
Mobiliarios, de passar a divulgar imediatamente os factos que possam ser enquadrados na
definicdo de informacgéo privilegiada e ndo apenas aqueles que preenchem as condigées

anteriormente previstas no referido artigo 248.°

3. Supervisao do sistema segurador

Nos termos do artigo 4.° do Estatuto do Instituto de Seguros de Portugal (ISP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de Novembro, sdo atribuigées do Instituto de Seguros
de Portugal, nomeadamente “regulamentar, fiscalizar e supervisionar a actividade
seguradora, resseguradora, de mediagdo de seguros e de fundos de pensées, bem como as
actividades conexas ou complementares daquelas.”

O artigo 157.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril limita os poderes de supervisdo do
ISP a actividade das empresas de seguros e resseguros, isto &, instituigdes financeiras que
tém por objecto exclusivo o exercicio da actividade de seguro directo e ou de resseguro,
salvo naqueles ramos ou modalidades que se encontrem legalmente reservados a
determinados tipos de seguradoras, podendo ainda exercer actividades conexas ou
complementares da de seguro ou resseguro, nomeadamente no que respeita a actos e
contratos relativos a salvados, a reedificagéo e reparagdo de prédios, a reparagdo de
veiculos, a manutengdo de postos clinicos e a aplicagdo de provisdes, reservas e capitais
(artigo 8.°).
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4. Avaliagdo de estabilidade do sistema financeiro portugués

O Programa de Avaliagdo do Sector Financei.ro (Financial Sector Assessment
Program - FSAP), do Fundo Monetario Internacional® efectuou uma analise abrangente do
sistema financeiro portugués, de Outubro de 2006 (IMF Country Report no. 06/378) concluiu
que este sistema é sélido, tendo tanto o Banco de Portugal, como a CMVM desempenhado
praticas de supervisdo adequadas para todos os participantes no mercado baseado numa

base de avaliagdo dos riscos®., cumprindo com as melhores praticas internacionais.

Il — Sistematica de analise

1. Sistematizagao da informagéo

Na sistematizagédo da informagéo relativa a Matéria de Facto e de Direito, cumpre referir
que:

1 - Na descricdo dos factos relevantes para o objecto da Comissdo tivemos por base a
informac&o remetida pelas autoridades de supervisdo, bem como no Prospecto de Oferta
Publica de Subscrigdo e de Admissdo a Negociagdo de acgdo resultantes do aumento de
capital através da emissdo de 1.083.270.433 acgbes ordinarias e escriturais e nominativas,
de valor nominal de 1 euro cada, com subscri¢édo reservada a accionistas no exercicio do
direito de preferéncia, registada na CMVM em 3 de Abril de 2008;

2 - Propomos o tratamento destes factos no ambito dos seguintes capitulos onde se
enquadram as questdes suscitadas e, onde a matéria objecto da Resolugdo sera
considerada:

4 Disponivel no site do Banco de Portugal em http://www.BdPortugal.pt/publish/other/pinfmi_06_p.htm

° “The responsibilities of both the CMVM and the BdP are set forth by law. Both authorities have

sufficient functional independence to carry out their day-to-day operations. While the BdP enjoys financial
independence, permanent provisions to ensure the CMVM'’s financial independence are necessary. Both
regulators have sufficient powers and resources to carry out their functions and both have set up organizational
structures, policies, procedures and internal controls that allow them to properly discharge their duties. Both
regulators are subject to a system of accountability to the public and to the Government, including financial
accountability.
Both regulators have broad regulatory and supervisory powers, including enforcement authority. Both the
CMVM and the BdP have developed adequate supervisory practices for all market participants under a risk-
based approach, though a comprehensive framework for risk rating financial intermediaries is yet to be
implemented by the BdP. Since mid-2005, the CMVM has exhibited a more vigorous policy towards
enforcement and has made more use of administrative fines. A recent reform to the Securities Code makes it
mandatory for the CMVM to disclose to the public the sanctions imposed in the case of very serious infractions
through its information system; however, broader disclosure might still be considered.” Portugal: Financial
System Stability Assessment, including Reports on the Observance of Standards and Codes on the following
topicsBanking Supervision, Securities Regulation, and Insurance Regulation, pag. 40

B
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|. Operacées de aumentos de capital

1. Utilizagdo de offshores e financiamento ac¢des proprias

lll. Auditor Externo

IV. Corporate governance e o principio da protecgéo do investidor
V. Manipulagio de mercado

VI. Actuagao das autoridades de supervisdo

2. Segredo profissional e o segredo de justica

Em 27 de Margo de 2008 o Senhor Procurador-Geral da Republica informou o Senhor
Presidente da Assembleia da Repulblica que tendo em conta o processo-crime que corria
termos no Departamento de Investigagdo e Acgédo Penal de Lisboa, seria necessario que no
Inquérito Parlamentar se mantivesse a salvaguarda de elementos que possam contender
com o segredo de justica e o segredo bancario.

Também em relagéo a solicitagdo do dossier de denuncia apresentada pelo Dr. Fernando
Ulrich; do relatério da inspecgao realizada pelo Banco de Portugal em 2003 ao BCP sobre o
crédito concedido a grandes clientes; e de copia de toda a correspondéncia escrita ou
electrénica mantida entre o Banco de Portugal e a Administragcdo do BCP - ou entre o
Banco de Porfugal e qualquer um dos administradores, executivos e ndao executivos, do
BCP — entre 1 de Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005 e relativa — directa e
indirectamente a todos os (quinze) itens objecto da Comissédo de Inquérito, o Banco de
Portugal alegou n&o poder disponibilizar esses elementos por se encontrar “inibido de

prestar a informagéao solicitada, por motivo de segredo profissional.”

A invocagdo dos segredos e a ndo aprovagdo, com a maioria dos votos do PS e do PSD
dos requerimentos apresentados pelo GP/PCP e pelo GP/BE, relativos ao pedido de
levantamento do sigilo profissional, de 25 de Junho de 2008, inviabilizou o respectivo pedido
de levantamento por esta Comisséo.

Com fundamento no segredo profissional as pessoas ouvidas nesta Comissdo ndo deram
qualquer informagdo concreta dos factos,. limitando-se a remeter para o que era do
conhecimento publico.

Ora estes constrangimentos vieram a limitar o objecto da Comissdo de Inquérito e o

apuramento da informacdo necessaria para dar cabal resposta aos quesitos.
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Nesta sede cumpre ainda referir que a CMVM comunicou a esta Comisséo que:

A CMVM instaurou contra o BCP em 2008 quatro processos de contra-ordenagéo, dos quais

(i) dois ja se encontram findos

O Processo de contra-ordenagdo que teve por objecto um atraso na divulgagdo de
documentos de prestacdo de contas individuais do ano 2006 (em violagéo do artigo 245.%/1
do CVM).

O outro dos processos findos teve por objecto um atraso na divulgagéo de informagao

privilegiada (em violag&o do artigo 248. °/1 do Codigo dos Valores Mobiliarios)

(ii) dois estao por decidir, e sujeitos a segredo:

b)

c)

d)

Processo que tem por objecto a prestagdo & CMVM de informagdo em violagdo do artigo
7.°/1 do CVM
Processo referido na comunicacéo de 18 de Abril de 2008 (Ref. 312/SCD/2008/6983), que,
como referido no memorando descritivo enviado com esse oficio (nos termos do artigo
86.0/13/b do Cddigo de Processo Penal, ex vi do artigo 41.°/1 do Regime Geral das Contra-
Ordenagdes), tem por objecto:

A prestagéo a CMVM de informag&o em violagéo do artigo 7. o do Cédigo dos Valores
Mobiliarios;

A n3o conservagdo de documentos (em violagéo do artigo 308.°/1 do Codigo dos
Valores Mobiliarios);

A adopgdo de procedimentos em prejuizo dos clientes (em violag&o do artigo 309.° do
Cédigo dos Valores Mobiliarios);

O incentivo pelo BCP aos clientes a aquisi¢do das suas proprias acgdes com recurso
a crédito, sem a adequada consideragdo do perfil dos clientes em causa (em violagéo do
artigo 310.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios).

Também pelo Banco de Portugal foi comunicado que a investigagéo realizada ao BCP relativa ao

incumprimento da Instrugdo n° 2/2004, tal “...foi realizada no &mbito do processo de contra

ordenagdo n.° 22/07/CO, cujos autos foram remetidos ao Tribunal de Pequena Instancia Criminal na

sequéncia do recurso interposto pelo arguido (...) encontrando-se o processo em fase de
julgamento” e cuja coOpia certificada das fls. 758 a 784 e 792 a 815 dos autos originados pela Contra

Ordenacao n.° 27/07/CO do Banco de Portugal, onde consta o relatério final do referido processo de

contra ordenagéo, a proposta decisoéria e a decisao final desta autoridade administrativa foi remetida

a esta Comissao pelo Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa remeteu a esta Comisséo.

=
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C- Matéria de facto e de Direito

| - Operagdes de aumentos de capital

Considerando os pontos 1,2 e 3 da Resolugdo tém como objectivo “apurar se a supervisgo

funcionou adequadamente em operagbes de aumento de capital social e em que condigbes

objectivas o Banco de Portugal considera verificada a existéncia de realizagoes fraudulentas de

capital social’, importa ter em conta a seguinte informag&o remetida pelo Banco de Portugal:

REGISTO ESPECIAL DO BANCO COMERCIAL PORTUGUES, SA JUNTO DO BANCO DE PORTUGAL AUMENTOS
DE CAPITAL PEDIDOS / REGISTADOS DESDE O INICIO DE 1999

Data de
Observagdes
pedido de Registo
De € Para € Aumento € Data
EXercicio do Programa de Stock Options |
3.558.331.338 3.611.329.567 52.998.229 Abr-06 para Colaboradores
Tonversao de valores Mobmanos |
3.257.400.827 3.5688.331.338 330.930.511 Jan-06 Obrigatoriamente Convertiveis
2326713877 3257300827 930.685.950 ABr-03 Reserva de Preteréncia |
69.687.552 2326714877 57027325 ABrUT TRCOTpoTagao de Reservas (Stock Dividend) |
2.T01.562.549 2.259.8587.552 168.725.003 Mar-01 Reserva de Preterencia |
FUS3E0 por incorporagac do Banco Mello |
2.067.860.117 2.101.562.549 33.702.432 Dez-00 Imobiliario € do Banco Mello investimento
Z.059.551.764 Z.067.860.117 8308353 Dez-00 Tonversao de Obrigagoes Convertivels |
FUSAO por Incorporagao do Banco Pimto & |
2.042.971.990 2.059.551.764 16.579.774 Dez-00 Sotto Mayor
FUS30 por INCOiporagao do Banco PORUgUESs |
1.808.038.871 2.042.971.990 234.933.119 Ago-00 do Atlantico e do Banco Mello
Oferta Publica de troca de acgoes do Banco |
Pinto & Sotto Mayor, Banco Mello e Companhia de
1.000.000.000 1.808.038.871 808.038.871 Jun-00 Seguros Império
Renominalizagao ("split"): Alteragéo de valor
200.000.000 acgoes X 5€ = 1.000.000.000 acgdes X Out-99
nominal das acgdes de 5 para 1€
1€
2007000 “Redenominagao para Euros (acgoes |
000.000% 1.000.000.000 € Jun-99 v.n.=5€)

| o
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Em resposta ao pedido da Comiss&o de Inquérito solicitando a relagdo dos accionistas que,
nos aumentos do capital social do BCP ocorridos no periodo de 2000 a 2007, subscreveram
accdes representativas de capital em montante igual ou superior a duzentos e cinquenta mil
euros (€ 250.000), o Banco de Portugal remeteu relagdo completa dos actos de aumento de
capital social do BCP, registado no Banco de Portugal com referéncia aos anos de 1999 a
2006.

Relativamente a indicagédo dos accionistas que subscreveram acgbes nos aumentos de
capital social do BCP entre 1999 e 2006, afirmou o Banco de Portugal que “as instituigées
de crédito ndo tém o dever de reportar ao Banco de Portugal a identidade dos subscritores
de acgbes representativas do seu capital. Por lei, o Banco de Portugal apenas poderia
possuir informagdo sobre os accionistas detentores de participagdes que, nesses aumentos
de capital, tivessem atingido ou ultrapassado os limiares relevantes para o efeito de
determinar a obrigacdo de os adquirentes fazerem ao Banco de Portugal a comunicagéo
prevista no artigo 102° do RGICSF (...) No caso dos aumentos de capital ocorridos entre
1999 e 2006, nenhuma comunicagéo foi feita ao Banco de Portugal no ambito do regime
citado.”

Da relagéo remetida podemos retirar ter havido, durante o tempo decorrido, lugar a onze
operagbes de aumento de capital, estando uma apenas registada como resultado de oferta

publica de troca de acgbes, e como tal objecto de registo junto da CMVM.

Podemos saber também que a operagdo de aumento de capital registada em Margo de
2001, foi financiada através da oferta publica de acgdes, ja que foi possivel termos acesso
ao Aviso do BCP disponivel no site da CMVM, onde se da conta que em reunido do
Conselho de Administragdo do BCP realizada no dia 9 de Fevereiro de 2001 foi deliberada a
elevagcdo do capital social de 2.101.562.549 euros para 2.269.687.552 euros, por novas
entradas em dinheiro, mediante a emissdo de 168.125.003 novas acg¢des ordinarias,
escriturais, nominativas, com o valor nominal de um euro cada, com agio, ao prego de 4,25
euros por acgdo, a subscrever pelos accionistas, no exercicio dos respectivos direitos de
preferéncia. Tendo em Marco de 2001, conforme informagdo disponivel no site, sido
registada junto da CMVM a oferta publica de subscricdo a que respeitou o aumento de
capital.

No que concerne ao aumento de capital de uma instituigdo de crédito este esta sujeito a -

registo junto do Banco de Portugal, nos termos do artigo 65.° do RGICSF e caso seja
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financiado por meio de oferta publica de subscricdo as regras relativas as ofertas publicas,
constantes dos artigos 108.° e seguintes do CVM (aprovagdo do prospecto e registo da
oferta).
Na informagdo recebida nada da conta de qualquer infracgdo ocorrida no ambito da

operagéo de aumento stricto senso.

Especificamente no que concerne ao ponto 3 da Resolugéo, o Dr. Antdnio Marta referiu ndo
ter assistido “durante os meus 12 anos, a nenhum aumento fraudulento de capital — séo os
elementos que tenho.”

Quanto a saber o que serd um aumento de capital fraudulento disse “Acho que ndo ha uma
definicdo exacta, s6 casualmente, ponto a ponto, é que se pode dizer que é fraudulenta. Por
exemplo, o que é que eu consideraria fraudulento? Vou dar-vos um exemplo, porque acho
que e a melhor maneira, pois ndo ha um livro onde se aprenda o que é a superviséo, ela
aprende-se com a prética. E, na pratica, o que é um aumento fraudulento de capital? E o
seguinte: por exemplo, fago um aumento de capital e ha um particular ou uma empresa que
subscreve esse capital, realiza-o, mas tem uma opgdo de venda que pode exercer em
qualquer momento.

Ora, esse aumento de capital é fraudulento, na minha opinido. Claro que ndo sou jurista, os
Juristas deveriam pronunciar-se. E por que é que é fraudulento? Porque quando ha um
aumento de capital a responsabilidade deve estar totalmente excluida de quem fez esse
aumento de capital. Portanto, em caso de o capital diminuir ou se perder, a
responsabilidade ndo € do banco, a responsabilidade e o 6nus é de quem é detentor desse
capital.

Ora, se o banco vendeu esse capital com uma opgéo de venda por parte do comprador, ele,
no fundo, ndo alienou essa responsabilidade, continua a deté-la. Porqué? Porque, em
qualquer momento, o detentor desse capital pode exercer essa opgédo e retornar o capital ao
banco. Né&o sei dar mais exemplos. Enfim, poderia procurd-los, mas acho que neste
exemplo se percebe o que é entendido por um aumento fraudulento de capital.” (Anténio
Marta pag. 11)

A informag&o vem na sequéncia do ja havia sido referido pelo Sr. Governador do Banco de
Portugal, em 18 de Janeiro de 2008 na Comiss&o de Orgamento e Finangas (COF) “O facto
€ que, em relagdo a esses aumentos de capital, em tudo aquilo que foi identificado e que eu

referi, estamos perante legitimos terceiros que compraram acgbes, que € uma deciséo que
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tem risco. Mas, como disse, ndo nos compete a nos julgar se os termos da comercializagdo
eram correctos e aceitdveis. Essa verificagdo cabe a CMVM fazer.

Mas, do ponto de vista da realizagdo do capital, isso é legitimo, é legal, isso configura
terceiros que compraram as acgées, que, em suma, ndo so acgdes proprias compradas
por conta da propria instituicdo. Salvaguardando o aspecto das que foram dadas em penhor
e caugdo, essas foram contadas e ndo chegavam a 10%. Esse foi o ponto que verificamos e
que referi na minha intervencgéao.

Portanto, houve cuidado para néo criar esse ilicito potencial, embora subsistisse uma
situagdo de risco visto que havia acgbes sob outras formas que, por incumprimentos futuros,
podiam recair. Por isso, tratamos todas como se fossem similares para efeitos prudenciais e
mandamos reduzir todas precisamente para acautelar essa situagdo. Foi esse o ponto a que
fiz referéncia.” (pag. 110).

No que concerne a actuagédo da CMVM o Dr. Amadeu Ferreira confirmou que em 2001 a

CMVM tinha um Departamento “que recebe queixas e reclamagdes de investidores” onde ‘

“sobre os aumentos de capital de 2000, 2001, de que estamos a falar, houve uma
reclamagdo em 2001, houve duas reclamagbes em 2002, houve duas reclamagbes em
2004, houve duas reclamagbes em 2005 e houve quatro reclamagdes em 2006. O total creio

que sdo 11 ou 12.” (Amadeu Ferreira pag. 174), o que sera relevante para o ponto lli infra.®

Apesar de no ambito da organizacdo da CMVM este Departamento ter estado na
responsabilidade do Dr. Laranjo (Vice Presidente da CMVM entre 2000 e 20005), este nédo
se recorda de qualquer reclamacgéo nesta matéria em que estaria envolvido o BCP.

Il - Utilizagao de offshores e financiamento de acgdes proprias

A informagdo mais recente e substancial sobre a matéria foi obtida pela consulta do
prospecto de oferta publica de aumento do capital do BCP de Abril de 2008 e onde é
referido que: “entre 1999 e 2002, sociedades sedeadas em centros off-shore, financiadas
pelo Banco, adquiriram acgbes do Banco, que, em Novembro de 2002, ascendiam
aproximadamente a 5% do capital social do Banco. Em Novembro de 2002, as referidas

sociedades procederam &a alienacdo das acgbes BCP que detinham a uma instituigdo

°A sistematizagéo tem em conta o facto de a subscrigéo de acgdes no ambito de uma oferta pablica

onde € fundamental a prestagéo por parte do oferente a prestagéo de informagéo ao mercado nos termos dos
artigos 108.° e segs do CVM.
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ﬁnanéeira, com contrapartida em numerario, tendo também recebido valores mobiliarios
indexados a acgGes emitidos por aquela instituicdo (Equity-Linked Notes). Em 2004, os
referidos financiamentos foram objecto de reestruturacdo e foram assumidos por grupo
empresarial cuja actividade consiste em projectos imobiliarios (doravante referido por “GI’).
No &mbito desta operagdo, o Gl assumiu um passivo liquido para com o Banco de 450
milhées de euros. Na mesma data o Banco alienou ao Gl a sociedade Comercial Imobiliaria
(doravante referida por “CI”) por 26 milhbes de euros e um conjunto de outros iméveis no
valor de 61 milhdes de euros. O Banco readquiriu posteriormente 11,5% do capital social da
cL”

“No final do exercicio, o BCP tomou conhecimento da notificagdo que lhe foi dirigida, com
data de 27 de Dezembro de 2007, pelo Banco de Portugal, dando conta da instauragéao
contra o Banco do processo de contra-ordenagdo n.° 24/07/CO “com fundamento na
existéncia de indicios da pratica de ilicitos de mera ordenacgéao social previstos e punidos no
Regime Geral das Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro), designadamente a inobservancia de regras
contabilisticas, a prestagdo de informagbes falsas ou incompletas ao Banco de Portugal,
nomeadamente no que diz respeito ao valor dos fundos préprios, e o incumprimento de
obrigagbes de natureza prudencial”. Em 28 de Dezembro de 2007, um comunicado publico
do Banco de Portugal referiu ter tal processo sido instaurado com base em factos
relacionados com 17 entidades off-shore cuja natureza e actividades “foram sempre
ocultadas ao Banco de Portugal nomeadamente em anteriores inspecgées.

Anteriormente, em 21 de Dezembro de 2007, a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios dirigiu ao Banco uma comunicagdo onde mencionava ter chegado a conclusées
preliminares, referindo o seguinte: _

‘[A]s operagbes em causa configuram de facto o financiamento da aquisicdo de acgées
proprias, ndo reportadas como tal. Esta configuragdo esta também presente numa operacéo
realizada com uma instituicdo financeira de que resultou a comunicagéo, por esta, de uma
participagdo qualificada, tendo, todavia, o interesse econémico permanecido no BCP bem
como a possibilidade do exercicio dos direitos de voto™®

4 Prospecto de oferta plblica de aumento de capital do BCP, pag. 35, aprovado pela CMVM em 3 de
Abril de 2008 e disponivel no site da CMVM.

8 Prospecto de oferta plblica de aumento de capital do BCP, pag. 33, aprovado pela CMVM em 3 de
Abril de 2008 e disponivel no site da CMVM.
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Nas audigbes foram as pessoas ouvidas questionadas sobre nimero das sociedades
offshore de que estamos a falar, quanto ao cumprimento dos ratios prudenciais exigidos as
instituicdes de crédito, e quanto ao cumprimento das regras relativas ao regime de acgdes

proprias previsto no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC).

No que concerne ao regime de superviséo das offshores podemos adiantar o que resultou
das audigbes: as sociedades offshore ndo estdo sujeitas a supervisao de qualquer
instituicdo; s& poderdo ser indirectamente supervisionadas se adquirirem 2% de uma
sociedade aberta (n.° 2 do artigon16.° do CVM) ou de uma instituicdo de crédito (artigo
102.° do RGICSF).

No que se refere ao regime de ac¢des proprias, podera estar em causa a ultrapassagem do
lime de 10%, para efeitos artigo 325.° do CSC (penhor e caucdo de acgbes prc’)prias)9 e do
n.° 2 do artigo 317.° CSC'.

‘No que se refere as normas prudenciais, podera estar em causa, por parte da instituigdo de
crédito a violagdo das regras relativas as ratios prudenciais, previstas nos artigos 94.° e
seguintes do RGICSF, a saber:

- O artigo 94.° (principio geral) que determina que “as instituicbes de crédito devem aplicar
os fundos de que disp6em de modo a assegurar a todo o tempo niveis adequados de
liquidez e solvabilidade.” E, nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do mesmo diploma, os fundos
proprios ndo podem tornar-se inferiores ao montante minimo do capital social das
instituigbes de crédito.

- O artigo 97.° (reservas) que determina que “uma fracgdo nao inferior a 10% dos lucros
liguidos apurados em cada exercicio pelas instituigbes de crédito deve ser destinada a
formagdo de uma reserva legal, até um limite igual ao valor do capital social ou ao somatorio
das reservas livres constituidas e dos resultados transitados, se superior.” Mais ainda, nos

termos do n.° 2 daquele preceito “devem ainda as instituicbes de crédito constituir reservas

® Dispée o n.° 1 do artigo 325.° do CSC que “as acgdes proprias que uma sociedade receba em
penhor ou caugdo sdo contadas para o limite estabelecido no artigo 317.°, n.° 2, exceptuadas aquelas que se
destinarem a caucionar responsabilidades pelo exercicio de cargos sociais.”

' Dispée o n.° 2 do artigo 317.° do CSC que “(...) uma sociedade ndo pode adquirir e deter acgbes
proprias representativas de mais de 10% do seu capital social.”

o
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especiais destinadas a reforgar a situagéo liquida ou a cobrir prejuizos que a conta de lucros
e perdas ndo possa suportar.

- O artigo 100.° (relagdo das participagées com fundos proprios) que determina que uma
instituicdo de crédito ndo possa deter uma participagdo no capital de outra sociedade,
quando o montante dessa participag&o ultrapasse 15% dos fundos proprios da instituicéo de
crédito.

- O artigo 101.° (relagbes das participagées com 0O capital das sociedades participadas), nos
termos da qual uma instituigéo de crédito ndo pode deter, directa ou indirectamente, numa
sociedade, por prazo seguido ou interpolado, superior a trés anos, participagdo que lhes
confira mais de 25% dos direitos de voto, correspondentes ao capital social da participada.

- O artigo 102.° (comunicagdo das participagdes qualificadas), nos termos do qual devem
ser comunicadas ao banco de Portugal qualquer participagdo qualificada numa instituigéo
de crédito (equivalente a pelo menos 2% do capital ou dos direitos de voto).

Nos termos do art® 108.° do RGICSF logo que as instituicdes de credito tenham
conhecimento de qualquer facto objecto do dever de comunicagéo ficam na obrigagao deo

comunicar ao Banco de Portugal.

1. Procedimentos no Banco de Portugal

a) Ratios prudenciais e acgdes proprias

Conforme consta do prospecto de oferta publica aprovado em 3 de Abril de 2008, em 27 de
Dezembro de 2007, foi dirigida ao BCP notificagéo do Banco de Portugal, dando conta da
instauragéo contra o BCP do processo de contra-ordenag&o n°® 24/07/CO “com fundame'nto'
na existéncia de indicios da prética de ilicitos de mera ordenagéo social previstos e punidos
no Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo
Decreto-Lei n° 298/92, de 31 de Dezembro), designadamente a inobservéncia de regras
contabilisticas, a prestacdo de informagbes falsas ou incompletas ao Banco de Portugal,
nomeadamente no que diz respeito ao valor dos fundos préprios, e o incumprimento de
obrigag6es de natureza prudencial”."’

Também no prospecto € mencionado que um comunicado publico do Banco de Portugal de

28 de Dezembro de 2007 referiu ter tal processo sido instaurado “com base em factos

1 Prospecto de oferta pablica de aumento de capital do BCP, pag. 33, aprovado pela CMVM em 3 de
Abril de 2008 e disponivel no site da CMVM.
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relacionados com 17 entidades off shore cuja natureza e actividades foram sempre

ocultadas ao Banco de Portugél nomeadamente em anteriores inspec¢ées”

Contudo, da analise da copia certificada das fls. 758 a 784 e 792 a 815 dos autos originados
pela Contra Ordenagéo n.° 27/07/CO do Banco de Portugal, onde consta o relatério final do
referido processo de contra ordenagdo, a proposta deciséria e a decisdo final desta
autoridade administrativa, ndo resulta a pratica pelo BCP de qualquer facto relativo “a
inobservancia de relagbes e limites prudenciais”, previsto e punido como infracg&o

especialmente grave na al. h) do artigo 211.° do RGICSF.

Antes de tudo importa relembrar o que foi referido, na audi¢do de 28 de Janeiro de 2008 na
COF, pelo Governador do Banco de Portugal relativamente a supervisdo prudencial operada
pelo BdP: “trata-se de um conjunto de medidas preventivas para garantir a estabilidade e a
solidez do sistema, a solvabilidade e a liquidez das instituicbes de crédito individualmente
consideradas, a fim de proteger dominantemente o interesse dos depositantes, de quem
pbe o seu dinheiro nos bancos, e, dessa forma, evitar riscos sistémicos de contagio no
sistema bancario.

Os instrumentos sdo os que tém a ver com a verificagdo da idoneidade de accionistas e de
gestores dos bancos, mas, fundamentalmente, com a imposigdo de um conjunto de racios
prudenciais para que os bancos minorem os riscos de terem situagées que possam pér em
causa a sua solvabilidade e liquidez, os mais variados racios sobre o envolvimento e
participacées em actividades nao financeiras, a limitagdo dos riscos no que diz respeito a
limites sobre o valor das acg¢des e partes de capital, os montantes que podem ter nos seus
balangos, uma limitagdo da concentracdo de riscos, o racio de adequagdo de capital e
varias obrigagGes de provisionamento dos riscos identificados quer de crédito, quer para
menos-valias de titulos, quer para o chamado risco-pais.

Ejste conjunto de racios e normas é verificado sobretudo a partir de reportes regulares que
tém de ser enviados pelos bancos ao Banco de Portugal. Esta ai a lista desses reportes, 0s
quais sdo baseados na contabilidade dos bancos e convém recordar que os supervisores

ndo aprovam as contas dos bancos, ndo as certificam, utilizam-nas e, consequentemente,
em todos os paises isso é assim.”

o
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Para além dos reportes regulares, segundo a informagdo remetida pelo BdP a esta
Comisséo foram feitas 11 inspec¢des ao BCP e “ detectou-se que havia uma concentragao

de crédito.” (Anténio Marta, pag. 13)

Considerando-se “que ha um chamado «grande risco» quando hé um crédito a um mutuario
maior ou igual a 10%, considera-se que nenhum mutuario pode ter um crédito maior do que
25%. Quando me refiro as percentagens sdo dos fundos préprios: portanto, 10% dos fundos
proprios, 25% dos fundos proprios. E todos os grandes riscos, ou seja, todos os créditos
maiores do que 10% dos fundos préprios, em conjunto ndo podem somar mais de oito
vezes os fundos préprios da instituicdo. Estas sédo as regras.

Portanto, essa concentragdo de crédito foi constatada, mas ndo infringia nenhuma destas
regras.

No entanto, o Banco de Portugal considerou, porque estdvamos a viver uma conjuntura
especifica, que era demasiado concentrado e ai comegaram as conversacfes e as analises
mais aprofundadas com o BCP.” (Antonio Marta pag. 13-14)

“Portanto, o que se constatou foi que havia essa concentragdo, mas que néo era irregular,
que havia crédito para compra de acgbes proprias e que essas acgbes estavam sediadas
em empresas que nédo eram do BCP, eram dos clientes do BCP, em offshore.” (Antdnio
Marta pag. 15)

“No caso dos offshore em que ndo foram identificados os tais ultimate beneficial owners ou
quando as garantias ndo fossem suficientes, o Banco de Portugal disse ao BCP que teria de
abater aos fundos proprios as acgbes que estavam nesses offshore e abater ou provisionar
a diferenga de valor entre o valor do crédito e o valor das acgbes e, nalguns casos, poucos,
o credito era superior, porque, entretanto, as acgées tinham sofrido uma quebra no seu
valor.

Feito isto, ainda restava uma questdo que era a das acgées que o BCP tinha como garantia.
Quanto a essas acgbes do préprio Banco que ele tinha como garantia, o Sr. Governador do
Banco de Portugal (...) explicou a questéo legal das garantias, dos penhores, dos cativos e
dos mandatos de gestdo. Havia também uma outra questéo que era a promessa de penhor,
a qual foi considerada juridicamente como sendo equivalente ao penhor ou & garantia.
Portanto, novamente considerando do ponto de vista estritamente legal, o BCP nunca teve
mais de 10% de acg¢bes dadas em garantia, em penhor ou promessa de penhor, de acordo
com o Codigo das Sociedades Comerciais.

42
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Simplesmente, o Banco de Portugal ndo se satisfez com isso e disse «para nos,
prudencialmente, também temos de assimilar as outras, que sdo os mandatos de gestao e
os cativos». E por isso € que em toda a correspondéncia constava «dadas em garantia e
similares». Esta expressdo «e similares» significava que eram todas.

Portanto, o que é que foi feito? Congelou-se o numero de acgbes que estavam nestas
condigbes a uma data, salvo erro, 31 de Dezembro de 2002, e, depois, disse-se que tudo o
que estivesse acima do congelamento era imediatamente abatido a fundos préprios, tudo o
que estivesse abaixo do congelamento e até aos 10% de todas iria ter um plano gradual de
reducdo — esse plano gradual de reducgdo, salvo erro, era dois anos — e se, em cada
periodo de contagem, as acgbes estivesse acima desse limiar, haveria, novamente, abate
aos fundos préprios.

Ora, o que aconteceu foi que, salvo erro, um ano antes do fim do periodo, o Banco
Comercial Portugués ja tinha todas as acgbes, ndo s6 as legalmente como todas as
assimiladas, dentro do limiar dos 10%. Portanto, esse também foi outro quesito que Banco
de Portugal impés, determinou e foi cumprido pelo Banco Comercial Portugués.” (Anténio
Marta. pag. 19-20)

No ambito das inspecgdes realizadas, o Banco de Portugal verificou existir uma diminuigéo
dos fundos proprios, mas ainda dentro dos limites estabelecidos nos artigos 95.° e seguintes
do RGICSF, pelo que ao abrigo do artigo 118.° do RGICSF"? notificou a instituigio de rédito
para reforgar o equilibrio financeiro. |

No que se refere a saber se estaria em causa a ultrapassagem do lime de 10%, para efeitos
artigo 325.° do CSC (penhor e caugédo de acgbes proprias) e do n.° 2 do artigo 317.° CSC
(casos de aquisigdo licita de acgbes préprias), o Dr. Anténio Marta referiu que ‘o Cédigo das
Sociedades Comerciais apenas diz que sdo acgbes proprias, e que contam para esses
10%, as acgbes dadas em garantia ou penhor.” E no que se refere, nomeadamente aos
cativos e aos mandatos de gestéo, reiterou que no Banco de Portugal “foj feita uma anélise

e entendeu-se que ndo se poderia considerar nem os cativos nem os mandatos de gestao

' Artigo 118.° do RGICSF (Gestso s4 e prudente): 1 - Se as condigBes em que decorre a actividade
de uma instituig&o de crédito n&o respeitarem as regras de uma gest&o sa e prudente, o Banco de Portugal
pode notifica-la para, no prazo que Ihe fixar, tomar as providéncias necessarias para restabelecer ou reforgar o
equilibrio financeiro, ou corrigir os métodos de gestao. _

2 - Sempre que tiver conhecimento do projecto de uma operag&o por uma instituicdo de crédito que,
no seu entender, seja susceptivel de implicar a violagéo ou o agravamento da violagdo de regras prudenciais
aplicaveis ou de infringir as regras de uma gestdo sa e prudente, o Banco de Portugal pode notificar essa
instituic&o para se abster de realizar tal operagao.
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assimiladas as acgGes dadas em garantia, por uma razdo: porque o banco néo podia ficar
com elas no caso de o cliente ndo pagar o crédito, enquanto nas dadas em garantia ou
dadas em penhor o banco podia. As promessas de penhor também podiam, em principio,
porque a promessa de penhor funciona como uma espécie de uma livranga em branco que
0 banco pode preencher. Nas promessas de penhor passava-se o mesmo: o mutuario
promete ao banco, no caso de incumprimento: «tem aqui as acgbes e pode pagar-se com
elas».”

“Portanto, essas que estdo abrangidas pelo Codigo das Sociedades Comerciais nunca
ultrapassaram os 10%. Se nés juntassemos a essas 0s chamados cativos e 0s mandatos de
gestao, entédo ultrapassariamos ligeiramente os 10%.” (Anténio Marta pag. 53)

Em excepgéo a regra geral da proibigdo de financiamento para a aquisicdo de acgdes
proprias, O CSC admite que os bancos possam dar crédito para as compra de acgdes
proprias (artigo 322.°). “Como se disse, o unico aspecto que a lei acautela é o limite de 10%
as acgbes proprias que a sociedade possa deter e para esse limite conta o penhor. Ora a
garantia prestada ao BCP estava sob a forma de cativo e mandato de gestdo sobre acgbes
representativas do capital social do BCP, e a prestagdo de garantias nas formas de
mandato de gestdo e cativo ndo constituem penhor e como nédo relevam, nos termos da lei,
para o limite de 10%. Como tal ndo havia ilegalidade que pudesse conduzir a processos de

contra-ordenagédo.”

b) Offshores

No que se refere a Offshores detidas por clientes de instituices de crédito, foi reiterado que
ndo existe nenhum impedimento legal & sua constituigdo. De facto, caso a Instituicdo de
crédito pretendesse constituir uma offshore, o0 mesmo teria de ser comunicado ao Banco de
Portgual (elemento sujeito a registo al. m) do artigo 66.° do RGICSF e comunicagdo nos
termos do artigo 101.° também do RGICSF): “Ai, sim, tem de haver uma comunicagéo
prévia ao Banco de Portugal, explicar quais as razées por que quer deter uma determinada
instituigdo num Estado, num territério offshore. Por outro lado, o Banco de Portugal pergunta
a entidade que supervisiona esse fterritério se tem com o Banco de Portugal uma
colaboragdo completa em termos de supervisdo e se ndo houver uma declaragdo cabal de
completa anulagdo do segredo, por pan‘e dessa entidade de supervisdo, o Banco de
Portugal ndo autoriza. Ou seja, se, amanha, um banco quiser fazer um offshore (eu néo

queria dizer aqui offshores especificos), num determinado territério, o Banco de Portugal

[
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pergunta a entidade de supervisdo desse territorio: nés queremos que vocés nos deixem ver
tudo o que quisermos, que nos transmitam todas as irregularidades que constatarem, eftc.
Estéo de acordo?, e se eles disserem: ndo, nés aqui temos segredo profissional... Entdo, o
Banco de Portugal ndo autoriza»” (Anténio Marta pag. 36)

(...)As offshore de que estamos a falar eram de clientes. E por que é que Banco de
Portugal constatou que eram de clientes? Em primeiro lugar, porque quando actuamos com
0s bancos, e por causa do processo de escrutinio inicial a que me referi, ndo estamos a
actuar sob um clima de suspeigdo: ndo estou a pensar que o banco me esta a dar uma
resposta ao lado, estou a pensar que o banco esta a responder-me aquilo que perguntei.
Portanto, até prova em contrério, ndo tenho razdo nenhuma para considerar que me estdo —
desculpem-me a expressdo — a mentir. Era esse o caso com o BCP como era com a
generalidade das instituigbes de crédito.

Sobre a questio de saber se o BdP solicitou a listagem completa destes veiculos, o Sr.
Governador referiu “que pediu (...) e por diferentes critérios. E claro que, como referi, as
analises sgo feitas tendo em conta que nédo se pode ver tudo e, portanto, vendo as que tém
maior expressédo e fazendo amostragens, como é evidente. Relativamente a saber quantas
tinham crédito e se havia condigbes especiais, em relagao as que foram objecto de analise
mais circunstanciada, aquelas que tinham a ver com os membros do Conselho Superior e
que, portanto, foram mais objecto de andlise, formalmente eram todas do mesmo tipo (ndo
digo que fossem todas iguais, mas eram todas do mesmo tipo). ..., em certos momentos,
foram feitas perguntas precisamente no dngulo das acgoes que os veiculos poderiam ter e,
consequentemente, para a tal contagem do que estava em penhor e caugdo, tudo isso

tambeém contou com as acgdes que estavam em veiculos offshore”.

Em 2002 o BCP comunicou ao Banco de Portugal a existéncia de cerca de 20 offshores
detidas por clientes seus e membros do conselho de Administracéo. Estas offshores no
determinavam uma ilegalidade ao nivel dos ratios prudenciais, pelo que o Banco de
Portugal apenas interveio nos termos do artigo 118.°do RGICSF (gestdo sé e prudente), ou
seja, por entender que a actuagdo do BCP, ainda que sem por em causa o cumprimento
dos ratios prudenciais e a sua solvabilidade financeira, nao respeitava as regras de uma
gestédo sa e prudente notificou a instituigdo de crédito para refor¢ar o equilibrio financeiro.

A audigdo do Senhor Governador do Banco de Portugal confirmou a informacgao trazida pelo
Dr. Antonio Marta e acrescentou que s6 em Dezembro de 2007 o Banco de Portugal teve
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conhecimento, através de uma denlncia da existéncia de mais 17 offshores, nunca antes
comunicadas pelo BCP, e que estas sim poderdo constituir uma ilegalidade.

Contudo, parece que o risco do cumprimento dos ratios prudenciais evoluiu com a recente
crise financeira também com reflexos ao nivel da desvalorizagdo dos activos cotados no
mercado. “O problema prudencial comegou a surgir com a queda das bolsas. Iniciou-se um
processo de saber de como tratar a questdo. Dai foram exigidas novas garantias
prudenciais adicionais, e como tal ndo houve um registo de prejuizos no banco. (Dr. Victor
Constancio)

A incompletude da informagdo prestada e cuja responsabilidade tem sido, de forma
reiterada, pelas autoridades de supervisdo atribuida ao BCP e seus administradores, esta
fundamentalmente relacionada com a auséncia de reporte de 17 offshores.

O Governador do Banco de Portugal nunca disse que tenha havido falta de reporte
relativamente aos restantes vinte e tal. O que acontece é que esses 17 ja existiam e nao
chegaram a ser reportados, o que podera, nomeadamente constituir a violagdo do dever de
informag&o de reportar a participagéo qualificada de outra sociedade no BCP'3.

O que esta em causa no processo de contra-ordenagdo em curso tem precisamente a ver
com os 17 offshores, pelo que o recurso ao segredo profissional e ao segredo de justica a
que os inquiridos se julgam adstritos impediu que a Comisséo obtivesse informacgao precisa
sobre a matéria.

2. Procedimentos na CMVM

No site da CMVM foi inserido, em 11 de Janeiro de 2008, um comunicado intitulado
“Principais DeliberagGes do Conselho Directivo da CMVM”, onde se refere:

“O Conselho Directivo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), em
reunido realizada no dia 20 de Dezembro de 2007, deliberou:

- Instaurar processos de contra-ordenacdo ao Banco Comercial Portugués, SA:

- por eventual ocultaggo de informagéo a CMVM;

- por outros factos ainda em fase de apuramento mas ja suficientemente indiciadores de
violagdo da lei e de regulamentos da CMVM, incluindo as eventuais

** Artigo 108.° (Comunicagao pelas instituigdes de crédito)
1 - As instituigdes de crédito comunicardo ao Banco de Portugal, logo que delas tenham
conhecimento, as alteragées a que se referem os artigos 102.° e 107.°

2 - Em Abril de cada ano, as instituigdes de crédito comunicardo ao Banco de Portugal a identidade
dos seus accionistas detentores de participacbes qualificadas e o montante das respectivas participagdes.
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responsabilidades individuais dos responsaveis do BCP.

(...)

Ja referimos que as sociedades offshore por regra ndo estdo sujeitas a supervisdo de
qualquer instituicdo. S6 poderdo ser indirectamente supervisionadas se adquirirem 2% de
uma sociedade aberta ou de uma instituicéo de crédito.

Amadeu Ferreira confirmou-o reiterando que “as sociedades abertas sdo obrigadas a
comunicar ao mercado as participagbes qualificadas dos seus accionistas. Essas
participagbes qualificadas, tratando-se de sociedades negociadas em Bolsa, devem ser
comunicadas a partir de 2% e nas restantes sociedades abertas é a partir de 5% e, depois,
multiplos de 5%, ou seja, 10%, 15% e por ai fora, e a comunicagdo deve ser feita sempre

que ultrapassem esse limiar ou descam abaixo desse limiar. (Amadeu Ferreira, pag. 113)

Também segundo o Memorando descritivo de processo de contra-ordenagdo (n.°1/2008)
contra o BCP por prestagdo de informagdo sem qualidade a8 CMVM (anexo | ao oficio
remetido pela CMVM & Comissdo de Inquérito em 16 de Junho de 2008), se refere que
“através dos pedidos de informagdo, a CMVM procurava apurar a regularidade da actuacgao
do BCP, nomeadamente a natureza e a actividade de diversas entidades sediadas em
JurisdigGes offshore, responséveis por investimentos em valores mobiliarios emitidos pelo
grupo BCP ou por sociedades com ele relacionadas”, que “o BCP, ao invés do que seria de
esperar de uma entidade sujeita a supervisdo da CMVM, ndo prestou toda a colaboragédo
solicitada” e que “apuraram-se indicios de que o BCP, nas respostas aos pedidos de
informagéo que remeteu & CMVM, Ihe tera prestado informacéo falsa, em duas ocasides, e
informagé&o incompleta, em uma ocasido.”

Il — Auditor externo

O RGSCIF e o CVM requerem actualmente que as contas anuais e as contas consolidadas
de instituicGes de credito e de determinadas sociedades abertas sejam examinadas por uma
ou mais pessoas qualificadas para a verificar da conformidade das contas com os requisitos
legais. Na verificag&o dessa legalidade é fundamental o papel dos auditores externos.
Assim, a qualidade da revisdo de contas é fundamental, um vez que traduz uma maior
credibilidade das informagées financeiras publicadas, representando um valor acrescentado
€ um maior grau de protecgdo para os accionistas, investidores, credores e outras partes
detentoras de interesses nas sociedades.
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Com a informagdo veiculada nas audigdes ficou claro que os auditores tém um papel
fundamental na garantia do rigor das contas, que o dever de fiscalizagédo das contas das
sociedades auditadas inclui a avaliagdo da qualidade e veracidade da informagéo, contudo
néo foram pelas pessoas inquiridas adiantados quaisquer requisitos para aferigdo do grau
de cuidado e diligencia a que os auditores est&o adstritos no cumprimento desse dever.

O Dr. Vitor Constancio adiantou que a transposicdo da Directiva 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006 | relativa a revisdo legal das contas
anuais e consolidadas, que altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e
que revoga a Directiva 84/253/CEE do Conselho, ja em fase de concluséo podera dar novos

critérios no equacionamento desta questio.

Sabendo que o auditor externo esteve envolvido no processo de reforgo do equilibrio
financeiro que o Banco de Portugal exigiu ao BCP (dado que reexaminava as contas
consolidadas do BCP, efectuava a certificagio legal das contas para efeito das ofertas
publicas de distribuicdo de capital do BCP, efectuava relatérios e auditava a informagéo
financeira contida nos documentos de prestacdo de contas do BCP (artigo 8.° do CVM)),

ficou por apurar porque é que o auditor ndo detectou as alegadas falhas na informacgao.

Com efeito, ndo é novo o reconhecimento de que revisdo legal de contas serve interesses
de terceiros para além dos interesses dos accionistas, sendo geralmente classificada como
uma fungéo de interesse publico.

A este proposito, o Deputado Honério Novo formulou questdes quanto a saber a opinido dos
inquiridos, designadamente quanto rotagéo dos auditores como garantia da independéncia
exigivel. O Prof Teixeira dos Santos afirmou concordar com o principio. O Dr. Carlos
Tavares referiu que o projecto de decreto-lei que transpGe a Directiva 2006/43/CE prevé a

rotagdo dos partners, referindo que s6 a pratica podera avaliar dessa solucéo.

1. Auditor externo de uma instituigdo de crédito

Dispde o artigo 121.° do RGICSF (Revisores oficiais de contas e auditores externos) que

“A Proposta de Lei 199/X/3 Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro, bem como a adaptar o regime geral
das contra-ordenagdes tendo em vista a criagdo de um quadro sancionatério no ambito do exercicio de
funcbes do Conselho Nacional de Supervisio da Auditoria, foi aprovada na votagao final global na reunigo
plenaria de 11 de Junho de 2008.

[
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“1 - Os revisores oficiais de contas ao servigco de uma instituigdo de crédito e os auditores
externos que, por exigéncia legal, prestem a uma instituicdo de crédito servigos de auditoria
sdo obrigados a comunicar ao Banco de Portugal, com a maior brevidade, os factos
respeitantes a essa instituicdo de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungées,
quando tais factos sejam susceptiveis de:

a) Constituir uma infraccdo grave as normas, legais ou requlamentares, que estabelecem as
condigbes de autorizagdo ou que regulam de modo especifico o exercicio da actividade das
instituigées de crédito; ou

b) Afectar a continuidade da exploragédo da instituicdo de crédito; ou

c¢) Determinar a recusa da certificagdo das contas ou a emisséo de reservas.

2 - A obrigacgéo prevista no nimero anterior é igualmente aplicavel relativamente aos factos
de que as pessoas referidas no mesmo numero venham a ter conhecimento no contexto de
fungbes idénticas, mas exercidas em empresa que mantenha com a instituicdo de crédito
onde tais fungbes sgo exercidas uma relagdo de proximidade emergente de uma relagao de
dominio.

3 - O dever de informagdo imposto pelo presente artigo prevalece sobre quaisquer
restrigbes a divulgagdo de informagées legal ou contratualmente previstas, ndo envolvendo

nenhuma responsabilidade para os respectivos sujeitos o seu cumprimento.”

O Dr. Antonio Marta referiu que “foi o préprio Banco de Portugal que exigiu que a
KPMG, o auditor externo, estivesse envolvido neste processo, designadamente através de
relatorios sobre provisGes econémicas, onde havia um capitulo especifico sobre a questdo
das acg¢Ges dadas em garantia” ( Antdnio Marta pag. 45-46) e com base no preceito acima
transcrito salientou a importancia dos auditores externos e que “a KPMG (...) ndo pés
reservas, nunca. Ndo me lembro se houve algum énfase... Como sabem, o énfase é uma
nuance, € chamar a aten¢do dos leitores para determinados aspectos que possam ser
considerados relevantes, e nem sempre negativos, podem até ser positivos, como, por
exemplo, uma venda que dé um lucro extraordinario e o auditor diz: «atencdo, olhem que os
resultados ndo sdo sé da gestdo corrente, também ha um lucro extraordinério».” (Anténio
Marta pag. 40)

A supervisdo do Banco de Portugal ndo assenta somente na informagéo veiculada pelos
auditores, assenta também num conjunto de reportes com base nos quais & feita a analise

dos ratios prudenciais, bem como em inspecgdes feitas aos proprios bancos.
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A partir de 2003 o BdP passou a solicitar aos auditores que enviassem relatérios sobre as
provisbes econdmicas dos bancos.
Quanto a analise da qualidade dos activos e daquilo que podiam ser riscos de cumprimento,

nao houve nenhuma reserva as contas feita pelos auditores.

2. Auditor externo de uma sociedade aberta

No mercado de capitais a informagdo assume um valor fundamental. Por isso o Cédigo dos
Valores Mobiliarios e outros Regulamentos da CMVM imp&e para além da obrigagéo de
prestagdo de informacdo ao mercado, refere no seu artigo 8.° que “deve ser objecto de
relatério ou parecer elaborados por auditor registado na CMVM (..) a informagé&o financeira
contida em documento de prestagdo de contas,(...) ou em outros documentos que devam
ser submetidos a8 CMVM.”

“Qualquer’ variagdo nas contas de uma sociedade cotada tem de ser imediatamente
comunicada ao mercado e o dever de informagédo é da sociedade cotada e ndo do BDP. E
quanto aos 54 milh6es o que ha a saber é se tal deveria ser considerado um facto relevante,
mas com certeza que a CMVM poderé prestar essa informagéo, ja que devera ter o registo
dessa informagao.” Prof. Teixeira dos Santos.

O artigo 9.° do Cédigo impbe requisitos para o registo de auditores na CMVM,
nomeadamente idoneidade, independéncia e competéncia técnica. Os auditores registados
na CMVM estéo sujeitos & sua supervisdo (al. f)b do n.° 1 do artigo 359.° do C6d.VM)

E n&o obstante a revisdo legal de contas ser de interesse publico, os auditores ndo deixam
de ser, antes de mais, fiduciarios dos accionistas incumbidos da fiscalizagdo da
administracdo da sociedade.

Da audigao do Dr. Sikander Kattar podemos concluir que a informag&o néo foi comunicada
as autoridades de supervisdo porque néo foi detectada na auditoria.

Na audigdo o Dr. Amadeu Ferreira referiu que esta em curso uma acgdo de supervisdo ao
auditor KPMG “relativamente (...) ao comportamento da auditoria e a tudo o que se
relaciona com essa parte. Essa é uma investigagdo que, penso, ainda vai levar algum
tempo. Ja se fez muito trabalho nesse dominio, mas a CMVM ainda ndo tem conclusées

sobre ela. Portanto, ainda ndo a concluimos.”
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IV - Corporate Governance e protecc¢ao do investidor

Da audigdo do Dr. Carlos Tavares resultou a importéncia do corporate governance como
um mecanismo do Mercado para disciplinar o governo das sociedades, nomeadamente das
sociedades anénimas com capital aberto a subscrigdo publica. Este conceito tem na sua
base o “principal — agent conflict’, presente na relagéo fiduciaria, isto é, o conflito de
interesses subjacente a relagdo de confianga entre o dono do negdcio (dono da
empresa/accionistas e os gestores), desenvolvido nos sistemas do common law.

No common law desde que é permitida a constituigdo de sociedades comerciais de
responsabilidade limitada que se coloca a questdo da sua fiscalizagdo, com vista a
salvaguardar os interesses dos stakeholders.

Ao nivel do corporate governance distinguimos as regras de fiscalizagdo visam o controlo
através da organizagdo interna da sociedade (Recomendagdo da Comissdo de 15 de
Fevereiro de 2005 relativa ao papel dos administradores ndo executivos ou membros do
conselho de supervisdo de sociedades cotadas e aos comités do conselho de administragéo
ou de supervisio - meras recomendagées e incorporadas em recomendagdes da CMVM), e
regras de controlo externo da sociedade pelo mercado — obrigagdo de‘contas auditadas e

prestacdo de informagé&o obrigatoria.

Por isso o Presidente da CMVM veio referir que a melhoria das regras do corporate
governace interna entretanto adoptadas pelo BCP vém diminuir o risco da ocorréncia de

situagdes menos claras.

1. Prestacao de informagao ao mercado

Uma das formas de controlo da sociedade aberta consiste na imposicdo da prestacdo de
informagéo ao mercado, nomeadamente os previstos nos artigos 16.° do CVM (deveres de
comunicagdo de participagbes qualificadas) e 244.° e seguintes (informagédo relativa a
valores mobilidrios admitidos a negociagéo), ao abrigo das quais as sociedades emitentes
de valores mobilidrios admitidos & negociagédo ficam obrigadas a enviarem a CMVM e ao
mercado os relatorios e contas anuais, determinada informagdo semestral, bem como os
denominados factos relevantes.

o



il "
3 HTTITIIN

ALECLELEETTITTLLERIEL

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Segundo informagéo enviada pela CMVM a Comisséo de Inquérito em 7 de Julho de 2008,
foi dada conta da aplicacdo de uma coima a BCP por violagéo do disposto no n.° 1 do art.°
245.° do CVM, por atraso de 280 dias na divulgagdo do relatério e contas individuais do

exercicio de 2006 (Processo de contra-ordenagédo n.° 17/2008).

Nesta sede e uma vez que constitui objecto desta omissdo de Inquérito “apurar se a
intervengdo do Sr. Governador do Banco de Portugal, ao convocar para uma reunido, um
subgrupo de accionistas de referéncia do BCP, a 21 de Dezembro, para abordar questées
relacionadas com a Assembleia Geral deste Banco convocada para 15 de Janeiro (...) fere
ou néo o direito a igualdade de informacéo relevante sobre sociedades cotadas que todos
0s accionistas actuais ou potenciais das institui¢ées tém, nos termos do Cédigo de Valores
Mobiliarios” cumpre esclarecer o contetido da obrigagéo de prestagéo de informag&o relativa
a factos relevantes. O objecto do dever de divulgacdo de informacgédo relativa a factos
relevantes encontra-se definido no artigo 248.%, n.° 1 CVM (factos relevantes), nos termos
do qual os emitentes de valores admitidos a negociagdo em mercado regulamentado se
encontram obrigados a divulgar imediatamente “foda a informagdo que Ihes diga
directamente respeito ou aos valores mobiliarios por si emitidos, que tenha caracter preciso,
que néo tenha sido tornada publica e que, se Ihe fosse dada publicidade, seria idonea para
influenciar de maneira sensivel o prego desses valores mobiliarios ou dos instrumentos
subjacentes ou derivados com estes relacionados; qualquer alteragdo a informagéo tornada

publica nos termos do ponto anterior, utilizando para o efeito 0 mesmo meio de divulgagdo.”
'Ora, 0 sujeito passivo do dever é a sociedade emitente.

O artigo 248.° CVM assume relevancia na aferigdo de informagao privilegiada ndo divulgada
ao mercado e cujo abuso constitui crime nos termos do artigo 378.° do CVM. O n.° 4 do
artigo 378.° (abuso de informagé&o) qualifica como informagéo privilegiada aquela que no
tornada publica seria idonea para influir no processo de formagdo das decisdes dos
investidores (por ser apta a influenciar a avaliagdo que fazem do emitente ou dos valores
mobiliarios por ele emitidos), sendo, em consequéncia, susceptivel de influir na formagéo
dos precgos dos valores mobiliarios.

Assim, o conceito de informagéo privilegiada abrange os factos ocorridos, existentes ou
razoavelmente previsiveis, independentemente do seu grau de formalizagdo, que, por

serem susceptiveis de influir na formagdo dos pregos dos valores mobiliarios ou dos
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instrumentos financeiros, qualquer investidor razoavel poderia normalmente utilizar, se os
conhecesse, para basear, no todo ou em parte, as suas decisées de investimento (artigo
248.°, n.° 2 do Cbdigo dos Valores Mobiliarios).

Nos termos do artigo 378.° CVM" “quem disponha de informag&o privilegiada devido 4 sua
qualidade de titular de um érgdo de administragéo ou de fiscalizagdo de um emitente ou de
titular de uma participagdo no respectivo capital e a transmita a alguém fora do ambito
normal das suas fungdes ou, com base nessa informag&o, negoceie ou aconselhe alguém a
negociar em valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua
subscri¢do, aquisi¢do, venda ou troca, directa ou indirectamente, para si ou para outrem, é

punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, dispondo o nimero que “na

S A tipificagéo do crime de abuso de mercado sofreu alteragbes com a alteragdo ao art.® 378.°
operada pelo DL 52/2006, de 15 e3 Margo, passando a ter a seguinte redacgéo: 1 - Quem disponha de
informacg&o privilegiada:

a) Devido a sua qualidade de titular de um 6rgéo de administragdo ou de fiscalizagéo de um emitente
ou de titular de uma participagéo no respectivo capital; ou

b) Em raz&o do trabalho ou do servigo que preste, com caracter permanente ou ocasional, a um
emitente ou a outra entidade; ou

¢) Em virtude de profiss&o ou fungéo publica que exerga; ou

d) Que, por qualquer forma, tenha sido obtida através de um facto ilicito ou que suponha a pratica de
um facto ilicito;

e a transmita a alguém fora do ambito normal das suas fungdes ou, com base nessa informagao,
negoceie ou aconselhe alguém a negociar em valores mobiliarios ou outros instrumentos financeiros ou
ordene a sua subscrigdo, aquisigdo, venda ou troca, directa ou indirectamente, para si ou para outrem, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Qualquer pessoa ndo abrangida pelo nimero anterior que, tendo conhecimento de uma informagao
privilegiada, a transmita a outrem ou, com base nessa informag&o, negoceie ou aconselhe alguém a negociar
em valores mobiliarios ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua subscrigdo, aquisicdo, venda ou
troca, directa ou indirectamente, para si ou para outrem, é punida com pena de prisdo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

3 - Entende-se por informagéo privilegiada toda a informagéo nao tornada publica que, sendo precisa e
dizendo respeito, directa ou indirectamente, a qualquer emitente ou a valores mobilidrios ou outros
instrumentos financeiros, seria idénea, se lhe fosse dada publicidade, para influenciar de maneira sensivel o
seu prego no mercado.

4 - Em relagdo aos instrumentos derivados sobre mercadorias, entende-se por informac&o privilegiada
toda a informagdo com caracter preciso que ndo tenha sido tornada publica e respeite, directa ou
indirectamente, a um ou mais desses instrumentos derivados e que os utilizadores dos mercados em que
aqueles s&o negociados esperariam receber ou teriam direito a receber em conformidade, respectivamente,
com as praticas de mercado aceites ou com o regime de divulgacao de informag3o nesses mercados.

5 - O disposto neste artigo n&o se aplica quando as operagdes sejam efectuadas pelo Banco Central
Europeu, por um Estado, pelo seu banco central ou por qualquer outro organismo designado pelo Estado, por
razbes de politica monetaria, cambial ou de gestdo da divida publica, nem as transacgdes sobre acgdes
proprias efectuadas no ambito de programas de recompra realizados nas condi¢des legalmente permitidas.

: 6 - A tentativa de qualquer dos ilicitos descritos é punivel.

7 - Se as transacgoes referidas nos n.os 1 e 2 envolverem a carteira de uma terceira pessoa, singular
ou colectiva, que néo seja constituida arguida, esta pode ser demandada no processo crime como parte civil,
nos termos previstos no Cadigo de Processo Penal, para efeito da apreenséo das vantagens do crime ou da
reparagéo de danos.
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mesma pena incorre quem disponha de informacéo privilegiada em razéo do trabalho ou
servigo que preste.”

Face ao exposto, a reunido tida pelo Senhor Governador do Banco de Portugal com
accionistas de referéncia nao corresponde a violagdo por parte deste do direito a informagéo

previsto no CVM.

2. Concessao de crédito a familiares

Dispbe o artigo 85.° do RGICSF (crédito a membros dos 6rgdos sociais) que “as instituicées
de crédito ndo podem conceder crédito, sob qualquer forma ou modalidade, incluindo a
prestagdo de garantias, quer directa quer indirectamente, aos membros dos seus 6rgdos de
administragéo ou fiscalizagdo, nem a sociedades ou outros entes colectivos por eles directa
ou indirectamente dominados”, presumindo-se “o caracter indirecto da concessédo de crédito
quando o beneficiario seja cénjuge, parente ou afim em 1.° grau de algum membro dos
orgdos de administracdo ou fiscalizagdo ou uma sociedade directa ou indirectamente
dominada por alguma ou algumas daquelas pessoas.”

O Dr.° Anténio Marta referiu neste &mbito que “relativamente a criagdo de crédito a
familiares: esta estéd abrangido (...), o crédito directo, indirecto, a presuncdo e a
possibilidade de a ilidir ou ndo; ha o artigo 85.° do regime geral e, essa, sim, lembro-me o
Banco de Portugal exigiu, através de uma instrugéo, que passassem a ser declarados todos
os créditos, mesmo ilidiveis, que fossem abrangidos por aquele artigo 85.°. E, portanto, o
Banco de Portugal passou a receber essa indicagdo.” (Anténio Marta pag. 31 )

Pela Instrugéo n.° 2/2004, relativa as limitagdes & concesséo de crédito estabelecidas pelos
artigos 85.° e 109.° do RGICSF, o Banco de Portugal determinou, nomeadamente que “as
instituicbes de crédito devem dispor de uma listagem actualizada de todas as entidades
abrangidas pelo artigo 85.° do RGICSF, com a indicacdo dos montantes das
responsabilidades de cada uma das mencionadas no seu n° 5.”

Da documentag&o recebida, nomeadamente da copia certificada das fls. 758 a 784 e 792 a
815 dos autos originados pela Contra Ordenaggo n.° 27/07/CO do Banco de Portugal, onde
consta o relatorio final do referido processo de contra ordenagao, a proposta deciséria e a
deciséo final desta autoridade administrativa.
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3. Concessao de crédito para aquisi¢do de acgdes

De acordo com memorando descritivo do relatério de supervisdo efectuado ao BCP em
2006, enviado pela CMVM a esta Comisséo, relativamente as campanhas de aumento de
capital da instituigdo de 2000 e de 2001, clientes do banco vieram alegar que os
funcionarios da instituicdo Ihes “garantiam tratar-se de um investimento de baixo risco” e os

persuadiram a “contrair empréstimos para a compra de acgées e a ndo vender os titulos.

O Cddigo dos Valores Mobiliarios entrou em vigor em 1 de Margo de 2000 (artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro, que aprovou o Cédigo dos Valores Mobiliarios).

O artigo 358.° CVM refere, na sua alinea a) que “A supervisdo desenvolvida pela CMVM
obedece” ao principio da “protecgio dos investidores”.

O proprio artigo 304.° CVM) refere que “os intermediarios financeiros devem orientar a sua
actividade no sentido da protecgdo dos legitimos interesses dos seus clientes e da eficiéncia
do mercado”, mais refere ainda o n.° 4 do artigo 304.° que “na medida do que for necessario
para o cumprimento dos seus deveres, o intermediario financeiro deve informar-se sobre a
situagdo financeira dos clientes, a sua experiéncia em matéria de investimentos e os
objectivos que prosseguem através dos servigos a prestar.” ( O CVM consagra desde 1999
o principio’know your custmer’)'®

Também sabemos que “a CMVM acompanha de modo continuo a actividade das entidades
sujeitas a@ sua supervisdo, ainda que ndo exista qualquer suspeita de irregularidade.” (artigo
362.° CVM)

16 Mesmo o Cédigo do Mercado dos Valores Mobiliarios, que vigorou entre Julho de 1991 a Margo de
2000, considerava como actividades de intermediagao financeira, e como tal sujeitas a supervisdo da CMVM,
a “prospecgdo de investidores para a subscrigdo, compra, venda ou troca de valores mobiliarios ou para a
realizagdo de outras operagdes sobre estes, e bem assim de clientes para quaisquer servigos de
intermediag&o em valores mobiliarios ” (al. d) do n.° 1 do artigo 608.° do Cédigo do Mercado de Valores
Mobiliarios)., e a “consultoria sobre investimentos em valores mobiliarios” (al. I do n.° 1 do artigo 608.° do
Cédigo do Mercado de Valores Mobiliarios). Mais o Cadigo estabelecia ja uma serei de deveres de conduta
(artigo 654.°), atribuindo & CMVM a competéncia para “fiscalizar o cumprimento das normas de conduta” (al.d)
do artigo 656.°). Entre os deveres de conduta estabelecido no Codigo em vigor até 2000 podemos destacar o
dever do intermediario financeiro “dar absoluta prioridade aos interesses dos clientes, tanto em relagéo aos
seus proprios interesses, seja qual for a sua natureza, como aos interesses dos membros dos seus orgaos
sociais, do seu pessoal e demais colaboradores ou de terceiros.” (artigo 660.°), a al. a) do n.° 1 do artigo 663.°
estabelecia ainda que “os intermediarios financeiros devem fornecer aos seus clientes os esclarecimentos e
informagées de que estes caregam para tomarem uma decisdo fundamentada sobre o investimento ou
transacgé@o que pretendam realizar, e, nomeadamente elucida-los, tratando-se de operages que, pela sua
natureza ou condigdes, envolvam riscos especiais, sobre a existéncia e contetido desses riscos e as
consequéncias financeiras que a sua eventual concretizagao implicara.”

=
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A “campanha accionista” langada pelo BCP revela que o BCP actuava no exercicio de duas
actividades de intermediagéo financeira (servigos auxiliares dos servigos de investimento:
artigo 291.° e artigo289.° n.° 1 do Cédigo dos Valores Mobiliarios (CVM)):

(i) a concesséo de crédito, incluindo o empréstimo de valores mobiliarios para a realizagéo
de operagbes sobre valores mobiliarios em que intervém a entidade concedente do crédito;

(i) a consultoria para o investimento em valores mobiliarios.

N&o tendo sido posta em causa a legitimidade do BCP para o exercicio dessas actividades,
admitimos que o BCP estivesse registado junto da CMVM para o exercicio dessas
actividades. Cumpre ainda referir que “o registo na CMVM tem como fungdo assegurar o
controlo prévio dos requisitos para o exercicio de cada uma das actividades de

intermediac&o financeira e permitir a organizagéo da supervisdo.”

Dos documentos envidados & Comissdo de Inquérito consta uma lista das acgdes se
inspecgdo/ supervisdo presencial e distancia realizadas pela CMVM e constatamos que,
entre 2002 e 2004 foram realizadas seis acgbes de supervisdo ao Grupo BCP:

ao BCP Investimento, supervisdo presencial em Mar¢o de 2002;

ao Banco Comercial Portugués, supervisdo presencial em Abril de 2002;

ao BCP/Portucel, supervisdo a distancia, em Agosto de 2002;

ao BCP Investimento, superviséo a distancia em Dezembro de 2003;

ao Banco Comercial Portugués, supervisdo a distancia, em Outubro de 2004,

AN

ao BCP Investimeno, supervisdo presencial, em Dezembro de 2004.

Também dos documentos enviados pela CMVM (em 18 de Abril de 2008), consta o
memorando descritivo do relatério de supervisdo efectuado ao BCP em 2006, e onde se

refere que o BCP incentivou os clientes a adquirir acgdes em desconformidade com o
disposto no artigo 310.° do CVM.

No que concerne ao modo como a supervisdo ao BCP foi feita, o Dr. Amadeu Ferreira

referiu ter resultado da acgéo de supervis&o levada a cabo pela CMVM ao BCP em Abril de
2002 que: '

56
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“O BCP foi notificado, como, alias, é das normas, do relatorio preliminar feito pelo grupo de
trabalho que efectuou a supervisdo, para, no prazo de 30 dias, corrigir um conjunto de
deficiéncias, que sdo detalhadas muito pormenorizadamente — é uma lista extensa —,
algumas delas mais de natureza formal e outras mais de natureza material. Alias, muitas
delas tinham a ver com a recente entrada em vigor do Cddigo, que tinha reformulado
completamente o Cédigo anterior, do qual as proprias instituigbes ainda estavam a tomar
conhecimento e ao qual ainda se estavam a habituar, porque, apesar de ter havido uma
vacatio legis relativamente extensa, este Codigo incidia, de facto, sobre matérias muito
complexas.

As questbes que foram referidas eram questées como, por exemplo: transmisséo de ordens
directamente a sala de clientes sem passar directamente pelos crivos do intermediario
financeiro; problemas de compatibilidade nas aplicagbes informaticas, que, as vezes,
dificultavam muito conhecer determinado tipo de realidades que tinham sido feitas
anteriormente e controlar, nomeadamente, um conjunto de.operagées; assegurar o circuito
completo das ordens dos clientes; ndo redugao a escrito das ordens que lhe eram dadas, o
que, muitas vezes, tornava relativamente dificil controlar aquilo que se tinha passado; e a
néo instru¢do adequada da abertura de contas, que exigia todo um conjunto de pormenores

que deviam ser feitos.”

Nessas accgbes de supervisdo ndo foram detectadas quaisquer falhas no ambito do
exercicio da actividade de concessdo de crédito, da actividade de consultadoria para o
investimento em valores mobiliarios ou quaisquer irregularidades ao nivel da publicidade
desencadeada pelo Banco.

Quanto ao modelo utilizado pela CMVM nas acgdes de supervisdo, o Dr. Amadeu Ferreira,
sem concretizar os critérios para a definigdo do risco, referiu que: “quando vamos fazer uma
acgdo de supervisdo, guiamo-nos de acordo com determinado tipo de modelos. O modelo
que a CMVM segue é o modelo seguido internacionalmente, que é o chamado modelo de
risco.

Esse modelo de risco aplica-se também as proprias actividades que sdo supervisionadas,

porque ha que seleccionar aquilo que se vai supervisionar.”

Em resumo, segundo as declaragdes do Dr. Amadeu Ferreira, na acgdo de supervisdo

realizada em 2002, a CMVM detectou as seguintes falhas “havia um conjunto de matérias
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relativas a informagéo, como pregarios ndo actualizados; que havia casos de calculos néo
devidamente feitos, por exemplo, célculos de dividendos; que havia falta de informagdo
sobre riscos gerais para os clientes, sobre o servigo de reclamagbes e sobre pregarios; e,
mais uma vez algumas, deficiéncias no processo de abertura de contas” (pag. 111)

Na accdo de supervisdo ndo foram detectados nas acgBes de supervisdo. Esses factos
foram conhecidos na sequéncia de queixa apresentada em 2006. Segundo o Dr. Amadeu
Ferreira no facto de “em nenhum desses casos se via que pudesse haver situagbes que
envolvessem procedimentos globais do banco. Isso s6 acontece muito mais tarde, através
de uma reclamagdo em concreto, alias, ligeiramente antes daquela que veio a ser feita na
dentncia do BDPI e, portanto, quando essa foi feita ja tinhamos em marcha um conjunto de
procedimentos, devido justamente a essa reclamagdo que carreou até a CMVM todo um
conjunto de elementos que nos levaram a investigar algo que nés disso ndo sabiamos, néo
nos tinhamos apercebido, ndo sabiamos, pura e simplesmente, através dessas

reclamagdes.” (Amadeu Ferreira pag. 176)

A campanha accionista ocorreu entre 2000 e 2001, desde 1991 que a lei consagra o
principio de protecgdo dos investidores, mas nenhuma fragilidade foi identificada nos
relatérios das acgbes de supervisdo de 2002, 2003 e 2004. Estas falhas sim foram
reportadas, segundo o Dr. Amadeu Ferreira, em 2006: “Quanto‘ a ultima acgéo de
supervisdo, de Novembro de 2006, as conclusées que se retiram prendem-se,
fundamentalmente, com a violagdo do artigo 7.°, que é aquela que é considerada mais
grave, isto é, a existéncia de-informacgdo prestada a clientes ndo completa, ndo clara, ndo

objectiva e, eventualmente, em alguns casos, ndo verdadeira.”

Ainda no que concerne a actuagdo da CMVM no ambito da protecgéo do investidor tanto o
Dr. Amadeu Ferreira como o Prof Teixeira dos Santos confirmaram a criagdo em 2000 do
Departamento do Investidor “que recebe queixas e reclamagées de investidores” onde
‘sobre os aumentos de capital de 2000, 2001, de que estamos a falar, houve uma
reclamagdo em 2001, houve duas reclamagées em 2002, houve duas reclamagées em
2004, houve duas reclamagbes em 2005 e houve quatro reclamagées em 2006. O total creio
que séo 11 ou 12.” (Amadeu Ferreira pag. 174).

o
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Apesar de no ambito da organizagdo da CMVM este Departamento ter estado na
responsabilidade do Dr. Laranjo (Vice Presidente da CMVM entre 2000 e 20005), este ndo

se recorda de qualquer reclamacgéo nesta matéria em qués estaria envolvido o BCP.

Confrontado com o grau de protecgdo de investidor por parte da CMVM, nos momentos
anterior e posterior & denuncia do BPI, o Prof. Teixeira dos Santos reiterou que foi em 2000
que a CMVM criou um servigo de atendimento e mediag¢éo de conflitos e que foram poucos
investidores que apresentaram algumas reclamagdes contra 0 BCP e que os servigos da
CMVM interpelaram o BCP e procuraram mediar essas situagées e encontrar solugéo. E
que foi a quebra da cotagcdo das acgbes do BCP que fez engrossar o numero de
investidores que vieram a reclamar (finais de 2004 e inicio de 2005).

Dai que o desenvolvimento desta situagdo nada tem a ver com diferencas ao nivel do
empenhamento dos servigos para resolver esta situagdo, mas sim com factores externos do

mercado que levou a que a instituicdo aceitasse a mediacao.

V - Manipulag¢ao de mercado

“Foi detectada a realizagdo de transacgGes de mercado pelas entidades referidas, em
montantes e com frequéncia significativos, que carecem de analise aprofundada com vista a

tipificar possiveis infracgbes as regras do mercado.”"’

Segundo declaragées do Dr. Amadeu Ferreira, em 2002 a CMVM detectou um padréo
anormal de negociagéo de acgGes representativas do capital do BCP.
Relativamente a estas operagGes o Dr. Carlos Tavares confirmou estar em curso uma

investigag&do por indicios da préatica do crime de manipulagéo do mercado®.

'" Prospecto de oferta publica de aumento de capital do BCP, pag. 33, aprovado pela CMVM em 3 de
Abril de 2008 e disponive!l no site da CMVM.

'® Na versso do CVM em vigor em 2002, dispunha o artigo 379.° do CVM (Manipulagéo do mercado)
que: 1 - Quem divulgue informagées falsas, incompletas, exageradas ou tendenciosas, realize operagdes de
natureza ficticia ou execute outras praticas fraudulentas que sejam idéneas para alterar artificialmente o
regular funcionamento do mercado de valores mobiliarios ou de outros instrumentos financeiros é punido com
pris&o até trés anos ou com pena de multa.

2 - Consideram-se idoneos para alterar artificialmente o regular funcionamento do mercado, nomeadamente,
0s actos que sejam susceptiveis de modificar as condig6es de formag#o dos pregos, as condi¢gbes normais da
oferta ou da procura de valores mobiliarios ou de outros instrumentos financeiros ou as condigdes normais de
langamento e de aceitag&o de uma oferta publica.

3 - Os titulares do érgdo de administragdo e as pessoas responsaveis pela direcgé@o ou pela fiscalizagio de
areas de actividade de um intermediario financeiro que, tendo conhecimento de factos descritos no n.° 1,

o
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A razdo da criminalizagdo das situagbes caracterizadas como manipulagdo de mercado
assenta, como é assumido nos considerandos da Directiva 6/2003/CE, na necessidade de
garantir a integridade dos mercados financeiros e promover a confianga dos investidores,
punindo-se as praticas que coloquem em causa essa integridade, nos termos do disposto

no artigo 379.° do CVM (manipulagao de mercado).

O Dr. Amadeu Ferreira confirmou que “em 2002 (...) o Departamento de Supervisgo de
Mercados detectou, de facto, um padrdo anémalo de negocia¢gdo no BCP.

Héa um relatério feito por uma técnica sobre essa matéria que, digamos, conclui sobre as
irreqularidades que pensa haver na negociagdo. Sempre que assim acontece, S&o
despoletados um conjunto de mecanismos normais dentro da CMVM para que essas
duvidas ou essas conclusées sejam aclaradas.

Assim, foi solicitado pelo Departamento de Mercados ao Departamento de Emitentes que
fosse questionado o BCP sobre esse padrdo de negociagdo. A pergunta que foi colocada é
feita pelo Director do Departamento de Emitentes nessa altura, pedindo a identificagdao
completa da entidade que estéa por trés dessa negociagéo e os titulares da conta identificada
e foi aqui que CMVM esteve quase — desculpem a expresséo — a verificar que havia ali algo
que n&o estava bem.

No entanto, a resposta do BCP convenceu-nos que estava tudo bem. Quando o Dr. Carlos
Tavares falou aqui em mentir era exactamente a isto que se referia..” (péag. 116)

Das audigées do Dr. Victor Constancio e do Prof. Teixeira dos Santos, resultou a informagéo
que o BCP havia comunicado em 2001 a existéncia de vinte e tal sociedades offshore, cujos
titulares eram administradores do Banco. E como do conteiudo desta informagdo nao
resultava qualquer ilegalidade, a respectiva informagéo nZo foi pelo Banco de Portugal
comunicado a CMVM.

O Dr. Victor Constancio quanto a ndo comunicagdo das vinte e poucas offshores que eram
do conhecimento do Banco de Portugal 8 CMVM reiterou que tal sucedeu porque ndo houve

em nenhum desses momentos uma suspeita que tivesse justificado uma politica de troca de
informagdes.

praticados por pessoas directamente sujeitas & sua direcgéo ou fiscalizagdo e no exercicio das suas fungdes,
n&o lhes ponham imediatamente termo s&o punidos com pena de pris&o até dois anos ou pena de multa até
240 dias, se pena mais grave n3o lhes couber por forga de outra disposicao legal.

o
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A relagdo entre o BdP e a CMVM é uma relagdo que ja existe ha muito tempo e sem o qual
seria impossivel a supervisdo. Temos uma especializagdo de supervisdo, superviséo
prudencial por parte do BDP (solvabilidade e financiamento de ac¢bes proprias) a CMVM
realiza uma supervisdo comportamental (tem de assegurar a correcta informagéo e a CMVM
ndo é um avalista da qualidade da informagé&o). O Sr. Governador esclareceu que néo havia
matéria de relevancia a comunicar a CMVM.

De acordo com a legislagdo vigente o acompanhamento de investidores nas diversas
instituigbes cotadas, € um acompanhamento que s6 é feito a partir do momento em que
esses investidores tém uma participagédo qualificada. O limiar do conjunto das offshore era
um limiar claramente abaixo desse nivel qualificado e ndo tinha peso a nivel de superviséo.
Essas instituigdes apreciam como qualquer outro investidor, ndo se relacionando uns com
os outros e s6 as recentes dendncias permitiram identificar uma possivel estratégia comum.
O problema ndo é um problema de falha de supervisdo. Ndao ha nenhum sistema de
supervisdo que seja imune a escamoteamento de informagdo. Nem mesmo o sistema de

supervisdo dos EUA ¢ infalivel.
VI - Actuagao das autoridades de supervisdo

1. Cooperacéo entre as autoridades de supervisdo

O nosso sistema de supervisdo financeira garante a independéncia das autoridades de
supervisdo, contudo atendendo estar em causa a superviséo tripartida de uma realidade
Unica, prevé regras com vista a colaboragdo das autoridades com vista & eficacia do
sistema.

No que concerne a interacgédo entre as autoridades de supervisio, o artigo 374.° do CVM
(cooperagdo com outras autoridades nacionais) dispée o n.° 1 que “em rela¢éo a entidades
que estejam também sujeitas a supervisdo por outras autoridades, designadamente o
Banco de Portugal e o Instituto de Seguros de Portugal, a CMVM e essas autoridades
cooperam entre si para o exercicio coordenado dos respectivos poderes de supervisdo e de
regulagéo. “

Refere o n.° 2 que “a cooperagédo referida no nimero anterior tem carécter regular e pode
traduzir-se: a) Na elaboragcdo e aprovagdo de regulamentos, quando a lei lhes atribua
competéncia conjunta; b) Na realizagdo de consultas matuas; c) Na troca de informacées,
mesmo quando sujeitas a segredo profissional; d) Na realizagdo de actos de fiscalizagédo

conjunta; e) No estabelecimento de acordos e de procedimentos comuns.”

o
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Para reforco da cooperagdo entre as autoridades de supervisdo, em 26 de Fevereiro de
2008 foi publicado no site da CMVM que “A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
(CMVM) e o Banco de Portugal (BdP) assinaram um novo protocolo de cooperag¢édo com o
objectivo de reforgo da cooperagdo entre as duas autoridades de supervisdo e de
minimizagdo de custos que afectam negativamente a competitividade do mercado financeiro
nacional, mediante a simplificagdo e a eliminagéo da duplicidade de determinados actos de
registo dos intermediarios financeiros. (...)

Com esta iniciativa, a CMVM e o BdP adoptam um processo comum de registo dos
intermediarios financeiros e reforcam a sua colaboragdo na identificagdo e avaliagdo de
participagbes qualificadas, bem como na apreciacdo dos requisitos de idoneidade e
experiéncia dos titulares dos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo, e trocam informagées
sobre o governo societario das entidades sujeitas a sua superviséo.

O protocolo estabelece ainda mecanismos de cooperagdo permanente como, por exemplo,
o planeamento articulado das acgbes de supervisdo e a possibilidade de constituigdo de
equipas conjuntas, estando também previstos procedimentos de troca de informacgéo
estatistica sobre emitentes, auditores e intermediarios financeiros, bem como de informagéo

relevante para a actividade de supervisgo.”

2. Actuagio do Instituto de Seguros de Portugal

No oficio do dia 16 de Abril de 2008 o Presidente do Instituto de Seguros de Portugal
informou esta Comissdo que “o ISP ndo manteve no periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005, correspondéncia escrita ou electrénica com a
Administra¢do do BCP ou qualquer dos seus administradores individualmente considerados,
executivos e ndo executivos, relativa directa ou indirectamente aos itens objecto da

Comissédo de inquérito (...) dado ndo estarmos perante uma entidade supervisionada pelo
ISP.”

3. Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

Da informag&o recolhida resultou que a questdo do BCP nunca foi tratada no ambito do
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros até o caso ter vindo a publico.

Sabemos contudo, conforme consta dos comunicados de Dezembro de 2007 da CMVM e
disponivel no site desta autoridade que “o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

(CNSF) reuniu no dia 17 de Dezembro dltimo, sob a presidéncia do Governador do Banco

o
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de Portugal, Dr. Vitor Consténcio, e com a presenga dos restantes membros do CNSF, o
Presidente da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, Dr. Carlos Tavares, o
Presidente do Institufo de Seguros de Portugal, Dr. Fernando Nogueira, e o Vice-
Governador do Banco de Portugal, Prof. Doutor Pedro Duarte Neves.

Foram as seqguintes as matérias mais relevantes abordadas:

* “Better Regulation” do sector financeiro: O Conselho discutiu e aprovou os documentos, a
ser submetidos a consulta publica, relativos ao enquadramento regulamentar dos reportes
das Instituigbes Financeiras em matéria de sistema de controlo interno (Relatorio de
Controlo Interno) e no dominio da informagédo de natureza aci‘uarial (Reporte Actuarial). As
versées finais destes documentos, serdo colocadas nos sitios da Internet do Banco de
Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e do Instituto de Seguros de
Portugal.

* Protocolos de Cooperagdo BDP/CMVM e CMVM/ISP: O Conselho aprovou o Protocolo de
Cooperagéo entre o Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o
qual ira ser subscrito e devidamente assinado pelas duas Instituigées. O Conselho apreciou
também, na generalidade, o projecto do Protocolo de Cooperagdo a vigorar entre a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros de Portugal. O texto
deste Protocolo devera ainda ser ultimado a fim de ser assinado pelas Instituicées
subscritoras.

* Transposig¢do da Directiva Auditoria: tendo decorrido o processo de consulta publica, do
ambito do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, relativo aos anteprojectos de
decretos-leis de transposi¢do da Directiva relativa & Revisdo Legal das Contas Anuais e
Consolidadas, o Conselho decidiu remeter a S. Exa. o Senhor Ministro de Estado e das
Finangas um documento contendo os comentarios do CNSF a esses projectos legislativos.

* Situagdo do Banco Millennium BCP: o Conselho apreciou a situagdo do Banco Millennium
BCP.”

No &mbito da avaliagdo do sistema de supervisdo financeiro portugués, o Programa de
Avaliagdo do Sector Financeiro (FSAP) levado a cabo pelo FMI concluiu “que o sistema

financeiro portugués é sélido, bem gerido, competitivo e bem supetrvisionado.”
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D — Conclusoes

A Assembleia da Republica, pela Resolugdo publicada no Diario da Assembleia da
Republica Il Série A, n.° 66, de 10 de Margo de 2008, deliberou a constituigdo de uma
Comissdo Parlamentar De Inquérito Ao Exercicio Da Supervisdo Dos Sistemas
Bancario, Segurador E De Mercado De Capitais na sequéncia denuncias feitas,
segundo a comunicacdo social, por alguns accionistas do BCP e do processo de queixa
que foi apresentado pelo Banco BDPI a CMVM e ao Banco de Portugal sobre um conjunto
de situagbes que alegadamente ocorreram no Banco Millenium/BCP no periodo de
Janeiro de 1999 a Dezembro de 2005.

. O Inquérito teve por objecto, designadamente, determinar o rigor com que foram

cumpridos os deveres de supervisdo do Banco de Portugal; a actuagdo atempada da
Comisséo de Mercados de Valores Mobiliarios no que respeita a eventuais infrac¢des
graves previstas no Codigo de Valores Mobiliarios; a actuagdo do Instituto de Seguros de
Portugal no que respeita a eventuais ilicitos que possam ter sido cometidos por
instituicbes financeiras no relativo a gestdo da carteira dos respectivos fundos de

pensdes; e a actuacdo do Conselho Nacional dos Supervisores Financeiros.

Conforme prevé o artigo 5° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, o
Procurador-Geral da Republica, em 27 de Margo de 2008, informou a Assembleia da
Republica que corria no Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal de Lisboa
processo-crime pelo que seria necessario que no Inquérito Parlamentar se mantivesse a
salvaguarda de elementos que possam contender com o segredo de justi¢a e o segredo
bancério.

Para a prossecugdo do seu mandato a Comissdo ouviu dez depoimentos todos
convocados nos termos do n° 3 do artigo 16° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares, tendo a sua convocatoria a seguinte autoria por grupo parlamentar:

e PSD- Dr. Antonio Marta, ex-vice-governador do Banco de Portugal responsavel
pela supervisdo; Dr. Amadeu Ferreira, vice-presidente da CMVM; Dr Luis Lopes
Laranjo, sucessivamente Vice-presidente e Presidente do Conselho Directivo
(interino) da CMVM 'responsével pela supervisdo, no periodo 2000-2005; Prof.

Teixeira dos Santos, na qualidade de Governador do Banco de Portugal;
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Dr.Carlos Tavares na qualidade de actual presidente da CMVM; Dr. Vitor
Constancio na qualidade de Governador do Banco de Portugal

e PCP- Eng. Jardim Gongalves ex-presidente do conselho de administracdo do
BCP; Dr. Sikander Sattar, presidente do conselho de administragdo da
KPMG & Associados.

e BE- Dr Paulo Teixeira Pinto, ex-presidente do conselho de administragdo do
BCP; Dr. José Manuel Goes Ferreira, accionista e ex-membro do conselho de
supervisdo do BCP

e O CDS anunciou no inicio dos trabalhos uma proposta de audicdo de trés
entidades (Governador do Banco de Portugal, Presidente da CMVM e Prof
Teixeira dos Santos), ndo tendo chegado a utilizar o direito potestativo.

e PS nao requereu qualquer audigdo.

V. Todos os depoimentos foram efectuados dentro de um espirito de total colaboragdo com a

VI.

VIL.

Comissdo de Inquérito e no esclarecimento dos factos inquiridos quando incidiam sobre
apreciagdo geral e actuacdo global do sistema de supervisdo aos diferentes niveis.
Contudo, quando os factos inquiridos incidiam sobre pessoas, factos ou nimeros que se
encontram em situagcdo de investigagdo ou inquérito judicial foi invocado por diversos
depoentes o dever de sigilo bancario e/ou segredo profissional e mesmo o de segredo de
justica. ’

A Comissé&o apreciou, na sequéncia de requerimentos apresentados pelo PCP e pelo BE,
quer a legitimidade da recusa em prestar declaragées ou entregar documentagéo pelos
depoentes, quer do recurso ao Tribunal da Relagdo ( 22 instancia) em relagdo as
questbes de levantamento do sigilo e deliberou no sentido de: = pedir uma melhor
fundamentacédo das razdes invocadas para ndo entrega de documentacéo e também em
relagéo a invocacéo de sigilo; ndo viabilizar o pedido de levantamento através do Tribunal
da Relagéo de Lisboa com o fundamento na morosidade esperavel e evidente deste tipo
de processos junto do Tribunal e ainda porque esse pedido de levantamento néo atingiria
tanto o objecto que se pretende com a Comissdo de Inquérito, mas sim, factos ou
instituigGes e pessoas exteriores ao proprio processo de supervisao.

Concluidas as audigbes dos depoentes, com as limitagdes decorrentes de os mesmos
sistematicamente alegarem o segredo profissional, sigilio bancario ou segredo de justica,
e, compulsada toda a informagdo disponibilizada a Comissédo de Inquérito conclui o

seguinte relativamente a cada um dos itens invocados na Resolugéo n° 6/2008 :

o
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1) Ndo ter elementos suficientes para determinar o rigor com que foram

cumpridos os deveres de supervisdo do Banco de Portugal, na prevengao e

averiguagao de infracgGes especialmente graves a generalidade das entidades

sob sua supervisdo, designadamente no periodo de Janeiro de 1999 a

Dezembro 2005, registando no entanto o seguinte:

Segundo a informagdo remetida pelo BdP, desagregada em fungdo das
entidades supervisionadas, foram realizadas 213 inspec¢des, entre 2000
e 2004, quer de natureza geral quer de natureza especifica.
Concretamente no que respeita ao BCP sdo enumeradas 9 acgdes de
inspecgao de natureza especifica realizadas entre 2000 e 2003.

A qualidade do processo de supervisdo bancaria foi objecto de avaliagéo
recente pelo Fundo Monetario Internacional e por especialistas
internacionais que durante praticamente um ano realizaram um exame ao
Sistema e praticas dos trés supervisores do Sistema de Supervisdo
Financeiro portugués tendo, designadamente, concluido que: - o
enquadramento regulatorio portugués é soélido e concordante com os
padrdes internacionais; - a supervisdo das instituicbes pelo BdP é activa,
profissional e bem organizada; - a cooperagdo que existe no ambito do
Conselho Nacional de Supervisores tem funcionado bem.

A supervisdo prudencial do sistema bancario que comete ao BdP, integra
um conjunto de medidas preventivas para garantir a estabilidade e a
solidez do sistema, a solvabilidade e a liquidez das instituigées de crédito
individualmente consideradas, a fim de proteger dominantemente o
interesse dos depositantes, de quem pde o seu dinheiro nos bancos, e,
dessa forma, evitar riscos sistémicos de contagio no sistema bancario.

De acordo com a comunicagdo do Governador do BdP, relativamente ao
BCP, a dimens&o das questbes em analise nunca poria em causa a
capacidade do Banco para continuar a cumprir as normas e racios
prudenciais em vigor. A qualidade reconhecida de toda a tecnoestrutura
do BCP garante a normalidade do desempenho da actividade bancéria
da instituicdo e, portanto, ao contrario do que ocorreu recentemente
noutros paises, ndo existe qualquer situagdo de riscos especificos
iminentes.

=
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Considerando a informagéo recebida, no periodo de 2000 e 2001 foram junto
do BdP registados sete aumentos de capital, o primeiro dos quais em Jun -00
de 800.038.871 euros realizado em Oferta Publica de troca de acg¢des do
Banco Pinto & Sotto Mayor, Banco Mello e Companhia de Seguros Império; o
segundo em Ago-00 de 234.933.119 euros realizado em processo de fusdo por
incorporagdo do Banco Portugués do Atlantico e do Banco Mello; o terceiro em
Dez-00 de 16.579.774 euros realizado em processo de fusdo por incorporagéo
do Banco Pinto & Sotto Mayor; o quarto em Dez-00 de 8.308.353 euros
realizado em processo conversdo de Obrigagbes Convertiveis; o quinto em
Dez-00 de 33.702.432 euros realizado em processo de fusdo por incorporagéo
do Banco Mello Imobiliario e do Banco Mello Investimento; o sexto em Mar-01
de 168.125.003 euros realizado em processo de reserva de preferéncia; o
sétimo em Abr-01 de 57.027.325 euros realizado por incorporagdo de reservas
(Stock Dividend). Da comunicagdo do BdP ainda registamos que: “as
instituicbes de crédito ndo tém o dever de reportar ao Banco de Portugal a

identidade dos subscritores de acgbes representativas do seu capital. Por lei, o

Banco de Portugal apenas poderia possuir informagédo sobre os accionistas

detentores de participagbes que, nesses aumentos de capital, tivessem
atingido ou ultrapassado os limiares relevantes para o efeito de determinar a
obrigagdo de os adquirentes fazerem ao Banco de Portugal a comunicagéo
previéta no artigo 102° do RGICSF (...) O mais baixo desses limiares é
actualmente de 2%, tendo sido de 5% até a entrada em vigor do Decreto-lei n°
20172002, de 26 de Setembro. No caso dos aumentos de capitais ocorridos
entre 1999 e 2006, nenhuma comunicagéo foi feita ao Banco de Portugal no

ambito do regime citado.” Dos depoentes registamos:

e E legitimo que comprem e é legal que o banco dé crédito para a compra
de acgbes préprias, conforme esta previsto no artigo 322.° do Cédigo
das Sociedades Comercias. S6 poderia haver ilegalidade se tivessem
sido dadas acgbes, em penhor ou caugdo, que elevassem os limites
para cima de 10%, o que ndo aconteceu.

* No que diz respeito as acgGes de comercializagdo junto de pequenos
clientes, que recaem nos artigos 304.° e 309.° do Codigo dos Valores
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Mobiliarios, a matéria da comercializagdo e das condigbes de
comercializagéo de produtos de mercados de capitais junto dos clientes
é da competéncia e foram analisadas pela CMVM, que abriu um
processo, conforme comunicou ao publico em Dezembro deste ano.

e As operagbes de aumento de capital social, nos termos da lei,
observaram as regras previstas no CVM, ou seja foi precedida do registo
da oferta na CMVM e da aprovagdo do respectivo prospecto, cuja
responsabilidade pela veracidade do conteudo cabia, nos termos do
artigo 149.° do CVM ao BCP.

O Banco de Portugal considera existirem realizagdes fraudulentas de capital
social se ndo houver terceiros suficientemente identificados — neste caso, os
clientes ou os proprietarios dos veiculos a comprar acgbes estavam
suficientemente identificados. Mais, de acordo com o depoimento do Dr.
Anténio Marta: nos dltimos 12 anos o Banco de Portugal ndo assistiu a
qualquer aumento de capital fraudulento; considera que ndo ha uma definigéo
exacta mas da como exemplo, um aumento de capital, onde ha um particular
ou empresa que subscreve e realiza esse capital, mas tem uma opgéo de

venda que pode exercer a qualquer momento, retornando o capital ao banco.

Ndo foi possivel verificar qual a analise feita relativamente a queixas
apresentadas junto das autoridades de supervisdo, designadamente por
pequenos accionistas que se consideraram lesados por praticas eventualmente
irregulares de oferentes, e determinar em concreto o respectivo seguimento.

Destacam-se no entanto, os seguintes depoimentos:

e do Governador do BdP: “(...) o facto é que, em relagdo a esses
aumentos de capital, em tudo aquilo que foi identificado, estamos
perante legitimos terceiros que compraram acgdes, que € uma deciséo
que tem risco. Ndo compete ao BDP julgar se os termos da
comercializagdo eram correctos e aceitaveis. Essa verificagdo cabe a
CMVM fazer. Mas, do ponto de vista da realizacdo do capital, isso é
legitimo, é legal, isso configura terceiros que compraram as acgées,

que, em suma, ndo sdo acgbes proprias compradas por conta da

o
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propria instituicdo. Salvaguardando o aspecto das que foram dadas em
penhor e caugédo, essas foram contadas e ndo chegavam a 10%. Esse
foi o ponto que verificamos. .Portanto, houve cuidado para ngo criar
esse ilicito potencial, embora subsistisse uma situagdo de risco visto
que havia acgbes sob outras formas que, por incumprimentos futuros,
podiam recair. Por isso, tratamos todas como se fossem similares para
efeitos prudenciais e mandamos reduzir todas precisamente para
acautelar essa situagdo.”

e do Dr. Amadeu Ferreira que confirmou ter a CMVM, em 2001, um
Departamento “que recebia queixas e reclamagdes de investidores”
onde “sobre os aumentos de capital do BCP de 2000-2001, houve
uma reclamagdo em 2001, houve duas reclamagées em 2002, houve
duas reclamagbes em 2004, houve duas reclamagées em 2005 e houve
quatro reclamagées em 2006. O total creio que sdo 11 ou 12. (...) O
seguimento padronizado da quéixa actua na base na mediagéo,
procurando uma solugdo amigével para o problema. Penso que foi isso
que ocorreu uma vez que ndo chegou ao conhecimento da CMVM
qualquer outra evolugdo. Na maior parte das vezes é um determinado
balcdo que actuou, muitas vezes desrespeitando procedimentos da
prépria instituicdo. Em nenhum desses casos se via que pudesse haver
situacbes que envolvessem procedimentos globais do banco. S6 muito
mais tarde através de uma reclamagao em concreto, ligeiramente antes
da denuncia do BPI , essa denuncia carreou até 8 CMVM algo que nédo
sabiamos, ndo tinhamos apercebido através das reclamagbes
anteriores. De registar que sobre esta dendncia ndo deu mais
informagdo deduzindo-se que faz parte dos processos de investigagdo

em curso.

5) N&o ter elementos suficientes para determinar o rigor com que foram
cumpridos os deveres de supervisdo do Banco de Portugal na prevencéo e
averiguacdo de operagdes conduzidas por entidades sob sua superviséo e
relativas a utilizacdo de veiculos financeiros em jurisdigdo offshore. No
entanto, de acordo com comunicagdo do BdP, no &mbito da actividade de

supervisdo do BCP, o Banco de Portugal determinou, no inicio de 2004, um
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conjunto de orientagdes e obrigagdo de um reporte periédico sobre os creditos

a veiculos sediados em centros offshore, as garantias obtidas e os activos

integrantes desses veiculos. No decurso da audi¢do do Governador do BdP

obtivemos as seguintes informagdes adicionais:

Nos relatérios sobre provisées econdmicas, figura criada em 2002 pelo
BdP, os auditores externos passaram a realizar uma andlise de veiculos em
sociedades offshore, passando a haver reporte ao BdP de

responsabilidades e outros aspectos relativos a sociedades desse tipo.

Procedeu-se a sua andlise a luz do CIC 12 (o CIC 12 é uma interpretagéo
do Comité do FASB sobre as normas internacionais de contabilidade,
relativo ao problema da consolidagdo de entidades sediadas em centros
offshore), tendo-se concluido que nédo existiam razbes (e essa era também

a opinido dos auditores do BCP) para fazer uma consolidagdo dessas

entidades (ou veiculos, como, por vezes, também sdo conhecidos). No

entanto, para os referidos clientes, com imparidade, que detém acgdes e
outros titulos emitidos pelo grupo e que sejam por este financiados, foi
apurado, a luz da norma internacional de contabilidade n.° 3239, um
ajustamento as respectivas emissées de 54 milhbes de euros, ou seja,
foram abatidos 54 milhGes de euros aos capitais préprios do BCP. A
existéncia deste abatimento resulta das acgbes que sobre esta matéria o
BdP fez na sequéncia de inspecgbes feitas ao BCP.

Foi objecto de varias inspecgbes pelo BdP, nomeadamente, sobre o
problema do crédito para compra de ac¢ées do BCP, muitas vezes, com a
utilizagdo dessas mesmas acgbes para dar garantia desses créditos sob
diferentes formas de dar essa garantia, no sentido genérico do termo
«garantia». A existéncia desses créditos levou o BdP, em 2002, a concluir
um processo de inspec¢do onde imp6és um congelamento da quantidade
de acgbes que o BCP tinha ja nesse momento, sob diferentes formas, como
garantia visto que, por razées prudenciais, parecia necesséario que fosse
contido e até reduzido. Esta em causa que, de acordo com o Cédigo das
Sociedades Comerciais, uma sociedade ndo pode subscrever acgbes
proprias ou adquirir e deter acgbes proprias, a ndo ser em certos casos, €
esta sujeita a um limite de 10% de accbes proprias que pode deter (artigo
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317.9. Deve dizer-se que é legal um banco dar crédito para compra de
acgbes proprias. O artigo 322.° diz que uma sociedade em geral ndo pode
conceder empréstimos para compra de acgbes proprias, mas, depois, o n.°
2 diz que «o disposto no n.° 1 ndo se aplica as transacgbes que se
enquadrem nas operagdes correntes dos bancos ou de outras instituigbes
financeiras». Portanto, os bancos podem dar crédito para compra de acgoes
proprias, estando, no entanto, sujeitos aos limites referidos. ‘

Para efeitos prudenciais (...) foi imposto um limite e, dado que a situacéo,
nédo era ilegal, foi estabelecida uma redugdo gradual. De tal maneira que,
em finais de 2004, todas as formas de acgdes do BCP dadas no contexto
de empréstimos estavam ja no limite dos 10%.

Na sequéncia dos actos de supervisdo foram detectados créditos em
montantes significativos, alguns dos quais se destinavam a entidades
sediadas em centros offshore que eram propriedade de membros do
Conselho Superior — existiam um pouco mais de 20 veiculos desse.

E absolutamente legal que cidaddos portugueses tenham empresas ou
entidades empresariais sediadas em offshore todas eram semelhantes e
devidamente identificadas. E legal para todos os nacionais e residentes dos
paises da Unido Europeia. Em segundo lugar, é legal aos bancos darem
crédito a entidades desse tipo e fazem-no correntemente. E legais os
préprios bancos terem sucursais e filiais sediadas em centros offshore. Ha
dois centros offshore em territério nacional

No contexto da OCDE no ambito do Grupo de Acgdo Financeira (GAFl), é
exigivel verificar se os centros offshore que cumprem as regras do manual
da OCDE sobre essa matéria. As offshore identificadas respeitavam essas
normas.

Na sequéncia da inspecgdo de 2003, o BdP entendeu que, por razbes
prudenciais, devia exigir declaragbes formais, validas e verificadas pelos
auditores externos, garantindo com outros activos desses mesmos
detentores destes veiculos os créditos que estavam concedidos a entidades
offshore.

Na sequéncia da acta final da inspecgao feita em 2003 foi, nomeadamente

exigido: completar a redugdo das acgbes proprias que apareciam Sob
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diferentes formas de garantia para um valor inferior a 10%; reduzir o crédito
total a membros do Conselho Superior; e resolver o problema das garantias
adicionais dos detentores de veiculos em centros offshore que tinham
créditos dados pelo BCP.

e O tratamento prudencial é feito, e, sobretudo, era feito na altura, num
contexto que ndo é de suspeigdo mas, sim, de persuasédo para atingir certos
objectivos prudenciais, como é proprio da filosofia subjacente a supervisao
prudencial do sector bancario.

e Os veiculos offshore associados a membros do Conselho Superior,
espontaneamente foram sendo reduzidos e a esmagadora maioria foi

extinta sem dar quaisquer perdas para o BCP.

Nao foi apurado, nem objecto de inquirigdo o cumprimento dos deveres de
supervisdo financeira do BdP na prevengdo e averiguagdo de operagdes
conduzidas por outras instituigbes supervisionadas e relativas a utilizagdo de
veiculos financeiros em jurisdicdo offshore. Todo o apuramento de factos e
comportamentos se situou na analise do processo BCP, objecto de relato no

ponto anterior.

Tanto quanto foi possivel apurar, designadamente se invocarmos a
concordancia das diferentes entidades ouvidas com responsabilidades actuais
ou passadas sobre o sistema de supervisdo, foram utilizados adequadamente
0s meios ao seu alcance para identificar as sociedades veiculo domiciliadas em
jurisdicdo offshore e para prevenir no futuro a ocorréncia de casos

semelhantes. Recorda-se entretanto novas praticas de informagéo requeridas e

a legislagdo entretanto promulgada:

e O Banco de Portugal em 2004 criou “através de uma instrugdo, uma
obrigagdo permanente de os bancos nos enviarem uma lista completa de
todas as pessoas ou empresas dominadas por essas pessoas, familiares
chegados dos membros dos érgdos de administragdo ou fiscalizaggo, que
pudessem cair no quadro deste artigo 85.°, para que a vigilancia e

monitorizacdo deste ponto pudesse ser feita de uma forma mais completa.

B
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¢ Relativamente 3 CMVM “o artigo 16.° do CVM, relativo a comunicagéo de
participagées qualificadas, (...)foi proposto pela CMVM e foi acrescentado
pelo Decreto-Lei n.° 61/2002, de 20 de Margo. Trata-se da declaracdo de

uma participagédo qualificada como participagédo néo transparente.”

8) Regista-se que o quesito pretende apurar se a supervisdo bancaria exigiu as
Instituicdes Supervisionadas toda a informagdo que devia requerer aos
respectivos 6rgdos sociais sobre 0 modo como decidiram no periodo em
analise a constituicdo de veiculos offshore. Assinalando que o Inquérito sempre
se situou no comportamento junto de uma Unica instituicdo o BCP, registamos
os seguintes factos:

» No que se refere a Offshores detidas por clientes de instituicdes de credito,
ndo existe nenhum impedimento legal a sua constituicdo. De facto, so
quando uma Instituigdo de crédito pretende constituir uma offshore, o
mesmo tem de ser comunicado ao Banco de Portugal (elemento sujeito a
registo al. m) do artigo 66.° do RGICSF e comunicacdo nos termos do
artigo 101.° também do RGICSF).

e No que se refere a entidades sediadas em centros offshore que eram
propriedade dos membros do Conselho Superior do BCP, de acordo com o
depoimento do Governador do BdP, existiam um pouco mais de 20
veiculos desse tipo e para varios membros do Conselho Superior. As
operagbes eram todas da mesma natureza, com identificagdo adequada,
propria, de quem eram 0s proprietéribs desses mesmos veiculos.

e Considerando todas as diligéncias prudenciais desenvolvidas pelo BdP e
relatadas no ponto 5) é de admitir que o Banco de Portugal tenha pedido
toda a informacgéo .

9) Procura-se apurar se a intervengédo do Sr. Governador do Banco de Portugal,
ao convocar para uma reunido, um subgrupo de accionistas de referéncia do
BCP, a 21 de Dezembro, para abordar questées relacionadas com a
Assembleia Geral deste Banco convocada para 15 de Janeiro (...) fere ou nédo
o direito a igualdade de informagéo relevante sobre sociedades cotadas que
todos os accionistas actuais ou potenciais das instituicbes tém, nos termos do

Codigo de Valores Mobiliarios”. O objecto do dever de divulgagéo de
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informac&o relativa a factos relevantes encontra-se definido no artigo 248.°, n.°
1 CVM (factos relevantes), nos termos do qual os emitentes de valores
admitidos a negociagdo em mercado regulamentado se encontram obrigados a
divulgar imediatamente "toda a informagéo que lhes diga directamente respeito
ou aos valores mobiliarios por si emitidos, que tenha caracter preciso, que ndo
tenha sido tornada publica e que, se lhe fosse dada publicidade, seria idénea
para influenciar de maneira sensivel o prego desses valores mobiliarios ou dos
instrumentos subjacentes ou derivados com estes relacionados; qualquer
alteracdo a informagédo tornada publica nos termos do ponto anterior, utilizando
para o efeito o mesmo meio de divulgagdo.” Assim, considera-se que a reunido
tida pelo Senhor Governador do Banco de Portugal com accionistas de
referéncia ndo corresponde a violagdo por parte deste dos deveres de isengéo

e independéncia.

10)A actuagdo do Governador do BDP ndo parece ferir qualquer direito a
informacgéo relevante sobre sociedades cotadas. De acordo com o depoimento

do Governador , “A reunido que existiu foi informal, era voluntaria, ndo tinham
de comparecer. Isso é evidente e foi explicitado. No entanto, pareceria
estranho que o supervisor ndo pudesse falar com os principiais accionistas,
estando em causa problemas importantes da instituicdo. (...) Havia riscos
relativos & verificacdo da idoneidade pelo BdP, e cada um teria de os avaliar.
Cada um saberia, por si, se caia na categoria dos que «nunca soube de nada»
e, portanto, em suma, esta inocente, ndo tem nada a ver com o assunto,
porque nunca sequer chegou a saber que aquilo existiu, ou se caia na
categoria dos que sabem, dos que tiveram participagcdo, o que pode ser
encontrado.(...) Portanto, a intervengcdo que foi feita, foi a pensar na
estabilidade continuada da instituicdo dali para a frente.”

11) O apuramento da actuagado do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF) resulta directamente dos elementos solicitados a esta entidade e da
resposta obtida e onde se destacam as seguintes afirmacdes "As competéncias
do CNSF sdo exercidas sem prejuizo das competéncias e autonomia das
diferentes autoridades que o compéem, ndo se sobrepondo, portanto, a estas.

Dentro deste principio, o Conselho ngo decide sobre casos concretos de
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irregularidades que possam dar origem a processos de contra-ordenagéo, 0s
quais sdo da competéncia propria de cada uma das autoridades de superviséo.
Consta em cada uma das actas das reunides do CNSF, realizadas em 17 de
Dezembro de 2007 e em, 3 de Margo de 2008,no dmbito do ponto “ Outros
Assuntos” um subponto da agenda consagrado a situagdo do BCP. De acordo
com a informagéo prestada, em ambos os casos existiu apenas uma analise
genérica da evolugdo dos assuntos sob investigagéo relativamente ao BCP”
Relativamente a actuacio da CMVM, e de acordo com a informagé&o recebida
no periodo de 2002 a 2004 a CMVM realizou ao universo das instituigbes que
supervisiona, 229 acgdes de Inspecgdo/Supervisdo entre as quais se
encontram 2 acgdes presenciais realizadas em 2002 ao BCP e BCP
Investimento; 1 accédo & distancia realizada em 2003 ao BCP Investimento; 1
acgdo presencial realizada 2004 ao BCP Investimento e 1 acg&o a distancia
realizada ao BCP no mesmo ano 2004.

Além destas accdes realizadas ao Millennium BCP, no 8mbito da actividade
normal da CMVM, foi realizada uma outra de natureza extraordinaria , que teve
processo de contra-ordenagdo, para o qual foi apresentado defesa e se
encontra em fase de instrugéo.

Para a detecgdo de erros e falhas a CMVM segue um conjunto’ de
procedimentos para a detecgéo de eventuais falhas, erros ou ilegalidades: (i)
através do acompanhamento real time da negociagdo em mercado no BCP, (ii)
através da obrigacdo de prestagdo de informagdo pelas entidades
supervisionadas, nomeadamente de participagbes qualificadas e (iiij) acgbes
de supervisdo presenciais..

Nesta logica, “em 2002, o Departamento de Supervisdo de Mercados
detectou, de facto, um padrdo anémalo de negociagdo no BCP. Ha um
relatério feito por uma técnica sobre essa matéria que, digamos, conclui sobre
as irregularidades que pensa haver na negociacdo. Sempre que assim
acontece, sdo despoletados um conjunto de mecanismos normais dentro da
CMVM para que essas duvidas ou essas conclusées sejam aclaradas.. A
pergunta que foi colocada é feita pelo Director do Departamento de Emitentes
nessa altura, pedindo a identificagdo completa da entidade que esta por tras
dessa negociagdo e os titulares da conta identificada e foi aqui que CMVM

“esteve quase” — na expressédo do Dr. Amadeu Ferreira — “a verificar que havia
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ali algo que nédo estava bem. No entanto, a resposta do BCP convenceu-nos

que estava tudo bem.”

12) Dos depoimentos ouvidos, ndo podemos concluir ter havido diferenga de
tratamento entre pequenos e grandes accionistas nos casos de aumento de
capital realizados pelo BCP. Professor Teixeira dos Santos referiu que foi
precisamente em 2000 que foi criado o Departamento do Investidor, com vista
poder actuar na defesa desses investidores e a promover a mediagdo de

conflitos.

13) No que concerne a este quesito a informagdo obtida e os depoimentos
compulsados ndo nos permitem averiguar porque a CMVM ndo detectou
indicios de infraccdes graves previstas no Cédigo dos Valores Mobiliarios.
Podemos apenas inferir que a sua ndo actuagéo decorre da n&o recepgéo da

informacéo.

14) No ambito da Comissdo e dos trabalhos realizados , considera-se néo haver
condi¢gbes para dar alguma informagédo Util sobre este quesito, uma vez que
n&o foi requerida a audi¢do do Presidente do Instituto de Seguros de Portugal e
a resposta que nos foi remetida a solicitagdo de informagéo sobre a matéria de
facto foi de que “ O ISP ndo manteve no periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1999 e 31 de Dezembro de 2005, correspondéncia escrita ou
electrénica com a administragdo do BCP ou qualquer dos seus administradores
individualmente considerados, executivos e ndo executivos, relativa directa ou

indirectamente aos itens objecto da Comisséo de Inquérito”
15) Recomendagdes

Considerando a relevancia do sistema de supervisdo para a estabilidade e
seguranga do sistema financeiro do pais, propomos para efeitos de
aperfeicoamento da legislagdo que reforce a transparéncia do mercado, bem como
a eficacia dos resultados exigiveis as autoridades de superviséo, designadamente:
A) Avaliar e reconsiderar os montantes das coimas das infrac¢gbes previstas no

Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras e no
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Codigo dos Valores Mobiliarios para que estas possam ter um efectivo fungéo
dissuasora da pratica das respectivas infracgées.

B) Equacionar a solugdo do artigo 325.° do CSC (penhor e caucgdo de acgdes
proprias) de modo a incluir na limitagdo do namero 1 as acgbes dadas em
garantia na forma de mandato de gestdo ou em cativo.

C) Avaliar:

e o0s critérios para afericdo do grau de cuidado e diligencia a que os auditores
externos devem estar adstritos no cumprimento do seu dever,

e no ambito do corporate governance modelos que visem garantir, fiscalizar e
aperfeicoar os deveres de lealdade e de cuidado dos administradores de
sociedades cotadas.

D) Reforcar a cooperagdo entre as autoridades de superviséo de modo a, sem por
em causa a sua independéncia, concertar a sua actuagdo, de forma a

incrementar a transparéncia do mercado.

Assembleia da Republica, em 24 de Julho de 2008

A Deputada Relatora

Ve Jund

(Teresa Venda)



