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RELATORIO

Sobre a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO n.° COM/2008/543 FIN — SEC/2008/2410 — SEC/2008 /2411
relativa a proteccéo dos animais utilizados para fins cientificos

COM(2008) 543 final

1. Procedimento

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do
estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da EU, remeteu a COM(2008) 543 final, a Comissdo de Educacdo e

Ciéncia, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria constante do referido documento.

2. Contexto

1. A Directiva 86/609/CEE, relativa a protec¢cdo dos animais utilizados para fins
experimentais e outros fins cientificos, visou a harmonizacdo de praticas no
dominio da experimentacdo animal na UE, tendo vindo contudo a registar-se,
na sua implementagdo entre os diferentes paises membros, assinalaveis

amplitudes quanto ao grau de adopcao das regras e medidas nela previstas.

2. Esta situacdo de desigualdade, em matéria de quadro regulamentar vigente,
contraria os objectivos do mercado interno, requerendo portanto a adopcao de
medidas que permitam estabelecer condi¢cdes equitativas para a indlstria e a
comunidade cientifica na UE, sendo igualmente necesséario reforcar a
protec¢do dos animais utilizados para fins cientificos, em conformidade com o
Protocolo relativo a proteccdo e ao bem-estar global dos animais anexo ao
Tratado CE™.

1 JO C 340, de 10.11.1997, p. 110.
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3. A proposta de Directiva inscreve-se igualmente na estratégia global da

4,

Comissao relativamente a experimentacdo com animais, que assenta na
promocao do desenvolvimento, validacdo, aceitacdo e aplicacdo de métodos
alternativos, tendo em vista a aplicacdo integral do principio dos 3R da
experimentacdo animal: replace, reduce and refine (substituir, reduzir e

aperfeicoar).?

Os fundamentos cientificos da Directiva 86/609/CEE datam de h& mais de 20
anos, pelo que é amplamente reconhecida a desactualizacdo de algumas das
suas disposicfes, bem como a necessidade de a regulamentacdo nesta
matéria incorporar 0s avancos obtidos através das modernas técnicas no

dominio da experimentac¢do animal, entretanto desenvolvidas.

Por ultimo, reconhecendo uma exigéncia cada vez mais expressiva e profunda
das sociedades europeias em questdes ecoldgicas e ambientais, nas quais se
inscrevem as matérias relacionadas com os direitos dos animais, procurou-se
que a proposta de Directiva assumisse um registo semelhante ao de uma
convencao internacional, sendo o caracter de algumas disposicbes mais
politico do que regulamentar. De facto, muitas disposi¢cdes permitem varias

interpretacdes e, mais do que uma harmonizacgao, constituem uma orientacao.

3. O documento em anélise

1- A proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a

proteccdo dos animais utilizados para fins cientificos, baseia-se nas
disposicOes actuais da Directiva 86/609/CEE, procurando colmatar lacunas,
eliminar ambiguidades, assegurar a coeréncia das disposi¢cdes e alinha-las

pelas melhores normas regulamentares da Comunidade.

0 principio dos 3R é reconhecido internacionalmente. Substituicdo significa a tentativa de
substituir por métodos alternativos as experiéncias que utilizam animais vivos; Reduc¢éo
significa a tentativa de reduzir ao minimo necessario o nimero de animais utilizados em
experiéncias, sem comprometer a qualidade dos resultados cientificos; Aperfeicoamento
significa a utilizacdo de métodos para assegurar que quaisquer eventuais dor e sofrimento
infringidos aos animais séo reduzidos ao minimo.
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Entre as prioridades de inovagdo face a Directiva 86/609/CEE, merece
destaque a incorporacao de disposicbes especificas para reduzir a utilizacao
dos primatas ndo humanos a um minimo indispensavel. Nestes termos, a
proposta proibe a utilizacdo dos grandes simios e restringe a utilizacdo de
outras espécies de primatas ndo humanos exclusivamente a dominios de
aplicacdo especificos. Sdo igualmente estabelecidos requisitos ambiciosos
quanto a origem dos animais e intensificadas as inspeccfes nacionais, tendo
em vista ndo sO garantir cumprimento das disposicbes, mas igualmente
promover o intercambio de boas praticas e conceder maior apoio aos sistemas

nacionais de inspecc¢ao.

Os elementos juridicos da proposta incidem nas seguintes matérias:

3.1- Aquisicdo, criacdo, marcacdo e manutencdo de animais, incluindo os

requisitos em matéria de alojamento e de cuidados a prestar-lhes;

3.2- Autorizacdo e funcionamento de estabelecimentos de criacéo,
fornecimento ou utilizadores de animais e inspeccdo desses

estabelecimentos;

3.3- Autorizacdo de pessoas que utilizam ou tratam de animais, ou que
supervisionam ou s&o responsaveis pela concepcdo de projectos que

utilizam animais;

3.4- Avaliacdo e autorizacdo de projectos que utilizam animais, incluindo a sua

apreciacao retrospectiva;
3.5- Escolha de procedimentos e respectiva execucao;

3.6- Desenvolvimento, validacdo, aceitacdo regulamentar e aplicacdo de

abordagens alternativas;

3.7- Transparéncia, gracas a publicacdo de informacdes nao técnicas sobre os
projectos, regras de execucdo e orientacbes nacionais, assim como a

comunicacao de dados sobre estatisticas e a aplicacdo da legislacéo.

4- A proposta de Directiva procura consagrar e respeitar 0s principios da

subsidiariedade, estabelecendo uma base juridica para adoptar medidas

Y

relativas a aproximacdo das disposicbes legislativas, no quadro do
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cumprimento do Protocolo relativo a proteccdo e ao bem-estar dos animais
anexo ao Tratado CE, sublinhando a necessidade de a Comunidade assumir o

papel de correc¢éo das distor¢des da concorréncia no mercado interno.

5- A proposta de Directiva procura igualmente assumir o cumprimento do principio
da proporcionalidade, garantindo uma ampla margem de manobra aos paises
membros para definir as medidas especificas mais oportunas, ao nivel
administrativo mais adequado, assegurando um equilibrio entre a necessidade
de harmonizacao, os custos e a flexibilidade na aplicacdo da Directiva a nivel

local.

4. Conclusobes

4.1- O documento analisado tem a sua origem na Comissdo Europeia e a sua
tematica enquadra-se nas politicas relativas a protec¢do dos animais utilizados

para fins cientificos.

4.2- A proposta de Directiva COM/2008/543 FIN — SEC/2008/2410 — SEC/2008
/2411, procura colmatar lacunas, eliminar ambiguidades e assegurar a

coeréncia das disposicdes constantes da Directiva 86/609/CEE.

4.3- A proposta de Directiva apresenta-se respeitando o principio da
subsidiariedade constante no artigo 5.° do TCE, acautelando igualmente o
respeito pelo principio de proporcionalidade também preconizado no artigo 5.°
do TCE.

Parecer
Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo de Educacéo e
Ciéncia propde que o presente relatério seja remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciacdo, de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 15 de Dezembro de 2008
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A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

Cecilia Hondrio Anténio José Seguro



