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1. INTRODUGAO

Em conformidade ao disposto na lei n.° 10/2001, de 21 de Maio, o Governo deve enviar a
Assembleia da Republica, até ao fim de cada sessdo legislativa', um relatério sobre o
progresso da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacgao
profissional, para apreciagao pelo plenario, em sessdo a realizar com a presenca obrigatéria
do Governo.

Sendo a igualdade entre mulheres e homens um direito fundamental, cuja garantia, muito
embora se registem evolucdes nos Ultimos anos em geral e no ambito do mercado de trabalho
em particular, continua a exigir monitorizagao, este relatorio anual contém os indicadores ao
nivel nacional que incluem os dados imprescindiveis a avaliagdo do progresso registado em
matéria de igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacgao
profissional, designadamente:

a) Os recursos humanos e materiais directamente envolvidos na observancia da
legislacdo sobre igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na

formagao profissional;

b) O nimero de ac¢des de inspecgao realizadas de que resultaram a apreciacdao do
cumprimento da legislagdo sobre igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no

emprego e na formagao profissional;

c) Os critérios observados na escolha das ac¢bes de inspeccdo referidas na alinea

anterior;

d) O nimero de queixas apresentadas em matérias relacionadas com a violacao da
legislacdo da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na
formacao profissional, sua distribuicao geografica e por sector de actividade, assim

como as areas sobre que incidem.

O presente relatorio, refere-se ao ano de 2009, tendo como finalidade actualizar a
informacao e possibilitar que os dados reportados permitam, de forma objectiva e tendo
como referéncia um periodo temporal recente, uma avaliacdo do progresso da igualdade

entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional.

' Em 2010, a Gltima reuniao plenaria da actual sessao legislativa realiza-se no dia 22 de Julho.
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2. CRONOLOGIA JURIDICA (1973-2009)
1973

27 de Setembro - Decreto-Lei n°482/73, cria a Comissdo para a Politica Social Relativa

a Mulher,

1974

12 de Junho - Decreto-Lei n.° 251/74, que faculta a todos os cidaddos portugueses,
independentemente do seu sexo, o acesso aos cargos judicidrios ou do Ministério

Puablico e aos quadros dos funciondrios de justiga.

6 de Julho - Decreto-Lei n.° 308/74, que, com a nova redac¢do do seu artigo 25.°,
eliminando a referéncia a candidatos de sexo masculino, permite a admissdo de

mulheres no servigo diplomdtico.

10 de Julho - Despacho dos Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais que
determina a constitui¢Go de um grupo de trabalho ad hoc que, no prazo de dois meses,
indique as medidas imediatas relativamente a normas internacionalmente adoptadas

para a protec¢do do trabalho feminino.

Este grupo de trabalho foi constituido no dmbito da Comissd@o para a Politica Social
Relativa a Mulher, criada em 1973 (Decreto n.° 482/73, de 27 de Setembro), na
continuagd@o de um Grupo de Trabalho para a Participagdo da Mulher na vida Econémica
e Social, criado em 1970.

27 de Setembro - Decreto-Lei n.° 492/74, que revoga o § 4.° do artigo 488.° do Codigo
Administrativo, o qual, no que respeita aos funciondrios administrativos, determina
que a certos lugares, que enumera, s6 podem concorrer candidatos do sexo masculino,

permitindo assim a admissdo de mulheres.

1975

1 de Fevereiro - Decreto-Lei n.° 47/75, através do qual a Comissdo para a Politica

Social Relativa a Mulher passa a designar-se Comissdo da Condicdo Feminina.

1976

7 de Fevereiro - Decreto-Lei n.° 112/76, que concede a todas as trabalhadoras o

direito a licenca de noventa dias no periodo da maternidade.

(Alterou o artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de Novembro de 1969, que

aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho e que previa o direito de
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as mulheres trabalhadoras faltarem até 60 dias consecutivos, na altura do parto, sem
reducdo do periodo de férias nem prejuizo da antiguidade, e decorrido aquele periodo
sem que estivessem em condi¢cbes de retomar o trabalho, poderia existir uma
prorrogagéo)

25 de Abril - Entrada em vigor da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa (Decreto de
aprovacdo de 10 de Abril de 1976), que estabelece a igualdade entre homens e
mulheres em todos os dominios, nomeadamente, assegurando:

1977

A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e
condicbes para que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, o acesso a

quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais falinea c) do artigo 52.°}:

A retribui¢do do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual saldrio igual, de forma a

garantir uma existéncia condigna falinea a) do artigo 53.°};

A organizag¢do do trabalho em condigées socialmente dignificantes, de forma a

facultar a realizagdo pessoal falinea b) do artigo 53.°};

A especial protec¢do do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o
parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que
desempenhem actividades particularmente violentas ou em condicées

insalubres, tdxicas ou perigosas falinea c) do artigo 54.°};

O desenvolvimento de uma rede nacional de assisténcia materno-infantil e a

realizagcdo de uma politica de terceira idade falinea b) do artigo 67.°];

O reconhecimento da maternidade como valor social eminente, protegendo a
mde nas exigéncias especificas da sua insubstituivel ac¢Go quanto a educagdo
dos filhos e garantindo a sua realizagao profissional e a sua participagdo na

vida civica do pais (n.° 1 do artigo 68.°);

O direito das mulheres trabalhadoras a um periodo de dispensa do trabalho,
antes e depois do parto, sem perda da retribuicdo e de quaisquer regalias (n.°
2 do artigo 68.°).

17 de Novembro - Decreto-Lei n.° 485/77, que institucionaliza e estabelece a

estruturagdo orgdnica da Comissd@o da CondigGo Feminina.

10
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1978

1 de Janeiro - Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro de
1977, que  introduz  alteracbes  ao Codigo  Civil, nomeadamente:
A cada um dos cénjuges é reconhecida a liberdade de exercicio de qualquer profissdo

ou actividade sem o consentimento do outro cénjuge (artigo 1677.°-D).

1979

20 de Setembro - Decreto-Lei n.° 392/79, que garante as mulheres a igualdade com os
homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no emprego e que institui, junto
do Ministério do Trabalho, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, com

o objectivo de promover a aplicacéo das disposi¢des deste diploma.

1980

19 de Maio - Decreto-Lei n.° 134/80, que introduz alteragbes no Estatuto e no
Regulamento da Policia de Seguranga Publica, permitindo, nomeadamente, a admissdo

a concurso de mulheres.

26 de Julho - Lei n.° 23/80, que ratifica a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as

Formas de Discriminag@o contra as Mulheres.

1981

1 de Janeiro - Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 421/80, de 30 de Setembro de
1980, que estabelece normas relativas a actividade publicitdria, segundo as quais a
publicidade ndo deve veicular a ideia de inferioridade ou subalternidade da mulher em
relaggo ao homem ou reduzir a mesma ao seu papel doméstico tradicional,

sobrevalorizando-o a outras fungdes ou aspiragées.

1982

27 de Setembro - Decreto-Lei n°407/82, que estabelece o direito a um subsidio de
gravidez para trabalhadoras de actividades artisticas;

30 de Setembro - Lei Constitucional n.° 1/82 (Primeira Revisdo da
Constituicdo), que introduz, nomeadamente, o conceito de paternidade, considerando
que a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes, tendo os pais

e as mdes direito & protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua

11
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insubstituivel ac¢do em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto & sua educagdo, com

garantia de realizagdo profissional e de participagdo na vida civica do pais (art. 68.°).

1984
5 de Abril - Lei n.° 4/84 sobre protec¢do da maternidade e da paternidade.

A Lei n.° 4/84 consagrou a possibilidade de gozo pelo pai da licenca de maternidade em
substitui¢do da mde em caso de incapacidade fisica ou psiquica desta.

(Esta lei foi objecto de vdrias alteracoes e, posteriormente, revogada pela Lei n.°
99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo do Trabalho, que, por sua vez, foi
revisto pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro).

14 de Agosto - Lei n.° 28/84, que aprova as bases da seguranca social.

10 de Outubro - Decreto do Governo n.° 63/84, que aprova, para ratificagéo, a
Convencdo n.° 103, relativa a protec¢do da maternidade (revista em 1952), adoptada

pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 35.9 sesséo.

11 de Outubro - Decreto do Governo n.° 66/84, que aprova para ratificacdo a
Convengdo n.° 156 relativa a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os
Trabalhadores dos Dois Sexos: Trabalhadores com Responsabilidades Familiares,

adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 67.° sessdo (1981).

1985

3 de Maio - Decreto-Lei n.° 135/85, que regulamenta, no @mbito da Administracdo
Publica, a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, que estabeleceu o regime juridico da protec¢do
da maternidade e paternidade; Decreto-Lei n.° 136/85, que regulamenta a Lei n.°
4/84, de 5 de Abril (Protec¢do da maternidade e da paternidade).

6 de Junho - Lei n.° 14/85 sobre o acompanhamento da mulher grdvida durante o

trabalho de parto.

1987

7 de Julho - Lei do Servico Militar (Lei n.° 30/87), segundo a qual os cidad@os do sexo
feminino sdo dispensados das obrigacdes militares, mas podem prestar servico

voluntdrio em regime normal ou em outras modalidades de recrutamento especial.

1988

12
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29 de Abril - Decreto-Lei n.° 154/88 relativo a concessdo de subsidios de maternidade,
paternidade, por adopgdo e assisténcia a descendentes doentes.

17 de Agosto - Lei n.° 95/88 sobre a garantia dos direitos das associagbes de mulheres,
que estabelece os direitos de actuagdo e participagdo das associacdes de mulheres,
tendo por finalidade a eliminagdo de todas as formas de discriminacGo e a promog¢do da
igualdade entre mulheres e homens.

18 de Novembro - Decreto-Lei n.° 426/88, que disciplina o regime de igualdade de

tratamento no trabalho entre homens e mulheres no dmbito da Administragdo Publica.

1989

6 de Junho - Decreto Regulamentar Regional n.° 11/89/M, que disciplina o regime de
igualdade de tratamento no trabalho entre homens e mulheres, no dmbito da
Administragdo Regional Auténoma da Madeira, criando a ComissdGo Regional para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CRITE).

30 de Julho - Lei Constitucional n.° 1/89 (Segunda revisio da
Constituigdo), que estabelece nova redacgdo ao n.° 3 do artigo 68.°, estabelecendo que
as mulheres trabalhadoras tém direito a especial protecgdo durante a gravidez e apés o
parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da
retribuic@o ou de quaisquer regalias.

1990

25 de Janeiro - Portaria n.° 60/90, que estabelece que os cidad@os do sexo feminino
possam, em condi¢des de igualdade com os cidaddos do sexo masculino, candidatar-se a

prestar servigo militar efectivo nos quadros permanentes da For¢a Aérea.

1991

9 de Maio - Decreto-Lei n.° 166/91, que cria a Comissdo para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres, substituindo a Comissdo da Condicdo Feminina.

11 de Novembro - Portaria n.° 1156/91, que determina que, em condicbes de
igualdade com os cidaddos do sexo masculino, os cidaddos do sexo feminino passam
voluntariamente a candidatar-se a prestacdo de servico efectivo, em qualquer das
modalidades de armas e servigos do Exército.
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1992

13 de Marco - Portaria n.° 163/92, que estabelece que os cidaddos do sexo feminino

podem voluntariamente candidatar-se a prestagdo do servico efectivo na Marinha.

1994

17 de Maio - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 32/94, que estabelece acgées e
medidas prioritdrias de promog¢do da igualdade de oportunidades para homens e

mulheres.

1995

9 de Junho - Lei n.° 17/95, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (protec¢do da
maternidade e da paternidade). Prevé uma licenca por maternidade de 98 dias
consecutivos, 60 dos quais obrigatoriamente gozados apos o parto, e uma especial
proteccdo no despedimento de trabalhadoras grdvidas, puérperas ou lactantes,
traduzida na obrigatoriedade de solicitagdo de emissGo de parecer prévio ao
despedimento destas trabalhadoras a Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE).

1996

26 de Janeiro - Decreto-Lei n.° 3-B/96, que institui o Alto-Comissdrio para as Questées

da Promogdo da Igualdade e da Familia.

26 de Junho - Portaria n.° 229/96, que fixa os agentes, processos e condi¢bes de

trabalho proibidos ou condicionados as mulheres grdvidas, puérperas e lactantes.

16 de Outubro - Decreto-Lei n.° 194/96, que revoga o Decreto-Lei n.° 135/85, de 3 de
Maio, e regulamenta o regime de protec¢do da maternidade e da paternidade, na parte

aplicavel aos trabalhadores da Administracéo Publica.

1997

10 de Fevereiro - Lei n.° 5/97, que aprova a Lei Quadro da Educacéo Pré-Escolar. Visa
apoiar as familias na tarefa da educagdo da crianga, tendo em vista a sua integragao
equilibrada na vida em sociedade e preparando-a para uma escolaridade bem sucedida,
bem como permitir a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional dos pais e das

mdes.
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24 de Margo - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/97, que aprova o Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades.

13 de Setembro - Lei n.° 102/97, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (protecg¢do da
maternidade e da paternidade). O pai ou mae trabalhadores tém o direito a licenca por
periodo até seis meses, prorrogdvel com limite de quatro anos, para acompanhamento
de filho, adoptado ou filho de conjuge que com este resida, que seja deficiente ou

doente croénico, durante os primeiros 12 anos de vida.

e Lein.° 105/97, que garante o direito a igualdade de tratamento no trabalho e

no emprego.

20 de Setembro - Lei Constitucional n.° 1/97 (Quarta revisdo
constitucional), que estabelece como tarefa fundamental do Estado a promogdo da
igualdade entre homens e mulheres falinea h) do artigo 9.°], reconhece aos(ds)
trabalhadores(as) o direito a organizagdo do trabalho de forma a permitir a conciliagéo
da actividade profissional com a vida familiar falinea b) do n.° 1 do artigo 59.°),
determina que a lei regula a atribui¢dGo as mdes e aos pais de direitos de dispensa de
trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as
necessidades do agregado familiar (n.° 4 do artigo 68.°) e estabelece que a
participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condi¢do
e instrumento fundamental de consolidagdo do sistema democrdtico, devendo a lei
promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo

em funcgdo do sexo no acesso a cargos politicos fartigo 109.° (anterior artigo 112.°)].

4 de Novembro - Decreto Legislativo Regional n.° 18/97/A, da Regido Auténoma dos
Acores, que cria a Comissdo Consultiva Regional para a Defesa dos Direitos das
Mulheres.

11 de Novembro - Decreto-Lei n.° 307/97, que transpée a Directiva n.° 96/97/CE, do
Conselho, de 20 de Dezembro, relativa a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres nos regimes profissionais de seguranga social.

1998

28 de Abril - Lei n.° 18/98, que alarga a protec¢do & maternidade e paternidade
(alterou a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril). Com a alteragdo legislativa operada, as
mutheres trabalhadoras passam a poder usufruir de uma licenca por maternidade de

120 dias, 90 dos quais necessariamente a seguir ao parto.

6 de Maio - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 59/98, que aprova o Plano Nacional
de Emprego (PNE), revisto anualmente.
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2 de Setembro - Lei n.° 65/98, que altera o Cédigo Penal, determinando que quem
pratica os de crimes de coac¢do sexual ou de violacdo, abusando de autoridade
resultante de uma relagdo de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho, é
punido com pena de priséo.

9 de Novembro - Decreto-Lei n.° 347/98, que procede & definicdo e regulamentacéo
do subsidio para assisténcia a filhos, adoptados ou filhos de cénjuge do beneficidrio
que sejam deficientes profundos ou doentes crénicos e alarga o prazo para o
requerimento das prestagdes de protecgdo social @ maternidade (Alterou o Decreto-Lei
n.© 154/88, de 29 de Abril).

1999

11 de Agosto - Lei n.° 118/99, que desenvolve e concretiza o regime geral das contra-
ordenagbes laborais, designadamente sobre a proteccdo da maternidade e da
paternidade e sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho e no
emprego. (revogado)

31 de Agosto - Lei n.° 142/99, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril. Consagra novos
direitos, designadamente, o direito a licenca parental e o direito do pai a uma licenca
de cinco dias uteis, seguidos ou interpolados, no primeiro més a seguir ao nascimento
do filho, ndo modificando o periodo de licenca por maternidade jd consagrado em 120

dias.

8 de Novembro - Decreto-Lei n.° 474-A/99, que aprova a Lei Orgéanica do XIV Governo

Constitucional, passando a integrar o Governo um Ministro para a Igualdade.

2000

31 de Margo - Despacho conjunto n.° 373/2000, da Presidéncia do Conselho de
Ministros e do Ministério da Reforma do Estado e da AdministracGo Publica, que
determina que nos avisos de abertura de todos os concursos de ingresso, acesso ou de
pessoal dirigente, na Administra¢do Pablica, Central ou Local, bem como naqueles que
tenham por objecto a celebragGo de contratos de trabalho a termo certo, conste
meng¢do do cumprimento da alinea h) do artigo 9.° da Constitui¢do da Republica

Portuguesa, relativa a promogdo da igualdade entre homens e mulheres.

4 de Maio - Decreto-Lei n.° 70/2000, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, sobre a

protecgdo da maternidade e paternidade.
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9 de Maio - Decreto-Lei n.° 77/2000, que altera o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de
Abril, na redac¢do que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.” 333/95, de 23 de
Dezembro, e 347/98, de 9 de Novembro (define o quadro da protecgéo social do regime
geral da seguranga social decorrente da lei da proteccGo da maternidade e da
paternidade).

8 de Agosto - Lei n.° 17/2000, que aprova as bases gerais do sistema de solidariedade

e de seguranca social.

23 de Setembro - Decreto-Lei n.° 230/2000, que regulamenta a Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril, sobre a protecg¢do da maternidade e da paternidade no que se refere @ protecgao
de trabalhadores abrangidos pelo regime do contrato individual de trabalho, incluindo

os trabalhadores agricolas e do servigo doméstico.

26 de Dezembro - Portaria n.° 1212/2000, que institui o regime de majoracdo dos
apoios financeiros previstos nas medidas de politica de emprego para as profissées

significativamente marcadas por discriminagdo de género.

2001

21 de Maio - Lei n.° 9/2001, que refor¢a os mecanismos de fiscalizagdo e punicéo de
praticas laborais discriminatdrias em fungdo do sexo; Lei n.° 10/2001, que institui um

relatério anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

4 de Julho - Decreto do Presidente da Republica n.° 34-B/2001, que nomeia uma
Secretaria de Estado para a Igualdade.

6 de Agosto - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 91/2001, que aprova o Plano
Nacional de Ac¢do para a Inclusdo (PNAI).

20 de Agosto - Lei n.° 90/2001, que define medidas de apoio social ds mdes e pais
estudantes.

2002

8 de Marco - Resolug@o da Assembleia da Republica n.° 17/2002, que aprova, para
ratificagdo, o Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, adoptado em Nova lorque em 6 de Outubro de
1999,

20 de Dezembro - Lei n.° 32/2002, que aprova as bases da seguranga social.
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2003

22 de Agosto - Lei Orgdnica n.° 2/2003, que aprova a Lei dos Partidos Politicos,
determinando, designadamente, que os estatutos devem assegurar uma participag@o
directa, activa e equilibrada de mulheres e homens na actividade politica e garantir a
nao discriminagdo em fungdo do sexo no acesso aos 6rgdos partiddrios e nas
candidaturas apresentadas pelos partidos politicos.

27 de Agosto - Lei n.° 99/2003, que aprova o Cédigo do Trabalho.

Procede a transposi¢do, parcial ou total, de directivas comunitdrias sobre igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, sobre protec¢do da seguranca e da salde das
trabalhadoras grdvidas, puérperas e lactantes no trabalho, e sobre o quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional.

(Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Marco, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro,
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, e rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo
n.° 15/2003, de 28 de Outubro)

25 de Novembro - Resolucd@o do Conselho de Ministros n.° 184/2003, que aprova o I
Plano Nacional para a Igualdade.

23 de Dezembro - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 192/2003, que aprova o
Plano Nacional de Acgéo para a Inclus@o (PNAI) para 2003-2005.

2004

24 de Julho - Lei Constitucional n.° 1/2004 (Sexta revisGo constitucional), que
determina que incumbe ao Estado, para protec¢do da familia, promover, através da
concertagdo das vdrias politicas sectoriais, a conciliagdo da actividade profissional com

a vida familiar falinea h) do artigo 67.°].

29 de Julho - Lei n.° 35/2004, que regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto,
que aprovou o Cédigo do Trabalho, e que estabelece, nomeadamente, que a licenga por
maternidade pode ter a dura¢do de 150 dias. A Comiss@o para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego (CITE) encontra-se prevista neste diploma (Artigos 494.° a 499.°).

(Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Marco, pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de
Maio, e pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro)

2005

13 de Abril - Decreto-Lei n.° 77/2005, que estabelece o regime juridico de protecgdo

social na maternidade, paternidade e adopgdo no dmbito do subsistema previdencial de
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seguranga social face ao regime preconizado na legislacdo de trabalho vigente (Alterou
o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril).

15 de Abril - ResolugGo do Conselho de Ministros n.° 82/2005, que prevé,
designadamente, que os projectos a remeter ao Gabinete do Secretdrio de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros sejam acompanhados de uma nota justificativa de
que conste, nomeadamente, a avaliagdo do impacto do projecto quando, em razdo da
matéria, o mesmo tenha implicagdo com a igualdade de género.

28 de Novembro - Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 183/2005, que aprova o
Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE) 2005-2008.

2006

28 de Abril - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 37/2006, que aprova, para
ratificagdo, a Convengdo n.° 175, sobre trabalho a tempo parcial, da Organizacéo
Internacional do Trabalho, adoptada em Genebra em 24 de Junho de 1994.

2 de Maio - Portaria n.° 426/2006, que cria e regulamenta o Programa de Alargamento
da Rede de Equipamentos Sociais (PARES).

18 de Maio - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2006, que estabelece, no
artigo 15.°, sob a epigrafe “Linguagem ndo discriminatéria”, que, na elaboracdo de
actos normativos, se deve neutralizar ou minimizar a especificacdo do género através
do emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente através do recurso a

genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de pronomes invaridveis.

6 de Junho - Decreto-Lei n.° 101/2006, que cria a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados.

21 de Agosto - Lei Orgdnica n.° 3/2006, que aprova a Lei da paridade: estabelece que
as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as
autarquias locais sGo compostas de modo a assegurar a representacdo minima de 33%
de cada um dos sexos.

15 de Dezembro - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 166/2006, que aprova o
Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusdo (PNAI) para o periodo de 2006-2008.

2007

16 de Janeiro - Lei n.° 4/2007, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social.

3 de Maio - Decreto-Lei n.° 164/2007, que aprova a orgdnica da ComissGo para a

Cidadania e a Igualdade de Género, que passa a integrar as atribuigées da Comissdo
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para a Igualdade no Trabalho e Emprego relativas a promogdo da igualdade e revoga as
alineas a), b) e c) - competéncias da CITE - do n.° 1 do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004,
de 29 de Julho, que regulamenta o Cédigo do Trabalho.

22 de Junho - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2007, que aprova o Il Plano
Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-2010).

5 de Setembro - Decreto-Lei n.° 308-A/2007, que reconhece o direito ao abono de
familia pré-natal e procede a majoragdo do abono de familia a criancas e jovens nas
familias com dois ou mais filhos durante o 2.° e o 3.° anos de vida dos titulares,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto.

2008

12 de Marco - Lei n.° 14/2008, que proibe e sanciona a discriminacdo em fungdo do
sexo no acesso a bens e servicos e seu fornecimento, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2004/ 113/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro.

1 de Abril - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2008, que aprova a Estratégia
Nacional para a Seguranca e Satde no Trabalho, para o periodo 2008-2012.

16 de Junho - Portaria n.° 425/2008, que procede a actualizac@o extraordindria dos
montantes das presta¢ées por abono de familia para criangas e jovens e por abono de
familia pré-natal.

25 de Junho - Decreto-Lei n.° 105/2008, que institui medidas sociais de refor¢o da
protecc@o social na maternidade, paternidade e adopg¢do integradas no d@mbito do
subsistema de solidariedade e altera o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril.

11 de Setembro - Lei n.° 59/2008, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Funcgées Publicas.

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) encontra-se igualmente

prevista neste diploma (Artigos 297.° a 302.°).

22 de Outubro - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 161/2008, que adopta medidas
de promogdo da transversalidade da perspectiva de género na administragdo central do
Estado e aprova o estatuto das conselheiras e dos conselheiros para a igualdade, bem

como dos membros das equipas interdepartamentais para a igualdade.

2009

12 de Fevereiro - Lei n.° 7/2009, que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho.
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(Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 21/2009, de 18 de Marc¢o, e Codigo do
Trabalho alterado pela Lei n.° 105/2009, 14 de Setembro).

Procede a transposi¢do, parcial ou total, de directivas comunitdrias sobre igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, sobre protec¢do da seguran¢a e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes no trabalho, e sobre o quadro geral de

igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional.

Introduz o conceito de parentalidade e a licenca parental até seis meses, se for
partilhada pelo pai e pela mde, equipara a licen¢a por adopg¢do a licenca parental e

atribui direitos alargados aos trabalhadores independentes.

9 de Abril - Decreto-Lei n.° 91/2009, que estabelece o regime juridico de protecg¢do
social na parentalidade no dmbito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, e o Decreto-Lei n.°
105/2008, de 25 de Junho; Decreto-Lei n.° 89/2009, que regulamenta a protec¢do na
parentalidade, no dmbito da eventualidade maternidade, paternidade e adop¢do, dos
trabalhadores que exercem fungées publicas integrados no regime de proteccdo social
convergente.

1 de Junho - Decreto-Lei n.° 131/2009, que consagra o direito dos advogados ao
adiamento de actos processuais em que devam intervir em caso de maternidade,

paternidade e luto e regula o respectivo exercicio.

10 de Setembro - Lei n.° 102/2009, que regulamenta o regime juridico da promogdo da
seguranca e saude no trabalho, nomeadamente a proteccdo de trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante em caso de actividades susceptiveis de apresentar risco especifico

de exposi¢do a agentes, processos ou condi¢ées de trabalho.

13 de Outubro - Decreto-Lei n.° 295/2009, que altera o Cédigo de Processo do
Trabalho.

A acgdo de impugnagdo da regularidade e licitude do despedimento, a accdo em que
esteja em causa o despedimento de trabalhadora grdvida, puérpera ou lactante ou
trabalhador no gozo de licenca parental, bem como as ac¢bes relativas a igualdade e

ndo discriminagdo em fung@o do sexo passam a ter natureza urgente.

E igualmente introduzido um novo capitulo denominado “Igualdade e ndo discriminacdo
em fung@o do sexo”.
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3. SITUAGAO DAS MULHERES E
PROFISSIONAL

3.1. Actividade

DOS HOMENS, NO TRABALHO, EMPREGO E FORMAGAO

A taxa de actividade em Portugal diminuiu, situando-se nos 61,9% em 2009. O seu

comportamento foi menos favoravel para os homens do que para as mulheres, tendo a

das mulheres decrescido -0,1p.p. e a dos homens decrescido -1,2p.p., fazendo com que

o diferencial entre homens e mulheres se esbata ac longo dos anos.
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3.2. Emprego

Grdfico 1 - Taxa de actividade em Portugal, por sexo, 1998-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Entre 2008 e 2009, o decréscimo liquido de emprego foi de cerca -143 mil, mas com um

valor muito mais elevado para os homens (-109,5 mil) do que para as mutheres

(-34,2 mil).
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Grafico 2 - Populagcdo empregada em Portugal, por sexo, 1998-2009
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Por sua vez, a taxa de emprego” situou-se nos 66.3% em 2009 (61,6% para as mulheres e
71,1% para os homens), tendo diminuido entre 2008 e 2009 (-1,9p.p.), com decréscimos
de -2,9p.p. para os homens e de -0.,9p.p. para as mulheres, 0 que continua a contribuir

para a reducao do diferencial entre homens e mulheres.

Grafico 3 - Taxa de emprego em Portugal, por sexo, 1998-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Em 2009, a taxa de emprego portuguesa continuou superior a da média da UE27 (64,6%,
em 2009), mas, sera necessario aumentar pelo menos 3,7p.p. até 2010, de forma a
cumprir a meta fixada pela Cimeira de Lisboa (70%). Os decréscimos verificados ao nivel
da taxa de emprego da UE27, assim como o observado para Portugal, foram mais
evidentes para os homens do que para as mulheres (Na UE27: 2,1p.p., face a -0,5p.p. e
em Portugal: 2,9p.p., face a -0,9p.p.)

A taxa de emprego feminina portuguesa continua superior a meta estabelecida na
Cimeira de Lisboa (60% até 2010), observando-se que o decréscimo para a média

comunitaria foi ligeiramente inferior & média nacional.

% A taxa de emprego ¢ a relagao entre a populagdo empregada com 15 a 64 anos sobre o populagio total
com 15 a 64 anos.
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Grafico 4 - Taxa de emprego, por sexo, 2008-2009, na UE27 e em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A taxa de emprego feminina, entre 2008 e 2009, diminuiu menos que a taxa de emprego

masculina em todos os grupos etarios, com excep¢ao do grupo entre os 55-64 anos.

Grafico 5 - Taxa de emprego em Portugal, por sexo e grupo etdrio, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Nas sete regides de Portugal, a taxa de emprego masculina é sempre superior a
feminina. A taxa de emprego, em 2009, apresenta, face a 2008, decréscimo menos
intenso para as mulheres do que para os homens, observando-se, ainda, que no

Alentejo, Algarve, Acores e Madeira a taxa das mulheres apresentou um acréscimo.
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Grafico 6 - Taxa de emprego por regibes e sexo, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A grande maioria da populacdo empregada, em 2009, embora esta seja uma realidade
com tendéncia decrescente, nao possui mais do que o 3.° ciclo do ensino basico, sendo
esta situacdo mais relevante para os homens do que para as mulheres (71,7% para os
homens contra 62,5% para as mulheres). As mulheres predominam no ensino superior
(20,1%, face a 12% para os homens) e no ensino secundario (17,4%, face a 16,3% para os
homens). Entre 2008 e 2009, a progressao das pessoas habilitadas com o ensino superior
e secundario foi mais elevada para as mulheres do que para os homens (+3,7% mulheres
e +1,9% homens no superior; e +8,1% para as mulheres e +6,4% para os homens, no
secundario), enquanto no ensino basico se verificou que o decréscimo dos homens (-
6,9%) foi mais expressivo do que o das mulheres (-5,2%).

Grdfico 7 - Populagdo empregada segundo as habilitacées, por sexo, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Segundo os dados dos Quadros de Pessoal de 2008, independentemente de serem as
mulheres que possuem maior nivel habilitacional, continuam a ser, no entanto, as
categorias que correspondem a um nivel de qualificagdo mais baixo aquelas que
apresentam uma taxa de feminizacdo mais elevada, ou seja, “profissionais semi-
qualificados” (60,4% sdao mulheres), “nao qualificados” (54,9% sdo mulheres) e
“praticantes e aprendizes” (51,5% sdao mulheres). Em contrapartida, € nos niveis de
qualificacao mais elevados que se verificam os maiores acréscimos da participacio das
mulheres entre 2006 e 2008 (+4,7p.p. nos “quadros superiores” e +1,1p.p. nos
“profissionais altamente qualificados”).

Grdfico 8 - Trabathadores por conta de outrem, por nivel de qualificagdo, segundo o sexo (%)

2008
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Fonte: MTSS/GEP, Quadros de Pessoal, 2008

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2009, a
diferenciacéo sexual do mercado de trabalho portugués é também visivel ao nivel das
profissoes e das diferentes actividades econdmicas. As crescentes habilitagdes escolares
das mulheres ndo estdo ainda plenamente reflectidas nas profissdes exercidas, ou seja,
é nas profissdes ligadas ao “pessoal de servicos e vendedores” (68,1%), dos
“trabalhadores nao qualificados” (68,1%) e do “pessoal administrativo e similares”
(64,4%), que se verifica um maior predominio das mulheres. Todavia, as mulheres sao

também predominantes ao nivel das profissoes “intelectuais e cientificas” (56,8%).

O maior aumento da participagdo das mutheres entre 2008 e 2009, por grupos
profissionais, registou-se nos “operarios de instalacdo de maquinas e trabalhadores de
montagem” (4,4p.p.), “pessoal administrativo e similar” (3,2p.p.), “trabalhadores nao

qualificados” (1,3p.p.), “especialistas das profissdes intelectuais e cientificas” (1p.p.),
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Quadros superiores da adm publica, dirigentes e

“pessoal dos servicos e vendedores” (0,5p.p.) e nos“ quadros superiores da
administracdo piblica, dirigentes e quadros superiores de empresas” (0,2p.p.). Nos
restantes trés grupos assistiu-se a uma diminuigao, sendo de salientar a diminuicao dos

“técnicos e profissionais de nivel intermédio” (1,3p.p.).

Veja-se, no entanto, que as variagdes absolutas do volume de emprego entre 2008 e
2009, confirmam as variagbes ocorridas em termos de estrutura por grupos
profissionais, com excepgdo dos “trabalhadores nao qualificados”, que, em termos de
volume, foram os que apresentaram os maiores decréscimos, como se pode observar
pelo grafico seguinte.

Grdfico 9 - Crescimento do emprego feminino nos grandes grupos profissionais, 2008/09

Trabalhadores néo qualificados
Oper. de instal. e maq., e trab. da montagem
Operarios,artifices e trabalhadores similares

Agric. e trab. qualif. da agric. e pesca

Pessoal dos servigos e vendedores
Pessoal administrativo e similares
Técnicos e profissionais de nivel intermédio

Especialistas das prof. intelectuais e cientificas

quadros superiores de empresa

-50,0 -40,0 -30,0 -200 -100 00 10,0 200 300

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A segregacao do mercado de trabalho em funcdo do sexo torna-se mais evidente na
analise do emprego segundo a actividade econdémica; as mulheres apenas predominam
no sector terciario (55,8%), tendo a sua taxa de participacdo aumentado 0,5p.p. entre
2008 e 2009. Em 2009, as actividades mais feminizadas sdo “actividades das familias
que empregadoras de pessoal doméstico” (99.5%), “actividades de salide humana e
apoio social” (84,6%), a “educacao” (77,3%), “outras actividade de servicos” (67,7%), o
“alojamento, restauracdo e similares” (59,8%), “actividades imobiliarias” (55,5%),
“actividades de consultoria, cientifica, técnica e similares” (53,8%) e “actividades
administrativas e dos servicos de apoio” (50,4%).
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Por seu turno, a participacdo dos homens é mais evidente nas actividades da
“construcao” (94,7%), da “indGstria extractiva” (91,7%), dos “transportes e
armazenagem” (82,3%), da “electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio”
(77,3%). Refira-se, ainda, que, a taxa de participacdo dos homens, no sector secundario
e terciario, diminuiu mais entre 2008 e 2009, que a taxa de participacdo das mulheres;

o inverso verifica-se no sector primario.

Entre 2008 e 2009, verifica-se que a taxa de participacdo das mulheres aumentou em
maior propor¢ao nas actividades em que a predomindncia dos homens é mais evidente,
nomeadamente nas “actividades imobiliarias” (+9,6p.p.), nas “actividades artisticas,
espectaculos, desportivas e recreativas” (+5,6p.p.), na “electricidade, gas, vapor, agua
quente e fria e ar frio” (+3,3p.p.), e na “captagdo, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento” (+1,9p.p.).

Grafico 10 - Estrutura do emprego feminino por sector de actividade, 2008 e 2009 (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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A populacdo empregada por conta de outrem representa 76,3% da populagado
empregada, sendo a percentagem de mulheres superior a dos homens (78,8%, contra
74,1% ). Efectivamente, entre 2008 e 2009, a percentagem de mulheres trabalhadoras
por conta de outrem, aumentou 1,2p.p., enquanto a verificada para os homens
diminuiu (-0,5p.p.).

No que se refere a modalidade de vinculos contratuais por conta de outrem, a
diferenciacdao entre homens e mulheres também é visivel, embora de forma mais
circunscrita. De facto, sao os homens que possuem a maior percentagem de contratos
sem termo (79,1% no total de homens contra 76,1% no total das mulheres). Ja no que se
refere aos contratos de trabalho a termo e outras situacoes, verifica-se serem as
mulheres que apresentam uma percentagem mais elevada (23,2% no total das mulheres
face a 20,9% no total dos homens ). De referir que, entre 2008 e 2009, se regista uma
diminuicdo de contratos a termo , sendo o decréscimo verificado em igual percentagem
para as mulheres e para os homens (cerca de 0,8p.p.), fazendo com que o respectivo
diferencial se tenha mantido.

Grdfico 11 - Trabalhadores/as por conta de outrem com contratos de trabalho ndo permanentes, por sexo, 1998-
2008 (em % do total TCO)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A percentagem de populagdo empregada por conta prépria ronda os 22,8%, da qual,
apenas 5,4% , tem pessoal ao servico. As mulheres representam apenas 20,1% da
populacdo empregada por conta propria e, destas, apenas 3% tem pessoal ao seu
servico. Entre 2008 e 2009, as mulheres trabalhadoras por conta prépria diminuiram
1,1p.p. e as com pessoal ao servico diminuiram -0,3p.p. Enquanto os homens

trabalhadores por conta propria aumentaram +0,6p.p., sendo o aumento mais
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expressivo para os homens trabalhadores por conta prépria sem pessoal ao servico
+0,5p.p.

Relativamente ao tipo de duracdo do trabalho, a esmagadora maioria da populagao
empregada trabalha a tempo inteiro (88,4%) e a percentagem de trabalho a tempo
parcial diminuiu, mesmo neste ultimo ano (-0,3%). Este decréscimo ficou a dever-se
exclusivamente a componente feminina (-0,8%), uma vez que os homens a trabalharem
a tempo parcial aumentaram.

Grafico 12 - Populagdo empregada por tipo de duragdo do trabalho (em %)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

3.3. Desemprego

Tradicionalmente, as mulheres sdo as mais expostas as situacées de desemprego,
apresentando sistematicamente taxas de desemprego® superiores as dos homens (10,2%,
face a 8,9% para os homens). Contudo, entre 2008 e 2009, verificou-se que a taxa de
desemprego aumentou menos para as mulheres (1,4p.p.) do que para os homens

(2,4p.p.), reduzindo o diferencial entre as duas.

Relativamente ao desemprego de longa duragao, no ano de 2009, volta a verificar-se
que o peso do desemprego de longa duragao foi mais expressivo para as mulheres do
que para os homens (49,7% e 43,2%, respectivamente). Sao as mulheres que contribuem
exclusivamente para o aumento do peso do desemprego de longa duracao no emprego
total (0,5p.p.), uma vez que, os homens apresentam uma reducdo de 7,2p.p.. Desta

forma, o diferencial entre homens e mulheres volta aqui a ampliar-se.

3 A taxa de desemprego é igual ao racio entre a populagdo desempregada maior ou igual a 15 anos e a
populagéo activa maior ou igual a 15 anos.
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Grafico 13 - Taxa de desemprego, por sexo, 1998-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A taxa de desemprego feminina continua a ser mais elevada do que a dos homens em
todas as regides, com excepgdo da Madeira (a taxa dos homens é superior em 2,9p.p.).
As regibes que apresentam um maior diferencial entre as taxas de desemprego feminina
e masculina sdo o Alentejo e o Norte (cerca de 2,5p.p.) e as regides onde ambas as
taxas mais se aproximam sao a de Lisboa (0,2p.p.) e o Centro (0,6p.p.). Entre 2008 e
2009, a taxa de desemprego feminina diminuiu em 2 das 7 regibes, nomeadamente na
Madeira (-0,4p.p.) e nos Acores (-0,2p.p.).

Grdfico 14 - Taxa de desemprego regionais por sexo, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A incidéncia do desemprego é mais relevante na populacio jovem. A leitura dos dados
por sexo revela um significativo aumento para os homens (-6,8p.p. em 2008 e -2,9p.p.
em 2009), muito embora as mulheres apresentem percentagens mais elevadas em todos
os niveis etarios, com excepcao da faixa dos 55 ou mais anos.
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Grdfico 15 - Taxa de desemprego em Portugal, por sexo e grupo etdrio, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Para este comportamento menos favoravel do desemprego das mulheres tem
contribuido fortemente o facto de a respectiva populagao feminina activa ter vindo a
aumentar a um ritmo muito superior ao registado junto dos homens, verificando-se,
também por essa razao, uma maior dificuldade do mercado de trabalho para a absor¢ao

desse crescimento.

O desemprego encontra-se sobretudo concentrado nas pessoas com baixos niveis de
escolaridade (inferior ao 9.° ano de escolaridade). Em termos relativos, registam-se
diferengas particularmente acentuadas no desemprego segundo o sexo, designadamente
nos niveis educacionais mais elevados, nos quais as mulheres apresentam uma taxa

substancialmente mais alta.

Grdfico 16 - Populagdo desempregada segundo as habilitacées, por sexo, 2008-2009
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Com efeito, a proporcao da populagdao com idade entre os 18 e os 24 anos, com
escolaridade completa até ao 9.° ano, sem estar a frequentar qualquer outro nivel de
ensino, apresentou uma reducao entre 1998 e 2008, sendo a reducdo mais significativa

nas raparigas (31,2%) do que nos rapazes (17,2%).

Ao nivel do desemprego registado, 53,1% da populagdao desempregada inscrita nos
Centros de Emprego no final de 2009, eram mulheres e 46,9% eram homens. As
mulheres continuam a representar a maioria dos desempregados, apesar de terem
diminuido o seu peso relativo de 56,9% em 2008 para 53,1% em 2009. A discrepancia de
propor¢do entre sexos diminuiu no decorrer dos Ultimos anos (19,8 p.p. em 2007, 13,8
p.p. em 2008 e 6,2 p.p. em 2009). Esta evolucao foi consequéncia do agravamento
mais acentuado do desemprego masculino que, em 2009, registou um aumento anual de

36,4%, significativamente superior ao verificado nas mulheres (17,0%).

Tabela 1 - Estrutura e evolucdo do desemprego registado por sexo

Continente

% 008 % 000 % | 20082007 200912008

Var. % Var. %
Desemprego registado 37436 1000 402545 1000 504775 1000 B B4
Hormens 151164 40,1 17355 43,1 26791 469 M48 4364
Muheres 26 599 2890 569 794 531 42 00

Fonte: IEFP - Gabinete de Estudos e Avaliagdo

As mulheres representavam uma propor¢ao mais elevada no desemprego de jovens do
que no desemprego de adultos. Apesar da quebra verificada em 2009, no peso relativo
do nimero de mulheres desempregadas, estas representavam, ainda, 54,4% do

desemprego jovem, descendo para 52,9% no desemprego adulto.

Grdfico 17 - Estrutura do desemprego registado por grupo etdrio, segundo o sexo
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Fonte: IEFP - Gabinete de Estudos e Avaliacio
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No total de mulheres desempregadas, a propor¢ao das que procuravam um primeiro
emprego é superior a dos homens (8,8% e 5,9%, respectivamente). Por sua vez, na
procura de um novo emprego € maior a representatividade nos desempregados homens

(94,1%) do que nas mulheres desempregadas (91,2%).

Quer entre as pessoas desempregadas inscritas ha menos de um ano, quer entre as
inscritas ha um ano ou mais, as mulheres foram sempre maioritarias, representando em
2009, respectivamente, 50,8% e 57,4%, do desemprego registado em ficheiro. O
desemprego de curta duracéo era o predominante, representando 68,5% do desemprego
global dos homens e 62,4% do desemprego global das mulheres. Em ambos os sexos, um
grande nimero de inscricoes foram feitas hd menos de 6 meses, 45,1% no caso dos
homens e 41,4% no caso das mulheres. Salienta-se o facto de, nas mulheres, o
desemprego de longa duragdo e de muito longa duragdo ter uma representatividade
superior a verificada nos homens. Assim, 37,6% das mulheres eram desempregadas de
longa duracdo e 18,9% de muito longa duragdo. Nos homens estas duas percentagens

desciam para, respectivamente, 31,5% e 13,9%.

Grafico 18 - Estrutura do desemprego registado segundo a duracdo, por sexo
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Fonte: IEFP - Gabinete de Estudos e Avaliacao

A estrutura do desemprego registado por profissdo segundo o sexo, € muito semelhante
a verificada na populacdo empregada. Assim, tal como no emprego, as mulheres
desempregadas sao maioritarias em profissdes caracteristicas do sector dos servigos,
salientando-se o grupo “Profissionais de nivel intermédio do ensino”, onde 81,6% dos
desempregados sao mulheres, bem como os “Manequins, vendedores e demonstradores”
e o “Pessoal dos servicos, de proteccdo e seguranca”, que integra os servigos de

limpeza, com, respectivamente, 79,9% e 78,1% de mulheres.
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Os homens desempregados predominam em profissbes do sector secundario,
destacando-se os “Operarios e trabalhadores similares das indlstrias extractivas e
construgao civil” e os “Trabalhadores da metalurgia, metalomecanica e similares”,
grupos onde representavam, respectivamente, 98,7% e 96,8% do total de
desempregados. No sector dos servicos, o grupo “Condutores de veiculos e
equipamentos moveis” foi o mais expressivo do desemprego masculino, atingindo
97,2%, do desemprego registado neste sector.

Grdfico 19 - Estrutura do desemprego registado por profissdo, segundo o sexo - 2009
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2.1-Especialistas ciéncias fisicas, matem. e engenh.

13 - Directores e gerentes de pequenas empresas
12 - Directores de empresa
11- Quadros superiores da administragio publica

T T

0% 20% 40% 60% 80% 00%

BHomens m M ulheres

Fonte: IEFP - Gabinete de Estudos e Avaliagao

Como anteriormente se referiu, a maioria da populagao trabalhadora desempregada,
inscrita nos Centros de Emprego, sdo mulheres. Os dados do final de 2009 mostram, na
procura de novo emprego, 244 487 mutheres (52,3%) e 222 732 homens (47,7%). As
mulheres que procuravam um novo emprego, por actividade econdmica de origem do

desemprego, representavam a maioria das pessoas desempregadas provenientes do
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sector da agricultura (55,2%) e do sector dos servicos (60,2%), enquanto os homens

tinham uma maior importancia no sector da industria (59,8%).

Por ramo de actividade econémica, a “Construcao” esta na origem do maior volume de
desemprego masculino e apresenta-se, ainda, como actividade onde os homens tém
uma maior representatividade (89,9%). O peso relativo dos homens é também elevado
nas “Industrias extractivas” (78,0%), nos “Transportes e armazenagem” (77,2%) e no
“Comércio, manutencéo e reparagao de veiculos automdveis e motociclos” (76,0%). As
mulheres mantém uma representatividade muito elevada no desemprego proveniente
da “Indistria do vestuario” (89,1%), na “Administragdo plblica, educacio, actividades
da saude e apoio social (74,7%), no “Alojamento, restauracéo e similares” (71,1%) e na

“Industria do couro e dos produtos do couro” (71,0%).

3.4. Salarios, remunerag¢des e ganhos

Em 2008, e segundo os dados dostuadros de Pessoal para o Continente, a desigualdade
salarial’ é outra caracteristica a realcar: (no sector privado) as mulheres auferem cerca
de 81,5% da remuneracao média mensal de base dos homens ou, se falarmos de ganho
médio mensal (que contém outras componentes do salario, tais como compensacao por
trabalho suplementar, prémios e outros beneficios, geralmente de caracter
discricionario), 78,3%. Entre 2007 e 2008, observa-se alguma tendéncia de aproximacao
das remuneracées entre homens e mulheres, uma vez que, a remunerag¢do média

mensal de base das mulheres aumentou 0,2p.p. e a de ganho aumentou 0,7p.p.

Grafico 20 - Remuneragdo e ganho, por sexo, 2006-2008

Reruneragéo média de base (€) Rermuneragéo média de ganho (€)
2008 & 2008
2007 2007
2006 2006 P
1 (T)O 360 5(I)0 7(I)0 9(l)0 1 1I00 1 80 360 5(|)0 7(')0 960 1 1'00
8 Homens @ Mulheres # Homens & Mulheres

Fonte: MTSS/GEP, Quadros de Pessoal

4 Oltimos dados disponiveis referem-se a 2008. i
5 Esta analise é feita com base nos Quadros de Pessoal do GEP e baseia-se no peso da remuneragao base/ganho das
mulheres sobre a remuneragao base/ganho dos homens.
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Ainda de acordo com os dados dos Quadros de Pessoal, para Portugal por Regides NUT
I, no ano de 2008, verifica-se que o racio entre as remuneragées médias mensais das
mulheres e as dos homens é mais elevado nas Regiées Auténomas do que no Continente,
quer no que respeita a remuneracdo de base quer ao ganho. No que toca as
remuneracoes médias mensais de base, verifica-se que é na regido Auténoma dos
Acores que este racio apresenta o valor mais elevado (87,3 %) enquanto na Regido
Auténoma da Madeira e no Continente se regista a mesma proporcao (81,5 %). Em
relacdo as remuneragdes mensais (ganho), a Regido Auténoma dos Acores, continua a
ser a unica regido a apresentar valores superiores a média de Portugal (82,5 % nos
Acores contra 78,4% para Portugal) e a Regidao Auténoma da Madeira revela a
percentagem mais baixa (76,9 % contra 78,3 % para o Continente). Refira-se, ainda, que
estas propor¢des sao sempre mais altas em termos de remuneragdo de base do que
quando calculadas com base nos ganhos, detectando-se as maiores diferencas nas
Regies Autdnomas (4,6 p.p. na Regido Auténoma da Madeira e 4,8 p.p. na Regido
Autonoma dos Acores).

Tabela 2 - Remuneragdo média mensal (base e ganho), por sexo e regido NUT I, 2008

2008
Base Ganho
Homens Mutheres RMRH (%) RH-RM (€) | Homens Muiteres RMRH (%) RH-RM (€)
Portugal 916,34 747 M1 816 1683 111245 87165 784 2408
Continente| 92005 74973 815 17032] 111541 87339 783 242 02
RA 83389 70181 842 13208| 104672 83193 795 21479
Madeira 88008 71763 815 16245 110763 85201 769 255 B2
Agores 77960 68045 87,3 9915 97513 804480 825 170,33

Fonte: MTSS/GEP, Quadros de Pessoal

Quando se consideram as desigualdades salariais em funcao dos niveis de qualificacéo,
Constata-se que o diferencial salarial entre mulheres e homens é directamente
proporcional aos niveis de qualificagdo, sendo particularmente elevado entre os
quadros superiores - neste nivel de qualificacdo, o racio entre a remuneracao das
mulheres e a dos homens é de 70,9%, em relacdo a remuneracao de base, e de 69,9%,
em relacdo ao ganho. Nos niveis mais baixos, esse racio é menor, como por exemplo,
entre praticantes e aprendizes (93,9% e 91,5%, respectivamente, em termos de
remuneracao de base e de ganho) e profissionais nio qualificados/as (89,4% e 84,7%,
respectivamente, em termos de remuneracio de base e de ganho).

O mesmo se verifica em termos dos niveis habilitacionais, ou seja, o diferencial salarial

aumenta conforme vai aumentando a escolaridade, sendo menor para quem possui o0 3.°
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ciclo do ensino basico (79% na remuneragdo base e 75,1% na remuneragao ganho) do

que para quem possui uma licenciatura ou mais (67,8% na base e 67,2% no ganho).

Importa, porém, referir que segundo dados do Eurostat relativos ao Gender Pay Gap
(reportados aos ganhos médios horarios) em 2006, Portugal apresentava uma
diferenciacao salarial de 8,4%, valor que baixou em 2007 para os 8,3%, mas aumentou
para 9,2% em 2008, sendo esta percentagem a sexta mais baixa da UE27 (ltalia 4,9%,
Eslovénia 8,5%, Bélgica e Roménia com 9% e 9,2% Poldnia e Portugal)®.

Grafico 21 - Gender Pay Gap, 2008
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Fonte: Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form

3.5. Trabalho néao pago

Os resultados do 4° Inquérito Europeu as Condi¢oes de Trabalho, conduzido, em 2005 R
pela Fundagao Europeia para a Methoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, revelam
valores, ao nivel da afectacdo de tempos as diferentes formas de trabalho, que
reforcam as tendéncias conhecidas (e evidenciadas, nomeadamente pelo Inquérito a
Ocupacio do Tempo de 1999, do INE), de uma acentuada assimetria na partilha do

trabalho nao pago entre mulheres e homens.

® Uttimos dados disponiveis referem-se ao ano de 2008. ) o
7 Este é um inquérito de base quinquenal. Estao presentemente em fase de analise os resultados do 5° Inquérito
Europeu as Condicoes de Trabalho.
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Tabela 3 - Tempo de trabatho semanal da populagéo com emprego, por sexo (horas e minutos)

Tempo de trabalho Tempo de deslocacéo Tempo de trabalho Tempo de

pago (casa-trabalho-casa) né&o pago trabalho total

43h30 2h48 9h24 55h42

41h06 2h36 25h24 69h00

Fonte: Calculos préprios, com base em European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 4° Inquérito Europeu as Condicdes de Trabalho, 2005.

Com efeito, estes dados mostram que, em média, os homens afectam, em cada
semana, mais 2 horas e 24 minutos ao trabalho pago (emprego principal e segundo
emprego, quando este existe) do que as mulheres. No entanto, em relagao ao trabalho
nao pago - tarefas domésticas, prestacdo de cuidados a criangas e prestacao de
cuidados a familiares idosos/as ou com deficiéncia - as mulheres despendem
semanalmente mais 16 horas, por comparacéo com os homens. Daqui decorre um tempo
de trabalho total (no qual se contabiliza também o tempo de deslocagao casa-trabalho-
casa) que é claramente superior para as mulheres, num diferencial que, em cada

semana, ultrapassa as 13 horas.

3.6. Medidas activas de politica de emprego

As medidas activas de emprego visam promover a criacao de emprego e a sua
qualidade, bem como prevenir e combater o desemprego, através da melhoria da
empregabilidade da populagdo em situacdo de desemprego. Estas medidas tém
desempenhado, igualmente, um papel chave na (re)insercao profissional de pessoas que
beneficiam das medidas passivas, tais como o subsidio de desemprego e outras medidas
de apoio ao rendimento de desempregados/as ou grupos desfavorecidos. Assim, tém
vindo a assumir uma importancia estratégica na gestao do mercado de trabalho, quer
na perspectiva preventiva, quer na perspectiva reparadora do desemprego e da inclusao
socio-profissional de grupos com maiores dificuldades de plena insercao no mercado de
trabalho.

A informacao apresentada inclui as accdes dinamizadas pelo principal organismo pUblico
executor das politicas de emprego e formacao profissional em Portugal, o Instituto do
Emprego e Formagao Profissional (IEFP, I.P.), representando apenas uma parte das
medidas co-financiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE) e as executadas pelo Programa

Operacional do Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social (POEFDS).
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De acordo com os elementos do IEFP, I.P., sao as medidas de Formacgao Profissional que
apresentam a maior percentagem de pessoas abrangidas (69,2%), seguidas pelos
programas de Emprego (28,5%) sendo que, nestes dois programas, as mulheres estao em
maioria. Nao obstante o peso das mulheres no total de pessoas abrangidas ter
aumentado apenas 0.7 p.p. entre 2007 e 2009, tendo mesmo diminuido 2,5 p.p. nos
Programas de Emprego, o nimero de mulheres abrangidas cresceu cerca de 37%,
enquanto que o nimero de homens abrangidos aumentou 32%. Fruto das diversas
medidas anti-crise implementadas em 2009 com vista ao combate ao desemprego/
manutencao do emprego, o nimero total de pessoas desempregadas abrangidas cresceu
34,8% entre 2007 e 2009, mas este crescimento ndo foi homogéneo entre sexos, nem
para as mesmas medidas. Com efeito, se, no caso dos programas de Emprego, o
crescimento do nimero de homens abrangidos foi muito superior ao crescimento do
numero de mulheres abrangidas (+32% contra +17%, respectivamente), no caso das
medidas de Formacdo Profissional, ocorreu precisamente o oposto. Com efeito, o
nimero de mulheres abrangidas na formacdo profissional cresceu 52%, enquanto o
numero de homens abrangidos cresceu 36%.

Grafico 22 - Pessoas abrangidas em programas e medidas de emprego e de formagdo profissional por drea de

intervencdo, no Continente, por sexo

Formagéo
profissional

profissional

Programas de| Reabilitagao
emprego

0 20000 40 000 60 000 80 000 100000 120000 140000 160000
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Fonte: IEFP, I.P., Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formacéo Profissional

Analisando em detalhe os trés grandes grupos de medidas (Emprego, Formacao
Profissional e Reabilitacdo Profissional), observa-se que nas medidas de Emprego, cerca
de 33% sdo homens e 67% sdao mutheres. No conjunto das ac¢des que o integram,
salientam-se as iniciativas realizadas no dmbito do Mercado Social de Emprego que, no
seu conjunto, envolveram 60% das pessoas abrangidas por estes programas, das quais
aproximadamente 29% sédo homens e 71% sao mulheres. Esta area de intervencao visa,

fundamentalmente, a integracdo ou reintegracdo socioprofissional de pessoas
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desempregadas, em situacao de maior desfavorecimento, na qual se salientaram os
Programas Ocupacionais/Contratos Emprego-Insercdo, com 71% de mulheres. Estes
Programas (Ocupacionais e Contratos Emprego-Insercdo) tém como objectivo
proporcionar as pessoas desempregadas uma ocupacgao socialmente Util (trabatho
necessario), enquanto nao lhes surgirem alternativas de trabalho ou de formacao
profissional, mantendo-as integradas socialmente e em contacto com outras
actividades, prevenindo, assim, o seu isolamento e a tendéncia para a desmotivacao e a

marginalizagao.

O agrupamento Formagao e Emprego, que se destina a promover, através da formagao
em contexto real de trabalho, a insercao ou reinsercao de jovens a procura do primeiro
emprego e de restante populacao desempregada, envolveu cerca de 33 mil pessoas (38%
homens e 62% mulheres), sendo de referir que, no total de pessoas abrangidas por estes
programas, a sua grande maioria participou em Estagios Profissionais, das quais 34% sdo
homens e 66% sao mulheres, medida que visa complementar e aperfeicoar as
competéncias socioprofissionais de jovens com qualificacbes, com vista a possibilitar
uma maior articulacdo entre a saida do sistema educativo/formativo e a insercao no

mundo do trabalho.

No ambito das medidas de Criagao de Emprego e Empresas foram apoiados cerca de 11
mil postos de trabalho (43% homens e 57% mulheres), nas varias modalidades de
estimulo a oferta de emprego, entre as quais: “Apoios & Contratacdo”; “Iniciativas
Locais de Emprego”; “Projectos de Emprego Promovidos por Beneficiarios das
Prestacdes de Desemprego”; “Apoios a Conversao de Contratos de Trabalho a Termo em
Contratos de Trabalho sem Termo”.

No perfil de Reabilitacdo Profissional, area vocacionada para apoiar a melhoria da
empregabilidade e a integracdo socioprofissional das pessoas com deficiéncias e
incapacidades, estiveram envolvidas cerca de 9 mil pessoas, das quais 57% sao homens e
43% mulheres.

No perfil de Formagao Profissional, a participacao foi superior a verificada no ambito
das medidas de Emprego, tendo sido abrangidos/as cerca de 268 mil pessoas, no
conjunto das acgdes realizadas, das quais, 47% sao homens e 53% mulheres.

Em termos de participacao, a medida de Formagao Profissional mais significativa foi a
Formagdo Modular, que visa o desenvolvimento de um suporte privilegiado para a
flexibilizacao e diversificagao da oferta de formagao continua, integrada no Catalogo
Nacional de Qualificagdes (CNQ), com vista ao completamento e a construcao
progressiva de uma qualificacao profissional. Esta formagao propée-se colmatar algumas
lacunas de conhecimentos verificadas no decurso da respectiva actividade profissional,
tendo abrangido cerca de 177 mil pessoas (47% homens e 53% mulheres).
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Os Cursos de Educacéo e Formagao de populacio adulta desempregada, com cerca de
41 mil pessoas abrangidas, dos quais 34% sao homens e 66% mulheres, foi a segunda
medida mais importante. Trata-se de uma oferta integrada de educacao e formacao
que visa elevar os niveis de habilitacdo e qualificagdo profissional das pessoas
destinatarias, potenciando as condi¢des de empregabilidade e certificando as
competéncias adquiridas ao longo da vida.

Por fim, as ac¢bes do Sistema de Aprendizagem tém em vista a promocao dos niveis de
escolarizacdo e qualificacdo de jovens, através da dupla certificacdo escolar e
profissional, para facilitar a transicdo entre a escola e o mercado de trabalho. Nesta
modalidade estiveram envolvidas cerca de 21 mil pessoas em formacao, das quais 60%
sao homens e 40% mulheres.

Tal como nos anos anteriores, no periodo de 2008-2009, o Fundo Social Europeu (FSE)
continuou a assumir um importante papel no apoiou ao desenvolvimento das politicas
de emprego e formagao.

Destacam-se, pela relevancia dos apoios concedidos e participantes envolvidos, as
medidas dirigidas ao apoio de projectos na area da adaptabilidade e aprendizagem ao
longo da vida representando, em termos globais, cerca de 48% dos recursos financeiros
envolvidos. Para além desta area de intervengao, assume destaque especial o apoio as
medidas dirigidas a qualificagdo inicial de jovens e a formagao continua de pessoas
activas e empregadas.

Um olhar sobre a participacdao de homens e mulheres permite-nos concluir que se
mantém a taxa de feminizagao identificada nos anos anteriores, em termos globais
superior a 50%, tendo descido ligeiramente entre 2008 e 2009, atingindo neste ano o
valor de 53,4%. Na maioria das areas de interven¢ao, a participacdo das mulheres nas
actividades apoiadas pelo FSE é superior a dos homens, representando, na generalidade
das situagdes, taxas de feminizacao particularmente elevadas. Apenas no conjunto das
acgbes de formagao dirigidas a qualificagdo inicial de jovens, constatamos uma maior

representatividade de jovens do sexo masculino.

As areas de intervencao que evidenciam taxa de feminizacao superior a 60% estao
associadas a formacao avancada e aos projectos dirigidos a publicos desfavorecidos
incluidos na area da cidadania, inclusao e desenvolvimento social reflectindo, neste
Ultimo caso, uma maior representatividade feminina nos grupos mais desfavorecidos e a
sua forte adesdo as iniciativas realizadas. No caso especifico da formagao avancada, a
taxa de feminizacdo acompanha o indicador relativo ao perfil do universo beneficiario
das bolsas de doutoramento da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia que, no periodo

de referéncia, sdo maioritariamente do sexo feminino.
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Tabela 4 - Pessoas abrangidas nos anos de 2008 e 2009 segundo o sexo, por drea de intervengéo FSE

Areas de intervencao FSE

H M
““
67123  57.3 50106  42.7 4.9

Adaptabilidade e 170449 44.4 213414 55.6 214415 44.6 265802 55.4

aprendizagem ao longo da

vida

Gestao e aperfeicoamento 60109 43.8 77013 56.2 104414 47.6 114910 52.4
profissional

Formacao avancada e 38766 33.7 76403 66.3 29195 34.4 55864 65.7
competitividade

Apoio ao empreendedorismo e

2080 40.5 3057 59.5 1427 45.7 1696 54.3
transicao para a vida activa
Cidadania, inclusao e 24391 39.7 37085 60.3 6730 39.9 10122 60.1
desenvolvimento sociat
Promocao e igualdade de 52 13.1 344 86.9 435 19.5 1800 80.5

género

362970 44.2 457422 55.8 449790 46.6 514605 53.4

Fonte: IGFSE, Calculos proprios. Inclui pessoas beneficiarias do Programa do QCA Iil ( POEFDS) em 2008 e do QREN POPH,
PO Madeira e PO Agores) em 2008 e 2009.

-

Y

A populagdo portuguesa estd a registar uma adesio significativa a iniciativa Novas
Oportunidades, que tem respondido de forma positiva ao desafio de elevar os niveis de
qualificacao escolar e profissional de jovens e de pessoas adultas no Pais que estao
inseridas no mercado de trabalho sem terem uma qualificagdo de nivel basico ou
secundario.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional para a Qualificagao, entre Janeiro de 2006
e Maio de 2010, inscreveram-se nos Centros Novas Oportunidades mais de 1 milhdo de

pessoas, das quais, aproximadamente 300 mil, ja obtiveram uma certificacao.
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Tabela 5 - Principais indicadores de actividade dos Centros Novas Oportunidades

2001-
2006 2007 2008 2009 Total
2005

N.° de Inscrigdes - 77246 282060 283 431 276846 919 583

N.° de Encaminhamentos para

- 43883 8303 63858 60217 137 261
ofertas

N.° de Certificagbes 44192 25079 54991 74225 111562 310049

Fontes: Relatorios mensais enviados a DGFV (2006) e plataforma SIGO desde 2007).

Em qualquer dos anos, a percentagem de mulheres inscritas € mais elevada do que a
dos homens. No total, desde Janeiro de 2007 foram registadas mais 60 mil inscri¢des de

candidatas do sexo feminino do que inscrices de candidatos do sexo masculino.

Tabela 6 - Candidatos/as inscritos/as nos Centros Novas Oportunidades desde 2007, por sexo

Mascutino 132004 46,8 128524 45,3 131798 47,6 310049 40,80

Feminino 150056 53,2 154907 54,7 145048 52,4 450011 59,20
Total 282060 100 283431 100 276846 100 760060 100

Fonte: Plataforma SIGO, dados provisorios de 31 de Maio de 2010.

Verificou-se, ainda, uma grande predominancia de mulheres encaminhadas para ofertas
formativas (63,2% em 2008 e 58,6% em 2009) e em Cursos de Educacdo e Formacao de
Adultos (61,7%, em 2009).
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Tabela 7 - Candidatos/as encaminhados/as para ofertas formativas desde 2007, por sexo

2007 2008 2009 Total

Masculino 3 451 41,6 23507 368 24940 41,4 51898 39,20
Feminino 4 852 58,4 40351 63,2 35277 58,6 80480 60,80
Total 8 303 100 63858 100 60217 100 132378 100

Fonte: Plataforma SIGO.

Ao nivel das certificacées, as mulheres também representam o grupo maioritario em
qualquer dos anos em analise. No ano 2009, por exemplo, 53,6% das pessoas candidatas
que foram certificadas na sequéncia da realizagao de um processo de reconhecimento
de competéncias eram mulheres.

Tabela 8 - Candidatos/as certificados/as nos CNO desde 2007, por sexo

2007 2008 2009 Total

Masculino 22751 #1,4 33577 452 51797 46,4 108125 44,90
Feminino 32240 58,6 40648 54,8 59765 53,6 132653 54,09
Total 54 991 100 74225 100 111562 100 240778 100

Fonte: Plataforma SIGO.
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4. A ACTIVIDADE DA CITE

A CITE (Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego) foi criada em 1979,
através do Dec.-Lei n°® 392/79, de 20 de Setembro, tendo, desde essa data, a natureza
de 6rgao colegial tripartido.

A semelhanca da organica do XVII Governo Constitucional, também o XVIlIl Governo
Constitucional regula a dependéncia ministerial da Comisséo, indicando que a tutela
pertence ao membro do Governo da area do trabalho, em articula¢do com o membro do
Governo da area da igualdade de género.

O artigo 32° do Dec-Lei n® 211/2006, de 27 de Outubro (ainda em vigor), no seu art® 32,
refere “A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, abreviadamente
designada por CITE, tem por missdo promover a igualdade e ndo discriminacdo entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacdo profissional, bem como a
protec¢do da maternidade e da paternidade e a conciliagGo da actividade profissional
com a vida familiar, no sector privado e no sector publico, através da resposta as
consultas e comunicacées promovidas pelas entidades publicas e privadas e do
acompanhamento e registo de ac¢bes inspectivas e de decisbes judiciais relativas a

prdticas laborais discriminatorias.”

As atribuicbes, competéncias, composicao, deliberagbes, recursos humanos e
financeiros e funcionamento encontram-se regulamentados presentemente na Lei
n°59/2008, de 11 de Setembro, que republicou com alteracoes os artigos 494° a 499° da
Lei n° 35/2004, de 29 de Julho, cuja lei preambular n°7/2009, de 12 de Fevereiro, que

aprovou a revisdo ao Cédigo do Trabalho, determinou manter em vigor.®

Em Fevereiro de 2009 entrou em vigor o Novo Cddigo do Trabalho e em Maio entrou em
vigor a regulamentacao da Parentalidade. Foi, também, no ano de 2009, que, mais

acentuadamente, se comecaram a fizer sentir os efeitos da crise nas relagoes laborais.

Estes factores induziram um aumento exponencial do volume de trabalho da Comissao,

principalmente na area juridica.

8 Foram mantidos em vigor os artigos referentes & CITE no dmbito do Codigo do Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de
Fevereiro, até a entrada em vigor de diploma que regule a mesma matéria. No entanto, o RCTFP, que entrou em vigor a 1 de Janeiro
de 2009, veio reproduzir integralmente esses mesmos artigos, ja expurgados das alineas a)b)c) do artigo 496° do CT na sua redacgio
original. - O Decreto-Lei n.° 426/88, de 18 de Novembro, tinha como objecto “garantir igualdade de oportunidade e tratamento na
admissdo e no exercicio de fun¢des publicas” [sublinhado nosso]. A Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho (Regulamentacdo do Cddigo do
Trabatho 2003), que entrou em vigor 30 dias depois da sua publicacdo, nos seus artigos 494.° e segs. regula a CITE e prevé como
objectivos deste organismo “promover a igualdade e ndo discriminagdo entre homens e mulheres ... no sector privado e no sector
publico” [sublinhado nosso], o que, por regular a mesma matéria (no sector piblico), mas em momento posterior, revogou
tacitamente o Decreto-Lei n.° 426/88, de 18 de Novembro. Por outro lado os artigos 494.° e segs. da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho
(Regulamentagdo do Cddigo do Trabalho 2003), estariam ainda em vigor ao abrigo alinea s) do n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.® 7/2009,
de 12 de Fevereiro.

No entanto, a 11 de Setembro de 2008 foi publicada a Lei n.® 59/2008 - Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas - vulgo
RCTFP - e que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2009. Esta lei, seu Capitulo XX, sob a epigrafe “Disposi¢cSes finais e transitérias” -
artigos 297.° e segs. - previu a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego - que tem “por objectivo promover a igualdade e
ndo discriminagdo entre homens e mutheres .. no sector privado e no sector publico”, o que, por regular, novamente, a mesma
matéria, mas em momento posterior, derrogou os artigos 494.° e segs. da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho. Apesar da Lei n.° 7/2009,
de 12 de Fevereiro, ter entrado em vigor no dia 17 de Fevereiro de 2009, como néo regula a matéria, nao derrogou as normas “CITE”
insitas no RCTFP, pelo que se entende que serfio estas que regulam actualmente a existéncia da CITE.
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Pareceres emitidos - 130 Pareceres emitidos - 180
Linha verde - 936 Linha verde - 1959
Queixas - 36 Queixas - 164
Resposta a pedidos de esclarecimentos - Resposta a pedidos de esclarecimento -
1035 2195

No que concerne as actividades desenvolvidas pela CITE importa referir que, em 2009,
foram realizadas 26 reunides de plenario com a totalidade de representantes dos
parceiros sociais e dos ministérios, em que foram aprovados pareceres e respostas a
reclamagdes de pareceres. E de salientar que os pareceres de solicitacao obrigatdria a
CITE (despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, e intencao de
recusa, por parte da entidade empregadora, da concessao de regimes de trabalho a
tempo parcial ou com flexibilidade de horario) tém que ser emitidos no prazo maximo
de 30 dias.

Durante o ano a que reporta este relatério foram emitidos 180 pareceres (150 dos quais
entrados durante o ano de 2009), sendo que os pareceres sobre despedimentos de
trabalhadoras representaram 63% do volume de trabalho. Foram também respondidas
10 reclamagdes de pareceres prévios.

Grafico 23 - Pedidos de pareceres prévios recebidos, analisados e emitidos entre 2005 e 2009
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Fonte: CITE

O Cddigo do Trabalho prevé ainda, no n.° 3 do artigo 133.°, que o motivo da nao
renovacdo de contrato a termo de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante seja
comunicado a CITE, no prazo maximo de cinco dias Gteis.
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Durante o ano de 2009, deram entrada na CITE 871 comunicagbes de entidades
empregadoras, informando sobre a referida nao renovacao de contrato de trabalho a

termo; destas, 544 (62%) foram apreciadas e finalizadas durante o ano de 2009.

A CITE disponibiliza também um servi¢o de atendimento juridico especializado sobre os
direitos em matéria de igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e
na formagao profissional, sobre a proteccdo da parentalidade e sobre a conciliacao da
actividade profissional com a vida familiar e pessoal.

O atendimento presencial e através da Linha Verde decorreu durante todo o ano de
2009, a semelhanca de anos anteriores.

Presencial

Relativamente ao atendimento presencial, foram recebidas pelo pessoal técnico
jurista da CITE 144 utentes, sendo as mulheres quem mais recorre aos servigos da
CITE (79,8%).

Linha Verde

No que respeita ao atendimento através da Linha Verde, foram recebidos pelo

pessoal técnico jurista da CITE, 1959 telefonemas.

Este tipo de atendimento telefonico é imediato e, caso se julgue pertinente, a
pessoa que recorre a este servico podera apresentar uma queixa escrita, cuja

resposta obedece aos prazos estipulados por lei.
Resposta a Solicitagdes de Informag¢ao

A CITE tem respondido a consultas que lhe s@o dirigidas, por via electronica e
postal, sobre os direitos em matéria de igualdade entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formagao profissional, sobre a proteccao da
parentalidade e sobre a conciliagao da actividade profissional com a vida familiar

e pessoal.

Durante o ano de 2009, foram elaboradas e enviadas 2195 respostas a pedidos de

esclarecimentos por via electronica e postal.
Declaragbes de ndo registo de decisdes condenatorias

No ambito das competéncias estabelecidas na lei sobre matéria de registo de
decisbes por ndo condenacio, por parte das empresas, por violagao dos deveres e
dos direitos a igualdade no acesso ao emprego, no trabalho e na formacao
profissional, foram elaboradas e enviadas 228 declaracdes a que se refere a alinea
i) do n.° 1 do artigo 496.° da Lei n.° 35/2005, de 29 de Julho.
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Assim, e em comparag¢ao com anos homdlogos, verificou-se um crescimento acentuado
do volume de trabalho de caracter juridico, por parte da equipa da CITE, o que teve
como justificacdo directa a entrada em vigor da revisdo do Codigo do Trabalho (Lei
n°7/2009, de 12 de Fevereiro) e da regulamentagao do novo regime da parentalidade
(Decretos-lei n°91/2009 e 89/2009, ambos de 9 de Abril). Efectivamente, estes dois
novos dispositivos legais foram envoltos numa discussao publica, quer académica, quer
nos meios de comunicagdo, sem precedentes, o que se traduziu numa maior consciéncia
e conhecimento dos direitos e deveres de trabalhadores, trabalhadoras e entidades
patronais, com reflexos evidentes no aumento de volume de pedidos de informacao, de

queixas e de pareceres a CITE.

Durante o ano de 2009, a CITE deu continuidade aos dois projectos em curso no ambito
da Iniciativa Comunitaria EQUAL, mantendo-se fiel a uma linha de actuagcao que vem
desenvolvendo de ha alguns anos a esta parte, visando a consecucao do seu desiderato
altimo: a criagao de uma consciéncia individual e de um ambiente social favoraveis a
concretizacao da igualdade susceptiveis de alterar as condicbes estruturais que mantém

a aceitacdo generalizada da discriminagao em funcio do sexo, a saber:

Projecto Didlogo Social e Igualdade nas Empresas

A CITE, como entidade coordenadora e interlocutora desenvolveu, no ambito da
Accao 3 do Projecto Dialogo Social e Igualdade nas Empresas, varias accoes de
disseminacéo dos produtos desenvolvidos pela parceria do projecto:

¢ Guia de auto avaliagdo da igualdade de género nas empresas,

* Referencial de formagao em igualdade de género para consultores/as e
auditores/as;

¢ Solucionario;
* Video de boas praticas em empresas.

Estas acg¢bes tiveram o objectivo de encorajar, reconhecer, acompanhar e
divulgar praticas promotoras da igualdade entre mulheres e homens em contexto
laboral e de reforcar a dimensdo da igualdade entre mulheres e homens no
quadro da responsabilidade social das empresas.

A Parceria de Desenvolvimento (PD) deste Projecto na Acgéo 3 foi constituida por
12 entidades: CITE - Comissdo para a Igualdade no Trabatho e no Emprego
(entidade interlocutora), CESIS - Centro de Estudos para a Intervencédo Social,
ISCTE, IUL - Instituto Universitario de Lisboa, IAPMEI - Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, RTP - Radio e Televisdo de Portugal,

APEE - Associacdo Portuguesa de Etica Empresarial, CCP - Confederaciao do
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Comércio e Servicos de Portugal, CGTP-IN - Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional, UGT - Unido Geral de
Trabalhadores, ANE - Associacdo Nacional de Empresarias, CIG - Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género, ADC - Associacdo para o Desenvolvimento das
Competéncias.

Rede Nacional de Responsabilidade Social - Projecto RSOpt

A CITE promoveu a disseminacao dos produtos desenvolvidos pela parceria do
Projecto RSOpt (Accao 3) no ambito da Iniciativa Comunitaria EQUAL, com o
objectivo de encorajar, reconhecer, acompanhar e divulgar boas praticas na area
da igualdade entre homens e mutheres no trabalho, emprego, formagao no
trabalho e conciliagcao entre a vida profissional, familiar e pessoal. A rede RSOpt é
uma estrutura aberta, multi-sectorial e multifuncional, que agrupa institui¢ées de
referéncia do mundo empresarial e da sociedade civil em Portugal e que promove
a responsabilidade social das organizacées.

A CITE foi membro fundador da Rede em 2008, pertence ao Steering Comittee e é
coordenadora do Grupo Tematico Igualdade de Género.

O Grupo Tematico da Igualdade de Género tem como objectivos: fornecer
informacdo privilegiada a sociedade e em particular as organizagbes sobre
responsabilidade social; ser um interlocutor de referéncia para o Estado, no
lancamento de Iniciativas de divulgacdo e promocao da responsabilidade social;
ter notoriedade e uma procura crescente em actividades de consciencializagao,
formacdo, consultoria e avaliagdo e auditoria em matérias de responsabilidade

social.

Em 2009, foram realizadas quatro reunides de Grupo Tematico da igualdade de
género em que se definiram os objectivos, o modelo de funcionamento e as

actividades a curto prazo deste Grupo.

E com esse mesmo intuito de auxiliar e estimular as entidades empregadoras na
consecugao diaria da igualdade de género no mercado de trabalho que a CITE tem
vindo, desde 2000, a distinguir as empresas e outras entidades empregadoras com
politicas exemplares na area da Igualdade entre Mulheres e Homens, através da
atribuicao do PREMIO IGUALDADE E QUALIDADE.

Decorreu em 2009, a 8 ® edicao do Prémio Igualdade é Qualidade. Este prémio
tem como objectivo prestigiar as empresas, cooperativas, associagoes e outras
entidades sem fins lucrativos que se diferenciem pelo desenvolvimento de
politicas exemplares e por boas praticas no ambito da igualdade de género e da

conciliagdo entre a actividade profissional e a vida familiar e pessoal. Esta

50



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGCAO PROFISSIONAL
- 2009 -

distincao destina-se a dar visibilidade a boas praticas existentes nas organizacdes,
a evidenciar as vantagens para os agentes economicos na adopc¢ao de tais
politicas e, simultaneamente, a criar junto do publico consumidor uma cultura de
exigéncia de bens e servicos, produzidos com a qualidade total e observancia da

legislagao sobre igualdade entre mulheres e homens.

A adesao das empresas tem sido crescente ao longo dos anos. Durante as edicoes
anteriores do prémio, concorreram perto de 190 empresas, das quais mais de 40

foram premiadas ou mereceram mencao de honra.

Nesta 8* edicao (2008-2009) do Prémio Igualdade é Qualidade, candidataram-se as

seguintes empresas/ organizagées (11):
e ORACLE - Lisboa
e METALOMECANICA VICTOR MONTEIRO - Leiria
e TAP - Lisboa
¢ GRUPO ACCOR - Porto
o IKEA PORTUGAL - MOVEIS E DECORACAO,LDA - Lisboa
* CRESACOR - COOP. REG. DE EC. SOLIDARIA, CRL - Ponta Delgada
e AXA SEGUROS PORTUGAL - Porto
e COMPANHIA CARRIS DE FERRO, S.A. - Lisboa
¢ ASOR - ASS. SIND. DOS OF. REG. NOTARIADO - Porto
»  NOVA GRAFICA DE AMARAL, RODRIGUES & RESENDES - Ponta Delgada

e SERVICOS MUNIC. DE AGUA E SANEAM. DA C. M. DE LOURES -Loures

Os grandes vencedores foram a empresa IKEA e a empresa AXA. A decisao do jiri
relativamente ao IKEA, fundamentou-se no facto de, pela primeira vez, nesta
empresa, em Portugal, uma mulher ocupar o cargo de topo - Country and Retail
Manager; o papel das mulheres em fungdes de direccao destaca-se do panorama
nacional neste sector de actividade. Existe uma politica de recrutamento com um
olhar claro de desagregacao vertical e horizontal. Tendo sido considerado que o
IKEA tem excelentes praticas que contribuem para combater a discriminacao
entre homens e mulheres, praticas de desagregacao profissional (profissdes e
cargos de chefia) e de conciliacdo trabalho / familia.

A AXA, terceira vez candidata ao Prémio Igualdade é Qualidade, foi premiada,

tendo por fundamento a realizacdo e promogdo de accdes de formacao em
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linguagem inclusiva; o incentivo as qualificacbes das mulheres para a area
comercial e a existéncia de médulos de formagao especificos, em igualdade de
género. Verificam-se, igualmente, boas praticas de conciliacdo do trabalho com a
vida familiar e pessoal, como resposta as necessidades identificadas no
questionario de satisfagdo de trabalhadores e trabalhadoras, incluindo questées
especificas nesta area.

0 processo de apreciagao e atribuicao de Prémio e Mencao Honrosa, nesta edicao,
foi, pela primeira vez, da responsabilidade conjunta e desenvolvido em parceria
entre a CIG - Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género - e a CITE,
favorecendo o seu papel e importancia como instrumento de afirmagao da

igualdade entre mulheres e homens no contexto laboral.

5. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS ENVOLVIDOS NO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO EM
MATERIA DE IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO TRABALHO, NO EMPREGO E NA
FORMAGAO PROFISSIONAL

Existem diferentes organismos sob tutela do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
com competéncias especificas na matéria da igualdade entre mulheres e homens no trabalho
e no emprego, designadamente: Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE);
Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP I.P.) e Iniciativa Comunitaria EQUAL.

5.1. Comissdo para a igualdade no Trabalho e no Emprego - CITE

A actividade da CITE tem como linha orientadora o desenvolvimento das suas
atribuicdes e competéncias, as quais se enquadram no objectivo de promover a
igualdade e nao discriminacao entre mutheres e homens no trabalho, no emprego e na
formagao profissional, a proteccdo da parentalidade e a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar e pessoal, no sector publico, no sector privado e no

terceiro sector.

Para o cumprimento destes objectivos, a CITE conta com um conjunto de pessoas, na
sua grande maioria provenientes do quadro do IEFP, |.P., que se tem mantido estavel ao

longo dos ultimos 4 anos.
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Tabela 9 - Recursos humanos da CITE, em 2006, 2007, 2008 e 2009 por sexo

Dirigente e Tecnico Administrativo e

Chefia Técnico Superior Profissional Outros

§

k-

Mulheres

LER -

Homens

Mulheres

24

Fonte: CITE

*Um dos dois trabalhadores homens, técnicos superiores, jurista, encontra-se de baixa médica em todo o
periodo considerado.

Em termos de recursos financeiros, a CITE nao dispbe de or¢amento préprio, sendo,
no entanto, prevista no orcamento do Instituto do Emprego e Formacgao Profissional

uma verba atinente a promocao da legislacdo laboral, em que se inclui o
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funcionamento da CITE. A CITE nao dispde de quadro de pessoal proprio, pelo que as
pessoas que ali exercem fun¢bes sdao provenientes do mapa de pessoal do IEFP, I.P.,
ou de outros servicos da Administracao Publica, encontrando-se em situacdo de
mobilidade interna na CITE, pagas pelo IEFP, I.P, de acordo com o disposto no artigo
301° da Lei 58/2009. Assim, a verba que é afecta a CITE, via orcamento do IEFP, I.P.,
€ para garantir o seu funcionamento (despesas de funcionamento, excepto pessoal) e
cumprimento da sua missao.

Tabela 10 - Recursos financeiros da CITE - Valores do Orgamento Inicial *

Ano Orcamento/CITE

2006 € 1.575 915,00
2007 €589 147,00
2008 € 590 364,00
2009 € 750 020,00
Fonte: CITE

* Estes valores ja reflectem as rubricas orgamentais de funcionamento e de projectos comunitarios.

5.2. Autoridade para as Condi¢des do Trabalho - ACT

Para o desenvolvimento da ac¢do inspectiva, a Autoridade para as Condigcbes do
Trabatho (ACT) dispde de um corpo de pessoal de inspecgéo do trabalho, investido dos
necessarios poderes de autoridade publica, conforme decorre das obrigagoes
internacionais assumidas pela ratificacdo das convengoes da Organizacao Internacional
do Trabalho n° 81 e 129. Um estatuto préprio, aprovado pelo Decreto-Lei n® 102/2000,
de 2 de Junho confere, ainda, a este corpo de profissionais as adequadas caracteristicas
de autonomia técnica e de independéncia face aos interesses que possam prejudicar a

sua accdo, bem como regras especificas de deontologia profissional.

Todo este estatuto visa proporcionar os necessarios niveis de rigor a uma actuagao que
beneficia do critério de oportunidade na seleccao de prioridades de intervencao
inspectiva, no ambito das visitas inspectivas nos locais de trabalho, de seleccao de
metodologias e instrumentos de acgdo mais aptos a reconduzir ao cumprimento da lei,

visando a obtencéo de resultados que traduzam um sentido real de eficacia.
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Tabela 11- Distribuicdo do pessoal de inspecgdo do trabalho nos anos de 2005 a 2009

Total do
Quadro

06
538 572 572 572 (a) -

H M Tota H M Tota H M Tota H M Tota H M Tota
Lugares l l t l L
preenchide
s 15
0 136 286 146 161 307 148 180 328 134 177 311 - - -

H M Tota H M Tota H M Tota H M Tota H M Tota

Em servico

13 130 266 117 133 250 123 160 283 113 151 264 103 150 253

(@) Inclui 39 lugares a extinguir quando vagarem.

A partir de Janeiro de 2009, deixou de haver a filosofia de quadro de pessoal para haver
mapa de pessoal, nos termos da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. O nimero de
pessoas afectas a inspecgdo do trabalho, segundo dados actualizados em 31 de
Dezembro de 2009, é de 253. Na identificacdo dos postos de trabalho, nao sao
contabilizados o pessoal do servico que se encontre provisoriamente em exercicio de
fungbes ao abrigo de figuras de mobilidade geral, ou providos em cargos em regime de

comissao de servico, ou ainda em exercicio de fungdes em gabinetes ministeriais.

Gréfico 24 - Distribuicdo do pessoal da inspeccdo do trabalho por sexo nos anos de 2005/2009
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55



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGCAO PROFISSIONAL
-2009 -

No ambito da renovacéo do quadro inspectivo, teve inicio em 2009, a formacao inicial

de 150 inspectores e inspectoras do trabalho, recrutados/as em resultado da abertu

ra

de um processo de recrutamento externo, a que corresponde o concurso aberto por
Aviso n° 13086-B/2007, publicado no D.R., 2° série, n® 138, Parte A, de 19 de Julho. De

referir que este Ultimo recrutamento ira alterar a tendéncia até aqui verificada de

existirem mais inspectores do que inspectoras do trabalho, dado que a maioria das

pessoas admitidas no respectivo concurso sao mulheres.

5.3. Instituto do Emprego e Formacao Profissional - IEFP, I.P

O Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I.P. é o servigo publico de emprego
e tem por missao promover a criacdo e a qualidade do emprego e combater o
desemprego, atraves da execucdo de politicas activas de emprego, nomeadamente de
formagao profissional. Com vista a prossecucdao da sua missdo e objectivos, no
decorrer do ano de 2009, teve nos seus quadros um total de 3.682 pessoas a
desempenhar fun¢des nesse sentido.

As 5 Delegacoes Regionais, distribuidas pelo Pais, com areas correspondentes as do
nivel 1| das Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS),
previsto no Decreto-Lei n.° 317/99, de 11 de Agosto, enquadram 81 Centros de
Emprego, 28 Centros de Formagao Profissional de Gestdo Directa, 5 Centros de
Emprego e Formagao Profissional e 1 Centro de Reabilitagao Profissional.

Ao nivel do IEFP, I.P., tem vindo a ser implementado um conjunto de medidas que, de
forma directa ou indirecta, contribuem para a promog¢ao de igualdade entre homens e

mulheres. De entre elas, destacam-se as seguintes:

e Majoracdo dos apoios financeiros previstos em diversas medidas de
emprego, sempre que pessoas singulares ou colectivas de direito privado
promovam a criagao liquida de postos de trabalho ou a conversao de contratos
de trabalho a termo em sem termo, no caso de profissdes significativamente
marcadas por discriminagao de género. Isto, com o objectivo de reduzir o indice
de discriminacdo profissional através da integracao de pessoas do sexo nao
preponderante nessas mesmas profissées. As majoragoes correspondem a 50%

do total de apoios concedidos.

e O Programa Iniciativas Locais de Emprego de Apoio a Familia, com o
objectivo de incentivar o surgimento de novas entidades que originem a criagao
liquida de postos de trabalho, no @mbito dos servicos de apoio a familia. No
quadro deste Programa, sao facultados apoios técnicos e financeiros a quem

pretenda desenvolver projectos empresariais nas areas de:
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* Apoio a pessoas idosas - apoio domicilidrio, acompanhamento e

actividades de lazer,

* Apoio a pessoas com deficiéncia e as respectivas familias - apoio

domiciliario, acompanhamento e actividades de lazer,

* Guarda e apoio de criangas - “baby-sitting”, ao domicilio ou em salas de
estudo,

* Apoio as actividades domésticas - confeccao e/ou entrega de refeicGes,

lavandaria e engomadoria, trabalhos de modista ou arranjos de roupa.

. A componente socio-cultural das modalidades de Formacdo Profissional
integra a tematica de igualdade entre homens e mulheres, bem como a

formacao de formadores/as nesta mesma matéria.

. Concessao de subsidio de acolhimento a todas as pessoas beneficiarias de
medidas e programas de emprego e formacio que frequentem accdes de
formacdo com componentes tedrica e pratica, visando reduzir os obstaculos &
(re)insercao sécio-profissional, em especial das mulheres, nomeadamente as
responsaveis por familias monoparentais. Este subsidio destina-se a fazer face
as despesas de acolhimento com descendentes e pessoas adultas dependentes,
quando, por motivo dessa formacdo, necessitem de recorrer ao apoio de
terceiros.

Quanto a integracéo da dimensdo do género nas praticas formativas, na continuacéo
da estratégia definida desde 2003, continuou o Centro Nacional de Qualificacao de
Formadores do IEFP, I.P. a integrar na sua actividade o desenvolvimento de varias
accOes tendentes a integracdo da dimensdo do género nas préticas formativas,
querendo contribuir para o desenvolvimento de uma formacdo de qualidade
consentanea com os valores de uma sociedade democratica e cumprindo uma das
linhas directrizes do Plano Nacional de Emprego (PNE).

5.4. Programa de Iniciativa Comunitaria EQUAL

5.4.1. Enquadramento

O Programa de Iniciativa Comunitaria EQUAL, co-financiado pelo Fundo Social
Europeu, no periodo de programacao 2000-2006 e com execucao efectiva 2001-
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2009, teve duas fases de candidaturas (2001 e 2004) e os projectos foram
desenvolvidos em 3 etapas, a Accio 1,2 e 3°,

O Programa foi organizado em torno de 5 “Prioridades”: 1-Empregabilidade, 2-
Espirito Empresarial, 3-Adaptabilidade, 4-Igualdade de Oportunidades M/H e 5 -
Requerentes de Asilo, tendo sido desenhado a luz da Estratégia Europeia para o

Emprego e do Plano Nacional de Emprego.

A promogao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens foi um dos
objectivos centrais da EQUAL, quer através do desenvolvimento da Medida
especifica para o efeito, quer da sua inclusdao de forma transversal em todas as
outras Medidas.

A fim de garantir que, na gestao do Programa, esta tematica fosse considerada,

de forma transversal, foram adoptados os seguintes procedimentos:

¢ Incorporagao nos critérios de seleccdo das candidaturas, no contexto
das varias Accdes, de um critério de selecgao especifico consagrado a

igualdade de género;

e Elaboragdo de recomendagdes especificas sobre a dimensdo da

igualdade de género nas decisdes de aprovagao das candidaturas;

e Inclusdo de exigéncias de igualdade de género em todos os cadernos

de encargos;

e Revisao da grelha a utilizar no processo de validacao dos produtos na
22 fase, por forma a tornar a igualdade de género um dos critérios

melhor explicitados;

s Tratamento auténomo e especifico da dimensao da igualdade de
género no modelo de guido para as visitas de acompanhamento aos

projectos;

A gestao deste programa, ao longo dos varios anos de execucdo, envolveu
directamente as entidades especificamente dedicadas a problematica da
igualdade de género, nomeadamente, antes da abertura de cada uma das fases de
candidaturas ao Programa, foram realizadas reunides com o Conselho Consultivo
da Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género, onde tém assento todas as
ONG representativas de mulheres, a fim de as informar das possibilidades de
financiamento oferecidas pelo Programa e de as estimular a participarem

activamente nas Parcerias de Desenvolvimento.

? A Acgdo 1, com uma duragdo de 6 meses, destinada a elaboragio do diagnostico de necessidades, montagem da Parceria de Desenvolvimento, da Parceria
Transnacional e consolidagao do projecto; a Acgdo 2, com uma duracio de 2 anos, destinada ao desenvolvimento do projecto; e 2 Accéq 3, com uma
duragio de 12 meses, destinada a disseminacdo/transferéncia/incorporagio da inovagao produzida e vatidada. Os projectos EQUAL. tém obrigatoriamente
que integrar o seguinte conjunto de requisitos: trabatho em parceria, inovacio, empowerment, igualdade de género, envolvume_nto da's empresas,
orientagao para produtos, cooperacdo transnacional, disseminagao/incorporacio da inovagao produzida. Daqui resulta que a promocéo da igualdade de
género foi um requisito transversal a todos os projectos, tendo sido trabalhada de forma mais ou menos profunda em todos os projectos EQUAL.
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Para que fosse possivel beneficiar de um “olhar critico” particularmente atento e
conhecedor no acompanhamento da gestdo do Programa, foram incluidas na
respectiva Comissao de Acompanhamento, uma representante da CIG, enquanto
responsavel governamental pela politica da igualdade de género, bem como uma

representante das ONG de mulheres, designada pelo Conselho Consultivo da CIG.

Também a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego foi regularmente
associada ao desenvolvimento de diversas medidas.

5.4.2. Projectos, Parcerias, Pessoas e Produtos

Em 2009, 13 projectos da area da Igualdade desenvolveram actividades de
disseminacao e transferéncia de novos produtos e solucdes. Destes, 8 integram-se
na Medida “Conciliar trabalho e vida familiar “ e 5 na Medida “Reduzir as

disparidades entre homens e mulheres no trabalho”.

No conjunto do Programa, 25 Parcerias iniciaram a Accdo 1 nesta area, 23
desenvolveram a Acgdo 2 e 18 concluiram o ciclo da inovacdo, com a
disseminacdo das novas solugdes, apés a validacdo das solugbes e produtos
inovadores. Destes 18, 10 integram-se na Medida “Conciliar trabalho e vida
familiar “ e 8 na Medida “Reduzir as disparidades entre homens e mulheres no
trabalho” (e dos 18 projectos, 5 referem-se a 12 fase da EQUAL e 13 3 22 fase).

Tabela 12 - Numero de projectos na Prioridade Igualdade de Oportunidades M/H na 2¢ fase - Acgdo 3 (2009)

Accéo 3

{disseminacéo)

Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades M/H N.° de Aprovacdes
Medida 4.1. - Conciliar trabalho e vida familiar 8
Medida 4.2. - Reduzir as disparidades entre homens e mulheres 5

Total 13
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Tabela 13 - Numero total de projectos na Prioridade Igualdade de Oportunidades M/H (Total do Programa, 2001-
2009)
Accao 1 Acgéo 2
Acgdo 3
Prioridade 4 {(diagnodstico e montagem (desenvolvimento e
. . (disseminacéo)

Igualdade de da parceria) validacéo)

Oportunidades M/H | o 4o N.° de N.° de N.° de N.° de
Candidaturas | Aprovacoes Candidaturas Candidaturas Aprovacoes

Medida 4.1. -
Conciliar trabalho e 74 16 16 14 12 10

vida familiar

Medida 4.2. -
Reduzir as 23 9 9 9 8 3
disparidades entre
homens e mulheres
Total 97 25 25 23 20 18

Tabela 14 - Numero e média de parceiros nas Parcerias de Disseminagdo na Prioridade “Igualdade de
Oportunidades”, na 29 fase - Acgdo 3 (2009)

2° Fase Accdo 3 - Disseminacéo
Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades M/H
M 4.1 - Al 4.1.1 Conciliagao 48 6
M 4.2 - Al 4.2.1 Eliminacdo da discriminagao 26 5,2
Total 74 5,7

Tabela 15 - Numero e média de parceiros nas Parcerias de Desenvolvimento, nas Acgées 1, 2 e 3, na

Prioridade “Igualdade de Oportunidades” (Total do Programa)

Accao 1 Accéo 2 Accédo 3

Prioridade (P), Medida (M) e Montagem Desenvolvimento Disseminagao

Area de Intervencio (Al) N° de N° de N° de Media por

parceiros parceiros parceiros PD

M 4.1 - Al 4.1.1 Conciliagao 64 4,0 100 7,1 64 6,4

M 4.2 - Al 4.2.1 Eliminacao da
discriminagao 43 4,8 80 8,9 55 6,9

P 4, igualdade de
oportunidades 107 4,3 180 7,8 119 6,6
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Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades Acgao 2 Accdo 3

M/H

M4.1

M4.2

Total

Os projectos foram desenvolvidos por Parcerias de Desenvolvimento constituidas por um
conjunto significativo e diversificado de entidades parceiras. Os 23 projectos
envolveram 180 parcerias (média de 7,8 por projecto) na Accao 2 e 18 projectos de
disseminagao envolveram 119 entidades parceiras (média de 6,6 por projecto) na Acgao

3. Em 2009, na Acgao 3 da 22 Fase, estiveram envolvidos 74 entidades parceiras.

Do conjunto das entidades envolvidas nos projectos da “Igualdade de Oportunidades
Mulheres/Homens”, cerca de metade sao entidades privadas sem fins lucrativos
(53,2%), mais de um terco sdao da Administragéo Publica (34,4%), e 12,4% sao empresas,
0 que merece realce particular, na medida em que constitui uma novidade nas

intervencdes sobre esta tematica.

Participaram nas equipas de desenvolvimento dos 41 projectos na Ac¢ao 2 (23) e na
Accao 3 (18), um total de 1812 agentes, dos quais 482 homens (27%) e 1029 mulheres
(73%).

Tabela 16 - Numero de pessoas envolvidas nas equipas dos projectos, Ac¢ées 2 e 3, na Prioridade Igualdade
de Oportunidades (Total do Programa)

N° de agentes N° de agentes

N° de agentes

(Desenvolv.) (Disseminac.)

Total

- Al 4.1.1 Conciliagao 641 496 1137
- Al 4.2.1 Eliminagdo da discriminacao 458 217 675
1099 713 1812

Tendo em consideragao o ambito geografico, na etapa de desenvolvimento (Acgdo 2), 9
foram multi-regionais (39%), 5 desenvolveram-se em Lisboa e Vale do Tejo, outros 5 na
regiao Norte, 2 no Centro, 1 no Alentejo e 1 nos Agores. Na etapa de disseminacao, os

projectos alargaram as suas fronteiras geograficas e 15 dos 18 projectos foram multi-
regionais (83%).

Foram identificadas 26.757 pessoas destinatarias directas destes projectos (incluindo
Accao 2 e Acgao 3) das quais 17.448 na medida da “Conciliar trabalho e vida familiar” e
9.309 na medida “Reduzir as disparidades” (média de 653 por projecto).
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Tabela 17 - Numero de pessoas destinatdrias dos projectos, Accdes 2 e 3, na Prioridade Igualdade de

Oportunidades (Total do Programa)

N° de N° de N° de destinat.
destinatar. destinatar.
L . (A2+A3)
Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades M/H
Acgéo 2 Acgéo 3
Total
(Desenvolv.) (Disseminac.)
M 4.1 - Al 4.1.1 Conciliagao 12303 5145 17448
M 4.2 - Al 4.2.1 Eliminagdo da discriminagao 2455 6854 9309
Total 14758 11999 26757

Do universo destinatario dos projectos da Igualdade, quase trés quartos sao mulheres (74%) e

quase metade tém menos de 35 anos (47%).

Tabela 18 - Numero de produtos disseminados na Ac¢do 3, na Prioridade Igualdade de Oportunidades (Total

do Programa)

Accdo 3
N° de produtos (RTP/PBS) em disseminacao

Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades M/H

M 4.1 - Al 4.1.1 Conciliagao 17
M 4.2 - Al 4.2.1 Eliminacao da discriminagao 19
Total 36

Média de produtos em disseminacdo por PD 2,0

Um total de 36 produtos e solugdes inovadoras foram validadas e disseminadas (17 na
area da “conciliacdo” e 19 na area da “eliminacao da discriminagao”), e distribuiram-se

da seguinte forma de acordo com a respectiva tipologia:
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e Novas praticas (processos /metodologias) em prol da igualdade - 8

e Modelos e referenciais para o desenvolvimento das organizacbes e sua
responsabilidade social, para a gestdao de RH, reorganiza¢do do trabalho,
gestao do tempo - 5

e Programas e cursos de formacgao profissional, conteldos pedagogicos,

métodos e técnicas de formacao/animacao e tutoria pedagogica - 4
e Estudos, diagnosticos, avaliacao, etc. - 4
s Referenciais de implementagao de empowerment - 2
e Perfis profissionais, balancos de competéncias, modelos de certificagao - 2
e Planos de acgao a nivel de empresa/organizacao - 1

e Qutro tipo - 10

Como principais utilizadores/as destes produtos encontram-se dirigentes e quadros
superiores e intermédios das organizacbes, responsaveis dos recursos humanos das
empresas, e profissionais da formacao e outras pessoas envolvidas no apoio a formagao-
insercao.

Para além da disseminacdo e transferéncia destas novas solucbes e produtos
desenvolvidos, é ainda de destacar a aquisicdo de competéncias por parte dos e das
agentes e das organizacdes conceptoras e utilizadoras, bem como o fortalecimento da
cooperacao entre instituigées, designadamente, com a Administracdo Plblica e em
especial a administracao local.

Foram, ainda, constituidas pela gestdao do Programa redes tematicas que agregaram os
projectos da Igualdade, nomeadamente, uma rede especifica em torno da tematica da
“conciliagao” com os projectos desta area, enquanto que os projectos da area da
“eliminacdo da discriminacao” foram incluidos na rede consagrada ao tema da
“inovacao organizacional”, por se ter entendido que era nesta dptica que melhor se
enquadravam.

Os projectos da Igualdade criaram outras 28 Redes (26 na area da “conciliacdo”) que
envolveram cerca de 500 agentes/organizagdes, incluindo 16 redes de disseminacao,
debate e benchmarking, 6 redes de agentes (pessoal formador, agentes de
desenvolvimento local, consultores e consultoras, etc.) e 4 redes de servicos de

proximidade (de apoio as familias, ao acolhimento de criancas, etc.), entre outras.

Foram ainda construidas 8 infra-estruturas (todas na area da “conciliacdo”), sendo 4
delas relativas ao acolhimento de criancas.
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Tabela 19 - Prioridade 4 - Igualdade de Oportunidades - Financiamento

Unidade: Euro

Despesa Publica Total

Prioridade 4
Taxa Aprovacao/

B Taxa Execucao/
Igualdade de Programado Aprovacées Execucao

Programado Programado

Oportunidades

3)= @)1 (4) (5) = (4)/(1)
Medida 4.1. -
Conciliar trabalho  10.398.517,00  12.037.804,43 115,8% 10.727.360,55 103,2%

e vida familiar

Medida 4.2. -

Reduzir as

disparidades 8.775.753,00 10.365.063,67 118,1% 8.751.517,10 99,7%
entre homens e

mulheres

Total 19.174.270,00 22.402.868,10 116,8% 19.478.877,65 101,6%

A execucao da Prioridade envolveu € 19.478.877,65 representando uma taxa de
execucao face a dotagdo da Prioridade de € 101,60, beneficiando da sub-execu¢io de
outras areas do Programa - Programa que apresenta uma taxa de execucdo global de
99,9%.

5.4.3. llustracdo de boas praticas na area da Igualdade decorrentes dos Projectos

desenvolvidos

Um dos aspectos mais interessantes dos projectos na area da igualdade de género tem a
ver com a exploracao de novas tematicas e/ou com a experimentacdo de abordagens
integradas assentes em parcerias de desenvolvimento, designadamente o projecto
“Revalorizar o Trabalho para Promover a Igualdade”, promovido pelo Escritorio da OIT

em Lisboa, que tratou de discriminagao salarial no sector alimentar.

A aplicacdo de metodologias de empowerment reflectiu-se também na qualidade dos
resultados. O projecto “Agir para a Igualdade” é um bom exemplo de como as
solucbes/ferramentas construidas com docentes e com alunos/as para integrar a

dimensdo da igualdade de género nas diversas disciplinas tém impacto imediato na
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accao educativa, na medida em que facilitam a apropriacdo e utilizacdo dessas
solucGes/ferramentas. O mesmo aconteceu com projectos como o “Compasso” e a sua
Casa do Tempo ou o projecto “Iguais num Rural Diferente” e o seu Centro de Apoio e
Desenvolvimento da Infancia onde quem o utiliza (trabalhadores/as, pais e maes,
criancas, comunidade) participa desde a concepgéo da infra-estrutura aos servicos a
prestar.

A transferéncia para o seio das empresas da intervengao capaz de operar mudancas em
prol de uma maior igualdade de género foi possivel, quer através do trabalho em
parceria associando entidades especialistas na tematica (pUblicas e privadas), entidades
especialistas em consultoria as empresas e organizacdes representativas de
trabalhadores/as, quer através da participacdo de outras empresas que assumiram o
papel de disseminadoras de boas praticas de gestdo de recursos humanos. O projecto
“Dialogo Social e Igualdade nas Empresas”, constitui um bom exemplo desta abordagem
nele tendo participado 22 empresas de consultoria/auditoria, 6 associa¢oes
empresariais e 9 empresas com boas praticas nesta area. Na sequéncia deste projecto,
a CITE assumiu a sua continuidade através da promocéao de accoes de formagao para
profissionais de consultoria, usando o Referencial para a Formagao de Consultores/as
construido no ambito do projecto.

Todos estes projectos desenvolveram metodologias e ferramentas que permitem
operacionalizar as abordagens testadas e validadas, como por exemplo o Guia de auto-
avaliacdo da igualdade de género nas empresas. A Organizagao Internacional do
Trabalho, através do Centro de Formacao em Turim, integrou na sua oferta formativa o
programa de formagdo para negociadores/as da contratacdo colectiva desenvolvido
pelo ja referido “Revalorizar o Trabalho para Promover a Igualdade ”.

O balango que se pode fazer dos projectos nesta area de intervencdo é muito positivo,
na medida em que se passou das meras declaracdes de intencdo ou de declaragdes
programaticas para uma intervencio no terreno, capaz de produzir mudancas efectivas
na situacado das mulheres e dos homens em prol de uma maior igualdade, capacitando

0s € as agentes para essa intervengdo e dotando-os dos instrumentos necessarios para
tal.

6. ACCAO INSPECTIVA SOBRE O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DA IGUALDADE DE

OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO TRABALHO, NO EMPREGO E NA
FORMACAO PROFISSIONAL

Compete a ACT a verificaciao do cumprimento das normas que regulam a igualdade no

trabalho e no acesso ao emprego, nomeadamente das disposicoes legais constantes do Codigo
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do Trabalho e sua Regulamentag&o, que aplicam o principio da igualdade de tratamento entre

as pessoas e estabelecem um quadro juridico para o combate a discriminacio.

Neste dominio, as acgdes de controlo e de fiscalizagao resultam, por um lado, de uma acgao
pro-activa, de caracter essencialmente preventivo, definida no Plano de Accdo Inspectiva da

ACT, e, por outro lado, de uma accdo reactiva, resultante de queixas apresentadas.

A acc¢do inspectiva é exercida com a finalidade de promover a melhoria das condicbes de
trabalho, assegurando o cumprimento das disposicbes integradas no seu ambito de
competéncia. No decurso da actividade inspectiva, sdo prestadas informacdes, conselhos

técnicos ou recomendagdes a entidades empregadoras e trabalhadores/as.

No ano de 2009, foram realizadas 3.894 visitas inspectivas de verificacdo das condi¢cbes de
igualdade e nao discriminagdo (incluindo, neste nimero total, 328 visitas em matéria de
proteccdao da parentalidade), sendo 260 visitas realizadas no ambito da discriminacao em

funcao do género.

Em resultado da actividade inspectiva desenvolvida durante o ano de 2009, os servicos
desconcentrados da ACT, a nivel nacional, procederam ao levantamento de 109 autos de
noticia nesse periodo, por motivo de infraccdes praticadas pelas entidades empregadoras

relativas a proibicao do gozo dos direitos de parentalidade por parte de trabalhadores/as.

As referidas infracgOes laborais, correspondeu a aplicacao de coimas, em fungao do volume
de negdcios das empresas e do grau de culpa, cujo montante minimo totalizou o valor de €
213 822,00 e cujo montante maximo totalizou o valor de € 613.455,00.

Neste ambito, no periodo considerado, os servicos desconcentrados da ACT procederam ao
levantamento de 6 autos de noticia, por motivo de infracgdes verificadas em matéria de
direito a igualdade no acesso ao emprego e no trabalho, a que correspondeu a aplicagao de

coimas com montantes minimo de € 36.780,00 e maximo de € 113.160,00.

Por motivo de situagoes de assédio no trabalho, com o objectivo ou o efeito de afectar a
dignidade da pessoa ou criar um ambiente intimidatorio, hostil ou desestabilizador, foram
levantados 13 autos de noticia, aos quais correspondeu a aplicagdo de coimas cujos
montantes minimo e maximo totalizaram, respectivamente, os valores de € 53.778,00 e €
151.221,00.

Em matéria de discriminacdo e direito a igualdade de condi¢ées de trabalho, foram
identificadas 18 situacdes irregulares que foram objecto de procedimento coercivo, mediante

aplicacdo de coimas de valores compreendidos entre € 99.204,00 e € 303.000,00.

Por motivo de infraccdes ao dever de afixagao, na empresa, da informacao relativa aos
direitos e deveres de trabalhadores e trabalhadoras em matéria de igualdade e nao

discriminacéo, os servicos da ACT procederam ao levantamento de 72 autos de noticia, a que
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correspondeu a aplicagdo de coimas com montantes minimo de € 24.060,00 e maximo de €
46.074,00.

Adicionalmente, no ambito da proteccdo da maternidade e da paternidade, foram objecto de
procedimento coercivo 16 situagdes irregulares a que correspondeu a aplicagdo de coimas de
montantes compreendidos entre € 15.996,00 e € 33.932,00.

6.1. Critérios observados na escolha das ac¢cdes de controlo e de inspecgdo

De acordo com os referenciais de accao inspectiva da ACT para o periodo compreendido
entre 2008 e 2010, sdo dominios de intervengao principais da actividade inspectiva as

matérias susceptiveis de gerar uma efectiva mais valia reguladora, aos seguintes niveis:
a) reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais;
b) eliminagao do trabalho nao declarado e irregular;

c) garantias fundamentais associadas ao trabalho digno, com especial relevo
para a proteccdo do salario, da igualdade e nao discriminacao no trabalho e no

emprego e das condi¢bes de informagao, consulta e dialogo social.

Constituem, entre outros referenciais nacionais que convergiram para a elaboragao e
execucao do Plano Trianual da ACT, o Ill Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e
Género (2007-2010) - Ill PNI, especialmente, quanto aos seguintes objectivos:

a) execucao eficaz do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso ac emprego, progressao na carreira e acesso a lugares de
decisao;

b) reforco dos mecanismos de fiscalizacdo na identificacao de casos de
discriminacdo em fungcao do sexo, nomeadamente em sede de negociacao

colectiva e do contelido normativo das convencées colectivas de trabalho;
¢) fiscalizagdo das formas de trabalho nao declarado e precario irregular;

d) prevencao, combate e denincia do assédio sexual e moral no local de
trabalho.

A igualdade e a prevencao da discrimina¢do no trabalho, no emprego e na formagao
profissional, a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e pessoal sao
matérias em que se desenvolvem os objectivos da ACT, no eixo do trabalho digno do
Plano de Acgao Inspectiva de 2008-2010. O programa dirigido a prevencao e controlo da
discriminacdo e condi¢des de trabalho e emprego de grupos vulnerdveis de
trabalhadores e trabalhadoras inclui uma ac¢ao desenvolvida no ambito da igualdade e

nao discriminagé@o no trabalho e no emprego em fungao do género.
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No dominio da discriminagdo em geral, a ACT tem privilegiado uma acgao pedagégica
de sensibilizagao, informagao e orientacio, de forma a que entidades empregadoras,
trabalhadores e trabalhadoras tomem conhecimento de direitos e deveres e do modo

mais adequado de observar as disposices em matéria de igualdade.

Todavia, a pratica de qualquer acto discriminatério consagrado no Codigo do Trabalho e
sua Regulamentacado integra a pratica de contra-ordenagcao muito grave, punivel com

coima, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil.

7. ANALISE DAS QUEIXAS APRESENTADAS EM MATERIAS RELACIONADAS COM A VIOLAGAO
DA LEGISLAGAO DA IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO TRABALHO, NO EMPREGO
E NA FORMAGAO PROFISSIONAL

Neste ponto, da-se conta de elementos relativos a diferentes organismos com competéncias
especificas na matéria, designadamente: Autoridade para as Condi¢6es de Trabalho (ACT) e
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE).

7.1. Autoridade para as Condi¢des do Trabalho - ACT

No decurso do ano de 2009, foram apresentadas, na ACT, 706 reclamacdes sobre

discriminagao (incluindo, neste nimero total, 104 reclamacdes relativas a proteccao

da maternidade e da paternidade), sendo 54 reclamagdes em matéria de discriminacao

em fungido do género.

7.2. Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego - CITE

Durante o ano de 2009, foram recebidas 164 queixas (58 em 2006; 65 em 2007; 36 em
2008), ou seja, um numero superior a totalidade de queixas somadas do triénio
2006/2009.

Tabela 20 - Queixas apresentadas em 2009 a CITE

Queixas apresentadas a CITE - 2009 2006/08 2009

Subtotal - maternidade e paternidade 134 108
Subtotal - discriminagdo em fun¢ao do sexo 12 9
Subtotal - conciliagdo actividade profissional/vida 11 20
familiar
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Fora do ambito da CITE 1 27

TOTAL 158 164

Fonte: CITE

De salientar que das 108 queixas apresentadas a CITE referentes ao subtotal -
maternidade e paternidade - 66 (61%) resultam de nao renovacdes de contrato a termo
de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.
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Tabela 21 - Queixas apresentadas & CITE, por assunto 2006-2009

Nao renovagao de contrato a termo de trabalhadora gravida, puérpera

ou lactante

Discriminagao por maternidade 8 24 9 12
Despedimento de trabalhadora gravida 3 3 4 10
Licengas por maternidade e paternidade - Subsidio de refeicao 3 1 2 10
Licenga por maternidade - Subsidio de refeigao 2 0 0 0
Cessacao de contrato de trabalho durante o periodo experimental 2 0 0 0
Despedimento de mae trabalhadora 2 1 2 0
Amamentagéo e subsidio de produtividade 1 1 0 0
Cessacao de acumulacao de fungdes de trabalhadora gravida 1 0 0 0
Contagem de tempo de servico de trabalhadora puérpera 1 0 0 0
Alteragao de funcdes de mae trabalhadora 1 1 0 0
Ocupacao efectiva e alteracao de fungbes de mae trabathadora 1 0 0 0

Subsidio de maternidade

Sub-total queixas maternidade e paternidade ----

Assédio sexual
Assédio moral 1 1 3 2
Acesso ao emprego 1 0 0 0
Condicoes de trabalho 1 0 0 6
Desigualdade salarial

Sub-total queixas discriminacdo em funcdo do sexo

Amamentacao

Flexibitidade de horario 1 1 0 8
Alteracgao do horario de trabalho 1 3 1 2
Marcacao de férias 1 0 0 0

Sub total queixas conciliacdo actividade profissional-vida

familiar

Fora do ambito da CITE
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A distribuicdo das queixas por profissao € muito dispersa, nao se destacando nenhum
sector em particular. Relativamente a sua distribuicdo por distrito, observa-se que
cerca de 53% das queixas apresentadas respeitam ao distrito de Lisboa, seguido pelo
distrito do Porto (18%), reflectindo também, de alguma forma, o maior peso destes dois
distritos no volume de emprego no pais. Os restantes distritos nos quais se registaram
queixas - Aveiro, Braga, Beja, Castelo Branco, Faro, Guarda, Leiria, Santarém, Setubal,
Viana do Castelo e Vila Real - apresentam uma muito menor expressao (entre 1 e 5

queixas).

Quanto a actuacdo da CITE em termos de seguimento das queixas apresentadas, em
termos genéricos, e por respeito ao principio do contraditério, é sempre ouvida a
entidade contra a qual a queixa é apresentada, sendo-lhe dada oportunidade de
apresentar as suas explicacdes. Todos os elementos disponiveis sdo apreciados no seu
conjunto, cabendo depois a CITE dar parecer, recomendando o procedimento que lhe

parece aplicavel ao caso.

8. CONCILIAGAO ENTRE A ACTIVIDADE PROFISSIONAL E A VIDA FAMILIAR E PESSOAL

A conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar e pessoal constitui um dos direitos

dos trabalhadores consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa.

E fundamental, quando analisamos a igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formagado profissional, termos em conta a dimensao da conciliacao entre a
esfera publica, que inclui a vida profissional, e a esfera privada, que inclui a vida pessoal e
familiar, uma vez que ambas se inter-relacionam entre si, sendo que as praticas que implicam
uma assuncao de maior responsabilidade feminina sobre a Gltima, tém consequéncias que se
traduzem na discriminagdo das mulheres no trabalho e no emprego ao nivel das carreiras e
das remuneragdes, assim como na discriminacao masculina ao nivel do tempo disponivel para
a vida familiar.

Tendo em conta esta assimetria, é fundamental avaliar as politicas promovidas pelo Estado no
ambito da promocgao da conciliagdo da vida familiar e pessoal com a actividade profissional
dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Neste contexto, enquanto dimensao das politicas publicas promotoras da igualdade entre
mulheres e homens, a conciliagcao entre actividade profissional e vida familiar e pessoal esta
inscrita nas medidas do Ill Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género, do PNE
(Plano Nacional de Emprego), e do PNAI (Plano Nacional de Accao para a Inclusdo),
instrumentos estes que definem a estratégia nacional de intervencdo nas diferentes areas
através de medidas, objectivos e metas a atingir.

Al



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGCAO PROFISSIONAL
- 2009 -

O ano de 2009 foi proficuo na implementacdo de medidas relativas a proteccao na
parentalidade criando, por um lado, maiores incentivos a partilha das licengas parentais e,
por outro lado, estendendo a protec¢io a pais e maes com situacbes econdmicas debilitadas e
que nao rednam as condicdes de elegibilidade para as licengas de natureza contributiva.
Adicionalmente, procedeu-se a extensdo do Abono de Familia, agora disponivel ap6s o 3° més
de gravidez e ao aprofundamento da discriminagao positiva para familias com filhos em
diversas prestacées.

A andlise dos dados disponiveis relativamente a prossecucdo das varias medidas de politica
que concretizam os principios e objectivos destes Planos, permite tracar um panorama do que
tem sido a evolucdo nas condi¢des propiciadas & populacio portuguesa em matéria de

conciliagao da actividade profissional com as responsabilidades familiares.

Como introducdo a esta tematica, apresenta-se seguidamente um conjunto de indicadores

sobre a articulacao da actividade profissional com a vida familiar e pessoal.

8.1. Alguns indicadores sobre a articulacio do trabalho com a vida familiar - Médulo

ad hoc sobre “Conciliacao entre Trabalho e Familia” do Inquérito ao Emprego - INE

Muito embora estes sejam os Gltimos dados disponiveis e se reportem a 2005, considera-
se essencial a introducao deste tema no capitulo da conciliagdo entre a vida familiar,

familiar e pessoal.

Modalidades de acolhimento de criangas

A andlise dos tipos de acolhimento de cuidado de criangas utilizados pela
populacao empregada, com filhos/as até aos 15 anos de idade, permite verificar
que o recurso a servicos de acolhimento pagos é o que regista maior frequéncia
(tabela 22). Segundo dados de 2005, referentes ao médulo ad hoc sobre
“Conciliacao entre Trabalho e Familia” do Inquérito ao Emprego do INE, 33,9% da
populacdo empregada, com filhos/as a cargo, recorre a um servico pago de
acolhimento de criancas.'® A percentagem de mulheres trabalhadoras que recorre
a este tipo de servicos € superior em 6% a percentagem de homens na mesma

condigao.

"% Estao abrangidos nesta categoria todos os servigos, plblicos ou privados, remunerados ou subsidiados, de apoio
social, educativo ou cultural. Estdo também incluidos nesta categoria os servigos de cuidado prestados por familiares,

desde que pagos.
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Perto de um quarto da populagédo empregada recorre, por outro lado, ao apoio de
familiares, vizinhos ou amigos para cuidado dos/as filhos/as, dispondo, assim, de
um suporte, n3o remunerado. Sao novamente as mulheres que mais recorrem a
este tipo de apoio, com uma diferenca percentual de 6,6 pontos quando
comparadas com os homens. Apenas 13,8% da populacdo empregada deixa os/as
filhos/as ao cuidado do c6njuge. Sao sobretudo os homens que o fazem (cerca de
23% de homens para 4% de mulheres), o que significa que sao as mulheres, mais
do que os homens, que se encontram fora do mercado de trabalho na prestacao

de cuidados a criangas.

De destacar nesta distribuicdo, que 28,5% das pessoas inquiridas nao recorre a
qualquer servigo de acolhimento. Podendo considerar-se que muitos destes casos
digam respeito a criancas com idades mais avangadas, com menor nivel de
dependéncia e cujo cuidado ndo passe necessariamente pela supervisao a tempo
inteiro por parte de uma pessoa adulta, ndo deixa de merecer atencao que um
grande nimero de pais e maes trabalhadores/as nao recorra a qualquer servico

para cuidado dos/as filhos/as.

Tabela 22 - Individuos empregados dos 15 aos 64 anos de idade, segundo o sexo, por principal tipo de servigo

de acolhimento utilizado para os/as fithos/as / filhos/as do cénjuge, com menos de 15 anos de idade

Mithares Milhares
) Milhares de
de % de

R individuos .
individuos individuos

Servico de acothimento; pré-escola 620,6 3,9 299,0 31,1
252,7 13’8 220’6 22’9 32,1 3,7

Familiares/vizinhos/amigos (ndo

321,6 37,1

432,1 23,6 197,3 20,5 234,7 27,1
remunerados) '
Né&o recorre a nenhum tipo de servico de
i 521,7 28,5 244,2 25,4 277,6 32,0
acolhimento
N3o resposta § § § § S §

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Médulo ad hoc 2005 "Conciliagao da vida profissional com a vida familiar”
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Quando se analisa a populacdo empregada com responsabilidade de cuidado de outras
criancas com idades até 15 anos, que ndo os proprios filhos ou filhas, e de outras
pessoas dependentes, como pessoas com doenga, deficiéncia, ou idosas, verificam-se,
em geral, valores reduzidos. Cerca de 91,1% da populacdo ndo tem este tipo de
responsabilidades de cuidado. Este dado apresenta, contudo, variagdes significativas
em funcado do sexo. Enquanto perto de 13% das mulheres entre os 15 e os 64 anos de
idade presta estes tipos de cuidados, menos de 5% de homens o faz. Cerca de 7% das
mulheres tem pelo menos uma crianca néo sua filha a cargo, por comparacao com cerca
de 3% dos homens. No mesmo sentido, 4,7% das mulheres cuida de outras pessoas
dependentes, por comparagdao com 1,9% de homens. O nimero de casos em que as
pessoas inquiridas se encontram simultaneamente responsaveis pelo cuidado de outras
criancas e pelo cuidado de outros dependentes, embora pouco expressivo, é,
igualmente, superior nas mulheres. As diferencas com base no sexo s&o menos
expressivas na populacdo empregada. Verifica-se, por outro lado, que este tipo de
responsabilidades se encontra mais presente nas categorias de pessoas desempregadas

e inactivas, particularmente nas mulheres.
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Tabela 23 - Individuos dos 15 aos 64 anos de idade segundo a condigdo perante o trabalho e sexo, por
prestacdo de cuidados regulares a outras criangas com menos de 15 anos ou a outras pessoas dependentes
(doentes, deficientes, idosas)

A outras criancas A outras pessoas
Total i Ambas as Nenhuma das
com menos de 15 dependen;es com situacoes situacoes
anos 15 ou mais anos ; ;
Milhares de
) 7.109,2 343,8 236,6 44,2 6.477,9
individuos
100,0 4,8 3,3 0,6 91,1
3.512,7 95,0 67,0 11,3 3.335,4
Homens
_ 100 2,7 1,9 0,3 95,0
Milhares de
. 3.596,6 248,7 169,6 33,0 3.142,5
Mulheres individuos
- 100 6,9 4,7 0,9 87,4

M s de
4.805,8 185,4 146,8 26,8 4.441,1
uos

- 100,0 3,9 3,1 0,6 92,4

/ 2,579,6 61,1 45,8 8,5 2.460,7
Empregados/as Homens

2,4 1,8 0,3 95,4
hares de
N 2.226,2 124,3 101,0 18,3 1.980,3
individuos
100 5,6 4,5 0,8 89,0

il s de
. 398,7 25,4 12,0 § 357,8
Total individuos
- 100,0 6,4 3,0 5 89,7
Mil s de 191.1 s
D / , § § 178,2
esempregados/as Homens individuos 8

Milhares de
o 207,6 18,1 7,5 § 179,5
Mulheres individuos

8,7 3,6 § 86,5

Milhares de
os 1.904,7 133,0 77,8 14,0 1.679,1
u

- 100,0 7,0 41 0,7 88,2

Milhares de
Inactivos/as ) ) 741,9 26,6 16,7 § 696,5
Homens individuos
100

3,6 2,3 § 93,9
Milhares de
) . 1.162,8 106,4 61,0 12,3 982,7
Mulheres individuos

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Modulo ad hoc 2005 "Conciliagdo da vida profissional com a vida familiar”
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Na analise dos motivos que levam mulheres e homens, com criancas a cargo, a nao
trabalharem, ou a trabalharem menos horas, observou-se que a falta de servicos de
acolhimento de criangas é penalizadora sobretudo para as mulheres. Os motivos que
levam os homens a nao trabalharem, ou a trabalharem menos horas, ndo estao em
99,1% dos casos relacionados com o cuidado de criancas. 15,6% das mulheres afirma,
por outro lado, nao trabalhar, ou trabalhar menos horas, devido a falta de servicos de
apoio e cuidado as criangas.

Tabela 24 - individuos dos 15 aos 64 anos de idade que néo trabalham ou néo trabalham mais horas devido a

falta de servigos de acolhimento para criangas, segundo o sexo

Milhares de Milhares de Mithares de

individuos individuos individuos

R

Nao trabalham ou nao trabalham mais horas

devido a falta de servigos de acolhimento para 17,3

11,8
crian¢as

Nao trabalham ou nao trabalham mais horas
devido a outra razao nao relacionada com a 128,5 87,9 33,8 99,1 94,7 84,5

falta de servicos de acolhimento para criangas

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Mddulo ad hoc 2005 "Conciliagio da vida profissional com a vida familiar”

8.1.1. Flexibilidade na gestdo dos horarios e auséncias ao trabalho devido a

razoes familiares

Tabela 25 - Individuos empregados dos 15 aos 64 anos de idade segundo o sexo, por possibilidade de

alterarem o hordrio de trabatho didrio devido a razées familiares

Mutheres
Portugal

2° trimestre de 2005 N.° (milhares de N.° (milhares de N.° {milhares de

individuos) individuos) ’ individuos)

Geralmente tém essa possibilidade 2 140,1 1097,4 42,5 1042,7
Raramente tém essa possibilidade 754,3 15,7 400, 1 15,5 354,1 15,9

Nao tém essa possibilidade 1 880,5 39,1 1061,3 41,1 819,2 36,8

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Modulo ad hoc 2005 “Conciliagao da vida profissional com a vida familiar”
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A maioria das pessoas empregadas inquiridas (54,8%) nao tem, ou raramente tem,
possibilidade de alterar o horario de trabalho diario devido a razées familiares.
Esta é uma tendéncia que afecta quase indiferenciadamente homens e mulheres,
reunindo respectivamente 56,6% das respostas no caso dos homens e 52,7% no
caso das mulheres. Ainda assim, ha mais mulheres do que homens a condicionar o

seu horario de trabalho diario por razées de ordem familiar.

Tabela 26 - Individuos empregados dos 15 aos 64 anos de idade segundo o sexo, por possibilidade de
se ausentarem do trabalho dias completos (sem utilizar dias de férias ou licenga prevista por Lei)

devido a razbes familiares

m

Portugal
N.© N.° N.°

2° trimestre de 2005

{milhares de (milhares de % (mithares de

individuos) individuos) individuos)

2625,2 54,6 1436,1 55,7 1189,2 53,4
we o7 w2 08 107 05
48058 100 25796 100 22262 100

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Mddulo ad hoc 2005 "Conciliagao da vida profissional com a vida familiar”

0O mesmo se verifica se se atentar a possibilidade de auséncia do trabalho por dias
completos devido a razdes familiares. Com efeito, mais de metade dos individuos
empregados inquiridos - 54,6% - respondeu nao ter essa possibilidade. Os dados
apontam para o facto de esta dificuldade afectar de forma quase semelhante
homens (55,7%) e mulheres (53,4%).
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Tabela 27 - Individuos empregados dos 15 aos 64 anos de idade segundo o sexo, por auséncia do trabalho nos

ultimos 12 meses devido a emergéncias familiares (sem utilizar férias)

Homens Mulheres

Portugal
N.°
2° trimestre de 2005

(milhares de (milhares de (milhares de

individuos) individuos) individuos)

Nao se ausentaram do trabalho

devido a emergéncias familiares

Ausentaram-se do trabalho devido a
emergéncias familiares, recorrendo a
dias de licenca prevista por lei,

remunerada

Ausentaram-se do trabalho devido a
emergéncias familiares, recorrendo a
dias de licenca prevista por lei, nao

remunerada

Ausentaram-se do trabalho devido a
emergéncias familiares, recorrendo a

outras medidas

Nao resposta 10,6

0,4
4 805,8 100 2579,6 100 2 226,2 100

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Mddulo ad hoc 2005 "Conciliacao da vida profissional com a vida familiar"

Ainda segundo os dados deste modulo ad hoc do Inquérito ao Emprego do INE, a
grande maioria dos individuos empregados inquiridos (82%) declarou nao se ter
ausentado do trabalho devido a emergéncias familiares nos Gltimos 12 meses. As
mulheres sdo, no entanto, aquelas que mais se ausentam do trabalho para dar

resposta a estas situagoes (23%), comparativamente com os homens (13%).
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Tabela 28 - Individuos empregados dos 15 aos 64 anos de idade segundo o sexo, por recurso a licenca

parental, nos ultimos 12 meses, para cuidar de filhos/as

Homens Mutheres

Portugal

N.°

° tri de 2005 |
2° trimestre de (milhares de b (milhares de {mithares de

individuos) individuos) individuos)

6,2 26,3 4,0 59,0

93,8 627,9 96,0 658,6 91,8
Nao resposta § § S § H
100 654,2 100 717,6 100

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - Modulo ad hoc 2005 "Conciliagio da vida profissional com a vida familiar”

8.2, Licengas parentais

As estatisticas da Seguranca Social registam o nimero e o tipo de subsidios atribuidos
relativos a parentalidade, reflectindo igualmente o modo como o Sistema de Seguranca
Social foi sendo aperfeicoado. Neste ambito, em 2008 foram introduzidos subsidios
sociais, sujeitos a condicao de recursos, para apoiar as familias em situacdo de especial
caréncia econdmica. Em 2009 procedeu-se a uma ampla reestruturacdo dos subsidios
parentais, alargando em geral a sua duragao e combinando maiores incentivos a partilha
das licencas entre maes e pais, no ambito dos subsidios parentais iniciais, com a

extensao dos direitos individuais, reflectida nos subsidios parentais alargados.

No quadro do novo regime da parentalidade, que entrou em vigor dia 1 de Maio de
2009, garantiu-se um reforco da protecgao social em conjugacdo com a promocédo da
conciliacao entre vida familiar e profissional. Neste contexto, assume particular énfase
a possibilidade de alargamento de 30 dias da licenca parental global em caso de
partilha da licenca entre o pai e a mae.

Outra das novas modalidades de proteccao consagradas neste novo regime foi o
Subsidio Parental Alargado, ou seja, a possibilidade de cada um dos pais poder
prolongar a licenga parental por mais trés meses (com montante diario de 25% da
remuneracao de referéncia).

A evolucdo natural das prestagbes sociais complexifica a leitura dos elementos
quantitativos, em especial no ano de transicdo i.e. em 2009, pelo que a leitura dos
dados devera revestir-se de alguma prudéncia.
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Tabela 29 - Evolucdo no uso das licengas parentais (2005-2009)

2005 2007 2008 2009

Criancas nascidas 109.399 102.492 104.594 99.491

Homens que receberam subsidio por licenca obrigatoria (5

429, . . .
dias até 30 de Abril e 10 dias desde 1 de Maio de 2009) 82 45.687 45.973 33.278
(% no total de criancas nascidas) 39,3 44,6 44,0 53,6
(% no total das licencas das mulheres) 56,5 60,7 61,2 62,6

Homens que receberam subsidio por licenca parental de uso
exclusivo do pai (15 dias até 30 de Abril de 2009 e + 10 dias 32,945 37.552 38.442 44.447
desde 1 de Maio de 2009)

% no total de criancas nascidas) 30,1 36,6 36,8 44,7

(% no total das licencas das mulheres) 43,3 49,9 51,2 52,2

Homens que partilharam licenca de 120/150 dias (30 dias ou

413 551 612 12024
mais)

(% no total de criancas nascidas) 0,4 0,5 0,6 12,0

(% no total das licencas das mutheres) 0,5 0,7 0,8 14,1
Mulheres que receberam subsidio por licenca de 120/150 dias 76.125 75.297 75.128 85.085
(% no total de criancas nascidas) 69,6 73,5 71,8 85,6

Homens e mulheres que beneficiaram de subsidio parental 1438

alargado entre Maio e Dezembro de 2009

{% no total de criancas nascidas nesse periodo} 2,2

Notas: n.d. - nao disponivel; * esta medida existe apenas desde 2008.

**estimativa ¢/ base no total de nascimentos em 2009.

O quadro acima faz um resumo dessas estatisticas, que mostram o crescimento da
utilizagdo das licencas a que o pai tem direito e uma evolugido bastante positiva da
partilha das licencas entre mae e pai. Em termos de tendéncias observa-se um
crescimento no usufruto dos subsidios destinados ao pai, quer no ambito do Subsidio
Parental Inicial de Uso Exclusivo do Pai (abrangendo ja quase metade dos pais), quer no
ambito do Subsidio Parental Inicial com partilha (com uma subida de menos de 1%, em

varios anos anteriores, para 12%).
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8.3. Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais - PARES
8.3.1. Respostas sociais de apoio a inféncia

Com o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)"", o apoio a
1.2 infancia estd a beneficiar de um impulso nunca antes verificado, contribuindo
decisivamente para o aprofundamento do apoio as familias, em particular as familias
jovens, proporcionando-thes melhor conciliagdo das suas responsabilidades parentais

com o desempenho de uma actividade profissional.

O programa PARES tem como principal objectivo criar novos lugares em creches através
da Rede, assegurando melhor cobertura desta resposta em regides do pais com maior
caréncia, por forma a corrigir desequilibrios neste dominio, nomeadamente através do

incentivo a investimentos privados e a parcerias de nivel local.

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais foi ja objecto de 3 fases
de candidaturas, tendo sido aprovados 614 projectos num total de 1.053 respostas

sociais.

Tabela 30 - Financiamento do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais

NACIONAL
FASE PARES . Investimento
N.° Candidaturas N.° N.° Novos | N.° Total Flegivel Investimento Investimento
egive
(equipamentos) Respostas Lugares Lugares , s Elegivel Total
Pablico

13.364

15.026 89.660.839

423 135.656.566 172.847.908
276 548 16.817 19.005 100.669.358 161.353.523 201.214.348
82 82 4.042 4.470 21.709.805 32.742.145 50.160.809
- 614 1.053 34,223  38.501  212.040.002  329.752.234  424.223.065

Fonte: MTSS

Com este programa, foi possivel alcangar ja em 2009, uma taxa de cobertura de 34,9% em
creches, superando-se, assim, a meta de Barcelona'? para 2010, que fixava uma taxa de 33%

de cobertura dos equipamentos sociais destinados as criancas com idade inferior a 3 anos de
idade).

"' MTSS.
12 Conselho Europeu de Barcelona, 2002
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Tabela 31 - PARES - Infancia

INFANCIA

FASE PARES

Numero de Total Investimento Investimento
Novos Lugares

Equipamentos Lugares Publico Elegivel

PARES | 5.300 25.242.285 37.634.998

PARES Il 206 7.783 8.648 34.979.927 55.321.291
PARES Il 82 4.040 4.466 21.709.799 32.742.137
TOTAL 411 16.536 18.414 81.932.011 125.698.426

Fonte: MTSS

8.3.2. Respostas sociais para pessoas idosas - Equipamentos e servigos

Também nesta area, o PARES"? veio permitir um reforgo significativo da rede de
servicos e equipamentos, contribuindo para o apoio & permanéncia das pessoas
idosas em suas proprias casas através dos Servicos de Apoio Domiciliario e dos
Centros de Dia. Este programa tem também contribuido para melhorar a situacao
das pessoas idosas mais dependentes, expandindo a cobertura dos lares de idosos,
medidas estas que, no conjunto, asseguram a familiares das pessoas idosas
melhores condicoes de conciliagao trabalho/familia.

Em 2009, contando desde o inicio do programa, registam-se 556 respostas sociais

na drea de idosos, correspondendo a cerca de 18.653 lugares.

Tabela 32 - PARES - Idosos

IDOSOS

FASE PARES

Numero de Novos Total Investimento Investimento

Equipamentos Lugares Lugares Publico Elegivel

PARES | 8.181 9.095 57.851.885 88.837.613

PARES il 281 8.257 9.558 55.961.601 91.462.167

TOTAL 556 16.438 18.653 113.813.486 180.299.780

13 Programa de Alargamento & Rede de Equipamentos Sociais, do MTSS.

82



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGAO PROFISSIONAL
- 2009 -

Fonte: MTSS

No final de 2009, encontravam-se consignadas 432 obras do PARES, e estavam a

decorrer 304, tendo sido concluidos 116 equipamentos.

Tabela 33 -PARES - Equipamentos

Pedidos de Pagamento Entrados Pagamentos Efectuados

Financiamento

Publico Financiamento

Despesa Total Solicitado Despesa Total Publico Solicitado Montante Pago

107.346.765,22 €  49.514.549,45 € 100.378.884,86 € 47.662.373,61 € 46.894.127,50 €

PARES 1l 31.014.516,55€  14.205.539,86 € 27.209.700,87 € 12.391.620,89 € 12.279.621,55 €
2.862.403,22 € 1.314.530,01 € 2.617.492,70 € 1.209.082,63 € 1.154.540,04 €
141.223.684,99 € 65.034.619,32€ 130.206.078,43 €  61.263.077,13 € 60.328.289,09 €

8.3.3. Equipamentos sociais para apoio a pessoas com deficiéncia

Uma outra area de investimento dos Programas PARES'* é a das pessoas com
deficiéncia, no sentido de contribuir para uma sociedade mais coesa e que seja
capaz de propiciar a cidada(o)s e suas familias melhor qualidade de vida. O
aumento do nimero de lugares em equipamentos sociais para pessoas com este
tipo de problemas, esta previsto no ambito das medidas especificas que integram
o Plano para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (PAIPDI).
Estas medidas pretendem contribuir, efectivamente, para o desenvolvimento de
uma sociedade mais coesa e integradora dos cidadaos e de pessoas com
deficiéncia e, ainda, para um aumento significativo da qualidade de vida destas
pessoas e suas familias.

Nos equipamentos de apoio a deficiéncia - Em 2009, contabilizaram-se 93

respostas sociais, correspondendo a mais de 1.400 lugares.

" Programa de Alargamento 4 Rede de Equipamentos Sociais, do MTSS.
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Quadro n°® 33- PARES - Deficiéncia

DEFICIENCIA

FASE PARES

m Total Lugares Invest. Publico Invest. Elegivel

PARES | 25 470 631 6.566.669 9.183.955

PARES Il 68 77 799 9.727.831 14.570.065
TOTAL 93 1.247 1.430 16.294.500 23.754.010

Fonte: MTSS

8.4. Programa de Apoio ao Investimento a Respostas Integradas de Apoio Social -
Programa Operacional do Potencial Humano -POPH - (Eixo 6)

O alargamento da rede de equipamentos sociais nao ficou pelo PARES. No inicio de
2009, no ambito do Programa Operacional Potencial Humano (POPH / QREN - Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional), foi ainda criado o programa de Apoio ao Investimento
a Respostas Integradas de Apoio Social (Despacho n.° 4749/2009, de 9 de Fevereiro),
que permitiu aprovar, cerca de, mais 90 a 100 equipamentos sociais, aumentando

significativamente o nimero de lugares a criar no ambito do POPH.

Trata-se pois de um refor¢co substancial no investimento em equipamentos sociais,
tendo sido aprovados cerca de 227 equipamentos sociais, 0o que significa um total de
mais de 9.000 lugares criados.

Na area dos idosos, foram aprovados cerca de 129 equipamentos sociais, 0 que

corresponde a cerca de 5604 lugares a criar distribuidos por 3 tipos de respostas sociais.

No ambito da deficiéncia, foram aprovados cerca de 98 equipamentos sociais, 0 que
corresponde a cerca de 4000 lugares a criar em respostas sociais (3974 lugares), o que,
permitira um aumento superior a 50% no numero de lugares disponiveis para esta

populagao.

Quadro n.° 34 - PARES - Respostas Sociais

Tipo Resposta Social N° de Respostas Sociais

Centro de Dia 20 646
37 1024
183 5604
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8.5. Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) - Cuidados

continuados integrados a pessoas em situa¢do de dependéncia

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) tem por objectivo a
prestacdo de cuidados de saide e de apoio social de forma continuada e integrada a

pessoas que, independentemente da idade, se encontram em situagoes de dependéncia.

Os Cuidados Continuados Integrados estao centrados na recuperagao global da pessoa,
promovendo a sua autonomia e melhorando a sua funcionalidade, no ambito da situacao

de dependéncia em que se encontra.

Através da RNCCI e das suas diversas valéncias - Unidade de Convalescenca; Unidade de
Média Duracdo e Reabilitacao; Unidade de Longa Duragdo e Manutencéo; Unidade de
Cuidados Paliativos - asseguradas pelo Servi¢o Nacional de Salde, pelo sector privado
mas sobretudo pelo sector solidario, com especial enfoque nas Santas Casas da
Misericérdia, sdo prestados cuidados de saude e de apoio social de forma continuada e

integrada a pessoas que se encontram em situagao de dependéncia.

Centrados na recuperacdo global da pessoa, estes servicos, iniciados
experimentalmente em 2006, estdao generalizados a todo o territorio nacional desde
2007, representando uma grande valia para as familias do individuo dependente. A
RNCCI contava em Dezembro de 2009" com 3.938 lugares de internamento, dos quais
625 em Unidades de Convalescenga, 1.253 em Unidades de Média Duragao e
Reabilitagao, 1.942 em Unidades de Longa Duracao e Manutengao e 118 em Unidades de
Cuidados Paliativos, verificando-se assim, uma taxa de execucao fisica do Plano de
Implementagao para 2009.

8.6. Rede de equipamentos pré-escolar e actividades extra-curriculares

A Rede de Equipamentos Pré-Escolar'®, cujo objectivo é o de aumentar o nimero de
vagas em pré-escolar para as criangas dos 3 aos 5 anos, vem reforgar as condigdes de
igualdade no desenvolvimento socioeducativo das criangas e a conciliacao da vida
pessoal, familiar e profissional das familias jovens.

Em 2009, decorreu o concurso para acesso ao apoio a conceder pelo Ministério da
Educagdo e pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social a iniciativa dos
Municipios e das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social para o alargamento da
Rede de Educagdo Pré-Escolar (2008/2009), com vista a apoiar as iniciativas de
alargamento do parque de educagdo pré-escolar apresentadas por Municipios e por
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ou equiparadas e abrange os concelhos
pertencentes as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

'® Relatério de monitorizagdo do desenvolvimento e da actividade da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI) 2009

' ME.
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Tabela 36 - Taxa bruta de escolarizacdo da rede Equipamentos Pré-Escolar, ano lectivo 2006/2007 e metas

previstas para 2008

Cobertura Pré-escolar por |dades Ano Lectivo 2006/2007 Metas Previstas para 2008

(%) (%)

92.6

79.8 -

Fonte: 50 anos de Estatisticas da Educagio, GEPE/ME e INE

O Programa Escola a Tempo Inteiro - Actividades de Enriquecimento Curricular (1.° ciclo
do Ensino Basico)"’, tem entre os seus objectivos adaptar os tempos de permanéncia das
criangas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das familias, garantindo que 0s
tempos sao pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a
aquisicao das competéncias basicas.

Das diversas actividades de enriquecimento curricular desenvolvidas, pelo menos até as
17h30m, sao obrigatdrias o inglés, para os 3.° e 4.° anos de escolaridade, e o apoio ao
estudo.

Dos 5.060 estabelecimentos com 1° ciclo, actualmente em funcionamento no
Continente, 99,8% oferecem actividades de enriquecimento curricular. Como é de
esperar a taxa de cobertura varia com a actividade oferecida como se verifica no
quadro seguinte.

Tabela 37 - Escola a Tempo Inteiro - N.° de Escolas e N.° de Alunos/as, por Tipo de Actividades - Ano Lectivo
2007/2008

Actividades de Enriquecimento Curricular N.° de Escolas Total de Alunos/as (N e %)

Ensino do inglés 1.° e 2.° anos 4900 (97.8%) 166135 (85.3%)

Ensino do Inglés 3.° e 4.° anos 4975 (98.8%) 188642 (88.8%)
Ensino da Musica 4271 (84.4%) 274764 (68%)

Actividade Fisica e Desportiva 4947 (97.8%) 333009 (82.5%)
Apoio ao Estu'do 5016 (99.1%) 345219 (85.5%)

Fonte: GEPE, ME, Relatorio de Execug#o Fisica 2008/2009

7 ME.
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RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGAO PROFISSIONAL

- 2009 -
QUADRO 9A
POPULAGAO EMPREGADA, POR SECTORES DE ACTIVIDADE
Portugal
2008 2009 2008 2009
Descri¢do
Valores Absolutos (Milhares) GAP (H-M)
[Agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca 581,2 564,8 12,1 22,7
H 296,7 293,7
M 284,5 271,0
Industrias extractivas 17,9 17,8 15,0 14,9
H 16,5 16,4
Inddstrias transformadoras 894,0 851,6 157,6 159,0
H 525,8 505,3
M 368,2 346,3
Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 23,2 21,5 14,2 11,8
H 18,7 16,6
[Captacdo, tratamento e distrib. d4gua; saneamento 34,8 29,1 21,4 16,8
H 28,1 22,9
M 6,7 6,1
IConstrugéo 555,1 505,6 506,8 452,1
H 531,0 478,8
™ 24,1 26,8
IComércio por grosso e a retalho 766,1 762,9 86,3 74,2
H 426,2 418,5
M 339,9 344,3
[Transportes e armazenagem 172,7 177,9 117,4 114,8
H 147,6 146,3
M 30,1 31,6
|Alojamento, restauracdo e similares 319,4 295,1 -63,3 -57,9
H 128,0 118,6
M 191,4 176,5
|Actividades de informacéo e de comunicagio 93,2 92,2 23,4 29,3
H 58,3 60,8
M 34,9 31,4
lActividades financeiras e de seguros 96,3 88,2 9,0 11,1
H 52,6 49,7
M 43,7 38,5
|Actividades imobilidrias 27,1 34,0 2,2 -3,8
H 14,7 15,1
M 12,5 18,9
JActividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 174,8 167,4 -12,3 -12,8
H 81,2 77,3
M 93,5 90,1
JActividades administrativas e dos servigos de apoio 134,8 137,7 -6,1 -1,1
H 64,3 68,3
M 70,5 69,4
JAdm. Pub. Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 341,8 334,7 99,7 86,7
H 220,8 210,7
M 121,0 124,0
Educagdo 344,3 357,6 -183,4 -195,0
H 80,5 81,3
M 263,8 276,3
Actividades de sadde humana e apoio social 302,9 322,0 -202,2 -222,6
H 50,4 49,7
m 252,6 272,3
JAct. artisticas, espectdculos, desportivas e recreativas 46,0 46,4 8,4 3,3
H 27,2 24,8
M 18,8 21,5
Outras actividades de servigos 89,4 95,4 -39,1 -33,8
H 25,1 30,8
64,2 64,6
ctiv. familias empreg. pessoal doméstico 175,5 149,8 -171,4 -148,4
173,4 149,1

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGAO PROFISSIONAL

PESO DA POPULAGCAQO EMPREGADA, POR SECTORES DE ACTIVIDADE

Portugal
Descricao 2008 | 2009 2008 | 2009
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 21 4,01
H 51,0 sz,zl
M 49,0 48,
Industrias extractivas 83,8 83,4
H 91,9 91,
8,1 8,3

Industrias transformadoras 17,6 18,7
H 58,8 59,3

41,2 40,7
Electricidade, gas, vapor, &gua quente e fria e ar frio 61,1 54,6
H 80,6 77,3
M 19,4 22,7]
iCaptacdo, tratamento e distrib. 4gua; saneamento 61,5 57,7
H 80,8 78,9
M 19,2 21,1
Construcdo 91,3 89,4
H 95,7 94,7
M 4,3 5,3
IComércio por grosso e a retalho 11,3 9,7
H 55,6 54,
LM 44,4 45,1
[Transportes e armazenagem 66,1 64,5
H 83,0 82,3
M 17,0 17,
lAlojamento, restauragéo e similares -19,8 -19,6)
H 40,1 40,
IM 59,9 59,
lActividades de informacdo e de comunicagéo 25,1 31,8
H 62,6 65,9
IM 37,4 34,1
JActividades financeiras e de seguros 9,3 12,6
H 54,7 56,3]
M 45,3 43,
lActividades imobiliarias 8,2 -11,1
H 54,1 44,5
M 45,9 55,5]
JActividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares -7,0 -7,6)
H 46,5 46,
M 53,5 53,8
[Actividades administrativas e dos servigos de apoio -4,5 -0,8
H 47,7 49,6
IM 52,3 50,
JAdm. Pub. Defesa; Seguranga Social Obrigatéria 29,2 25,9
H 64,6 62,
M 35,4 37,1
Educagdo -53,2 -54,5]
H 23,4 22,7
M 76,6 77,3
[Actividades de saGde humana e apoio social J -66,7 -69,1
H 16,6 15,
I 83,4 84,6
|Act. artisticas, espectéculos, desportivas e recreativas 18,4 7,2
H 59,2 53,6
M 40,8 46,
lOutras actividades de servigos -43,8 -35,4
H 28,1 32,3
M 71,9 67,
Activ. familias empreg. pessoal doméstico 97,7 -99,1
H 1,2 0,5
m 98,8 99,

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMAGAO PROFISSIONAL
- 2009 -

QUADRO 21
EVOLUCAO DO DESEMPREGO REGISTADO

Situagdo no no fim dos anos

Continente

2006 2007 2008 2009

Total 440 125 377 436 402 545 504 775
Homens 186 344 151 164 173 565 236791
Mulheres 253 781 226272 228 980 267 984
Jovens 58 434 50 682 53 732 64 116
Homens 23232 18 987 22 367 29241
Mutheres 35 202 31695 31365 34875
Adultos 381 691 326 754 348 813 440 659
Homens 163 112 132177 151 198 207 550
Mutheres 218 579 194 577 197 615 233109
Procura 1° emprego 32639 351335 32262 37 556
Homens 11000 11361 11 070 14 059
Mutheres 21639 23974 21 192 23 497
Procura Novo emprego 407 486 342101 370 283 467 219
Homens 175 344 139 803 162 495 222732
Mutheres 232142 202 298 207 788 244 487

< 1 ano de duracdo da procura 260 256 219 507 259 288 329 358
Homens 109 921 87 488 116 500 162 140
Mutheres 150 335 132019 142 788 167 218

>= 1 ano de duracio da procura 179 869 157 929 143 257 175 417
Homens 76 423 63 676 57 065 74 651
Mutheres 103 446 94 253 86 192 100 766

Fonte: IEFP - Gabinete de Estudos e Avaliagao
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