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1-NOTA INTRODUTORIA

Na anterior sessao legislativa, a Comissio Parlamentar de Educacao e Ciéncia
concretizou um conjunto de iniciativas relativas a problematica da Violéncia nas
Escolas, que culminou com a apresentacao e divulgacio de um Relatério Final e

com o Projecto de Resolugao n.® 209/X /2% subscrito por PS, PSD, CDS-PP ¢ BE

que «Recomenda ao Governo a adopeao de medidas que visem contribuir para melhorar a resposta
das escolas e da sociedade na prevengdo de comportamentos de risco, proporcionando ambientes mats
seguros e promovendo o sucesso escolar para todos (as) os (as) alunos (as)».

Considerando a importancia que a Comissao de Educacao e Ciéncia tem dado a
estas questoes e com o objectivo de dar continuidade a esse trabalho, foi decidido
na reuniao de Comissao realizada no dia 06 de Fevereiro de 2008 que a tematica em
questao continuaria a ser acompanhada, tendo a Deputada Fernanda Asseiceira (PS)
- Coordenadora do Grupo de Trabalho anteriormente constituido - sido indicada
como Relatora, a quem coube a responsabilidade da elaboragdo do presente
Relatorio de acompanhamento da evolugao da situagdo, com particular incidéncia na
avaliagdao das novas medidas adoptadas.

Para a sua concretizagao seguiram-se 0s seguintes passos:

(i) Apreciacio da proposta de Plano de Trabalho apresentada pela Deputada
Relatora na reunido realizada a 09 de Abril. Este plano integrou todas as
propostas de audi¢bes consideradas no Requerimento n°® 16/X/3.7
apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, conforme decisio
aprovada por unanimidade na reunido de 02 de Abril.

(if) Ficou ainda decidido, por proposta do Presidente da Comissao, visitar mais
6 Escolas/Agrupamentos, para além das 12 Escolas/Agrupamentos visitadas
em 2007.

(i) A Deputada Relatora sugeriu ainda, a realizagdo de uma reunido com

representantes dos varios Grupos Parlamentares, para concretizar a versio
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final do Plano de Accao, com a inclusio de todos os contributos
apresentados.
O Plano de Acgiao e respectiva calendarizacao foram aprovados na reuniao
realizada a 16 de Abril.

Em cumprimento do Plano, foram concretizadas as seguintes iniciativas:

" Visita a 18 estabelecimentos de ensino a 12 de Maio. Seguindo o exemplo do
trabalho desenvolvido na 2* Sessio Legislativa, foi indicado(a) um(a)
Deputado(a) Relator(a) para cada Estabelecimento de Ensino/Agrupamento.

* Audicdo dos representantes do Observatério da Seguranca FEscolar, da
Equipa de Missao para a Seguranca na Escola e do Programa Escola Segura,
no dia 20 de Maio.

* Audicado Parlamentar conjunta a varias entidades consideradas com
intervencao relevante nesta area, no dia 02 de Junho.

* Audicao do Procurador-Geral da Republica, no dia 17 de Junho.

* Audicao da Ministra da Educag¢ao, no dia 24 de Junho.

Todas as Audi¢oes realizadas foram gravadas em suporte audio e encontram-se

disponiveis na pagina da Comissao de Educacio e Ciéncia, na Internet.
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2-ENQUADRAMENTO

Considerando o objectivo do presente Relatério, a Deputada Relatora entendeu
ser importante sistematizar alguma informagao, assim como apresentar alguns dados
mais relevantes, tendo como base a transversalidade da matéria em apreciagao,
conforme destacado no Relatorio «A Violéncia nas Escolasy elaborado durante a 2*
Sessao Legislativa.

Nesse sentido, recorrendo as informacdes recolhidas/transmitidas foi possivel
proceder ao seguinte enquadramento, considerando a relevancia da articulacao das
diferentes estruturas/areas, para melhor compreender e inter (agir) na problematica

€m causa:

a) Ministério da Educacao

Ao retomar o Programa TEIP — Territirios Educativos de Intervencao Prioritaria, em
2006/2007, foi dada prioridade a 36 escolas ou agrupamentos de escolas localizados
nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto (20 em Lisboa e 16 no Porto), com
elevado risco de exclusido social e escolar.

O sucesso do programa e o reconhecimento da sua importancia pelas escolas e
todas as entidades envolvidas, leva ao seu alargamento em 2008/2009, a um total de
100 escolas ou agrupamentos de escolas. O programa sera alargado a escolas com
contextos semelhantes em todo o pafs, prevendo-se um investimento de 100
milhoes de euros.

O Conselho das Escolas, 6tgao ctiado pelo Decreto Regulamentar n.” 32/2007, de
29 de Margo e instalado no Verao de 2007, constituiu diferentes grupos de trabalho
especializados, um dos quais dedicado a tematica em analise, no sentido de

aprofundar o conhecimento da realidade nas escolas portuguesas e de propor
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medidas de prevencdo e de combate a indisciplina e a violéncia, contribuindo para o
refor¢o da seguranga nas escolas.

Importa salientar algumas das medidas tomadas e em curso, que tém por
objectivos melhorar as condi¢cdes de funcionamento das escolas e os resultados
escolares, reduzir as varias ocorréncias e ajudar as Hscolas e a Comunidade
envolvente a enfrentar as situagGes mais problematicas, que se (inter)relacionam
(indisciplina, violéncia, exclusao, abandono e insucesso escolares):

- AECs — Actividades de Enriquecimento Curricular. Estas actividades, sendo

gratuitas e facultativas visam a igualdade de oportunidades, para que todos os

alunos possam ter acesso a actividades como: Inglés, Musica, Actividade Fisica e

Desportiva. Além disso, ¢ uma importante medida de apoio a familia, evitando

também casos de exclusao e favorecendo uma maior integragao;

- Alargamento do Programa TEIP a outros Territérios Educativos;

- Criagao de «espagos-escola», que vao permitir as escolas, do ponto de vista da

sua organizagdo interna, integrar equipas multidisciplinares com multiplas

fungoes: relacionamento com as familias, com as comunidades, com o mercado
de trabalho, orientagiao «tutorial» aos alunos, orienta¢ao escolar, orientacao para

a vida.

- Contratualizacao da autonomia das escolas;

- Descentralizacao de competéncias na area da Educagao para as Autarquias;

- Estabilidade do corpo docente;

- Estabilidade do pessoal auxiliar de ac¢ao educativa;

- Estatuto do Aluno do Ensino Basico e Secundario;

- Generalizacao do Cartao Electronico a todas as Escolas;

- Investimento nas instalacGes e equipamentos escolares desde o pré-escolar ao

ensino Secundario: O Programa de Apoio ao Alargamento da Rede de Educacio

Pré-Escolar, especialmente orientado para os concelhos que apresentam uma

taxa de cobertura inferior a média nacional, permite dar continuidade ao esfor¢o

de requalificacao e de alargamento da rede de educagdo pré-escolar. O Programa
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de Moderniza¢ao do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario, teve inicio
em Mar¢o de 2007 e tem como objectivo requalificar e modernizar 330 escolas
até 2015, procurando abrir a escola a comunidade. O Ministério langou ainda o
programa de apoio a iniciativa das escolas para a pintura das paredes exteriores
das suas instalagoes e para pequenas repara¢cdes. Em simultaneo e no ambito do
QREN para o periodo 2007-2013, os Municipios apresentam candidaturas para a
constru¢ao de novos Centros Escolares para concretizagao do processo de
reordenamento e de valorizacao da rede escolar do 1° ciclo.

- Refor¢o da Accao Social Escolar;

- Regras de Funcionamento dos centros de formagao;

- Reforco de Recursos Humanos Especializados nas Escolas;

- Refor¢o do Programa Escola Segura;

- Reforco dos meios e da actuacio das Comissdes de Proteccao de Criancas e
Jovens;

- Responsavel pela Seguranga em cada Agrupamento;

- Sistemas de Alarmes e Videovigilancia;

-Valorizacao da Formacao Civica nas Escolas com o Moédulo Cidadania e
Seguranga no 5° ano;

-Valoriza¢do das Parcerias: Autarquias, Seguranca Social, Saude, Ministério
Publico, IPSSs;

- Valoriza¢iao dos Projectos Educativos e dos Regulamentos Internos;

b) Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Considerando a articulacdo existente com o Ministério da Educacao em varias
medidas em curso, foi considerado pertinente, de acordo com a tematica em

aprecia¢ao, aprofundar a informacao sobre duas delas:

Comissoes de Proteccao de Criancas e Jovens
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Nio tendo sido possivel obter mais dados (alteracoes, dificuldades e avaliagdo da
intervencdo), é feito o registo da apreciacio geral feita pela representante da
Comissao Nacional na audi¢do conjunta realizada:

Ao nivel da intervenc¢do das Comissoes de Proteccao de Criancas e Jovens, a
assinatura do protocolo entre o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social e o
Ministério da Educa¢io em 2006, no sentido de colocar representantes e
professores-tutores a tempo parcial nas Comissoes, com o intuito de combater o
insucesso e intervir em situacOes de risco e perigo, tem vindo a dar resultados. Os
dados obtidos em 2007 apontam ja para uma diminui¢ao das situacSes de abandono

escolar intervencionadas.

Programa PETI/PIEF — Avaliacdo e perspectivas de intervencao

A informagao enviada pelo Secretirio de Estado do Emprego e Formacio
Profissional, respeitante a avaliacio do Programa/medida e as perspectivas de
intervencao futura, permite destacar os seguintes aspectos:

O PIEF- Programa Integrado de Edncagao Formagao foi criado no ambito do PEETI-
Plano para a Eliminagao da Exploracao do Trabalho Infantil Despacho Conjunto n’
882/99, de 28 de Setembro. A realizacio de estudos e relatorios independentes,
permitiram concluir que em Portugal o nimero de menores a trabalhar no sector
formal diminuiu significativamente, sendo mesmo um fenémeno residual.

Foi realizado também um « Estudo Curricular da medida PIEF» por uma equipa
coordenada pela Prof. Dr* Maria do Céu Roldao, com o objectivo de analisar os
curriculos e seu desenvolvimento, nas turmas em funcionamento em 2006,/2007.

A medida PIEF tem sido também uma resposta ao problema do insucesso
escolar de grupos de jovens em risco ou em situagao de exclusiao social, na medida
em que intervém no ambito da aquisicao de competéncias escolares, profissionais ou

pré-profissionais e sociais.
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A certificagdo escolar atingida ¢ significativa (mais de 50% em 75% das situagoes
analisadas), revelando que uma elevada taxa de menores considerados perdidos pelo
sistema, conseguiu uma reinser¢cao em processo de aprendizagem bem sucedida.

No quadro da reestruturacio do PETI/PIEF existe uma forte consciéncia de
que, a par da aquisicio de competéncias sociais, um processo sustentado de
reintegracao destes jovens s6 ficarda consolidado com uma formagdo escolar
certificada e uma formagao profissionalizante encaminhadora de forma consistente.

A reestruturacio em curso, assenta no reconhecimento de que situagdes limite
como o trabalho infantil, associadas ao insucesso e abandono escolares sao situacoes
que se entrecruzam com contextos de desestruturacao familiar, com escassez de
rendimentos, com falta de condi¢es habitacionais e com baixos capitais escolares e
profissionais. O principal objectivo sera a constru¢ao de solugbes numa logica
preventiva, relativamente aos fenémenos de exclusio, assente na estreita articulacao
dos varios actores e intervenientes, de todos os dominios, nomeadamente sociais,
econémicos, educativos e formativos e aos varios niveis, nacional, regional e

sobretudo local.

c) Ministério da Presidéncia
Tendo em consideragdo a importancia deste Programa na intervencdo social e
comunitaria, com uma valoriza¢ao acrescida pelo apoio dado a sociedade em geral e

a escola em particular, a informacao disponivel permite fazer o seguinte registo:

Programa Escolhas

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 80/20006, procede a renovagiao do

Programa Hscolhas — 3*Fase, reforcando-o através de um aumento do investimento

e do numero de projectos a apoiar.
O Programa Escolhas foi renovado para o periodo 2007 a 2009, com o objectivo
de promover a inclusao social de criangas e jovens provenientes de contextos socio-

econémicos mais vulneraveis, tendo em consideracio o maior risco de exclusio
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social, nomeadamente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas,
procurando a igualdade de oportunidades e o reforco da coesido social.

Nesta 3" Fase decorrem cerca de 120 Projectos distribuidos por 70 concelhos do
territério nacional.

Os quatro grandes eixos de ac¢ao sao:

1- Inclusao Escolar e Educacao nao Formal

2- Formagao Profissional e Empregabilidade

3- Participagao Civica e Comunitiria

4-Inclusao Digital

Até ao dia 30 de Abril de 2008, o Programa envolveu cerca de 55 434
destinatarios, abrangendo na sua maioria criancas e jovens (77%), dos quais cerca de
46,2% tém entre 11 e 18 anos.

Foi criado o «Escolhas em Rede» que constitui uma rede social, com o objectivo de
interligar, através da Internet jovens de todos os projectos financiados pelo
Programa Escolhas, formando uma grande comunidade on/ine, que abrange todo o

territorio nacional.

d) Ministério do Ambiente Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento

Rural

Considerando a influéncia da localizagaio dos equipamentos escolares e das
caracteristicas da sua area de influéncia, na organizacao e funcionamento das escolas
e nos resultados obtidos, importa relevar a importancia da interven¢ao de outros
intervenientes. Nesse sentido, pelo importante papel que podem desempenhar, foi
considerado pertinente recolher informacao sobre a iniciativa «Operagoes de
Qualificacio e Reinsercao Urbana de Bairros Criticoss. (Resolugoes do Conselho de Ministros n.’
143/2005 ¢ n.” 189/ 2007).

A informacao enviada pelo Ministério permite fazer a seguinte avaliagao:

A iniciativa, coordenada pelo IHRU — Instituto de Habitagao e Reabilitacdo

Urbana, visa contribuir para a operacionalizacao de uma linha estratégica da Politica

10
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das Cidades, orientada para a integracdo sbcio-urbanistica de territérios que
apresentam factores de vulnerabilidade critica, assentando num conjunto de
pressupostos (Participagao, Parceria e Proximidade), que devem ser apropriados e
incorporados na pratica dos projectos locais, e integrados na gestio corrente da
iniciativa ao longo de todo o ciclo de desenvolvimento das interven¢oes, desde o
diagnéstico até a inovagao produzida, passando pelo processo de concepgao e
experimentagao, auto-avaliacao e validagao de pratica e solu¢des inovadoras:

- O envolvimento interministerial formalizado, no sentido de assegurar a
concertacao das iniciativas e a defini¢ao das prioridades;

- A participagdo dos parceiros locais na prépria definicdo e concepgao dos
Planos de Intervencao;

- O desenvolvimento de parcerias publico - publico e publico - privadas aos
varios niveis, quer em matéria de modelo de financiamento, quer no que se refere
aos modelos de gestao de projectos.

No que respeita aos Bairros Intervencionados, foram escolhidos trés territorios:

- Cova da Moura - Amadora

- Lagarteiro - Porto

- Vale de Amoreira — Moita

As intervengoes na Cova da Moura e Vale da Amoreira encontram-se ja em
curso, com Programa de Intervengao para 2007-2011. No Bairro do Lagarteiro a
execucao do Programa de Intervencao ¢ para 2008-2012.

As medidas em curso na Cova da Moura sao:

- Apoio ao Emprego e empreendedorismo;

- Combate a criminalidade e ao trafico de droga;

- Construcao e divulgacio da Imagem «Nova Cova da Mouray;

- Estudos urbanisticos;

- Hortas urbanas.

- Investigacao sobre os suburbios;

11
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- Levantamento e caracterizacao do edificado;

- Programa de Saude;

- Programa Imediato de Pequenos Melhoramentos;

- Programa Imediato de Intervencao Social e Educacional;
- Valorizar o capital humano jovem;

- Sensibiliza¢ao e qualificacio ambiental;

- Suspensao e fiscalizacao de novas construcoes.

As medidas em curso no Vale da Amoreira sio:

- Apolo a inser¢ao de imigrantes.

- Construcao de um centro multiservicos do Vale da Amoreira;

- Criacao do Gabinete de emprego e apoio ao empreendedorismo;

- Formagao artistica e promogao de intercambios de conhecimentos artisticos;

- Implementacdo de um espago de experimentacao artistica,

-Promocio de actividades desportivas e recreativas junto de jovens em contexto

escolar;

- Promogao de iniciativas de requalificagdo artistica nos espacos urbanos;

- Requalificacao, conservacao e manutencao dos edificios habitacionais;

-Requalificagao, conservacio e manutencao dos espagos publicos e

acessibilidades;

A iniciativa faz depender os Planos de Ac¢ao e os Modelos de Financiamento e
de Gestao, de um trabalho participado por representantes dos Ministérios

envolvidos e parceiros locais, com especial destaque as Autarquias.

e) Outros projectos

Concurso «Escola Alertay INR — Instituto Nacional para a Reabilitacio
Este concurso é desenvolvido pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo em
todo o territorio nacional e conta com a colaboracio dos Governos Civis, das

Direc¢oes Regionais de Educagao, das Camaras Municipais e sobretudo com a

12
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participa¢ao das Escolas e dos Agrupamentos. A edicao de 2008-2009, tem como

tema «Acessibilidade a Todosy.

Projecto DADUS — CNPD - Comissao Nacional de Proteccio de Dados

O Projecto, apresentado em sede de audiéncia na Comissio de Educagao e
Ciéncia, pela sua relevancia e pelo empenho demonstrado merece também o
seguinte destaque:

O Projecto DADUS foi desenvolvido pela Comissao Nacional de Protecgao de

Dados, no ambito de um protocolo assinado em 2007 com o Ministério da
Educacao, através da Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular,
para sensibilizar os alunos para as questoes de proteccao de dados e da privacidade,
promover uma utilizacdo consciente das novas tecnologias e desenvolver a
consciéncia civica dos jovens.

O Projecto DADUS, considerado pioneiro a nivel europeu, ¢é dirigido aos alunos
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, abrangendo criangas entre os 10 e os 15 anos
de todo o territério nacional e tem duas componentes principais: a escolar, através
da disponibilizagao de contetidos tematicos aos professores, destinados aos alunos e
a extra-escolar através da criagdo de um blog para a interaccao directa com os

alunos.

Projecto CRIMPREV — Deviance and violence in schools and their evolution

O CRIMPREV (www.crimprev.eu), ¢ um projecto financiado pela Comissio

Europeia que tem por objectivo descrever o «estado da arte» da Violéncia nas
Escolas a nivel europeu, estando envolvidos varios paises e entre eles Portugal. Ao
aderir ao Projecto, um Grupo de Investigadores portugueses propoe-se:

-Elaborar Relatorio Nacional,

-Participar num Seminario Europeu;

-Divulgar o trabalho desenvolvido através de publica¢des.

Para contribuir para a sua concretizagao foi criado um Grupo de Consultores.

13
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Cidades Educadoras

As «Cidades Educadoras», tiveram inicio como movimento em 1990, ano em que
decorreu o I Congresso Internacional de Cidades Educadoras em Barcelona
(Espanha). Um grupo de cidades representadas pelos respectivos 6rgaos de poder
local, concluiram ser util trabalhar em conjunto projectos e actividades, para
melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.

Em 1994, no III Congresso que decorreu em Bolonha (Italia), foi formalizada a
constituicao da AICE- Associacido Internacional das Cidades Educadoras.

Os objectivos da AICE - Associac¢do Internacional das Cidades Educadoras sao:

1- Promover o cumprimento dos principios da Carta das Cidades Educadoras.

2- Impulsionar colaboragoes e ac¢des concretas entre as cidades.

3- Participar e cooperar activamente em projectos e intercambios de

experiéncias com grupos e instituicoes com interesses comuns.

4- Aprofundar o discurso das Cidades Educadoras e promover a sua

concretizacao.

5- Influenciar no processo de tomada de decisdes dos governos e das

instituicOes internacionais, em questdes de interesse para as Cidades
Educadoras.

6- Dialogar e colaborar com diferentes organismos nacionais e internacionais.

Em Portugal, os Municipios que sao considerados «Cidades Educadoras» sao:
Albufeira, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Braga, Cascais, Chaves, Coimbra,
Esposende, Evora, Grindola, Leiria, Lisboa, Loulé, Loures, Moura, Odivelas,
Oliveira de Azeméis, Porto, Palmela, Paredes, Portimao, Rio Maior, Sacavém, Santa
Maria da Feira, Santarém, Sio Joao da Madeira, Sever do Vouga, Sintra, Torres

Novas e Vila Real.

Conferéncias Internacionais

14
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No ambito da problematica da Violéncia nas Escolas, Portugal acolheu a IV
Conferéncia Mundial que decorreu em Lisboa, de 23 a 25 do passado més de Junho.
A T Conferéncia Mundial havia sido realizada em Paris (2001), a II no Québec
(2003), a III em Bordéus (2005).

Estas conferéncias, sao o resultado duma federaciao de investigadores que cobre
areas tao diversas como a psicologia, a sociologia, as ciéncias da educa¢io, que
integra também um conjunto de investigadores e profissionais portugueses que tém
acompanhado a tematica e que participaram na organiza¢ao desta iniciativa em
Portugal.

Actualmente, a violéncia na escola representa um problema mundial que obriga a
uma reflexdo tanto a nivel nacional como internacional, de forma a permitir
compreender as suas formas, as causas e consequéncias e sobretudo a permitir
implementar estratégias de prevencao e intervencao eficazes.

A investigacdo mundial interessa-se cada vez mais pelos efeitos de contexto
ligados aos estabelecimentos escolares e de que modo a organizacio interna
favorece ou impede a violéncia. No entanto, o contexto social, politico, cultural e

comunitario interage de forma importante com o estabelecimento de ensino.

15
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3-VISITA AS ESCOLAS

Dando cumprimento ao plano definido, foram organizadas 18 visitas a

Escolas/Agrupamentos. Participaram cerca de 40 Deputados(as), distribuidos por

grupos que, para além de Deputados(as) da Comissio de Educacio e Ciéncia,

integraram outros(as) Deputados(as) dos respectivos Circulos Eleitorais, de acordo

com a localizagdo das Escolas visitadas. Nas 12 Escolas/Agrupamentos ja visitados

em 2007 o principal objectivo foi acompanhar a evolugao do trabalho efectuado e o

impacto da(s) medida(s) tomada(s). Quanto aos 6 estabelecimentos de ensino

visitados pela primeira vez, o objectivo foi conhecer outras realidades escolares, fora

das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, de acordo com diferentes localizaces

geograficas.

Foram constituidos 18 grupos de Deputados (as) e organizadas as 18 visitas,

em 9 distritos diferentes, de acordo com a seguinte tabela:

Escolas Distrito Deputados
Escola de Santa Barbara — Gondomar Porto Rosalina Martins (relatora), Maria José
Gamboa
Escola EB 2 3 da Pedrulha Coimbra | Fernando Antunes (relator), Vitor Baptista

Escolas de Pedrougos - Maia Porto Pignatelli Queiroz (relator), Alcidia Lopes

Escolas da Ordem de Santiago — Setubal Miguel Tiago (relator), Luis Rodrigues,

Setubal Marisa Costa

Agrupamento dos Olivais Lisboa Ribeiro Cristovio (relator), Rita Neves

Escola EB 2 3 Monte da Caparica Setubal | Teresa Moraes Sarmento (relatora), Nuno

Magalhaes
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Agrupamento de Escolas de Mem Santarém | Luisa  Mesquita  (relatora), Fernanda
Ramires de Santarém Asseiceira
Agrupamento de Escolas de Porto Alcidia Lopes (relatora), Honério Novo,
Matosinhos Pignatelli Queiroz
Escola Lamagaes Braga Isabel Coutinho (relatora), Anténio José
Seguro, Ricardo Gongalves
Escola Dr. Azevedo Neves — Lisboa Rita Neves (relatora), Ribeiro Cristovio,
Damaia/Amadora Joao Serrano
Agrupamento de Escolas do Cerco — Porto Sérgio Vieira (relator), Lurdes Ruivo,
Campanha Honério Novo
Agrupamento de Escolas Lisboa | Marcos Sa (relator), Jodo Rebelo
Carnaxide/Portela - Ociras
Escola EB 2 3 Afonso Paiva Castelo | Hortense Martins (relatora), Vitor Pereira
Branco
Agrupamento de Escolas do Viso — Porto Sérgio Vieira (relator), Ana Maria Rocha,
Ramalde/Porto Joaquim Couto
Agrupamento de Escolas n.° 1 de Evora Joao Oliveira (relator), Bravo Nico
Evora/ Malagueira e Cruz da Picada
Escola E B 2 3 Dr. Joaquim Magalhies Faro Aldemira Pinho (relatora), Jovita Ladeira,
Esmeralda Ramires e Mendes Bota
Agrupamento de Escolas Prof. Lisboa Fernanda Asseiceira (relatora), Nuno da
Agostinho da Silva/ Casal de Cambra Camara Pereira
— Sintra
Agrupamento de Escolas de Canidelo Porto José Paulo Carvalho (relator), Rosalina

— Vila Nova de Gaia

Martins e Maria José Gamboa.
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Conforme sucedera em 2007, das visitas efectuadas foram elaborados os

respectivos relatérios que evidenciam os resultados obtidos e a realidade de cada

Escola/Agrupamento. (Anexo I)

A analise aos 18 relatorios, permite apresentar a seguinte sintese da avaliacao

efectuada:

Situagoes maris relevantes apresentadas:

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:

Empenho reforcado dos diversos agentes educativos no combate ao
insucesso, absentismo, indisciplina e violéncia escolares, manifestando

capacidade para gerir conflitos.

Envolvimento de toda a Comunidade Educativa.

Estabilidade, experiéncia e coesdao do corpo docente.

Diminui¢ao do nimero de procedimentos disciplinares.
Implementa¢iao do Programa TEIP II

Implementac¢io de projectos com forte componente extra-curricular.
Implementac¢ao de Sistemas de Videovigilancia.

Melhoria das instala¢bes, equipamentos escolares € espagos exteriores
Melhoria do ambiente escolar.

Organiza¢io e Funcionamento dos Agrupamentos.

Tendéncia de reducdo na participagao de casos de violéncia e indisciplina.

Ao nivel da Relaciao com o Exterior:

Apreensao no processo de transferéncia de competéncias para as autarquias.
Importancia da rede social.
Influéncia do contexto social no comportamento dos alunos.

Valoriza¢ao da Escola por toda a Comunidade.
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Valoriza¢ao do aprofundamento de relagdes com as CPCJ’s.

Projectos em curso/avaliacio:

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:

Accoes de formacao de docentes e nao docentes.
Actividades de Enriquecimento Curricular
Cartao Electronico.

Dinamizacao de Clubes de areas diversificadas.

Diversificacao da oferta formativa com a valorizacado dos cursos CEF -
Cursos de Educacio Formacdo, turmas de Percursos Curriculares
Alternativos, Cursos Profissionais e turmas PIEF- Programa Integrado de
Educacio Formacao, como instrumentos eficazes de inclusao educativa e de

combate ao abandono e insucesso escolares.

Estabelecimento de Assessorias a Professores.

Equipas Multidisciplinares: Psicologos, Assistentes Sociais, Animadores.
Gabinete de Accido Disciplinar.

Gabinete de SPO - Servicos de Psicologia e Orientagao.

Ntcleo de Apoios Educativos e Educa¢ao Especial.

Plano de Acgao para a Matematica

Plano Nacional de Leitura.

Projecto de Intervencao Multidisciplinar Prioritaria em Saude.

Sistemas de tutoria e mediagao com professores e jovens estudantes.

Ao nivel da Relacio com o Exterior:

Atendimento e Orientacdao de Imigrantes com a participagao do ACIDI.

Cursos EFA — Educagiao e Formacao de Adultos, procurando envolver os

préprios pais e encarregados de educacio.
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Cursos de Alfabetiza¢ao para Idosos.

Projecto «Escola de Pais».

Programa Escolhas.

Projecto para promog¢ao do «Empreendedorismo ».

Promocao de projectos de intervencdo comunitaria, ao nivel social e cultural,
nomeadamente vocacionados para a area da cidadania, da saude, das novas

tecnologias, do desporto e da musica.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:

Absentismo ¢ Abandono escolar.
Caréncia de apoio psico-pedagdgico e outros apoios técnicos especializados.

Caréncia de pessoal auxiliar de ac¢ao educativa com a respectiva formagao

adequada as novas exigéncias escolares.

Comportamentos desviantes: roubo, bullying, e intrusio no espaco escolar.
Formacao de pessoal docente e ndo docente em gestiao de conflitos.
Gravidez precoce

Indisciplina e Violéncia nas salas de aula e espagos exteriores.

Insucesso Escolar.

Insuficiente nimero de horas de Crédito Global.

Intervenc¢ao ao nivel da Educacdo Sexual.

Requalificacio das Instalagoes e melhoria dos Equipamentos Escolares e

Espagos Exteriores.
Sobrecarga na utilizagdo de alguns espagos fisicos.

Transicao para o novo quadro legislativo da Educagao Especial ao nivel do

encaminhamento dos alunos e caréncia de docentes especializados.

Turmas em Regime de desdobramento no 1° Ciclo.
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Utilizacao do telemovel como factor de destabilizacao.

Ao nivel da Relacio com o Exterior:

Caréncia de pessoal de apoio a realizacio das AECs — Actividades de

Enriquecimento Curricular.
Caréncia de transportes escolares com qualidade.

Dificuldade em encontrar mediadores de etnia cigana nas escolas com

comunidades ciganas na sua area de intervencao.

Elevado numero de alunos institucionalizados.

Excesso de legislacdo e frequentes mudangas.

Falta de Agente do Gabinete de Seguranca.

Falta de cumprimento de protocolos de cooperacio estabelecidos com
entidades da comunidade envolvente.

Fraca participacdo dos pais nas actividades da escola e no acompanhamento
do percurso escolar dos respectivos filhos e educandos e consequente
dificuldade de articulagio com as familias.

Localizacao proxima de bairros problematicos, em contextos socio-
econémicos dificeis, com familias em situacbes de risco e que pouco
valorizam a escola.

Problemas na garantia da alimentacao basica dos alunos e na garantia de
cuidados de saude para alguns alunos/familias.

Registo de assaltos sobretudo em escolas do 1° Ciclo.

Trafico de droga junto aos Estabelecimentos de Ensino.

Principais medidas/ac¢oes implementadas:

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:
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Accoes pedagbgico - multiculturais para integragdo de alunos de diversas

nacionalidades.

Criacdo de Equipas Multidisciplinares: Psicélogos, Assistentes Sociais,

Animadores.

Criacao de Gabinetes de Apoio a Familia e ao Aluno.
Criacao de Gabinete de Gestao de Conflitos.

Criacao de Grupos de Orientacao Disciplinar.

Dinamizagao de actividades de tempos livres nos momentos de pausas

lectivas.

Dinamizagao dos diferentes espagos da escola (biblioteca, salas de

informatica, recreios, sala de alunos).
Dinamizacao de uma Radio Escolar.

Formagao em Gestao de Conflitos para professores e auxiliares de accido

educativa.
Formagao sobre Insucesso Escolar para professores.

Reforco de recursos humanos especializados: psicologos, assistentes sociais e

animadores.
Implementa¢iao de um sistema de tutorias.
Implementacao de sistemas de videovigilancia.

Melhoria das Instalacbes e Equipamentos escolares e dos espagos exteriores
as salas de aulas, quer com a construgao de novos centros escolares quer com

a requalificacdo dos existentes.
Oficinas de Leitura e de Escrita.

Projecto de Desporto Escolar adaptado a diversidade dos contextos de

insercao dos alunos.

Recepcao a alunos e encarregados de Educagio com a colaboracio dos

Agentes do Programa Escola Segura.
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Reforco da autoridade da Escola através do cumprimento de regras e da
intervencao disciplinar.
Reforco das actividades de articulagio entre todas as escolas do

Agrupamento e dos processos de transicao entre ciclos.

Reforco do trabalho de diagnéstico sinalizando situagdes de risco

preventivamente, logo no 1° Ciclo e até no Pré-Escolar.

Trabalho especifico nas aulas de Formagao Civica relacionado com o tema

da violéncia escolatr.

Ao nivel da Relacio com o Exterior:

Actividades de Enriquecimento Curricular.

AccOes de Sensibilizacao e de Proximidade pelos Agentes do Programa

Escola Segura.

Estabelecimento de parcerias com entidades locais.

Programa Escolhas.

Projectos de Interven¢iao Civica, desportiva e/ou cultural para envolver a
comunidade envolvente e melhorar a articulacao com a escola.

Relevancia das redes sociais e da articulacao das escolas com a comunidade,
autarquias, e PSP — Escola Segura.

Reunibes periddicas entre os Agentes do Programa Escola Segura, Escolas e

Autarcas.

Sugestdes/propostas de intervengio:

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:

Autonomia administrativo/financeira.
Continuidade dos projectos para permitir avaliar resultados.

Dinamizag¢ao do Clube de Seguranca.

23



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

e [Estabilizacao do corpo docente.

e Implementacio de projectos participados de combate a indisciplina e a
violéncia.

e Isencio de horario em componente lectiva para os Coordenadores dos
TEIP.

e Projectos de integracao dos alunos imigrantes e respectivas familias.

e Reconhecimento da importancia da adequagdo do Projecto Educativo as
necessidades de formacdo e ao seu papel na integracdo e insercio na

Comunidade.

e Reforco do quadro de auxiliares de ac¢ao educativa, considerando nao s6 o

numero de alunos mas também as caracteristicas das escolas.
e Requalificagao das Instalagoes e Equipamentos Escolares.
e Valorizagao do papel das Associa¢oes de Estudantes.

e Valoriza¢io do Regulamento Interno da Escola.

Ao nivel da Relacio com o Exterior:

e Aumento da duragao do contrato com os Agentes Educativos Externos (4

anos).

e Atribuicao de maiores responsabilidades escolares as familias beneficiarias do

Rendimento Social de Insercao.
e Dinamizac¢do de ac¢oes especificas para a Juventude.
e [Estabelecimento de intercambios entre Agrupamentos.
e Necessidade de apoio juridico no trabalho diario das escolas.
e Promocio e valorizagao do estabelecimento de parcerias.
e Reforco dos recursos humanos e equipamentos do Programa Escola Segura.

e Responsabilizacio da autarquia na requalificacdo e valoriza¢do do espago

escolar.

e Valoriza¢iao do papel das Associa¢oes de Pais e Encarregados de Educacao.
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Avaliacdo da Integracio da Escola/Agrupamento em TEIP

Ao nivel da Organizagio Interna da Escola:

Alargamento da acgao e intervengao do Desporto Escolar.

Diminuicao do nimero de casos de absentismo e de abandono escolares.
Diminuicao das situacoes de violéncia.

Distingao e Clarificagao de conceitos: Bullying.

Formagao especifica sobre Gestao de Conflitos.

Instalacdo de sistemas de videovigilancia e sistemas informaticos de controlo
de entrada e saida da escola.

Promove um maior envolvimento de toda a comunidade educativa com o
objectivo comum de conseguir uma escola mais activa, mais inclusiva,
melhorando a imagem da escola.

Reforco no crédito horario.

Reforco or¢amental para melhoria de instalagoes e equipamentos escolares.

Reforco de recursos humanos especializados e multidisciplinares (psicologos,
assistentes sociais e animadores).

Resultados muito positivos na aplicagao do Programa TEIP, pelos meios que
permite afectar e pela dinamica que implementa, ajuda as escolas a
ultrapassar caréncias e a estabelecer uma maior articulagio com a

comunidade envolvente.

Ao nivel da Relacio com o Exterior:

Estabelecimento e/ou treforco de patcerias: CPCJ, Escola Segura, Camara
Municipal, Junta de Freguesia, Comissao Social de Freguesia, ACIME — Alto
Comissariado para a Imigracao e Minorias Etnicas, Instituicbes de Ensino

Superior, Empresas, IPSS, Centros de Saide, outras escolas e instituigoes. ..
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Maior articulagdo com os agentes do Gabinete de Seguranga.

Maior articulacao Escola - Familia.

Reforco da Vigilancia exterior a Escola pelos agentes da Escola Segura.
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4-AUDICOES PARLAMENTARES

4.1- AUDICAO CONJUNTA:
EQUIPA DE MISSAO PARA A SEGURANCA ESCOLAR
OBSERVATORIO DE SEGURANCA ESCOLAR
ESCOLA SEGURA

Os responsaveis da Equipa de Missao para a Seguranca Escolar — Intendente
Paula Peneda, do Observatério de Seguranca Escolar — Dr. Jodao Sebastido e do
Programa Escola Segura — Dr. Pedro Barreto, comecaram por fazer uma exposicao
inicial sobre cada uma das respectivas areas de intervencao, fazendo um balanco da
evolucido e avaliacido da situacdo actual. Seguiram-se as interven¢des dos Grupos
Parlamentares presentes (Deputada Nao Inscrita, CDS-PP, PSD e PS), que
colocaram as suas questoes solicitando os respectivos esclarecimentos.

A Audiciao encontra-se gravada em suporte audio e pode ser consultada na

pagina da Comissao de Fducacio, na Internet, pelo que saliento no presente

Relatorio as informagdes transmitidas que me pareceram mais relevantes:

Equipa de Missao para a Seguranca Escolar — Intendente Panla Peneda

Comegou por ser feito o balango de um ano de trabalho considerando a data da
sua criacao ser Janeiro de 2007. Nesse sentido, foram salientadas as seguintes
intervencoes:

- Analise cuidada das Fichas de Ocorréncias: Concluiu-se que era necessaria uma
clarificagdo conceptual entre Indisciplina e Violéncia na medida em que as fichas
anteriores, que eram enviadas via fax, misturavam ambos os conceitos e por

conseguinte os casos a que se referiam.
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- Implementacao de formulario electrénico para comunicagao de ocorréncias: As
situacOes nao podiam ser tratadas da mesma forma e por isso houve necessidade de
desenvolver processos distintos que permitisse tratamento desigual, de acordo com
o tipo de ac¢les e de ocorréncias e fornecesse a mesma informacao a todos os

intervenientes com o maior grau de rigor.

- O conhecimento das ocorréncias e a correspondente desagregacdo permite
avaliar e reforcar os meios em relacao as escolas com situacdes dificeis, referindo
que os casos de violéncia sdo pontuais e geralmente gerados fora da escola.

- Da mesma forma, houve necessidade de definicio e delimitacao de

competéncias, considerando trés niveis de ocorréncias verificadas:

Interior da Escola — Ministério da Educagio
Perimetro envolvente (+/- 50m) — Ministério da Administragcio Interna

Percursos casa-escola /escola-casa - Ministério da Administragio Interna

- Foi considerada também a importancia de actualizar toda a matéria documental
produzida nas ultimas duas décadas pelo extinto Gabinete Coordenador de
Seguranca, de acordo com a nova realidade social e escolar, criando um Modelo
Integrado e Dinamico de Gestao de Informagao.

- Criagao da figura do Responsavel de Seguranca nas escolas sede de
Agrupamento com a fungao da gestio e centralizacio da informagio e
relacionamento com outras entidades.

- Disponibilizacdo da informacio através da Internet, (www.emse.min-edu.pt)
que integra um Moédulo Publico e um Médulo Privado com acesso condicionado as
Escolas, através do qual acedem ao formulario electrénico.

-Elaboracao de um Manual de Procedimentos.

-E possivel hoje uma percepgao clara da realidade das escolas e em tempo real
possivel através da harmonizacio e tipificacio do registo e comunicagao das

ocorréncias.
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-Decorreu a nivel nacional um Processo de Formacao, com cerca de 40 accoes
de formacdo para 2500 destinatarios: Responsaveis para a Seguranca (professor-
membro do Conselho Executivo), C)rgios de Gestao, elementos das Forcas de
Seguranca, Vigilantes da Equipa de Missao.

- Acompanhamento permanente das escolas com maior percentagem de

ocorréncias. F um facto que o combate 20 abandono através da diversidade de

ofertas educativas (CEFs, PIEFs...) leva a integracio de jovens que podem
potenciar alguma conflitualidade, por isso necessitam de mais apoio (TEIP).

- Implementacdo e coordenagdo do Moédulo Curricular Nio Disciplinar
«Cidadania e Seguranga», com caricter obrigatério no 5° Ano de Escolaridade e
leccionado em Formacio Civica (5 aulas de 90m): visa promover nos alunos atitudes
e comportamentos de civilidade e seguranca e encontra-se estruturado em trés
temas:

Tema 1- Viver com os outros

Tema 2- As sitnagoes de conflito e a violéncia

Tema 3- Comportamentos especificos de seguranca

- A Equipa de Missao para além da Seguranca das Pessoas tem também
preocupagoes com a Seguranca de Bens. O grande investimento feito em
equipamentos de tecnologia e comunica¢do (computadores, quadros inter-activos,
data-shows...) no ambito do Plano Tecnolégico da Educagio, tem sérias
implicagoes na area da Seguranca Escolar que determinam intervencdes ao nivel da
instalacao de sistemas de alarmes e de videovigilancia.

Em nota conclusiva foi transmitido que a violéncia escolar estd controlada e
delimitada, havendo mais casos de indisciplina que de violéncia, considerando os
instrumentos disponiveis para melhor a conhecer e acompanhar e os recursos

disponiveis para lhe dar resposta.
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Observatério de Seguranca Escolar — Dr. Jodo Sebastido

- Comecou por ser destacada a implementa¢ao do formulario electrénico, que se
revela um instrumento de trabalho de grande relevancia.

- Considera que o impacto das situagdes tem que ter em conta o universo em
causa de 12 600 escolas, com mais de 1 600 000 alunos.

- Teoricamente todas as escolas estio abrangidas pelo Programa Escola Segura,
mas nao existe um agente das Forcas de Seguranca em cada escola. Ha pois uma
larga dispersao de recursos.

- A analise comparativa do numero de ocorréncias entre os anos lectivos 2005-
2006 e 2006-2007 da a informacao de uma variagdo negativa no numero de
ocorréncias (- 1400 que corresponde a — 35%), contudo ¢ preciso ter em conta que
nao havia o controlo que actualmente existe. O trabalho de «micro-gabinete» deu
lugar a um Programa Articulado de cobertura nacional.

- Ha uma redugao global do nimero de ocorréncias. Das 3533 ocorréncias
registadas, a maioria respeita a Ac¢Oes contra Pessoas e Bens Pessoais.

- No exterior da escola houve um aumento de registo de ocorréncias.

- As escolas podem prestar mais atengao as ocorréncias € procurarem intervir
mais precocemente. E um facto que ha mais escolas com Gabinete de Alunos e com
Processos de Intervencio Precoce.

- O Programa Escola Segura tem uma imagem muito positiva e um impacto
credivel junto das escolas e da comunidade. Os agentes das Forgas de Seguranga sao
mais pro-activos e a comunicagao também esta reforgada.

- Os dados conhecidos determinam uma forte concentragdo geografica de
escolas consideradas criticas (+40 ocorréncias/ano), sendo normalmente escolas de
grande dimensio. Ha contudo também escolas mais pequenas que registam igual
namero de ocorréncias o que se considera mais preocupante.

- Na maioria das escolas ndo ha registo de ocorréncias (+90%).
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- Em termos de Distribuicao Regional é na area de intervenc¢ao da DRELVT-
Direc¢ao Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo que existe uma maior
concentracao de ocorréncias, seguida da DREN- Direccio Regional de Educagio
do Norte (Areas Metropolitanas). Contudo a incidéncia de casos na DREALG-
Direc¢ao Regional de Educacio do Algarve merece atencdo, sendo a regido com
maior nimero de ocorréncias por mil alunos (4,26 por 1000).

- O trabalho desenvolvido esta dependente da informacao transmitida, pelo que,
¢ fundamental a atitude das escolas em procederem aos respectivos registos,
havendo uma tendéncia para normalizar as comunicac¢des por parte das escolas.

- Sdo as Escolas com 2° e 3° Ciclos e as Secundarias com 3° Ciclo que registam
maior numero de ocorréncias, apesar de haver alguns casos preocupantes em
Escolas com 1° Ciclo. Sao comprovadamente os casos de retencdo repetida de
alunos com 12, 13, 14 anos, com grandes dificuldades de aprendizagem, em
conjunto com alunos de 6, 7 anos, que geram situa¢des de grande conflitualidade.

- No que respeita as vitimas, sdo os funcionarios que tém um indice de agressao
mais elevado (2,86 por 1000), seguido dos professores (1,27 por 1000) e dos alunos
(0,65 por 1000), apesar de ser o grupo de alunos que determina o registo mais
elevado de ocorréncias.

- No que respeita ao tipo de ocorréncias ¢ o furto que predomina (25,8%),
seguido da ofensa a integridade fisica/tentativa de agressao/agressao (24,2%). Sendo
os telemoveis os bens pessoais que determinam mais ocorréncias (40%), aguarda-se

o impacto da proibi¢ao do seu uso, prevista no novo Estatuto do Aluno.

Programa Escola Segura — Dr. Pedro Barreto

- O responsavel presente, comegou por destacar a evolu¢io do Programa e a
importancia que os sucessivos Governos lhe atribuiram. A comprova-lo registou o
facto de ter iniciado com 18 estabelecimentos de ensino e actualmente sao mais de

11.000.
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- Salientou ainda a valorizacdo da proximidade e da articulagdo com as escolas,
trabalho que tem sido muito refor¢ado pela concertagao existente com o Ministério
da Educacao, nomeadamente através da Equipa de Missao para a Seguran¢a na
Escola e do Observatério da Seguranca em Meio Escolar.

- Das medidas tomadas, para além da criacdo das estruturas citadas, enumerou
ainda o Programa TEIP, a existéncia de um responsavel pela Seguranca em cada
Agrupamento e a uniformizacio do Registo de Ocorréncias (Ministério da
Educacio e Forcas de Seguranca), que permite uma visao global e integrada.

- O rigor da informacio e o conhecimento real das situagdes permite um maior
acompanhamento das escolas mais problematicas, facilitado pelo acompanhamento
regular que é permitido fazer, considerando que os responsaveis pelo Programa
Escola Segura reinem pelo menos trimestralmente.

- Destacou ainda a aposta na Formacao (Vigilantes, Agentes de Seguranca,
outros responsaveis) e o refor¢co existente e previsto de recursos humanos e
materiais, tendo sido colocados ja 300 computadores portiteis com acesso a
Internet nas viaturas existentes.

Transmitiu ainda os dados referenciados nos seguintes quadros:

Universo de Escolas e Alunos por Direcg¢io Regional (2006/2007)

Direccao Regional Escolas Alunos

DREN 4660 646 452

DREC 3392 287 347

DRELVT 3367 587 192

DREALE 730 77 376

DREALG 444 71103

TOTAL CONTINENTE 12 593 1669 470

Fonte: ME
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Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos e Total Forcas
Materiais afectos ao PSP GNR Seguranca ME
Programa
Escolas Abrangidas 3043 8 865 11 908 12 593
Alunos Abrangidos 979 200 813 694 1792894 # 1669 470
Elementos Policiais 375 203 578 1383
/Responsaveis pela
Segurancga
Viaturas Ligeiras 183 150 333 -—--
Motociclos/Scooters 139 25 164 —

Fonte: PSP, GNR, EMSE # Inclui Alunos do Ensino Superior

Evolugao do Total de Ocorréncias Registadas no Interior e no Exterior dos

Estabelecimentos de Ensino

2005/2006 2006/2007 Variagao
No Interior 7740 3533 -54%
No Exterior 3224 3495 +8,4%
TOTAL 10964 7028 - 3936 (-35,9%)

Fonte: MAI, ME

Tipo de Ocorréncia

Tipo de Ocorréncia Percentagem
Furto 25.8%
Ofensa a Integridade Fisica/Tentativa de Agressio/Agtessao 24.2%
Injarias/ Ameagas/Difamacio 15,2%
Vandalismo/Dano 12%
Roubo 6,7%
Intrusao em Escola 6,6%
Outros 5,7%
Posse/Uso de arma 2%
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Ameaca de Bomba 0,9%
Posse/Consumo de Estupefacientes 0,6%
Encerramento nao autorizado da Escola 0,4%
TOTAL 100%
Fonte: MAI, ME
Numero de Ocorréncias por Estabelecimento de Ensino
Numero de Ocortréncias Escolas Percentagem

0 (zero) ocorréncias 11 762 93,4%

1 a 5 ocorréncias 672 5,3%

6 a 10 ocorréncias 74 0,6%

11 a 20 ocorréncias 54 0,4%

Mais de 21 ocorréncias 31 0,2%

TOTAL 12 593 100%

Fonte: ME/Obsetvatotio pata a Seguranca em Meio Escolar

Ocorréncias contra Pessoas

N°agressoes

Corpo Agressao | tentativas de | Difamacdo | Injaria | Roubo N°Total % de

Docente e N°Total | tentativa agressio por Calunia Insulto Ocorréncias | Vitimas
Discente agressio 1000
Alunos 1669 1092 0,65 13 147 138 1252 0,07
470

Professores 145 264 185 1,27 36 181 0 402 0,02

Funcionarios 51 352 147 2,68 14 161 7 322 0,02

Total 1424 4,78 63 489 145 1976 0,11

Fonte: ME/Obsetvatorio da Seguranca em Meio Escolar

Ocotrréncias contra Bens Pessoais

Tipo(s) de accio Frequéncia Percentagem
Material Audiovisual 58 6,3
Vestuario 35 3,8
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Calcado 7 0,8
Dinheiro 161 17,5
Rel6gio 13 1,4
Material Escolar 28 3,0
Telemével 367 40
Viatura 55 6
Outros 194 21,3
TOTAL 918 100

Fonte: ME/Obsetvatoério da Seguranca em Meio Escolar

De acordo com os dados apresentados foram salientadas as principais tendéncias:
e Redugio global do nimero de ocorréncias
e Mais de 90% das escolas nio registam quaisquer ocorréncias
e Reduzida frequéncia de ocorréncias muito graves
e FElevada concentracio geografica das ocorréncias nas 4reas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

Periodo de intervencies e pedidos de esclarecimentos apresentados pelos(as) Deputados(as)

Deputada Nao Inscrita — Deputada Luisa Mesquita

-Quadro de Auxiliares de Accao Educativa deve ser mais estavel e com a
formacao adequada.

- As escolas sao locais seguros.

- Programa Escola Segura — Os recursos disponiveis no concelho de
Santarém parecem ser insuficientes. Ajuda o facto de ser um concelho sem
grandes problemas e a concentra¢ao das ocorréncias.

- Operacionalizagao das medidas ao nivel dos Agrupamentos e dos Centros
Educativos. O Responsavel pela Seguranca pode ser insuficiente apenas na

sede do Agrupamento.
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- Integracao do Médulo Curricular Nao Disciplinar «Cidadania e Segurancax»
nas areas disciplinares nos varios niveis do sistema.

-As Escolas ficam incomodadas com a visibilidade/mediatizacio das
situa¢Oes o que pode limitar a comunicagao de ocorréncias.

- Integracao dos alunos nos estabelecimentos de ensino de acordo com o seu
nfvel etario para evitar que os alunos com reten¢ao repetida permanecam

com os alunos dos escaldes etarios mais novos.

CDS-PP - Deputado José Paulo Carvalho

- Correspondéncia entre: Seguranca/aplicacao de meios/ fiscalizacao.
- Relacao entre os meios disponiveis, as necessidades e as ocorréncias.
- Causas para eventual auséncia de comunica¢ao de ocorréncias.

- Casos de retencao repetida no 1° Ciclo: Qual a solugao mais equilibrada?

PSD — Deputado Fernando Antunes

- Valorizagao do trabalho das escolas e dos professores.

- Valorizagao das medidas implementadas.

- Avaliagao do trabalho feito pela Equipa de Missio para a Seguranca na
Escola.

- Nio integracao do Bullying nos dados apresentados.

- Programa Escola Segura: Reforco de Recursos.

PS — Deputado Bravo Nico
- Integracao dos Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo no

Sistema.
PS — Deputada Fernanda Asseiceira

- Articulacdo e Cooperagao entre Escola e Comunidade.

- Alargamento do Programa TEIP a outras escolas.
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- Formulario Electronico: Avaliacio.

- Desagregacao da informacao a varios niveis: regional e local.

Intervencées Finais

Equipa de Missao para a Seguranca na Escola — Intendente Panla Peneda

- A concentracio da informacdo num Responsavel pela Seguranca no
Agrupamento tem por objectivo garantir uniformidade na intervencao.

- Foi constituido um Grupo de Trabalho para elaborar Plano de Emergéncia -
Tipo.

- O Projecto de Videovigilancia encontra-se em fase de Analise de Propostas.

Observatirio da Seouranca Escolar — Dr. Jodo Sebastido

- A perturba¢ao de um bairro ou de uma escola pode ser feita por um nimero
reduzido de alunos.

- As escolas tém mais falta de competéncias do que de recursos.

- A valorizagao da lideranca e do modelo organizacional da Escola.

- A diversidade de ofertas educativas implica mais alunos e mais integracao.

- A realidade social e escolar implica novas exigéncias nas aprendizagens e nos
métodos de ensino.

- O Moédulo Curricular Nao Disciplinar «Cidadania e Seguranca» destina-se ao 5°
ano por ser o ano em que ha mais vitimas.

- A valorizagao do Formulario Electronico que ja sofreu algumas revisdes de
modo a limitar a subjectividade da informacio. E um bom formulario, havendo
outras institui¢des publicas que querem comprar o modelo.

- A desagregacao dos dados ¢ efectuada a pedido das DREs.
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- Os Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo nao estao integrados
no Sistema. S6 estdo no que respeita ao Ministério da Administracio Interna na
medida em que o Programa Escola Segura tem cobertura geral, mesmo no que

respeita aos Hstabelecimentos de Ensino Superior.

Programa Escola Seoura — Dr. Pedro Barreto

- Os Recursos Humanos sao distribuidos em funcao das ocorréncias registadas
no ano anterior.

- O Ministério da Administracio Interna pretende incorporar 2.000 novos
agentes ¢ reforcar o policiamento de proximidade o que levara ao reforco do

Programa Escola Segura.
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4.2 AUDICAO DE OUTRAS ENTIDADES COM INTERVENCAO NA AREA

Dando cumprimento ao plano de acgao, realizou-se a 02 de Junho uma Audicao
Parlamentar conjunta, em que foram convidadas a participar varias entidades
reconhecidas pela sua intervencao na matéria em apreciaciao, conforme informacio
em anexo.

A Audicao teve inicio com uma intervencao do Senhor Presidente da Comissao
Educacio e Ciéncia, seguindo-se o periodo de intervengdes dos participantes, tendo
alguns deles previamente enviado a sua posi¢io sobre esta tematica (Anexo II).
Posteriormente, decorreu um perfodo de debate que permitiu um maior
aprofundamento das posi¢oes tomadas, a seguir ao qual tiveram lugar as
intervencdes dos representantes dos varios Grupos Parlamentares presentes (BE,
PCP, PSD e PS). Os trabalhos foram encerrados pelo Presidente da Comissao.

Considerando a diversidade de entidades presentes e os testemunhos
transmitidos, assim como as posicoes dos diferentes Grupos Parlamentares
representados, foi entendido por conveniente proceder a transcricao de todas as
intervencdes, para que o rigor e a importancia documental da acgdo esteja bem

patente no presente Relatério.

Intervencao Inicial do Senhor Presidente da Comissdo Educaciao e Ciéncia

A nossa audi¢do de hoje sera diferente, sera de certa maneira, uma audi¢do parlamentar a
cidadds e a cidaddos, obviamente alguns, talvez a maior parte, representando institui¢oes e
associacOes, mas quero que as minhas primeiras palavras sejam dirigidas a cada um de vo0s,
agradecendo, na qualidade de presidente da Comissao Parlamentar de Educagao e Ciéncia, a vossa
presenca.

Se tivéssemos tido condigbes logisticas, o formato desta nossa audicdo seria uma mesa
rectangular, onde todos estivéssemos ao mesmo nivel fisico para podermos interagir mais e para
que a nossa audicdo pudesse atingir os propositos que presidem a sua convocagao, ou seja,

podermos criar uma dindmica, através da discussdo, que nos permita, a todos nos e, em patticular as
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St e aos Srs. Deputados, beneficiarem dos contributos de cada um de vés. Mas as condi¢oes
logisticas da Assembleia ndo o permitiram e, pot isso, quisemos vir para uma sala mais pequena
para que possamos, mesmo assim, nao prejudicar muito esse objectivo.

Porqué esta audicao? Os mais familiarizados ji sabem que a Comissio Parlamentar de
Educacio e Ciéncia, na altura - em Janeiro de 2007- também denominada da Cultura, inscreveu
como prioridade no seu plano de actividades, o tema da violéncia e da seguranga nas escolas.

Realizamos um conjunto de iniciativas, que culminou na elabora¢ido de um relatério, que esta
disponivel e penso que a maioria de vés o conhece.

Este ano, decidimos continuar a desenvolver esse trabalho. Deixamos passar o periodo da
«espuma», que foi o periodo da Piscoa, em que, através de um fendémeno concreto, se voltou a
discutir esta questio, para que, de uma forma mais aprofundada, pudéssemos, designadamente
durante o meses de Maio e Junho, aprofundar esta tematica. E o que é que fizemos? No ano
passado, visitimos 12 escolas das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e, neste ano,
decidimos regressar a essas 12 escolas para, de alguma forma, saber que tipo de evolucio tinha
existido em cada uma delas.

E, para além dessas 12 escolas, decidimos visitar outras 6, em regiGes fora das Areas
Metropolitanas.

Portanto, visitamos, ao todo, 18 escolas, onde estiveram envolvidos 40 Deputados. E cada uma
dessas visitas foi objecto de um pequeno relatério que os Srs. Deputados entregaram a Sr.*
Deputada Relatora, Fernanda Asseiceira, que ja o foi também no ano passado, para inclusio no
relatério final.

Depois disso, fizemos, ha cerca de 15 dias, uma audicdlo em Comissio aos principais
responsaveis pela observacdo deste fendmeno, designadamente do Ministério da Educacgdo e do
Ministério da Administracio Interna.

Hoje, realizamos esta audi¢do e, conjuntamente com a sua realiza¢io, solicitimos a todos os
parceiros da area educativa, alunos, pais, professores, autarquias, sindicatos, que nos pudessem
enviar contributos por escrito para que pudessem também vir a integrar o relatério desta terceira
Sessao Legislativa.

Ainda durante este més de Junho, vamos realizar mais duas audi¢bes: uma, no dia 17, ao Sr.
Procurador-Geral da Republica e outra, no dia 24, a Sr.* Ministra da Educacio, como, alids, nos
competia efectuar.

Gostaria de situar-vos a todos no processo deste trabalho que estamos a desenvolver e precisar
um pouco mais o porqué de pedir o vosso esfor¢o e a vossa comparéncia, durante esta tarde, para

discutirmos este tema.
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A segunda nota que gostaria de vos dar tem a ver com o formato desta audicdo. Aqueles que ja
participaram nestas audi¢des ja o conhecem. Hoje, serd um pouco mais distendido porque ha
menos participantes e, portanto, o tempo que nos resta, até as 19 horas, sera ocupado com o
debate. Seria desejavel que cada uma das pessoas que decidir intervir o possa fazer com um limite
de tempo de mais ou menos cinco minutos, podendo voltar novamente a inscrever-se, para que
possa existir algum debate e ndo apenas um somatério de intervengdes.

No final, as 19 horas ou quando ja ndo houver mais oradores inscritos, cada um dos meus
colegas usard também do periodo maximo de cinco minutos, em representacio do respectivo
Grupo Parlamentar, para fazer uma intervencdo. Ou seja, estas audi¢does servem para nos,
Deputados, ouvirmos o que as instituicbes e as pessoas tém a dizer sobre um tema concreto.

Portanto, este é o formato desta nossa audicao.

Neste momento, ja estdo representados o Grupo Parlamentar do CDS-PP, pelo Sr. Deputado
Nuno Magalhies, o Grupo Parlamentar do PSD, pelo St. Deputado Fernando Antunes, o Grupo
Patlamentar do PCP, pelo Str. Deputado Miguel Tiago, e a St.* Deputada Fernanda Asseiceira, que é
relatora deste Grupo de Trabalho e que representa também o Grupo Parlamentar do PS nesta
audicio.

A minha responsabilidade é apenas a de um sinaleiro que da a palavra. No dossier que vos foi
distribuido tém um impresso para se poderem inscrever e pedir a palavra, que peco o favor de
entregarem a Dr.* Cristina Tavares, que apoia os nossos trabalhos. Estou convencido de que assim
se gerard uma dinamica enriquecedora deste mesmo debate. Portanto, terei como func¢do, apenas
quando estiverem sobre o tempo dos cinco minutos, pedir-vos para conclufrem.

Para iniciarmos a nossa audi¢do, gostaria de dar a palavra ao St. Prof. Julio Pedrosa, presidente
do Conselho Nacional de Educagio, que nos distingue muito com a sua presenca, sabendo que tem
outros afazeres hoje e a quem peco que se sinta a vontade, ndo sé entre nds, porque se sente com
certeza, mas também quando precisar de sair.

Dava-lhe, portanto, a palavra, a0 mesmo tempo que agradeco muito a sua presenca e, mais uma
vez, esta excelente cooperacio que existe entre o Conselho Nacional de Educagio e esta Comissao
Parlamentar.

A todos as Senhoras e Senhores, 0 nosso bem-haja por terem vindo a esta nossa audigao.
A audicio ¢é aberta, hd Srs. jornalistas na sala e, portanto, quero dizer-vos que estd tudo a

decorrer segundo os procedimentos normais de um Parlamento, que deve obedecer ao rigor e a

transparéncia no seu funcionamento.»
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Intervencies dos Participantes e Debate

O St. Prof. Jalio Pedrosa (Presidente do Conselho Nacional de Educagao):

Sr. Presidente da Comissao Parlamentar de Educagio e Ciéncia, St.* Deputada, Srs. Deputados,
Minhas Senhores e Meus Senhores: A minha primeira palavra é para expressar, ao St. Presidente e
aos Sts. Deputados, o gosto com que sempre venho a esta Casa e agradecet-lhes esta oportunidade.

Gostava também de felicitar a Comissdo pelo trabalho que ja fez. Li, com muito cuidado, o
relatério do trabalho que se iniciou em 2007. E um documento exaustivo em relagio ao diagndstico
que faz, a auscultacdo que fez, ao reconhecimento que fez no terreno das situacoes e que, acho, é
um excelente contributo para todas as pessoas que se interessam pela educagio, pela escola e pelas
questdes que temos de enfrentar e resolver.

O Consclho Nacional de Educagio considera que a questdo da violéncia e da indisciplina
mereceria — alids, como esse relatério faz — que fossem tratadas com as suas especificidades
proprias e, em relacido a violéncia, que tivéssemos uma clara noc¢do de que a escola estd exposta a
muitas situacGes de violéncia de fora para com a escola e que sdo, creio, do conhecimento de todos
noés e que nao ganhamos nada em confundir essas situagdes com aquilo que é reconhecido na
escola como indisciplina. Essa ¢ uma primeira nota.

A segunda é para também termos claro — e isso estd no relatério que fizeram — que a escola é
um reflexo da sociedade em que vivemos e que talvez valha a pena, em relacdo a este assunto como
em relacio a outros, comegarmos todos os que temos interesse pela educacdo a pensar em algumas
questdes muito simples e a reflectir sobre elas. E, na minha intervencio, vou trazer algumas dessas
questdes muito simples e peco desculpa por isso, por trazer questoes muito basicas.

Fazemos referéncia, no pequeno documento que envidmos, a um parecer que o Conselho
aprovou, em 2002, sobre este assunto, que estd disponivel e contém elementos que podem,
eventualmente, ser uteis. Estd desactualizado, certamente, em relagio a algumas questGes que
levanta, mas faz referéncia, nomeadamente, a alguns instrumentos que é preciso por a disposiciao da
escola para ela lidar melhor com estas situacGes.

Um dos instrumentos foi ja objecto de trabalho nesta Casa e tem a ver com o Estatuto do
Aluno. E conhecido o desenvolvimento que se fez. Mas o que diria em relacio a isto é que a escola
precisa de estar armada com estes instrumentos para responder, com a rapidez adequada e com o
minimo de aderéncias desnecessarias, em situa¢oes de indisciplina ou de violéncia que 14 vio cair

dentro.
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Portanto, ndo faco qualquer referéncia a todo o manancial de instrumentos que existem, desde
os que vém da Escola Segura a muitos outros. H4 um conjunto de instrumentos relevantes, que faz
todo o sentido, continuamente, avaliarmos e vermos se estao a responder a esta necessidade de a
escola ter um conjunto de instrumentos para gerir, no seu dia-a-dia, estas situa¢des e o fazer com a
maxima agilidade e flexibilidade.

E entrava, entdo agora, naquilo que sdo estas questdes simples. E a primeira questio é
realmente a dos contextos muito diversos em que a escola portuguesa trabalha. E se todos nés, em
Portugal, nio tivermos uma nocio clara do impacto que esses contextos tém no dia-a-dia da escola,
¢ evidente que ficamos muito longe de perceber o que se passa dentro dela. Isso é evidente no
trabalho que fizeram no terreno, por exemplo. Mas o que ¢ interessante ¢ que ha muitas escolas no
Pafs que tém j4 uma expetiéncia, que desenvolveram capacidades pata lidar com esses contextos.

E se me permite fazer aqui uma sugestao, diria que precisamos de conhecer melhor e divulgar
mais as boas praticas e, eventualmente, partir das boas praticas para a expansio de um modo de
organizar a escola, em geral, para que, a partir dessas boas praticas, ela responda melhor a estas
situagoes. Talvez este seja um passo que estamos em condi¢oes de dar ja.

No trabalho que fizeram no terreno, excelentes praticas, é evidente como temos, no terreno,
muita gente a responder bem a questdes do tipo daquela que aqui temos. Portanto, valia a pena
olhar para isso e dizer como ¢é que podemos transformar isto numa pratica no Pais e estimular as
escolas a que elas, por si s6, no quadro da sua autonomia, adoptarem modos de se organizarem e de
responderem a sua realidade do dia-a-dia, que é diferente de escola para escola, a partir dessas boas
praticas.

Mas trazia uma outra preocupagao: acho que o discurso publico sobre o que ¢ educar e a quem
compete educar e sobre qual é a missdo essencial da escola também nio tem sido suficiente.
Reparem que existem ainda duavidas sobre se a escola deve educar e ensinar vindas de gente muito
responsavel. E talvez valha a pena trazermos estas questes para a nossa conversa do dia-a-dia,
sobre a missao central da escola, e que nao se compreende qualquer escola, hoje, que nio tenha no
cerne da sua missdo educar e ensinar, sendo educar fazer aprender. E temos de nos por de acordo
sobre isto porque, se entendermos que a escola tem também a missao de educar, percebemos que a
escola deve ter condi¢bes para se organizar, para lidar com as situagdes que vao parar la dentro,
vindas muito desse contextos em que vive e que, porventura, terd de dar grande prioridade a
organizagdo para responder a essas situagdes, que resultam desses contextos para que, realmente,
antes de estar em condi¢oes de ensinar — deixem-me por isto nestes termos simples —, se calhar,
tem de ter criado as condi¢Ges para ter um ambiente pacifico, normal, organizado, com regras

estabelecidas e aceites, a serem cumpridas no dia-a-dia da escola.
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Portanto, em relagdo a este ponto, diria que talvez valha a pena nds conversarmos sobre estas
questdes simples, sobre o que é educar, sobre qual é a missio essencial da escola e como é que a
escola pode organizar-se, ter os recursos, ter as redes adequadas para cumprir essa missdo de
educar.

E com isto liga-se a formac¢do dos nossos professores e, ai, creio que vale a pena pormos
alguma ateng¢do sobre o modo como as institui¢oes de ensino superior lidam com a formacio de
professores e como sdo centros de saber a disposicdo das escolas para os problemas novos que elas
tém de enfrentar e sobre se temos suficiente investigacio/ac¢io para ser propotcionada patra
percebermos o que se estd a passar no dia-a-dia das nossas escolas.

Portanto, ligava, a esta questdo sobre a missao da escola, a preparacdo dos agentes e a relacdo
da escola com quem esta fora da escola e deve ajudar a cuidar da retaguarda da escola. E creio que
esse problema nio estd resolvido entre nés — e é tdo importante como cuidar de um ambiente
dentro da escola. Como é que a escola se pode relacionar com quem tem a responsabilidade de
cuidar da retaguarda da escola e fazé-lo de uma maneira agil e eficaz e efectiva.

Se quisermos pensar nestas coisas todas como uma aprendizagem da cidadania activa, da
cidadania de todos os dias, daquela que tem a ver com o nosso quotidiano, eu permitia-me — ¢ ja
perguntei, ha bocadinho, ao Str. Presidente da Comissio Parlamentar — lembrar, a quem esta
presente, que o Conselho Nacional de Educacao traduziu o livro «Governanga Democratica nas Escolas»,
que o Conselho da Europa editou, na sequéncia do Ano Europeu da Cidadania Democratica pela
Educagio, e que é praticamente um manual para as escolas poderem usar para inscreverem, no seu
quotidiano, a educacio para a cidadania.

E traduzimo-lo de propdsito por pensarmos que isso podia ser um contributo para nds nos
armarmos de instrumentos pare gerirmos, no dia-a-dia, estas questes. Deixo-o aqui como um
contributo nosso também.

E, portanto, terminava desta forma, voltando as questdes simples: acho que nos interrogamos
pouco sobre que tipo de sociedade é que queremos para o nosso Pafs, em que tipo de sociedade é
que temos de viver, sobre quais sdo os principios orientadores da vida nessa sociedade que
partilhamos, todos nds portugueses, sobre como é que a escola e os centros responsaveis pela
educacio das nossas criangas incorporam, no seu dia-a-dia, esses principios orientadores da nossa
vida juntos. Podem-lhe chamar valores, se quiserem. A UNESCO, no seu livro, chama-lhe «os
principios otrientadores da nossa vida juntos».

E falamos pouco disto, creio eu. Até porque eles ndo sio principios orientadores da vida juntos
apenas na escola, sdo principios orientadores da vida juntos, em casa, no trabalho, no Parlamento,
na Universidade, no passeio publico, etc. E creio que nds descoramos um pouco isso. E, se calhat,

muitas destas coisas sdo também o reflexo de descuidarmos essas coisas simples e de quem é que
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val, digamos, defender e promover a constru¢iao dessa sociedade, se nds acordamos que queremos
que seja a nossa.

Portanto, diria que temos, se calhar, de voltar a estas perguntas simples porque elas tém a ver
com o assunto que aqui nos traz hoje. E esta Casa, St.* e Srs. Deputados, creio que é uma excelente
Casa para nos, eventualmente, de vez em quando, ndo legislarmos, mas pegarmos na legislacio que
temos e interrogarmo-nos sobre por que é que ela nio funciona. E, as vezes, ela nio funciona
porque estas coisas ndo estdo a funcionar e nio estia a funcionar aquilo que sdo os ingredientes
necessatios pata as leis serem leis deste Pafs, actuantes. E uma Casa destas faz, creio, um excelente
servico a todos nos, através de um trabalho como este, que esta a fazer, quando nos obriga a
reflectir sobre isto e a interrogarmo-nos por que é que isto estd a acontecer, o que é que esta por
detras disto, o que é que temos de fazer para que isto, que estd por detrds destas manifestacdes,
deixe de acontecer.

Limitava-me a isto e ja demorei mais tempo do que aquele que estabeleceu.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Prof. Jilio Pedrosa pelo excelente contributo que deu. O

inicio desta nossa audi¢do nao poderia ter sido concretizado de melhor maneira.

Passo, de imediato, a palavra a Jodo Lazaro, da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima.

O Sr. Jodo Lazaro (Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima): — Muito boa
tarde.

O meu nome ¢ Jodo Lazaro, sou director executivo da Associacio Portuguesa de Apoio a
Vitima, que venho aqui representar, com o meu colega, assessor técnico da direcgio, José Félix da
Silva.

Antes de mais, queria agradecer, em nome da direc¢do e da Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima, o convite que nos foi enderecado, designadamente, pelo Str. Presidente da Comissao de
Educagio e Ciéncia e, claramente, queria também cumprimentar a St.* e os Srs. Deputados e demais
participantes, Senhoras e Senhores, que aqui estao.

Seguidamente, iria utilizar os cinco minutos e, pedindo desculpa de s6 agora ter sido distribuido
o documento, fazer eco de algumas preocupacdes da Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima, a
organiza¢ao nacional de apoio a vitima, relativamente ao assunto que aqui nos traz e que também a

nos bastante preocupa, qual seja o da violéncia e seguranca nas escolas.
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O relatério final do Grupo de Trabalho de Violéncia nas Escolas da Comissao de Educagio e
Ciéncia da Assembleia da Republica é, para a APAV — Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima,
um importante contributo sobre o problema da seguranca e violéncia nas escolas.

Parece-nos que este relatério, enquanto pesquisa e enquanto perspectiva de um tema tiao
relevante, deve ter continuidade, segundo o interesse que a Assembleia da Republica deve dar
aquele que é, cada vez mais e ndo apenas na sociedade portuguesa, um desafio. E dizemos «desafio»
que advém de um problema que, nem dramatizando excessivamente nem relegando para planos
secundatios, deve preocupar os cidaddos e aqueles que os representam, podendo fazer reflectit,
despoletar, movimentar, alterar ou consolidar as decisGes politicas para o combater e prevenir.

Neste sentido, a APAV considera importante que a Assembleia da Republica continue a
assumir o desafio e procure responder-lhe com eficicia, mantendo-o na agenda politica e
promovendo o necessario diadlogo com os cidadaos, designadamente com as comunidades escolares
e educativas e com as organiza¢des relacionadas com a seguranca e as vitimas de crime.

A APAV considera, pois, que alguns aspectos devem ser tomados em consideragdo. Primeiro, o
desafio passa obrigatoriamente por considerar o problema da violéncia escolar numa dimensao
alargada. Sabe-se, por sucessivos estudos, feitos nas ultimas décadas, e também pela nossa
experiéncia de apoio a vitima, que o problema da violéncia escolat se cruza e inter-relaciona com
outras realidades como a violéncia doméstica, a violéncia sexual, a pobreza, a exclusdo social, a
toxicodependéncia, entre outras.

Nio ¢ de descurar a gravidade a que chegaram outros paises, quando a taxa de suicidios e
«ndigentes» pode ser explicada pelo arrastamento de situacdes de bullying, configuradoras de
quadros depressivos tdo intensos e bloqueadores que as vitimas ndo viram outra saida para o
problema que nio fosse a morte.

Nio sio também de descurar os casos em que a violéncia escolar apresenta desfechos nio
menos extremos: actos terrotistas a homicidios multiplos.

Por outro lado, nao confundir também — e a APAV nao confunde — que nio vivemos uma
situagdo de guerra nas escolas, existe violéncia mas existe também a situagdo de paz, na maior parte
das escolas. E isso é importante também ser referido.

Segundo, seguindo esta linha de ponderacdo, é importante assumir o desafio na dupla
dimensao: por um lado, o combate efectivo as situagOes ja existentes e, por outro lado, a prevencao.
A grande aposta para um futuro, no qual este problema esteja mitigado ou controlado, é justamente
o da prevencao.

O aparecimento de novos casos, a sua sobreposi¢do, extensdo e profundidade, criardo,
seguramente, um panorama muito mais grave que o actual e a intervenc¢do, em consequéncia,

revelar-se-4 muito mais dificil.
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Terceiro, para assumir este desafio é importante conhecer o fenémeno da violéncia escolar. E
importante que se realizem estudos comparativos sobre a situagdo portuguesa e a situagiao de outros
paises, designadamente na Unido Europeia. A existéncia de padroes semelhantes de evolucio, a
definicdo de politicas especificas de combate e prevencio e a implementacdo das mesmas noutros

Estados-membros podera favorecer o processo histérico do desafio em Portugal.

O Sr. Presidente: — S6 lhe quero chamar a atencio de que nio consegue ler os 10 pontos

nos cinco minutos.

O Sr. Joao Lazaro: — Consigo, consigo!

O Sr. Presidente: — Consegue? Falta apenas minuto e meio, mas gabo-lhe a sua
capacidade.
O Sr. Joao Lazaro: — Existem bastantes questdes que se devem levantar, tais como: que

relagio terdo as noticias dos 6rgdos de comunicacdo social no presumivel aumento de violéncia nas
escolas, que relacdo tem o particular com o geral e se estamos a falar da maioria das escolas quando
falamos da violéncia ou do que é que realmente falamos.

Quinto, as perguntas sdo, certamente, muito mais do que essas. O desafio exige que sejam
tomadas em consideracdo as experiéncias dos professores implicados, das vitimas e dos agressores,
em suma, do que nos falou também aqui o St. Professor, toda a experiéncia pessoal e relacional dos
elementos da comunidade escolar e as boas praticas que eles reflectem.

Sexto, o desafio deve assentar numa dinamica constante entre os varios protagonistas do
combate, da prevencido e da violéncia escolar, como familias, professores, auxiliares e outros
profissionais da comunidade educativa, alunos e profissionais de outras organizagées, que, quando
verdadeiramente empenhados na solu¢do do problema, podem viabilizar a solu¢iao ou solu¢oes do
mesmo. A experiéncia da APAV, assim como de outras organizacOes, testemunha uma pratica e
uma resposta comunitarias.

Sétimo, o Estado nio pode, obviamente, demitir-se na preven¢do e¢ no combate a violéncia
escolar e, entre outras obrigacGes que lhe compete, podemos nomear a integracio do tema
«competéncias e relacionamento» numa area curricular propria, entre outros.

Oitavo, todo o espago escolar deve estar orientado para o desenvolvimento destas
competéncias, assumindo a importincia dos outros protagonistas do desafio tais como — e volto a

repetir — professores, auxiliares educativos e outros agentes educativos. Para estes o Estado deve
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garantir uma formagao complementar especifica sobre a violéncia, na dupla dimensio do desafio de
combater e prevenit.

Nono, o Estado deve também investir em projectos inovadores que viabilizem o combate e a
prevencao da violéncia escolar, recorrendo a metodologias adequadas e atraentes. A gestio de
conflitos, a introducido de praticas de justiga restaurativa, como seja a mediacdo entre pares, podem
ser excelentes vias de combate e prevencdo se forem implicados profissionais formados para tal,
sendo capazes de, eficazmente, implementar as potencialidades dos protagonistas do desafio.

Neste sentido, e novamente, deve ser mantido um fluxo de influéncia entre a comunidade local
¢ a comunidade escolar.

Décimo e ultimo, de modo algum o problema da violéncia escolar deve ser combatido e
prevenido se o Estado e a sociedade civil ndo forem assumidamente as duas grandes forcas de
acgdo. Assim o demonstram as experiéncias intervencionais e assim o tem vindo a demonstrar o
processo historico em Portugal.

Assim, urge discutir, sem alvoro¢o e com objectivos, o papel de parte a parte.

Na mesa das discusses e no terreno de acgido estdo o futuro e as vidas das criangas e jovens
que, hoje, passam muitas horas didrias nas escolas e, amanha, ocupario diferentes lugares na sua
vida adulta.

S6 para acabar, direi que a questdo que a APAV também ¢é muito cara é a do limite até onde
deve ir a judicializacio da resolucdo das situacGes de violéncia nas comunidades escolares,
educativas, e o papel da jurisdicializacio nesse campo.

Muito obrigado e peco desculpa de ter sido extenso.

O Sr. Presidente: — Nio, eu s6 o quis ajudar porque sabia que eram 10 pontos e olhei
logo para o ponto quinto e achei que tinha uma dimensio muito grande.
Dou, agora, a palavra, e também com muito gosto, a Alvaro Almeida dos Santos, do Conselho

das Escolas.

O Sr. Alvaro Almeida dos Santos (Consclho das Escolas): — St. Presidente da

Comissao Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, Srs. Deputados, Sr. Presidente do Conselho
Nacional de Educacio, demais participantes, Minhas Senhoras e Meus Senhores: E possivel
encontrar, ja aqui, alguns pontos de acordo relativamente a este aspecto da violéncia e seguranca
nas escolas. Contudo, queria comegar por referir que a questdo da violéncia é um fenémeno

complexo e que tem as suas causas nas proprias contradi¢des sociais que nos envolvem.
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Trata-se de uma temadtica que tem vindo a assumir relevo por for¢a da divulgacao de diferentes
incidentes, através da comunicacdo social e, mesmo passada a «espuma» que, de facto, relevou este
aspecto durante o periodo da Pascoa, ele mantém-se, muitas vezes, na ordem do dia.

O Conselho das Escolas, 6rgao criado pelo Decreto Regulamentar n.° 32/2007, de 29 de
Marco, e instalado no Verdo de 2007, constituiu, recentemente, diferentes grupos de trabalho
especializados, um dos quais dedicado a tematica da presente audi¢do parlamentar, no sentido de
aprofundar o conhecimento da realidade nas escolas portuguesas e de propor medidas de
prevencio e de combate 2 indisciplina e a violéncia e de contribuir para o reforco da seguranca nas
escolas.

Partimos do pressuposto, genericamente aceite, de que hd diferencas entre escolas quanto ao
namero, a gravidade ou as consequéncias destas situagdes, tendo em conta contextos sociais,
modos diferenciados de abordagem da problematica e maior ou menor qualidade das relagdes no
interior das comunidades educativas.

Considerando ainda os efeitos nefastos, sobre alunos, professores, familias e as proprias
escolas, que estes incidentes provocam, entende o Conselho das Escolas que haverd necessidade de
clarificar o conceito de violéncia e distingui-lo do de indisciplina, nas suas multiplas formas, sob
pena de assentarmos em equivocos de uma boa parte da nossa abordagem.

Os fenémenos de bullying, baseados em desequilibrios de poder sistematico, incluindo aqueles
que, mais recentemente, sio levados a cabo através de meios electronicos de contacto por
ciberbullying, que constituem formas de violéncia que, frequentemente, provocam danos psicoldgicos
e graves nas vitimas.

Sendo a visibilidade social destas praticas menor do que outras relatadas pelos meios de
comunicagdo social, os seus efeitos ndo sdo menos nefastos, pelo que merecem, da nossa parte,
uma ateng¢ao permanente e medidas adequadas de prevencdo e de remediacio.

Existe, em nosso entender, uma recorrente distor¢ao entre a realidade e a percep¢ao social dos
fenémenos de violéncia, com efeito amplificador e multiplicador dos sempre presentes meios de
comunicag¢do, com prejuizo para as escolas, para professores e alunos, através de generalizagcdes que
tendem a ser realizadas. A esse facto nio é alheio o contexto de desvalorizagio social dos
professores e o desprezo, possivelmente involuntario, pela divulgacio de boas praticas, levadas a
cabo por numerosas organizacdes escolares, induzindo a recriminacio social, geralmente injusta,
dos profissionais das escolas.

Entendemos também que o reconhecimento da existéncia de casos de indisciplina e de
violéncia nido desmente a regra de que as nossas escolas sdo, na maioria, espagos seguros. A
violéncia ndo nasce «por geracio espontanea» nas organizagdes escolares, como, muitas vezes, se

faz entender! O problema encontra-se, invariavelmente, a seu montante.
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Anote-se, porém, que, nas escolas em que as regras de conduta sio claras, em que estas se
encontram definidas desde o inicio e existe um controlo sistematico e exigente quanto a sua
aplicagdo por parte dos responsiveis pela manutencdo da disciplina, os incidentes tendem a ser
muito menos frequentes e de menor gravidade.

Para esse resultado contribui ainda a coesdo entre professores, auxiliares de ac¢io educativa,
o6rgios de direc¢ao, bem como uma politica de proximidade com as familias.

Entendemos que ¢é essencial que as equipas de profissionais das escolas sejam capacitadas
quanto ao exercicio da sua autoridade para a qual é indispensavel o reconhecimento e o reforco de
meios humanos e de condi¢bes por parte da tutela.

Defendemos ainda a importancia da promog¢io de medidas, predominantemente orientadas
para a prevenc¢do de problemas, que poderdo assentar nos seguintes aspectos, que se enumeram
apenas como exemplo porque poderdo muitos outros ser tomados em conta: desenvolvimento de
programas de valorizacio da escolatizagio e do reconhecimento pela sociedade da sua importancia;
estabelecimento de politicas e praticas de dignificacdo de profissionais, docentes e ndo docentes,
nas escolas, e reforco da sua autoridade; introducio de alteracdes necessarias ao Estatuto do Aluno;
dotacdo de recursos técnicos de apoio a alunos, as familias e as escolas, mediadores, psicélogos,
assistentes sociais, para projectos de prevencdo e de combate a indisciplina e a violéncia, ndo como
substitutos mas como meios adicionais para que as escolas possam desenvolver as suas actividades;
disponibilizacdo as escolas de estudos e de divulgacido de boas praticas de combate a indisciplina e a
violéncia em meios escolares; encorajamento e apoios para a implementa¢io de programas de
desenvolvimento de praticas e de convivéncia social e competéncias de resolucdo de conflitos nas
escolas; formacao inicial e continua de professores em areas de gestdo de sala de aula e de gestao de
conflitos; promogdo de projectos de interacgao entre familias e escolas, de melhoria de
comunica¢io e de capacitagio para a participagio.

Podemos, contudo, retirar algumas ilagdes positivas da mediatizacdo dos problemas de
indisciplina e de violéncia nas escolas: a sensibilizagdo para o reforco dos recursos humanos nas
escolas, a identificacio de novas areas de formacido inicial e continua e a necessidade de um
enquadramento legal que permita dotar os profissionais de meios eficazes e rapidos de combate a
estes problemas, antes que ultrapassem os limites toleraveis, tendo em conta o facto de que estamos
a falar de jovens e criangas, sdo algumas das conclusoes possiveis.

A presente audi¢do parlamentar, o estudo da problematica e a discussdo em torno de medidas
exequivels para uma abordagem eficaz das escolas e das familias, com vista a prevencio e a redu¢ao
de incidentes de ordem disciplinar ou de violéncia, constituem oportunidades para encontrarmos
caminhos para a melhoria do servico publico de educacio.

Esse é um dos desafios em que o Conselho das Escolas se encontra empenhado.
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Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Obrigado também pelo seu contributo.

Dou, de seguida, a palavra a Maria Emilia Apolinario, da Unido Geral de Trabalhadores.

A Sr.* Maria Emilia Apolinario (Unido Geral de Trabalhadores): — Boa tarde.

Saudo também a Comissio e os Srs. Deputados por esta iniciativa, que considero fundamental.

Estive ha muito pouco tempo na escola, antes de ir para a UGT, e, portanto, queria aqui dizer
que o problema existe, é silencioso e nés nao o podemos ignorar. Ndo ha uma guerra, mas ha, de
facto, problemas gravissimos e os professotes ¢ a comunidade educativa em geral esperam pelas
respostas que, muitas vezes, passam também aqui pela Assembleia da Republica.

Alids, eu quero comegar por ler uma frase de uma colega minha, que foi agredida, faz
exactamente hoje dois meses, e que, no fundo, em nome de todas as pessoas que passam por estes
casos, vou s ler a primeira frase que me escreveu: «A 2 de Abril do corrente ano fui de novo
agredida por uma aluna. Violéncia inexplicavel, pois a histéria repete-se. A moca ndo me conhecia.
Partiu de um pressuposto viciado e daf a violéncia foi um passo. Eu estava na sua rota de colisdo e
apanhei dois murros no peito e um nas costas.» Ela tem uma omoplata partida e estd de baixa e o
unico apoio que teve foi da linha «SOS Professor».

Queria s6 deixar aqui este testemunho.

Passando a intervengao e, no fundo, ao contributo da UGT, também reconheco que, quer o Sr.
Prof. Julio Pedrosa quer os outros intervenientes, ja aqui focaram aspectos que sao essenciais para
ajudar a resolver o problema e que temos de comegar por identifica-lo.

No nosso texto, come¢amos por falar das origens. Nao podemos esquecer as origens, as
formas, os agentes e os responsaveis — e eu acho que somos todos responsaveis quando nio
ajudamos a resolver o problema —, mas, para nao me perder, vou passar a ler e a tentar chegar a
parte dos meios de superacdo: «Na sociedade, como origem: naturalmente, parte significativa da
violéncia na escola ¢ transportada da familia e esta multiculturalidade da sociedade e da escola ndo
estd a ser bem gerida, com reflexos profundos no ambiente escolar.

Na famfilia: a familia portuguesa atravessa uma crise profunda com causas e origens complexas,
a qual se repercute nas criangas e jovens e, em geral, na familia, enquanto sujeito colectivo. Ha
gangs externos e internos que importa também nao esquecer nem descurar.

Formas de violéncia: temos de olhar para elas todas e ndo sé para os murros e os pontapés, ha

outro tipo de formas de violéncia que, penso, tém de estar presentes na andlise do problema.
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Agentes que contribuem: alguns professores, por vezes; os alunos, em numero infelizmente
cada vez maior; pais também, com alguma frequéncia; trabalhadores nio docentes, nio se
conhecem casos; alguns agentes externos, que sio tipificaveis facilmente; e alguma comunicagao
social - ndo podemos esquecer que a comunicagio social também contribui para isso.

Causas: naturalmente que aqui ha algumas caras 2 UGT como, desde logo, o desemprego muito
elevado, gerador de tensoes a todos os niveis da sociedade, com reflexos sérios na escola; a pobreza,
que tem alastrado, com todas as consequéncias que arrasta e, neste momento, ¢ um fenémeno
grave em Portugal; a desorganizacio sociopolitica em que as solu¢des sociais e politicas nio estdo a
responder aos problemas e o préprio aspecto partidario aparenta um numero elevado de cidadios
como algo desajustado; a desorganizagio do sistema educativo; o discurso formal das reformas nio
coincide com o discurso da realidade educativa — as vezes, nio quer dizer que seja sempre,
naturalmente — sobre a qual cai, desde ha décadas, uma catadupa de reformas ou pseudo-reformas,
que nio curam os males e tém criado novos males reais; algumas formas de organiza¢do escolar
que, acho, estdo desadequadas as novas realidades e, mais uma vez, a ac¢do por parte da
comunica¢do social que, acho, conhece mal a educacido e vive da exploragio de incidentes e
acidentes sem ir ao fundo das questdes.

Responsaveis somos todos nés, em maior ou menor medida: as familias quando confundem
educar os filhos com apaparicar os filhos e grande nimero delas vive em situagido demissionaria ha
muito tempo, incapazes de relacionar liberdade com responsabilidade, direito com dever,
autoridade com autonomia; também algumas organizacGes parentais quando estimulam os piotres
vicios de familias que encorajam uma atitude geral de hostilidade para com os docentes; o
Ministério da Educagido também ¢é responsavel, com responsabilidades directas e maximas; a
administracdo educativa, que consideramos que devia ser um pouco mais técnica e nao politica; os
o6rgaos directivos da escola quando se demitem das suas responsabilidades e, nestes casos, demitem-
se muitas vezes querendo esconder os problemas e em que os trabalhadores ndo docentes ficam
sempre em situagdes dificeis mas os professores também e ndo os vou deixar de parte porque tém
sido também vitimas, revelando, muitas vezes, o medo, de qualquer modo inaceitivel em
democracia, e, por isso, tém-se deixado tornar cumplices da violéncia; os alunos que, nalguns casos,
se comportam como insubordinados e desrespeitosos, destituidos de um minimo de civismo e
transformam a escola e a sala de aula em espagos de selva; e, claro, ndo podia deixar de parte o
sistema politico, institucional, que envolve a Assembleia da Republica, os Governos, os partidos e
até os sindicados, que s6 serdo responsaveis, no nosso entender, sempre que nao olham de frente
para o problema, quando revelam nio possuir a consciéncia do papel crucial da educagio para a
saude global e democratica da sociedade portuguesa ou para a eficicia que urge para garantir o

progresso, a liberdade, a justica social e a independéncia num Mundo globalizado.
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Ora bem, perante isto tudo, aponto meia duzia de meios de superacgio, colocando a cabeca uma
nova reorganizacio paradigmatica da escola. A escola tem de encontrar novas formas de se
organizar, fazendo dela uma instituicao inclusiva, de verdadeira aprendizagem de criatividade
cultural, onde ha lugar para todos e cada um, e que proporcione o sucesso educativo de todos. E
isso que a escola tem de ser. Mas também uma organizacio curricular orientada, fundamentalmente,
para a formacdo da pessoa humana, que é o cerne da cidadania.

A obesidade curricular existente ndo para de crescer. Digo aqui que ela anda esfomeada como
uma ténia.

As actividades de enriquecimento curricular ndo siao extracurriculares, sio, na maior parte das
vezes, disciplinas e sdo instrumentos de crescimento da patologia curricular vigente.

Depois, quanto ao sucesso escolar, acho que tem de se exigir um sucesso escolar e educativo
verdadeiro.

Depois, quanto a questdo da autonomia, que ¢é central, acho que o Governo deve definir as
politicas e fornecer as orientagdes gerais, mas as politicas tém de ser realizadas pelos profissionais
de educacio L] a questdo da autonomia ndo pode ser apenas uma mera inten¢do normativa.

O Estatuto da Carreira Docente tem de ser revisto na questio do acesso ao professor titular.
Isto tudo contribui para os climas que ndo queremos que existam na escola. O Estatuto do Aluno
também. E propomos também um estatuto para os pais e encarregados da educa¢do — acho que os
pais e encarregados da educagao sio fundamentais, que nio se entenda isto mal — para clarificar de

vez o palco onde os actores educativos representam cada um o seu papel.

Obrigada.

O St. Presidente: — Muito obrigado também nés pelo contributo quer o escrito quer,

agora, este contributo oral.

Passo, agora, a palavra a Jodo Granjo, presidente da Associagdo Nacional dos Professores.

O Sr. Jodao Granjo (Presidente da Associagao Nacional dos Professores): — Boa
tarde.

Sr. Presidente da Comissao Parlamentar, Dr. Anténio José Seguro, Srs. Deputados, Sr.
Presidente do Conselho Nacional de Educacio, Caros Colegas e outras entidades presentes: Queria,
em primeiro lugar, naturalmente, agradecer esta oportunidade e felicitar, mais uma vez, a Comissao
de Educacio por esta iniciativa, corajosa e pragmatica, que, de certa forma, tem vindo a servir e vai
servir, certamente, para o futuro, de elemento de referéncia e como uma lanterna que guiara aquilo

que ¢ o plano concreto da melhoria da qualidade da convivéncia nas escolas.

53



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

Penso que quase poderia terminar aqui esta primeira intervencdo, dizendo que subscrevo
totalmente o que disse o St. Prof. Jalio Pedrosa e, ponto final, arrumavamos a questdo aqui porque,
exactamente aquilo que temos procurado relevar no plano desta discussao, com certeza, por vezes,
com alguma incompreensio, é certo, mas o essencial esta ali, como também o essencial esta no
trabalho que foi desenvolvido pela propria Comissdo, no relatério que foi apresentado, e, como
instrumento de apoio, o referido trabalho da governanca democratica das escolas, que ja li, e tenho
vindo a sugerir a varios colegas e a varias escolas para que o consultem e sobre ele trabalhem e
investiguem.

De todo o modo, enquanto responsavel pela Associagao Nacional de Professores e olhando ao
plano da convivéncia nas escolas, que é aquilo que nos incomoda particularmente [ ¢ é uma
pequena dimensio do nosso trabalho porque tudo o testo, enfim, ndo tem a dimensio mediatica
que esta situagdo tem porque é uma situagao, enfim, com alguma delicadeza social -mas, enquanto
organizacdo profissional, reconhecida a evidéncia do problema, temos também a responsabilidade
de desenvolver mecanismos conctetos de apoio a solu¢do — e é um atrevimento dizer solugdo —
ou, pelo menos, a abordagem destas questdes.

Desde o principio que separamos claramente aquilo que era conflito, indisciplina e violéncia.
Mas esta separagdo nunca nos levou a pensar que, por af, tinhamos a resposta conseguida... Muitas
vezes a discussdo anda em torno disto e, depois, ponto final.

Ora, nos, concretamente, agimos e temos vindo a alargar o ambito da nossa intervencio e da
nossa acc¢do, em primeiro lugar, accionando o mecanismo de apoio aos professores, que,
infelizmente, é cada vez mais solicitado, e, agora, mais ainda, alargando a todo um leque, enfim, que
tem a ver com os trés principais actores que sdo os alunos, os professores e as familias e o sitio
onde elas se integram e encontram e deviam cooperar que sao as escolas.

Temos vindo a desenvolver trabalho directo, de uma forma discreta — e esse ja ndo ¢
mediatico porque é pela positiva — com professores, com alunos, com escolas e com associa¢oes
de alunos. E esse trabalho, de facto, é que nos vai mostrando que comeca a haver uma outra
sensibilidade, mesmo nos proprios alunos, para a abordagem deste problema.

Ainda ha dias, estive na Escola Secundaria E¢a de Queiroz, na Pévoa, que desenvolveu um
trabalho extraordinario sobre as questdes do bullying. E se falarmos sobre os problemas da violéncia
escolar sobre professores, o plano para o bullying, que abrimos vai fazer trés semanas, é de tal modo
complicado que nem havera, sequer, relatério publico daquilo que nos vai chegando. Pensamos
que, por af, sim, seria dramatizar a questio.

Ja alguns falaram aqui de situa¢Oes dramaticas e iremos, com certeza, criar mecanismos de

articulacio com as varias entidades porque estamos perante situagdes bem mais graves do que

54



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia
aquelas que vao acontecendo, nomeadamente aquela questdo do telemével que, comparada com
aquilo que nés vamos conhecendo, é um «passeio na praia...

Portanto, resumindo e concluindo, nesta primeira interven¢do, o que se poe aqui em causa,
acima de tudo, e deve estar presente, é a necessidade de cooperacio institucional.

De uma vez por todas, trabalhemos em conjunto, deixemos de pensar que ha aqui qualquer
tipo de actuagdo com inten¢ao de por em causa seja quem for, seja o Ministro ou a Ministra ou o
Ministério ou a Assembleia da Republica ou a direc¢io regional. Nao, ndo ¢ nada disso. O desafio é
de tal ordem importante que a questdo da convivéncia nas escolas é um valor social que se ensina,
que se promove e conquista. Quem esta a trabalhar directamente nas escolas sabe o quio dificil isto
¢. Ndo vamos dramatizar, por certo, mas vamos olhar com pragmatismo para este tipo de
problemas.

Nos fazemos o nosso trabalho. Temos vindo a desenvolver e a concretizar mecanismos de
apoio, vamos continuar, enfim, a fazé-lo, a expensas nossas, naturalmente, porventura um pouco a
margem daquilo que setia a expectativa dos associados, mas nés temos dois centros essenciais de
trabalho: os alunos e os professores.

S6 para terminar, Sr. Presidente, queria dizer que o que, hoje, nos importa, e que é
determinante, é a necessidade de implementacdo sistematica de estratégias sécio-educativas que
visem a prevencio e o tratamento de comportamentos de incivilidade, de indisciplina, agressividade
e violéncia no contexto escolar, venham elas donde vierem, sejam promovidas por quem forem. De
todo o modo, sdo os professores que tém de lidar, no concreto, com elas porque, na escola, para
além de se instruir, para além de se ensinar, também se educa, como disse e Sr. Prof. Jilio Pedrosa,
e muito bem.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Dou, agora, a palavra a Maria Armandina Soares, do Agrupamento de Escolas de Vialonga.

A Sr.* Maria Armandina Soares (Agrupamento de Escolas de Vialonga): —
Boa tarde.

Nio estou preparada para uma intervencao tio estruturada. Peco imensa desculpa.

E dificil fazer esta intervencio. E evidente que estou de acordo com tudo aquilo que foi dito,
mas, de facto, ndo tenho essa experiéncia tdo traumatizante da escola.

Sou presidente do conselho executivo do Agrupamento de Escolas de Vialonga, é um territério

educativo de intervencdo prioritaria e, portanto, estd numa zona, a partida, problematica, mas é
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possivel viver na escola. E evidente que temos problemas de meninos desatentos na sala de aula,
meninos com alguma perturba¢io em termos de comportamento, que é controlavel, mas isso nio é
violéncia, sao comportamentos menos ajustados; temos situacdes de agressdo, principalmente entre
os miudos mais pequenos; temos alguma conflitualidade que, as vezes, ultrapassa as marcas do
desejavel por parte das jovens e dos jovens e isto, normalmente, tem a ver com 0S Namoros, mas
nao temos situagdes de agressao em relagdo aos professores nem em relagdo aos funcionarios.

Agora, o que ¢é que fazemos? Acho que nés gerimos diariamente e, portanto, ha uma palavra
que, naquela escola, é dita varias vezes ao dia que é respeito. E o respeito perpassa por todos e tem
de perpassar também pelos funciondrios nas abordagens que fazem junto dos alunos e, as vezes,
esquecemos isso. Portanto, ¢ muito importante que os alunos se habituem ao principio de que sio
respeitados, o que implica que terdo de respeitar toda a gente na escola.

Ha uma questio que abordamos frequentemente que é a questao dos direitos zersus deveres e
ndo temos, de facto, medo em dizer que ha regras na escola e que elas tém de ser cumpridas.

Claro que temos problemas como toda a gente tem. Agora, de facto, quando ouco falar e dar
toda esta dimensio a esta questdo, pergunto-me se ando muito distraida, mas penso que nio.

Portanto, quando temos questdes mais complicadas, de imediato, reunimos com os meninos
que, de facto, comecam a ser identificados com situagdes que precisam de um acompanhamento
mais directo, com os directores de turma, que estdo sempre presentes nesta situacdo, e com 0s
encarregados de educagdo. E, se for preciso, os meninos cumprem trabalho civico na escola. De
facto, pensamos que os processos disciplinares servem para muito pouco, principalmente para
aqueles que tém comportamento menos ajustado e, portanto, tentamos nio ir por af e tentamos, No
dia-a-dia, desenvolver uma politica de prevengdo permanente.

Era s6 o que queria dizer.

Obrigada.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pelo contributo.

A ideia é ter diferentes contributos que as pessoas possam dar, a partir da sua experiéncia.
Agora, pode ser uma experiéncia mais elaborada de quem esta em estruturas de coordenacio ou em
estruturas que tém uma visao mais global ou experiéncias a partir de uma realidade muito concreta,
como foi a da St.* Professora, que agradeco muito.

Tem a palavra o St. Joaquim Ribeiro, da CNIPE.

O Sr. Joaquim Ribeiro (Confederagao Nacional Independente de Pais e

Encarregados de Educagio — CNIPE): — Boa tarde.
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Se me permitem, na pessoa do Sr. Presidente, satdo todos os presentes e queria pedir desculpa
pela forma como vos possa incomodar com a minha garganta.

Represento Sintra, pela Confederacio Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacdo. Nio trago um trabalho escrito, deixo isso para aquilo que vai ser apresentado pela Sr.*
Presidente da CNIPE, mas queria dizer-vos o seguinte: pela experiéncia que tenho, como pai e
como av6 — e voltando a0 Movimento —, queria dizer-vos que subscrevo, com certeza, a maiotia
ou quase todas as propostas que foram aqui apresentadas e os estudos, que acabei de ouvir, das
pessoas que resolveram contribuir para esta Comissio.

Contudo, permita-me V. Ex." que reforce, com a pouca experiéncia que tenho, mas que a idade
ja me deu, principalmente o papel dos auxiliares de ac¢dao educativa nas nossas escolas. Considero
isso essencial pata a disciplina e seguranca.

No nosso concelho faltam cerca de 230 a 240 auxiliares. Nao ¢ um concelho pequeno, como
toda a gente sabe, e também nio venho aqui dizer estatisticas de quantos alunos temos, de quantos
professores, e de tudo aquilo que se faz na educagdo em Sintra, o que é sobejamente conhecido. E
o papel dos pais também.

Portanto, queria deixar a todos VV. Ex.» este alerta, que considero essencial para a disciplina: o
racio ndo pode ser por sala de aula mas, sim, por aluno. Uma escola nio ¢é igual a outra. Tem de ser
analisado caso por caso. Ndo ha forma de 14 chegar de outra maneira. Tudo aquilo que os senhores
quiserem aplicar, tecnicamente, como aqui foi dito, de tantas solu¢des e tdo boas que, como ja
disse, subscrevo, sem haver meios, n2o ha hipotese.

E desculpem-se VV. Ex.» por utilizar s6 mais um minuto.

A passagem do pessoal auxiliar para as autarquias vai piorar a situacdo, mas vai piorar mesmo
muito e vai ficar grave. Hoje, estamos aqui a tratar daqueles problemas que nos interessam, como a
inseguranga, a incivilidade, enfim, tudo aquilo que se passa na sociedade e que se reflecte na escola.

Se ndo dermos meios a escola, queria deixar-vos, aqui, um aviso ou, pelo menos, uma
lembranca: a falta de pessoal auxiliar é catastrofica na passagem para as autarquias.

Gostaria bastante que, nas vossas intervencdes, se recordassem deste assunto porque o defeito,
na maioria das escolas de Sintra, 60% dos casos de indisciplina nas escolas do concelho de Sintra
sao devidos a falta de pessoal auxiliar.

Muito obrigado pelo tempo que me cedeu.
O Sr. Presidente: — Muito obrigado nds pelo contributo.

Passo, agora, a palavra a Joaquina Cadete, do Programa para a Prevencio e a Eliminacido da

Explora¢io do Trabalho Infantil.
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A St Joaquina Cadete (Programa para a Prevencao e Eliminacio da

Explora¢ao do Trabalho Infantil): — Muito obrigada.

Cumprimento o Sr. Presidente e, na sua pessoa, cumprimento a Mesa.

Permitam-me um cumprimento especial ao Prof. Julio Pedrosa e a todos os presentes.

Estou aqui em representacio do PETI e tenho comigo trés colegas que, a nivel regional,
também representam o PETI, no caso presente, o Norte, o Centro e Lisboa e Vale do Tejo.

A intervencido do Prof. Julio Pedrosa foi o fio condutor para aquela que vou fazer e que é
complementar a que ja enviei por escrito.

Vou centrar-me em quatros pontos: primeiro, as boas praticas. A medida mais emblematica do
programa que dirijo, o PETIL, e que comecou ha 10 anos, com a inten¢io politica expressa,
intencional, de combater o trabalho infantil, é a medida PIEF, que é o Programa Integrado de
Educacio e Formagao, uma medida tutelada por dois Ministérios (o Ministério da Educagio e o
Ministério do Trabalho) e que, ao longo destes 10 anos, tem claramente verificado que nio sé
mudou o paradigma do trabalho infantil como todo o trabalho no terreno é muito mais de combate
a exclusdo social, em que também se inclui, em alguns casos, o trabalho infantil, mas ndo ¢, de
modo algum, ja e apenas o trabalho infantil.

Esta boa pratica, que, obviamente, para nos, se nao fosse uma boa pratica seria estranho, mas
que, as vezes, ndo esta suficientemente divulgada e eu, pessoalmente, considero, as vezes, um pouco
estranho como ¢ que uma medida que é de tutela conjunta consegue ter de lutar, no interior das
areas a que pertence a educagdo e o trabalho mas mais a educagdo, como se de algo exégeno se
tratasse e que, as vezes, somos tidos como instituigao, o que é sempre favoravel porque acham que,
a nivel do sistema, nio se pode trabalhar assim como nés trabalhamos com tanta flexibilidade, mas,
efectivamente, a advocacia que aqui fago ¢ desta medida.

Desta medida — nés estamos nos nossos 10 anos — vai ser feita uma ampla divulgacdo em
Julho, em Santa Matia da Feira, e registimos, por escrito — tivemos 11 académicos a trabalhar
connosco — o que nos leva, depois, a investigagao/ac¢ao, de que falava também o St. Professor,
em varias areas e que ddo conta do que € que se fez e como ¢é que, fazendo-se de uma determinada
maneira, se pode ou ndo obter determinados resultados.

A investigacdo/ac¢do € vital ndo s6 para divulgacio mas sobretudo para dar credibilidade a
qualquer medida. Neste caso, particularmente, como ja disse, trata-se de uma medida que é de dois
sistemas: o do trabalho e o da educacdo, sobre que temos feito, ao longo dos 10 anos, varios
estudos, dois dos quais particularmente importantes estdo, este ano, em fase de publicagdo: um
tripartido entre o PETI, o Instituto Nacional de Estatistica e a Academia, neste caso, a

Universidade Nova de Lisboa, a SOCINOVA, dirigido pelo Prof. Manuel Lisboa, sobre as
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actividades dos jovens em Portugal, em que foram inquiridas todas as turmas PIEF e grupos de
controlo; a outra, na area concreta do curriculo do PIEF, em que pedimos a Prof.* Matia do Céu
Roldao, um nome estimavel e credivel na area da educacio, que fizesse este estudo — e tém alguns
extractos do seu trabalho no texto que enviei. Portanto, este é realmente o ponto dois. Alids, o
titulo que vai aparecer no livro da Prof.* Maria do Céu Roldao é: «O PIEF é uma Mais-valia sem
Medida ou uma Medida sem Mais-valia». E isto porque, das duas, uma: ou é uma medida que nio
tem mais-valia, mas parece que tem e os parceiros assim o entendem, e, entdo, por que é que esta
mais-valia parece ou ndo ter medida ou ser uma medida com a qual estamos sempre,
aparentemente, em luta?

Também os meios de comunicacdo social, aqui presentes, vao receber convite e nota destes
dois estudos.

No ponto trés, o Sr. Prof. Julio Pedrosa e, depois, também a representante da UGT, falaram de
algo que, para nds, é muito importante: por um lado, porque educar e ensinar é um binémio
indissociavel. Este instrumento, que é o PIEF, tem mostrado que é impossivel que um set
completo ndo seja formado em todas as suas vertentes, a escolar, a profissional, a social, a
econdémica, a cultural e até a da saude, e também que a retaguarda — e foi uma das coisas que se
pode ter em conta no que disse a St.* Representante da UGT de que a escola tem de ser para todos
e para cada um, ou seja, é para todos, mas em cada uma das especificidades concretas de cada
jovem, a medida PIEF tem algo de unico em qualquer medida do sistema educativo que sdo as
chamadas equipas méveis multidisciplinates que sio multidisciplinares porque tém elementos da
educacio, elementos do servigo social, psicélogos, e mdveis porque, efectivamente, se movem, nao
estao em sala ou estdo s6 quando é necessario, mas vao aos sitios e tanto podem estar as 7 horas da
manhi em casa de familia como podem estar as 10 da noite.

Depois, temos as parcerias locais, que tém a ver, por exemplo, com problemas num
determinado territério. E, aqui, a Prof. Armandina Soares é um 6ptimo exemplo de que, se todas as
escolas funcionassem, no meu entender, como a de Vialonga, se calhar, ndo eram precisas as
medidas PIEF. Isso era 6ptimo. Alids, o sucesso da medida PIEF é quando ela nao for necessiria,

claramente, o que, com efeito, ainda nio acontece.

O Sr. Presidente: — Posso fazer s6 uma pergunta?

A St* Joaquina Cadete (Programa para a Prevencao e Eliminacio da

Exploracao do Trabalho Infantil): — Com certeza.
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O Sr. Presidente: — Por que é que nio era necessatio se todas funcionassem como as de

Vialongar

A St Joaquina Cadete (Programa para a Prevencao e Eliminacio da

Exploracdao do Trabalho Infantil): — Porque tudo aquilo que nés defendemos estava a ser
feito.

Quando ha uma medida que tem de vir de fora para dentro — e essa ¢ a dificuldade porque as
medidas podem ser «um pouco impostas» ou, pelo menos, podem ter sucesso mas ha grandes
reservas — se a escola naturalmente fizer aquilo que, do meu ponto de vista, até porque eu sou da
educacio, acho que uma escola tem de fazer, pois a escola estava a fazer o seu papel e ndo precisava
de haver nenhuma medida extraordinaria. E por isso que digo o disse.

Mas, voltando aos parceiros locais, estes sdo importantissimos nao s6 nas areas que disse mas
também a nivel da passagem da formagdo escolar patra a profissional e, depois, para o mercado do
trabalho. Nomeadamente na zona de Lisboa e Vale do Tejo, j4 hd uma medida, que se chama o
PETI-Empresa, onde, por uma outra medida, que lamentavelmente nunca saiu do papel, que ¢é a
clausula de formagdo — e isso é unico também no panorama do PETI, que é em Lisboa —, houve
hipétese de os jovens com 16 anos ou mais, portanto, na idade de poderem trabalhar, estarem em
contexto de trabalho durante trés dias da semana e estarem dois dias da semana a completar o seu
ciclo escolar, mas ndo podem estar em qualquer escola, tém de estar numa que seja suficientemente
flexivel e adaptavel, que também s6 pode ser num PIEF.

Depois, para terminar — e estarei disponivel, com certeza, para todas as perguntas — dou um
exemplo pratico de como isto acontece: a entrada no PIEF faz-se em qualquer momento do ano
lectivo. Os professores estio em ano lectivo normal, digamos, regular, de Setembro a Julho, mas os
jovens entram em qualquer momento e, dependendo do ponto em que estdo as suas competéncias
de varia ordem, sé serdo certificados a todos os niveis quando atingirem as competéncias previstas
para o ciclo de ensino em que estdo.

Um exemplo também pratico de combate a violéncia — parece que no falei de violéncia, mas
¢ 6bvio que, falando deste acompanhamento, a violéncia estd com a retaguarda bastante
acompanhada — ¢é aquele que aconteceu, hé relativamente pouco tempo, ha menos de seis meses,
numa escola onde hd PIEF, num territ6rio da periferia de Lisboa: um jovem que estava longe de ser
violento ou quezilento, quando ia para casa, meteu-se de permeio numa luta entre gangs opostos e
ficou gravemente ferido, ficou sem um rim e foi para o hospital. Assim que os colegas da sua
escola, do seu PIEF, souberam daquilo, a primeira coisa que quiseram fazer foi sair em bando e

diziam assim «vamos mata-los, vamos dar cabo deles, etc.». Té-lo-iam feito, penso eu, se estivessem
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numa escola sem este enquadramento das equipas moéveis. Alids, ainda ha uma outra figura que o
PIEF também tem que é a do monitor ou técnico de intervenc¢io local, como lhe quiserem chamar,
e que acompanha cada grupo e que faz a ponte entre a familia, a escola e os professores. Mas,
voltando a0 caso, fizeram uma assembleia, como é costume, discutiram se violéncia iria servir o
combate a violéncia, eles acalmaram todos, resolveram que a melhor maneira era fazer um grande
debate na escola e para a comunidade local contra a violéncia, explicando por que é que nio tinham
ido 1a: que nao era por serem mariquinhas — a expressao ¢ deles — nem porque tinham medo mas
porque achavam que nao era assim.

Quando o colega regressou do hospital, fizeram-lhe uma grande festa, com uma musica em hip
hop e foi uma maneira que ficou, com certeza, registada.

Portanto, penso que o PIEF é uma boa pratica, teria imenso gosto que todas as escolas, que
tém estas situagoes de dificuldade e de exclusdo social, pudessem utilizar o que esta medida tem de
bom e que a melhorassem, e por que nio?

Estaremos ao dispor para as perguntas que forem entendidas.

Obrigada.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também pelos excelentes conttibutos.

Passo, agora, a palavra a Luis Capucha, da Direcgao-Geral de Inovacio e Desenvolvimento

Curricular do Ministério da Educacio.

O Str. Luis Capucha (Direccao-Geral de Inovacio e Desenvolvimento

Curricular do Ministério da Educac¢ao): — Muito obrigado, St. Presidente da Comissdo
Parlamentar de Educacio e Ciéncia.

Srs. Deputados, St. Presidente do CNE, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Embora, pela nota
que tinha, n3o sabia que ia falar ja a seguir a minha colega do PETI, mas, sendo assim, comeco por
dizer que julgo que o principio de elencar e seguir boas praticas é, naturalmente, um principio
inquestionavel, ¢é, alids, algo tio inquestiondvel que quase nem vale a pena trazer a colagio, e, do
nosso ponto de vista, obviamente, a HEscola de Vialonga é um exemplo de como os Territérios
Educativos de Intervencdo Prioritaria podem constituir excelentes instrumentos de combate ao
insucesso e ao abandono escolar e também de prevencdo da violéncia, o que quer dizer que,
provavelmente, como estamos a fazer, o caminho a seguir sera expandir os TEIP, eventualmente,
evitando sobreposicoes, por exemplo, com o PETI ou com os programas PIEF, que se tornario,
naturalmente, obsoletos e desnecessarios caso essas outras boas praticas venham, como virdo,

certamente, num prazo muito cufto, a tornar-se a norma.
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Isto é uma nota prévia porque o que queria era responder, basicamente, a trés ou quatro
questdes que estdo aqui subjacentes neste debate, creio eu. Uma tem a ver com uma distingio, que
ja aqui foi feita, entre violéncia, indisciplina e conflito, que, acho, é necessario, de facto, distinguir.
De algumas temos uma nog¢do mais ou menos clara, mas de outras, nem tanto.

Depois, a segunda questdo é sobre se ha ou nio violéncia nas escolas; a terceira é sobre até que
ponto essa violéncia ¢ toleravel e a quarta, que é uma outra questio ainda, é saber se ela esta a
crescer ou a diminuir.

Sdo questdes diferentes, acho, e cada uma delas merece ser tratada de forma isolada.

Sobre a violéncia e quanto a terceira questdo, que ¢é a de saber se esta a crescer ou a diminuir,
ndo tenho dados que me permitam saber se estd a crescer ou a diminuir. Creio que o trabalho feito
pelos Srs. Deputados mostra que a situagdo nio é tdo degradada como alguma comunicacdo social
tentou fazer passar e os casos de sucesso sdo suficientemente relevantes para dizer que estamos a
seguir um caminho que ndo nos deve deixar ficar satisfeitos, mas que ¢ positivo.

Cresci numa escola em que a violéncia era quotidiana, nomeadamente na forma das
palmatorias, nos castigos corporais sobre os alunos, e de outras formas diversissimas de violéncia e
em que apenas 7% dos estudantes chegavam ao secundario e em que esses estudantes que
chegavam ao secundario, rapidamente se envolviam em conflitos com a policia, em que, portanto, a
violéncia era um quotidiano até porque, quando estivamos a entrar no ensino secundario, tinhamos
a perspectiva de, rapidamente, entrar na Guerra Colonial, forma maxima de violéncia, e, portanto,
seguramente, tenho dificuldade em entender que se diga que, hoje em dia, o problema da violéncia
na escola é mais complicado do que ja foi no passado.

A mesma coisa se ditia também, por exemplo, a respeito de questdes como a pobreza. Quer
dizer, nessa altura, a pobreza atingia 40% da populacdo portuguesa e, ainda em 95, atingia cerca de
23%. Enfim, os nossos niveis sao muito insatisfatérias actualmente, mas dizer que estd a crescer € ja
mais complicado. A funcdo é uma coisa, a derivada é outra, o problema é sério e é grave, o
crescimento ou o decréscimo é uma outra questdo, que deve ser analisada separadamente e que,
creio, de qualquer maneira, nao esta associada, directamente pelo menos, quer dizer, outros factores
tem de intervir para que a multiculturalidade, a pobreza, o desemprego se transformem em
violéncia escolar. Quer dizer, ndo sdo s6 por si produtores desse fenémeno, ha outros factores que
intervém e esses tém de ser considerados porque, sendo, estaremos, a acusar as familias pobres de
serem as responsaveis pela violéncia ou pela indisciplina nas escolas ou por outras coisas do mesmo
tipo.

Todos os casos de violéncia que se passam na escola sio graves. Acho, alids, que toda a

violéncia é grave. Noés partilhamos, acho, um ideal que é o de uma sociedade que consiga
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institucionalizar o conflito de forma a evitar que ele se transforme em situa¢des de violéncia em si
mesmas condenaveis.

E também preciso perceber, acho eu, que, grande parte dos debates, hoje em dia, a respeito da
violéncia nas escolas, relevam de uma intolerancia crescente a violéncia, portanto, a fendmenos que,
aqui hd uns anos, seriam perfeitamente naturalizados, como, por exemplo, a violéncia praticada
sobre alunos, hoje em dia, sio intoleraveis, do mesmo modo que devem ser firmemente
condenados todos os outros actos de violéncia praticados sobre professores, sobre educadores,
sobre pais, sobre mies, enfim, a violéncia ¢ um problema que resulta, de facto, de o conflito nio
estar suficientemente controlado e institucionalizado.

E, portanto, a nossa atitude é de condenacio e de combate a violéncia nas escolas — temos,
alias, um programa que tem estado a actuar em diversos planos, que vao desde a prevencio até a
actuacdo das policias e até a prépria educagio para lidar com as situagGes de violéncia e, portanto,
com as matérias mais, digamos, cognitivas e instrumentais do ponto de vista dos conhecimentos
dos alunos para lidarem com essas situacGes e creio que, se ndo podemos teivindicar para esse
programa todos os resultados que tém vindo a ser conseguidos certamente, a verdade é que uma
parte deles serdo devidos a esse trabalho, que tem vindo a ser feito, de uma forma esforcada, pelas
escolas, pelos professores, pelas policias, pelas autarquias, que sdo um parceiro essencial da
educacio. E se nés consideramos que a educagdo é um servico de proximidade, nio podemos
considerar nunca que as autarquias possam setr desvinculadas da sua responsabilidade nestes
dominios.

Portanto, deixem-me passar esta mensagem de que nido podemos confundir a intolerincia
relativamente a violéncia com a dimensio ou a evolucdo do problema, enquanto houver violéncia
ele constitui um problema que temos de atacar, mas também temos de ter a nog¢do daquilo que
resulta e que ndo resulta e se as medidas que estamos a tomar sio medidas que resultam numa
melhoria sensivel do problema, entido, essas medidas devem ser desenvolvidas.

Como nao tenho mais tempo — posso guardar outros pontos para uma proxima intervengao
— gostava ainda, sobre a questdo da indisciplina, de colocar aqui um ponto para debate: é que se
fala também muito, e, as vezes, indiscriminadamente, da violéncia e da disciplina e alguns peritos
até dizem: «bom, talvez a violéncia esteja a diminuir, mas a indisciplina esta a aumentar». Ora, eu
gostava que houvesse alguma clarividéncia a respeito do que queremos dizer com a indisciplina,
porque, se estamos a falar da disciplina «fortista», da disciplina da fabrica, da disciplina de outros
tempos, entdo, provavelmente, o melhor é que ela esteja em desaparecimento.

Que disciplina, que regras, como dizia a Prof.* Armandina, é necessario implementar, que tipo
de competéncias sao necessarias para uma convivéncia normal, para a gestio normal dos conflitos,

no espago escolar como na sociedade, nos nossos dias, ¢ uma matéria que precisa ainda de ser
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bastante discutida. Quer dizer, o que é que significa hoje disciplina nas nossas escolas? O que ¢é
significa hoje disciplina nas nossas familias? O que é que significa hoje disciplina no nosso trabalho

e na nossa sociedade? E uma matéria que carece ainda de muita discussio.

Obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também pelo seu contributo.

Dou, agora, a palavra a Luis Costa, do Agrupamento de Escolas Fernando Pessoa.

O St. Luis Costa (Agrupamento de Hscolas Fernando Pessoa): — Muito boa
tarde.

Muito obrigado, St. Presidente.

St.* Deputada, Srs. Deputados, Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, Minhas
Senhoras e Meus Senhores: Em primeiro lugar, gostaria de dizer que o documento do Conselho
Nacional de Educacido e a intervengdo do Sr. Prof. Julio Pedrosa foram, para mim, de especial
importancia — e quem sou eu para o dizer? — e que subscrevo totalmente.

Devo dizer que o agrupamento a que pertenco é um agrupamento que integra alunos de meios
sociais muito desfavorecidos, podemos dizer que mais de 60% dos alunos sdo provenientes desses
meios sociais. F um agrupamento onde, podemos dizer, nio hi graves problemas de indisciplina ou
de violéncia, mas onde, efectivamente, se tem vetificado, pontualmente, questdes de violéncia,
nomeadamente de encarregados de educacio, sendo dois de uma gravidade bastante grande sobre
uma auxiliar de ac¢io educativa e sobre uma professora.

Como ¢ que vamos conseguindo que estes problemas sejam ultrapassados? Em primeiro lugat,
¢ necessario que haja um trabalho de equipa muito grande entre os professores titulares de turma,
entre os coordenadores do estabelecimento do 1.° ciclo e os directores de turma e restantes
professores, e, sobretudo, no que diz respeito a violéncia, que pode ser exercida de alunos para com
os alunos, que saibam, perfeitamente, quais sdo as regras que tém de se cumpridas e que, por outro
lado, também tenham a nocio de que, sempre que qualquer coisa acontece, ha um adulto, seja um
professor, seja o director de turma, seja um auxiliar de ac¢do educativa, seja um elemento do
conselho executivo, que intervém e que, de imediato, toma medidas sobre aquilo que aconteceu, ou
seja, para prevenir a violéncia é necessario que se crie, dentro das varias escolas do agrupamento,
nomeadamente as trés do 1.° ciclo e a outra dos 2.° e 3.° ciclos, um ambiente de seguranca, um
ambiente em que os alunos sintam que, de facto, poderio trabalhar, poderdo brincar, poderio estar

€m paz € em que sejam respeitados nas suas pessoas, n0S Seus bens, etc.
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Por outro lado, ha um aspecto muito importante, e que me feriu particularmente quando
integramos o agrupamento, que ¢ o facto de que as escolas, nomeadamente as do 1.° ciclo, eram
escolas abertas, e, portanto, eram escolas onde os encarregados de educagio entravam a toda hora,
a todo o momento, e a conflitualidade era muita, como é ébvio.

Portanto, no meu entender, e com os resultados que obtivemos, as escolas devem ser espagos
onde os alunos estejam resguardados e onde adultos estranhos a escola s6 entrem em determinadas
alturas, para resolver determinadas situag¢des e para determinados espagos; caso contrario, o que
acontece sdo cenas, que também j4 se verificaram, de encarregados de educagio em luta com outros
encarregados de educagdo. E a medida que fomos restringindo, a medida que fomos delimitando
espacos, ¢ evidente que tudo isto foi diminuindo.

Mudando completamente de assunto, vou falar agora de uma outra preocupacio, que é a
seguinte: considero, e é evidente que de uma forma empirica, nos ultimos 10 anos, a situacdo se
agravou e ira tender a agravar-se, portanto, por motivos que sao externos e por um outro, que ¢é
6bvio, é que o abandono escolar diminuiu.

No nosso agrupamento, actualmente, o abandono ¢ residual e diz respeito, apenas, a dois ou
trés alunos, em casos perfeitamente de, como digo, fazer chorar as pedrinhas da calgada e por uma
questdo de coisas que nés nem imaginamos que existem na nossa sociedade... Como é que era
possivel uma menina ter abandonado nas circunstancias em que ela abandonou! Sao trés alunos
que, neste momento, estdo em abandono no agrupamento.

Ora, quem ¢ que dantes abandonava? A maior parte dos alunos que abandonavam a escola
eram alunos que davam problemas de comportamento, ndo tenhamos duvidas. Portanto, 2 medida
que estes alunos vao ficando, os problemas vao-se agravando. Por outro lado, sdo alunos que estao
muito desmotivados em relagio aqueles conteudos-tipo que pretendemos transmitir. Nao sio
alunos que tenham expectativas, nem eles, nem as familias, nem os vizinhos, de chegar a
universidade.

Teremos de encontrar para estes alunos percursos — utilizando a expressao que ja existe —
alternativos e que ja existem, mas também precisamos, em muitos casos, de técnicos. Aqui hd varias
coisas: neste momento, a escola quase que responde a tudo e, portanto, também se pergunta: onde
¢ que estdo, fora da escola, os meios capazes de prevenir e «curam estes problemas? Onde é que
estdo? A escola esta praticamente sozinha, embora existam aqui e acolda algumas instituicGes e

alguns projectos mas, de resto, a escola tem de responder a tudo, a escola tem de resolver tudo.
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O Sr. Presidente: — Deixe-me s6 colocar-lhe uma pergunta, Sr. Professor, que é a

seguinte: dos problemas que identifica no seu agrupamento, a quais é que nio consegue responder?

E o que é que faz quando nio consegue responder?

O Sr. Luis Costa (Agrupamento de Escolas Fernando Pessoa): — Nio responder,
nio responder, sdo casos raros. Temos esse caso de abandono, que é uma situagdo que
conhecemos, que trabalhamos muito de perto com a CPCJ de Lisboa Oriental. Temos alguns
alunos que foram sinalizados e enviados para a turma PIEF. Funcionam no agrupamento trés
turmas PIEF. Mas ha casos que estdo semi-resolvidos, mas que sdo poucos, efectivamente.

Sabemos que destes alunos, porque alguns sido alunos que nio vao concluir a escolaridade
obrigatéria, nés vamos perder alguns. Por mais que tenhamos feito, também ainda ndo fomos
capazes, também ainda ndo tinhamos criado condi¢des para que houvesse percursos alternativos no
1.°ciclo, que ja temos, e também no 2.° ciclo, como os CEF’s que respondessem as necessidades
daqueles alunos. E hd uma coisa de que vamos precisar! Repare uma coisa, estes alunos sio alunos
que estdo completamente, muitos deles, desmotivados. Aquilo que se faz em sala de aula, dita
normal, regular, como lhe queiramos chamar, nio lhes diz muito, estio desatentos! E, no ano
passado, tinhamos uma turma destas.

Podemos falar a vontade porque estamos quase em ultimo no ranking e nao temos vergonha
disso. Se calhar, este ano, vamos subir porque, no ano passado, tinhamos turmas do 9.° ano e,
portanto, que tinham 14 chegado e pronto. Isto faz lembrar aquela da fogueira das vaidades... E o
que eu dizia era o seguinte: bem, pois, eles aprender nao aprendem, mas nio se portam mal. Nio, e
era digno de se ver, passava-se por aquelas salas, a tarde, e 14 estavam eles «sossegadérrimos» e,
enfim, aprender ndo aprendiam muito, mas, claro, chegaram ao exame e foi uma desgraga. E por
isso é que criamos os CEF (Cursos de Educacio e Formacio). E 14 estdo e, com bastante orgulho,
concluiram e vio seguir, uns vao para a Hscola Anténio Arroio, outros vao para aqui e para ali,
enfim, agora nio interessa.

Exige-se tudo e mais alguma coisa a escola, o que também ¢ natural, pois ¢ 14 que eles caiem
todos, e ainda bem, porque muitos deles entram ali as oito da manha e saem as sete da tarde. Alids,
nos até fazemos ilegalidades, e que ninguém me oiga, mas, por exemplo, a componente de apoio a
familia nio seria para esses alunos porque eles tém as mies e os pais em casa. A fazer o qué? B
melhor que nio saibamos o qué. Mas, enfim, estdo 14 desde as 8 até as 17 horas, é 6ptimo! Portanto,
na escola tudo desagua, mas ha uma coisa que é verdade, é que aos professores nio se pode exigir
que eles sejam tudo, que eles sejam professores, que eles sejam técnicos de acgdo social, que eles

sejam técnicos de animacdo social, que eles sejam psicélogos, etc. Uma coisa que o PIEF tem é,
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precisamente, técnicos desses, de que as escolas precisam para acompanharem também estes

alunos.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, pelo seu contributo.

Nio esta inscrita, mas permitia-me fazer uma pequena malandrice e pedir a Dr.* Laura Santos,
se quisesse, para nos dar o seu contributo, como representante da Comissio de Protec¢ido de

Menores.

A St.* Dr.* Laura Santos (Comissao Nacional de Proteccio de Criangas e

Jovens): — Boa tarde a todos.

Sr. Presidente da Comissao Parlamentar de Educagio, Srs. Deputados, Senhoras e Senhores:
Represento a Comissao Nacional de Protec¢ao de Criangas e Jovens em Risco e estou aqui em
representacdo do Sr. Presidente Armando Leandro.

Também ndo trago uma intervencdo muito estruturada, apenas alguns topicos e estava na
expectativa de recolher dos contributos dos outros participantes uma deixa, que o Sr. Presidente
acabou por apagar, patra intervir no sentido de referir a alguns presentes os moldes do sistema de
proteccio, que existe em Portugal desde 99, a partir da publicacdo da Lei n.° 147, que integra
diversas instancias e funciona em diversos patamares, segundo diversos principios enunciados a
partir da Declaracdo do Diteitos da Crianga.

Queria dizer, nomeadamente, as escolas, que nao estdo, de maneira nenhuma, sozinhas, como
me pareceu do discurso dos colegas, em que havia algum sentimento de que estariam sozinhas.
Mas, de facto, o sistema esta estruturado de forma a que a escola possa exercer, no ambito das suas
competéncias, ac¢Oes sobre as situacdes de risco e perigo, mas que, depois, possa, em colabora¢iao
com outras entidades, que, assim como a escola, sdo também de primeira linha, exercer uma ac¢io
de, por um lado, prevencio primaria mas, por outro lado, também em relagio a situagbes concretas,
ac¢des de prevencio secundaria e terciaria.

Acerca da intervencio do sistema, posso dizer que houve uma melhoria muito significativa no
que diz respeito a participa¢do da escola, desde 2006, com a assinatura do protocolo entre o
Ministério da Seguranca Social e o Ministério da Educacao, no sentido de colocar representantes e
professores-tutores, a tempo parcial, nas Comissdes, com o intuito de combater o insucesso e
intervir em situagoes de risco e perigo, de uma forma geral. E isso tem vindo a dar resultados, de tal
forma que os dados que obtivemos de 2007 apontam ji para uma diminui¢do das situacOes de
abandono escolar intervencionadas. Mas, aten¢do, sdo s6 aquelas que sdo intervencionadas pelas

Comissoes e ndo sao valores do abandono escolar em geral, porque, essas estatisticas sao exclusivas
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do Ministério da Educacdo, mas, no que diz respeito a intervencdo do sistema, existe ja uma
melhoria que se nota.

Estes elementos, como estdo a tempo inteiro, tém vindo a desenvolver projectos de prevengao
primaria que, pensamos nés, enquanto Comissao Nacional, deve ser a direcgdo para a qual devemos
caminhar em conjunto, a escola e outras entidades de primeira linha, como a Seguranca Social, a
saude, etc., mas também tentarmos equacionar os melhores formatos de articulagdo entre estas
entidades, no sentido de uma intervencdo tao precoce quanto possivel, no que diz respeito ao
cumprimento de um dos principios da Lei de Protec¢io, sempre em consenso com os pais.

Este formato nio esta equacionado na prépria lei e digamos que carece de reflexdo, de estudo
de boas praticas, e essencialmente do contributo de todos. Mas, de facto, a escola nio estd sozinha
no terreno, quando os pais — e esse é o modo para intervencdo do sistema — nao sdo capazes de,
por si, por termo as situagoes de perigo que os seus filhos evidenciam.

Julgo que ficava por aqui e aguardava outras intervengoes.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Se estivessem de acordo, irfamos para mais uma inscricdo, antes da pausa para café porque,
depois, temos mais duas que, em termos de organizag¢oes, ja sao repetidas.

Dou, agora, a palavra a Teodolinda Silveira, do Agrupamento de Escolas da Charneca da

Caparica.

A Sr.* Teodolinda Silveira (Agrupamento de Escolas da Charneca da Caparica):

— Eu tenho sempre muita dificuldade em discutir estas questGes, porque acho que elas estdo
completamente eivadas de ambiguidades, de confusbes e, diria até, de algumas perversidades. E,
portanto, como responsavel por um agrupamento de escolas onde procuro que, efectivamente,
tudo se faga, ndo que eu faga, pois nio faco nada sozinha, mas, repito, onde tudo se faca para que a
violéncia ndo exista, se combatam atitudes violentas dos alunos, desde a mais tenra idade até aos
mais velhos, a disciplina se reduza aqueles minimos de que temos todos consciéncia de que existem
sempre.

Sinto uma grande dificuldade de intervir quando quem tem muito mais voz do que eu e tem
tribunas e meios e ferramentas, e, portanto, pode, efectivamente, ajudar a resolver o problema, as
vezes me parece... — e deixo sempre isto «no me parece» porque NA0 quUEro que seja um processo
de intencio...

E assim: indisciplina é uma coisa que, como todos nds sabemos, tem a ver com a escola, é

maior ou menor conforme a escola se organiza, com as regras, como o Prof. Julio Pedrosa disse, de
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organiza¢ao da escola, da ligagdo que tem a comunidade, das sinergias que cria na prevencio e no
controlo de danos e, portanto, tudo isso tem a ver com a escola, ndo dentro da escola fechada mas
na escola com a sua relagdo com a comunidade, com todos os actores que nela intervém.

E isto ndo discuto juntamente com a violéncia porque acho que estas duas coisas nao tém a ver.
Quanto a violéncia, penso que estamos todos de acordo que ela nasce, normalmente, embora possa
haver um caso ou outro de excep¢do — mas ja dizia quem sabia que a excepgao confirma regra —
fora da escola e desagua na escola. E desagua na escola como todos os problemas sociais desaguam
na escola, gracas a Deus, desde o piolho a doenca, as familias desestruturadas, a tudo o que é
miséria social — e nesse social meto material e humana.

Tudo isso, enfim, desagua na escola e a escola, por vezes, nao esta capaz nem tem instrumentos
para responder. Procura e faz protocolos com o centro de sadde, com isto, aquilo e aqueloutro, mas
ndo ¢ isso que esta agora em questdao. A violéncia, como dizia, desagua na escola. Desagua melhor
ou desagua pior. Também admito. Isto é, se a escola se organizou para ter ligacdes a comunidade (e
estou a falar em escola segura, psicdlogo ou, se ndo, alguma estrutura a que se possa recotrer), pode
desaguar menos mal, mas, normalmente, ndo desagua bem porque é violéncia e a violéncia nunca é
boa.

Agora, eu nio vejo a questdo da violéncia tratada em publico com a seriedade que gostava de
ver. Ela ¢ tratada, muitas vezes, com objectivos de aumento do «cheque», portanto, pouco sérios
para mim, e dal tem consequéncias, ela ¢ tratada como arma de arremesso politico e, daif, tem
consequéncias. E dou-vos dois pequeninos exemplos, que servem sé como isso, daquilo que se
passou na escola por que sou responsavel e que tem a ver, exactamente, com estas duas coisas que
estou a dizer: primeiro, nés ja resolvemos, 14 na escola, o problema dos teleméveis, ha muito
tempo. Foi dificil? Foi. Até a tribunal tive que ir. Mas nao houve problema algum, foi arquivado o
processo porque nao se provou que eu queria ficar com o telemével do aluno.

Esta escrito no Regulamento Interno ha trés anos e, portanto, a partir dai, entio, foi tudo

muito mais facil porque exibe-se a sentenca do tribunal e ja ninguém ousa mais questionar.

O Sr. Presidente: — J4 agora, o que é que esta esctito no Regulamento Interno?

A Sr.* Teodolinda Silveira (Agrupamento de Escolas da Charneca da Caparica):

— Esta escrito no Regulamento Interno que «os alunos nio podem transportar teleméveis para

cima de uma determinada area e, se forem apanhados com eles, ficam sem eles até ao final do ano»

e ponto final.
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Os pals resmungaram, protestaram, mas nao se pode abrir excepgdes, tem de se ser rigoroso. Ja
tive de emprestar o meu telemével a uma mae que ia para os Estados Unidos e queria ligar ao filho
e eu disse «empresto-lhe o meu, mas o dele nio o leva. Quando voltar dos Estados Unidos,
devolve-me o telemével» e pronto. Isto tudo demorou trés anos, mas efectivamente, neste
momento, nao temos praticamente esse problema.

Mas vou contar-vos o que aconteceu, na sequéncia daquele episédio do video na televisdo:
fomos dar com dois meninos pequenos, ao murro no recreio — porque ai eles podem ter o
telemovel, eu ndo os vou proibir porque os pais podem querer contactar com eles — a filmarem-se
a0 murro para ir passar naquela coisa que eles nem sabiam muito bem o que era. Mas ouviram,
como eu, com certeza. Bu ouvi 17 vezes, contei-as, e ndo estou em casa quase o dia inteiro, a
exploracio que foi feita daquele video. Mas eu ja ndo vou discutit o video, vou sé discutir
consequeéncias.

A outra questdo ¢ a seguinte: quando foi do Estatuto do Aluno, tive que reunir — tenho aqui
colegas da escola que o podem confirmar — com alunos do 9.° ano para lhe demonstrar, perante o
que esta escrito, que os meninos, agora, nio podem faltar como querem porque agora deixou de
haver faltas e para aqui, para ali e para acola. Onde é que eles ouviram isto? Sabem, com certeza, tio
bem como eu, que foi nas reportagens que foram feitas na Assembleia da Republica. E eu tive que
lhes provar que tudo isso era mentira e eles perguntaram-me «entdo, por que é que a televisdo o
diz?». E eu: «olhem, isso vao perguntar a televisaon.

Mas, aqui na escola, como esta escrito aqui na lei, e vocés tém o extracto para discutir comigo,
se quiserem, os meninos nao podem andar a faltar. E na disciplina de Formagio Civica isto foi
discutido com todos. E mais: a escola, agora, tem muito mais poder porque até se tu viesses com
uma falta do teu pai para justificar, sabendo nés que é mentira, agora ndo a aceitamos, temos campo
de manobra no Regulamento Interno para dizer «nio aceito». Portanto, nio fiquem ja a
embandeirar em arcol

Mas isto niao tem importancia alguma, s6 tem importincia por eu achar que, sempre que este
problema se discute, todos nés temos muitas responsabilidades. Atiramos pedras uns aos outros,
mas todos nés temos muitas responsabilidades. E, portanto, aquilo que acho que era fundamental
— e as vezes apago a televisdo para ndo me enervar porque acho que as pessoas dizem coisas que
nao sabem, falam sobre coisas que nio leram, sem pensarem que tém um poder de comunicagao,
quer o meio de comunicacdo, quer a pessoa que estd em questdo, que, normalmente, é figura
publica — que acho que era fundamental, dizia, era nao dizerem coisas que nio sao exactamente
assim. Acho que esta ¢ a primeira responsabilidade em que cada um de nés deve pensar.

E aquilo que queria dizer é que acho que ha trés coisas que sio absolutamente fundamentais:

primeiro, que as escolas ndo escondam. Ha problemas de violéncia? Ha, com certeza. Mas, no meio
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da confusdo que se gera, eu acabo por nao saber o que é verdade ou o que é mentira. Ha problemas
de violéncia, repito? Ha com certeza. Entdo, que as escolas nido os escondam. Nem sei por que é
que as escolas hdo-de escondé-los, como sempre me dizem. Ora, eu, sempre que tenho um
problema grave, resolvo-o com quem de direito e ndo o escondo.

Esta é a primeira questio que é para sabermos, exactamente, onde estio os fenémenos de
violéncia séria e onde ¢é que é preciso haver intervencao.

Ha comunicacio social que se torna responsavel e que, efectivamente, deve ter consciéncia do
seu poder de educagdo social e de informar e de formar e que, efectivamente, nio assistamos a
espectaculos, que acho absolutamente degradantes. E ja nem falo noutros que tém a ver com isto e
de que podia falar. ..

E quem esta com as rédeas do poder politico que, efectivamente, procute que estes casos sejam
isolados e tenham, efectivamente, uma intervenc¢do, que, normalmente, niao ¢ facil porque é uma
intervencao de conjuntura, porque ela desagua 1a, mas tem de ir mais longe, tem de ser. Assim
como o poder politico, que ndo estd com as rédeas do poder, que também assuma a sua
responsabilidade, numa efectiva vontade de resolver este problema, com estratégias que contribuam

para a sua resolucio.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também pelo seu contributo.

Fazemos, agora, uma pausa de 15 minutos e convido-os para tomar um café ou uma agua.

Pausa.

Vamos, entdo, dar continuidade aos nossos trabalhos.
Tenho ja duas inscri¢Ges e dava a palavra a Maria José Viseu, da CNIPE, que ja estava inscrita

h4 mais tempo, mas como € a primeira repeticdio como organiza¢io, dou-lhe, agora, a palavra.

A Sr.* Maria José Viseu (CNIPE): — Muito boa tarde, Sr. Presidente, St.* e Srs.

Deputados, Minhas senhoras e Meus Senhores: Gostaria de felicitar a Comissao de Educagio pelo
b
facto de estarmos, hoje, aqui, e de estarmos a debater a indisciplina. E porqué? Porque, pelo facto
de assumirmos aqui, publicamente, e perante todos, que a indisciplina existe nas nossas escolas, ¢ o
primeiro passo para que todos possamos fazer alguma coisa.
A escola, seguramente, ¢ o reflexo da sociedade portuguesa e, dentro desta sociedade
portuguesa, temos as associagoes de pais, que existem, ndo para defender os interesses dos pais mas

para defender os interesses dos seus filhos e educandos. E, por isso, faz para nés todo o sentido
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que, hoje, possamos aqui enumerar alguns dos graves problemas que estio nas nossas escolas e na
sociedade portuguesa e que muito tem contribuido para o aumento generalizado da indisciplina.

Em primeiro lugar, gostaria de apontar os programas e as matérias que os nossos filhos tém nas
escolas, que estdo completamente desajustados das praticas quotidianas, das praticas do dia-a-dia.

Depois, as nossas escolas e as turmas tém um numero excessivo de alunos e, dentro deste
numero excessivo de alunos, muitas vezes, ndo sdo encontradas estratégias, nio sio apontadas
solu¢bes, que tenham a ver com as necessidades e os anseios proprios dos nossos educandos.

O afastamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem dos apoios educativos
seguramente também irdo contribuir e contribuiram, até a data, para o aumento da indisciplina nas
escolas. A inexisténcia de outros técnicos nas escolas, nomeadamente, como aqui ja foi referido, os
assistentes sociais, os psicélogos, os terapeutas, os gabinetes de apoio ao aluno e a familia, que sio
capazes de ajudar a superar e, a0 mesmo tempo, debelar algumas das muitas situagoes de conflito e
que, 20 mesmo tempo, possam servir de mediadores entre a escola e a familia, fazem falta na grande
maioria das escolas e dos agrupamentos deste Pais.

A escola actual tem muito pouco espaco para os nossos alunos. Os edificios, na maioria dos
casos, estdo supetlotados, ha pouco espago para os tempos livres e intervalos entre as aulas. Poucas
escolas oferecem alternativas capazes de ocupar os nossos filhos e educandos, de envolverem e
motivarem os alunos e, mesmo as chamadas actividades de enriquecimento curricular, na sua
maioria, s30 mais do mesmo, ou seja, neste momento, assistimos a escolarizacdo das actividades de
enriquecimento curricular e, por isso, peco a atencdo das St.»s e dos Strs. Deputados para terem isto
em considera¢do, porque todos nés nos estamos a esquecer do papel socializador da escola e esta
deve também ser um local de convivio fundamental e de exceléncia para os nossos filhos e
educandos.

O reordenamento da rede obrigou a uma deslocacio de criangas e jovens, desenraizando-os
dos seus locais de origem e obrigando a um tempo excessivo na escola.

Gostaria de relembrar, as Sr.» e aos Srs. Deputados, que eu sou do interior do Pafs, que tem
sido uma zona onde tem havido enorme encerramento de escolas e nds, neste momento, temos
meninos e meninas que estdo 60 horas semanais dentro das escolas. Nio sei o que € estamos a fazer
aos nossos filhos, ndo sei se eles cometeram, eventualmente, algum crime ou se seremos nos que
estaremos a cometer algum crime para com os nossos filhos.

Depois, gostaria de vos dizer também que a maioria dos regulamentos internos — e deles ja se
falou aqui — sdo subjectivos, na sua maior parte sio um conjunto de regras formais ou informais
muito pouco claras para os nossos filhos e educandos e onde eles, muito raramente, participaram.

Seguramente que concordardo comigo que sé participando activamente na elaboracdo de um
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regulamento interno é que nés, depois, conseguiremos envolver estes alunos e dizer-lhe quais sio as
regras por que se orienta a escola.

Finalmente, queria ainda dizer-vos que a grande maioria das redes sociais deste Pais nao
funciona porque, se funcionasse, nao estarfamos aqui a falar de indisciplina ou de violéncia porque
a indisciplina gera necessariamente violéncia, se nio houver uma intervencao.

Por fim, a formacgdo dos professores devera ser tida em consideragio. E porqué? Porque a
formacio dos professores e dos auxiliares de ac¢do educativa nio versa sobre gestio de conflitos,
sobre a maneira como se deve intervir na escola.

E, para ja, é quanto tinhamos para dizer.

Muito obrigada.

O Sr. Presidente: Passo, agora, a palavra a Joaquina Cadete, do Programa para a Prevencio

e a Eliminacao da Exploragio do Trabalho Infantil.

A St Joaquina Cadete (Programa para a Prevencao e Eliminacio da

Exploracao do Trabalho Infantil): Agora, ¢ j4 mais debate do que intervengio.

Na sequéncia do que disse o Prof. Luis Capucha, a medida PIEF, com outras medidas que, ao
longo dos anos, tém sido criadas pelos Governos — insisto em que a medida PIEF nio foi
inventada por uma instituicdo exterior ao sistema, é uma medida do sistema - concordo
absolutamente com ele quando diz que a medida poderd vir a tornar-se obsoleta, se as escolas
conseguirem encontrar o seu equilfbrio, tal como ja verificimos que ha muitas que o conseguem. O
problema esta ainda no momento presente.

Aqui ha uns meses, a Sr.* Ministra convidou-me para estar com ela durante uma hora, falimos
e, quando me perguntou quem ¢ que eu achava que deveria assumir o trabalho com estes alunos, eu
disse-lhe: «Em primeiro lugar e sempre, a escola, mas vai haver e, neste momento, ha com certeza,
mas penso que em toda a vida havera franjas. Mas, falando agora do momento presente, ha franjas
que estdo claramente fora do sistema e que a escola ja ndo consegue atrair porque, como diz o
PNACE, ¢ preciso atrair e reter.

Temos verificado que ha varias medidas, de que nao discuto a bondade, no interior do sistema
educativo, que atraem, mas muitas delas ndo conseguem, depois, é reté-los porque o reter estes
jovens tem a ver com esta regulacio proxima de que eu falei e que era isso que estava, ha
bocadinho, a dizer também ao Prof. Luis Capucha.

Estas equipas multidisciplinares, este elemento a quem podemos chamar o monitor e que faz

uma regulacio de grande proximidade, faz a diferenca. Também faz a diferenca aquilo que a Prof.
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Maria do Céu Roldao diz no seu trabalho que ¢é o trabalho docente colaborativo. E concordo
também com o Luifs Capucha quando ele diz que «indisciplina, alguma violéncia sempre houve». Eu
andei num colégio interno e lembro-me de que, de vez em quando, «pintaivamos a manta», num
colégio tio selectivo como era o meu e, ainda por cima, militarizado, que era o de Odivelas, nés
encontravamos sempre maneira de furar o esquema e dava-nos um prazer que sé se tem aos 14
anos... B, por amor de Deus, se aos 14 anos niao conseguimos furar algum esquema, também nao é
mais tarde que 0 vamos conseguir.

Agora, hoje em dia, trabalho docente colaborativo, um grupo coeso de professores, que nio se
digladia entre si e consegue encontrar solu¢oes de consenso, isso faz barreira em relacdo a ideias
mirabolantes que os alunos possam ter. Eu dei aulas durante 25 anos, antes de estar nesta posi¢ao.

Depois, também as liderancas fortes. E verificamos que, nas escolas onde ha liderancas fortes,
ha muito menos problemas e ponto final. Assim como nas familias, onde ha liderancas fortes, nas
sociedades, nos Grupos Parlamentares, ¢ igual. Liderancas fortes fazem a diferenca. Mas nem toda a
gente nasce lider.

Portanto, ha um momento que tem de ser de formacao e ha coisas que se aprendem. Aquela
velha ideia de que tem muito jeitinho ou que tem petfil, eu nio sei muito bem o que é perfil, perfil é
quando «venham de lado», porque ha pessoas que podem ter perfil, e muito bem, mas nio chega
porque ninguém sabe tudo e ha coisas que nés vamos ter que ter o interesse de aprender ou, se nio
temos interesse, alguém tem de perceber que, para desempenharmos uma determinada tarefa,
temos de nos informar.

Por fim, a diferenciacdo curricular. Nao ha davida alguma, ha imensas diferencia¢bes, com
certeza, mas sempre com aquela retaguarda protegida, que nem todas estas medidas tém.

Por fim, uma coisa que o PIEF tem feito e que, penso, qualquer escola o tem feito — e
conheco variadissimas, algumas dessas escolas que agora falaram sdo exemplo disso — que sdo as
parcerias locais. Porque, um problema que existe num determinado territ6rio tem que, em primeira
instincia, ser resolvido dentro do territério e nao vir um deus, de cima para baixo, a dizer como é
que se faz, porque isso nunca funciona.

Portanto, eu concordo que o sucesso do PIEF ou qualquer medida destas que surgiu como
remediativa é quando ela ndo for necessaria. Todavia, peco a aten¢dao de quem de direito para que
val sempre haver, sempre, porque somos humanos, franjas para as quais é preciso ter uma particular
atencdo e, chamamos-lhe PIEF ou outra coisa qualquer, precisa, com certeza, de encontrar uma
estratégia diferente para que a escola seja, como disse a representante da UGT, para todos mas
também para cada um.

Era quanto quetia dizer.

Obrigada.
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O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Dou a palavra a Rui Martins, da CNIPE.

O Sr. Rui Martins (CNIPE): — Boa tarde a todos.

Sr. Presidente da Comissao Parlamentar de Educacio e Ciéncia, St Deputada e Srs.
Deputados, Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educagio, porque ¢ a primeira vez que estou
nestas coisas e a segunda na Assembleia da Republica, peco desculpa se realmente sentirem algo
diferente.

Mas, tal como todas as pessoas contribuiram até aqui, também entendi por bem contribuir. E,
quando o Prof. Julio Pedrosa, no seu relatério, coloca perguntas como: que sociedade é que
queremos ¢ a reflexdo da escola para a sociedade, eu quero levantar uma questio como meu
contributo. Por exemplo, eu gostaria de participar muito mais na vida activa como pai, na minha
escola, na escola da minha filha Inés, mas ndo posso porque nio tenho a minha falta justificada.

Portanto, é s6 para verem que, em termos do contrato colectivo de trabalho do Ministério da
Educagio, ha aqui uma incoeréncia em que eu nio tenho a minha falta justificada, se quiser falar
com a professora da minha filha, enquanto que, no privado, por exemplo, aos meus funcionarios, se
eles quiserem ir falar com a professora, eu sou o primeiro a dizer para que realmente vdo e que
participem. Esta era uma questio que queria levantar.

A outra tem a ver com umas medidas que, neste momento, estamos a verificar com a nova
organizacdo da gestdo escolar neste Pafs. Ha uma politica economicista em que se esti a procurar
encerrar escolas e levar, digamos, os alunos para os chamados centros educativos.

Num dos trabalhos que fizemos no concelho de Satdo, do distrito de Viseu, uma das nossas
primeiras preocupagdes foi conhecer o agrupamento. Temos 14 um agrupamento que tem 12 e mais
escolas e, portanto, comegamos por aif, por conhecer esse agrupamento. E porque fomos ouvir os
alunos, nio esqueco que em resposta a uma das questoes que levantivamos sobre como ¢ que eles
se sentiam na escola e o que é que eles queriam, um aluno disse que «queria a cama 14 atrds da sala
de aula». Portanto, isto para dizer o qué? Que, nas escolas, as familias existem, ha um ambiente
familiar entre professores e alunos e, portanto, quando nds, por uma medida economicista,
procuramos encerrar uma escola para levarmos os alunos para o centro educativo, o que ¢ que
estamos a querer, que sociedade é que queremos ao tirar estes alunos dos ambientes familiares onde
eles estdo? O que é que nbs aqui criamos, de alguma forma, de revolta nesses proprios alunos?

E uma ultima questdo tem a ver, realmente, com a questdo dos transportes, que, muitos deles,

vao passar e, muitos deles, ja estdo sob a autonomia das camaras e aquilo que verificamos é que,
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muitas das vezes, esses transportes sio geridos de uma forma economicista em que se poe alunos
dentro de uma viatura para além daquilo que é permitido por lei, fazem-se transportes destes neste
Pafs, e, ja para ndo dizer que também, por exemplo, ainda ha bem pouco tempo, uma mae queixou-
se 4 nossa associacao de que um motorista se vira para alunos de seis e sete anos a dizer «cuidado
que eu sou malucoly. Quer dizer, tudo isto sio questdes que os alunos vivem no dia-a-dia e que,
portanto, todos os parceiros, de alguma forma, nio estio conformes ou actuam com algumas
falhas, que temos de denunciar e que temos de falar e preocupar-nos para tentar evitar que,
realmente, a violéncia ou a indisciplina proliferem nos nossos agrupamentos.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também pelo seu contributo.

Dou, agora, a palavra a Joao Granjo.

O Sr. ]050 Granjo: — Numa segunda intervencio e, naturalmente, por uma questio de
debate, fazemos apelo aqui a algumas das afirmacdes, que foram feitas por colegas e outros
intervenientes.

Aquilo que resulta do trabalho que temos vindo a desenvolver, e é disso que falamos, da minha
propria experiéncia pessoal, durante cinco anos — e por isso disse que «falta algum cheiro de
balneario» —, pura e simplesmente, andei na resolucdo de conflitos, de problemas gravissimos, ao
nivel do Bairro de Santa Eugénia, Bairro S. Jodo de Deus e por af fora, no Porto. Portanto, digamos
que era o 6rgio de intervenc¢io directa e a mao armada da direccao regional, nessa altura, para falar
com os «vikings» e outros do género. E isto para dizer que, ja nessa altura — e nio foi hd muito
tempo — se sentia que a conflitualidade, para sermos brandos no termo, era latente, que havia
questdes de ordem social que induziam, exactamente, para dentro da escola ou faziam desaguar na
escola esse tipo de problemas, sendo que a propria escola — e falando, por exemplo, no Bairro S.
Joao de Deus —, apesar de ter uma relacdo professor/aluno baixissima, tinha «n» professores
preparados (preparados no sentido da quantidade) para intervir, nem por isso a conflitualidade era
baixa.

Portanto, a qualificacdo das pessoas é que ¢ importante, sejam elas professores, sejam outros
intervenientes preparados para o efeito. E isto é que nos parece importante, de alguma forma,
introduzir aqui. A escola deve responder, com certeza, a tudo isto. Concordo que sim. Mas quando
se olha para a escola e s6 se véem os professores ou os auxiliares de ac¢do educativa, af é que,
penso, comega o erro. Porque hd outras pessoas preparadas para o efeito, nomeadamente, ao nivel,

enfim, de tutorias. N6s temos vindo a insistir, enfim, na adopg¢ao ou na integracio de um recutrso
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humano especializado, que serdo os educadores sociais e que, noutros paises, sao designados por
«schools search walkers», que fazem este papel de interface entre a comunidade, com a escola, com
os professores, fazem o acompanhamento dos alunos problematicos e a ac¢do comega a
desenvolver-se, desde o principio.

Gostamos muito de falar da Finlandia, mas ndo seguimos os exemplos da Finlandia, em que
um problema que surge, precocemente, é logo acompanhado e tem uma bateria de pessoas
especializadas que fazem esse tipo de acompanhamento para que, depois, nio estejamos a lamentat,
no 9.° ano, esse tipo de situacSes.

Por outro lado, queria dar apenas alguns tépicos sobre alguns problemas que nos surgem e que
parecendo quase impossiveis de compreender — e deixo aqui 86 para reflexdo —, por vezes, a boa
fama de algumas escolas leva a que professores, dentro da sua sala de aula, sofram em siléncio
algumas humilhag¢des e violéncias. Isto é, a escola tem tdo boa fama que o professor sozinho nao
tem a coragem de partilhar, nem com o conselho executivo nem com os colegas, porque «bom, se a
escola € tdo boa, tem tio boa referéncias, resolve tdo bem os problemas» sente-se inibido e liga-nos
e nos procuramos que ele faca sempre aquilo que deve fazer que é partilhar o problema com os
colegas e partilhar com o conselho executivo porque os 6rgaos intermédios é que sdao os 6rgaos de
intervencao imediata e é na escola que o problema deve ser resolvido. Esta é uma questio.

Por outro lado, algumas das respostas estao a ser desenvolvidas a nivel dos TEIP. Penso, dos
casos que vamos conhecendo, que se estd a apostar em demasia € quase como regra nos psicologos,
como se os psicologos...bom, ndo sei exactamente. Alids, as Unicas pessoas que sabem alguma
coisa, neste Pafs, de educagio é o Ministério da Educacio, mais ninguém conhece nada,
exactamente. Porque, se me permitem, em termos democraticos, ¢ assim: o apelo a participagao
civica ndo se esgota no dia em que eu sou contrario a opinidao de quem apela a participagao.
Portanto, nés temos vindo a trabalhar no sentido da participagdo civica, procurando desenvolver
trabalho e projectos concretos com as escolas exactamente para as apoiar, sem fazer grande alarde
disso.

Agora, ha uma tendéncia para..., ndo digo que seja generalizada, o grande problema é que se
mistura sempre, quando se fala de uma situacdao. E quem generaliza ndo é quem fala, ¢ quem ouve.
E ai é que é a grande questdo. N6s estamos a dizer que ha situagGes conhecidas em que a aposta
principal é nos psicélogos, mas ha outros intervenientes necessarios.

Trabalhei durante varios anos nos TEIP e com TEIP, portanto, sei, concretamente, o que é um
TEIP, sei concretamente como é que isso tudo se articula... Eu ja estive dentro e sei como é que o
sistema funciona. Agora, isso ¢ um mecanismo de resposta que deve ser agilizado. Porém, ha outras

situagdes, ha outros especialistas que podem ser recrutados e naturalmente que estdo a ser
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recrutados em varias escolas e agrupamentos, naturalmente que sim, mas tende-se particularmente
para essa opgao.

Por outro lado, ao nivel da cooperacio institucional, sabemos que existem varios programas,
varias medidas, que estdo a trabalhar de uma forma intensiva, extremamente pratica. E temos aqui
um exemplo concreto: nds, enquanto associacdo de professores, temos professores que trabalham
no terreno directamente e que estio envolvidos também no PETI, no PIEF, no Programa
Escolhas, que também nos dao o feedback do que vai acontecer.

Mas nio adianta procurar escamotear as situacoes, procurando sempre dramatizar o problema.
O que temos ¢é uma situagiao concreta que tende a aumentar. E dou s6 um exemplo, que nada tem a
ver com a escola nem com a educagdo, que é: as pontes, também todas elas estavam muito bem
construidas, mas, um dia, houve uma que ruiu e morreram umas dezenas... Mas estava tudo bem!
Até ali, todos os relatérios apontavam no bom sentido, estivamos a melhorar. Mas, infelizmente,
aconteceu o que aconteceu.

Ora, neste campo concreto, o apelo que aqui deixamos é que se olhe a cooperacio institucional
entre as varias organizagOes existentes, entre os varios mecanismos de intervencdo, entre todos
aqueles que tém boa vontade para intervir, exactamente para que nio aconteca aquilo que tem
vindo a acontecer e que nos vai chegando. Sdo casos pontuais porque as pessoas nos ligam,
auténoma e livremente. Mas, agora, come¢am os alunos também a ligar-nos, com situagoes
extremamente dramaticas, que muitos dos que estdo aqui dentro nem imaginam o minimo do que
se passa. As questOes relacionadas com o ciberbullying sio de uma gravidade extrema. Ha situagoes
de ameaca e que ja foram aqui referidas que, enfim, tendem a levar as criancas a pensar em suicidio.

Portanto, estamos a falar de problemas, que ainda que sejam pontuais, sio problemas que
devem ser trabalhados e tratados de uma forma eficaz. E é nesse sentido que queremos trabalhar.
Alids, é por al que vamos caminhar, procurando, nomeadamente, a articulacio com as varias
institui¢bes e com as varias entidades e, em particular, com as escolas. Porque ¢ assim: nio adianta
pensar que as solu¢bes de nivel central sdo aquelas que, enfim, serdo a solugdo para tudo.

Temos vindo a insistir, também a esse nivel, no sentido de que é necessario construir projectos
de escola especialmente dedicados a convivéncia nas escolas, para promover exactamente a
convivéncia porque é uma questao de civilidade, é uma questio civilizacional e que nio deve ter
lugar apenas e s6 nas escolas problematicas, deve existir em todas porque todas as criangas estio
sujeitas, quanto mais nio seja, as influéncias dos outros.

E quando referimos isto — ha bocado uma colega contava uma situagdo em que dois gangs se
fam confrontar —, pessoas, técnicos, que sdo professores naturalmente, que trabalham também na
escola e atendem, nos momentos vagos, colegas na Linha SOS, por exemplo, ja tiveram

oportunidade de intervir exactamente nas mesmas circunstiancia que o colega referiu, em que dois
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gangs se propunham confrontar-se, numa escola exemplar, cujo nome nio vou dizer, nem importa
aqui.

E ¢ através do conhecimento desses casos particulares que, nao generalizando mas que sirvam
de ligdo, devemos encontrar os mecanismos de resposta e a resposta ha-de ser sempre a nivel da
escola e directamente a partir da escola. E, agora, o resto é chamar a escola todos aqueles recursos
especializados como psicélogos, assistentes sociais, técnicos sociais de educagdo, chamem-lhe o que
quiserem, mas pessoas que saibam, em concreto, do que estamos a falar, qual é o problema, quais
sao os caminhos possiveis e que ndo deixem os professores sozinhos como responsaveis e dizendo,
genericamente, que a escola deve responder como organizacio. Ja se sabe que sim.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Dr. Joio Granjo.

Dou a palavra a Maria Armandina Soares.

A St.* Maria Armandina Soares (Agrupamento de Escolas de Vialonga): —

Vou voltar ao agrupamento e ao meu sitio, portanto, aquilo que conheco melhor.

E o maior agrupamento do concelho: temos 2000 alunos; temos a menor taxa de reten¢dao, o
que, penso, ¢ importante — na maioria das nossas turmas, e este ano temos 49 turmas, os alunos
estdo dentro da idade da escolaridade desejavel. Portanto, penso que sdo factores que tendem a
reduzir a incidéncia de processos de agressividade, de conflitualidade, porque, sempre que a
retencdo ocorre agravam-se as tendéncias para a ruptura com o sistema educativo. Portanto, penso
que esses factores tém contribuido para melhorat.

Niao significa que ndés niao tenhamos problemas. Ndo sei se ha escolas que nio tém
problemas..., penso mesmo que isso nio existe. E porquér Porque as pessoas estdo 14 e, portanto,
conflituam e, de vez em quando, ocorrem situagcdes mais graves. Isto pode acontecer. O que é
importante é que haja, de facto, a capacidade para entender que isto ndo é uma calamidade, que ¢é
possivel intervir e que ¢é possivel encontrar os mecanismos que permitam superar as situagoes.

Penso que este ano a situacdo melhorou bastante. Ha um conjunto de medidas de diferenciacio
e inclusivamente de inclusdo destes jovens que, penso, poucas vezes eram utilizadas. E refiro-me,
nomeadamente, aos percursos curriculares alternativos e aos cursos de educagdo e formacio, que
sdo também possibilidades de integragao para jovens, em relagdo aos quais a escola, com as suas
caracteristicas de um sistema regular, vocacionado para jovens, que, de facto, se integram

facilmente, ndo responde. Portanto, ha outras solugdes e é preciso encontra-las.
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Por outro lado, ¢ preciso repensar a escola. E eu acho que sim porque, se calhar, o problema
nio ¢ dos programas, o problema é de gestio de programas. F preciso reorganizar a escola e
repensar como deve ser feito o trabalho dentro da sala de aula, diferenciando efectivamente e
respondendo a diferentes ritmos e a diferentes necessidades. Penso que este é um trabalho que
estamos a tentar fazer e, este ano, temos um projecto de aprofundamento desta questio, de como
respeitar, de facto, o ritmo diferenciado de cada crianca.

Gostaria ainda de referir a questido das escolas de pequena dimensio. O nosso agrupamento
tem trés escolas do 1.° ciclo com uma dimensao razoavel, entre os 200 e os 300 alunos, e temos trés
escolas pequenissimas. Gostarfamos que, rapidamente este problema das escolas, do isolamento,
dos professores que tém dificuldade em partilhar as suas experiéncias e de fazer aprendizagens
entre si, em que os alunos nio tém possibilidade de se socializar de uma forma mais ampla,
desaparecam rapidamente. Nao me parece minimamente vantajosa a manutencao destas escolas de
pequenissima dimensao.

Em relacio ao horario em que as criangas estao na escola, ele é facultativo. Portanto, os
meninos que estio nas actividades de enriquecimento curricular estio porque os pais assim o
decidiram. Se calhar, em muitos casos, para além das aprendizagens que possam fazer, é ainda a
solucdo para familias que de outra forma ndo tinham condi¢des para assegurar a seguranca dos
filhos. Portanto, aprendem e estio em seguranga na escola.

A tGnica questdo que aqui me preocupa, ¢ a de que de facto, estas questdes sio fundamentais
para a sociedade, para as nossas escolas e somos poucos, aqui a discuti-las. Nio sei se ndo havera
possibilidade de haver espacos de debate que possam, de facto, percutir e ter alguns feedbacks de
outros intervenientes.

Para mim, seria interessante que essa possibilidade existisse.

Obrigada.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também.

S6 para dar uma ideia, dirigimos convites a todos os agrupamentos, associagoes de estudantes e
a todas as pessoas... Mas sentimo-nos muito contentes com a qualidade dos presentes.

Tem a palavra o Dr. Luis Capucha.

O Str. Luis Capucha (Direccao-Geral de Inovacio e Desenvolvimento

Curricular do Ministério da Educac¢do): — Boa tarde, mais uma vez.
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Queria comegar por pedir desculpa ao presidente da Associacdo de Professores porque de facto
reagi, mas de qualquer maneira ja 14 vou ao tema, porque independentemente da reac¢io, ha o
facto.

Se me permitissem, queria abordar uma série de assuntos que aqui, foram tratados e talvez em
relacdo a alguns deles, desprendendo-me da minha qualidade de director-geral no Ministério da
Educagido, embora nido me desresponsabilize dela e portanto assumindo, na mesma, a
responsabilidade de tudo o que digo, mas nio assumindo apenas o lugar institucional.

O primeiro tem a ver com uma ideia que, as vezes, as pessoas tém, de que existe uma sociedade
e, depois, existe uma coisa que estd, nao se sabe onde, fora da sociedade, que é a escola onde
desaguam problemas, onde empacam problemas que vém de fora. O mesmo, se calhar, poderfamos
dizer, depois, das empresas ou dos hospitais ou da Assembleia da Republica ou de qualquer outra
institui¢do... Nao julgo que seja uma maneira certa de ver as coisas. As sociedades tém uma
determinada ordem institucional e hd instituicGes que sdo, alids, centrais, sao pilares basicos do
funcionamento das sociedades que produzem, constantemente, também elas, fenémenos sociais de
uma determinada maneira: algumas agravando problemas sociais, outras combatendo esses
problemas sociais, como ¢é, do meu ponto de vista, o caso da escola, mas nunca acho, podendo ver
essas institui¢des como sendo algo que se encontra de fora e que é afectado por corpos estranhos
que seriam as familias, os alunos ou coisas ainda mais abstractas, como a pobreza, a desigualdade, a
exclusao, etc.

As escolas sdo instituicGes que, enquanto tal, fazem parte da vida colectiva. E ¢é alids por isso,
que elas podem efectivamente, dar valiosissimos contributos para além daquilo que é a sua fungio
mais emblemitica, que é aquela que corresponde as tarefas de ensino e aprendizagem. Muitas vezes,
sdo as escolas que promovem a formacgio de adultos e o reconhecimento e a certificagdo de
competéncias dos adultos, sdo as escolas que, muitas vezes, descobrem talentos para o desporto e
que sensibilizam para a actividade fisica e desportiva. Nalguns casos, ha até escolas que criam as
filarmoénicas ou as orquestras, que a vilas, onde essas escolas se localizam, ndo foram capazes de
criar por si proprias. Quer dizer, as escolas podem, efectivamente, ter um papel positivo,
interventor, enquanto instituicdes culturais e instituicbes centrais do ponto de vista da gestdo, da
difusdo e da democratizacdo do saber que desempenham numa determinada sociedade.

Daqui passo ao segundo ponto. As escolas, obviamente, nio estdo sozinhas e sdo afectadas,
hoje em dia, na gestdo dos saberes e principalmente na transmissdo dos saberes, por muitas outras
instituicoes. E ai, creio, elas sio tratadas de uma forma injusta. Estou convencido de que se
houvesse um enorme problema com indisciplina e violéncia nas escolas — e digo «enorme» porque
h4 um problema que, repito, existe e ndo podemos escamoted-lo — ou se, mesmo recentemente,

tivesse havido um incidente com alguma gravidade nas escolas, provavelmente esta sala estaria
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cheiinha de pessoas da comunica¢do social. Como, felizmente, as conclusdes que temos ai das
escolas é que as coisas estdo a melhorat, enfim, a adesdao da comunicagio social ndo é tio grande.

A comunicagio social, por exemplo, ontem, que foi o Dia Mundial da Crianga, preferiu estar a
acompanhar um conhecido agressor publico, perante a televisio, de um atleta estrangeiro que
competia com a selecgdo nacional e verificar todos os passos que ele tinha dado, em vez de, por
exemplo, assistir a0 lancamento de livto da FENACERCI e do Pirilampo Magico que decorreu,
exactamente, na mesma altura em que toda a comunicacio social transformava esse agressor num
herdi nacional, como se um murro dado pelo seleccionador da selec¢do nacional de futebol fosse
diferente de um murro dado por uma aluna a um professor.

Ambos sdo graves ¢ ambos deviam ser tratados da mesma forma. Obviamente que é errado
passar uma peca a tratar um como uma coisa horrivel, como sendo o lugar onde desaguam todos os
problemas, e o outro como sendo apenas uma questio de defesa quase do orgulho nacional e da
identidade do nosso Pais e do simbolo maior desse Pais como fosse um jogador de futebol.

Portanto, ha aqui assim uma dimensio associada a construgao social do problema da violéncia
nas escolas, que tem de ser considerada — uma professora ja aqui colocou o problema — e as
escolas sdo vitimas, efectivamente, da constru¢do de uma imagem acerca do que 14 se passa, que,
acho, nio ¢ ingénua, é construida e que faz, muitas vezes, parte de uma estratégia colectiva de
ataque a escola publica e que, curiosamente, vem dos mais diversos sitios. Vem, por vezes, daqueles
que tém interesses associados a promog¢ao de outros negbcios, legitimos sem duvida alguma, mas,
enfim, que nio necessitariam de os promover desqualificando o trabalho feito pelas escolas
publicas, e, por outro lado, vem de outros sectores que, quase como aqueles profetas que sabem
que, muitas vezes, as profecias mesmo falsas se cumprem a si préprias, desde que as pessoas
acreditem que elas sdo verdadeiras, como profetas da desgraca, muito gostariam que, de facto, as
escolas fossem aquilo que eles contam que sdo e que ndo sio, de facto, assim, e ndo sdo assim
porque, como gostava de dizer, nas escolas se trabalha bastante e se trabalha cada vez mais.

Como pai, posso dizer que o presidente do concelho executivo da minha escola esta disponivel
para me receber, a mim e todos os outros pais, a hora que posso 14 ir. Ndo posso generalizar, talvez,
esta pratica, ndo posso dizer que todos facam isso, mas sei que hia um grande nimero de
professores que, hoje em dia, adoptam este tipo de logica e este tipo de abordagem relativamente as
familias e relativamente aos alunos.

E verdade que as escolas se exige tudo, exige-se cada vez mais. As escolas exige-se, hoje, que as
criangas estejam mais tempo, durante o dia, dentro da escola, que estejam durante um tempo do
ciclo da sua vida dentro da escola, que na escola aprendam as competéncias basicas da escrita, da
leitura, da oralidade, da matematica, do calculo, da lingua estrangeira, do conhecimento do mundo

e, para além disso, ainda se lhes exige que aprendam os fundamentos de uma sociedade pacifica e
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que aprendam a comportar-se, enquanto cidaddos, com um automoével e que aprendam a ser
empreendedores e inovadores e que aprendam também a respeitar o ambiente e que aprendam uma
série de coisas... E a escola tem respondido, muitas vezes com grande esforco, a todos estes
desafios, independentemente, enfim, das turbuléncias que a resposta a estes desafios possa
provocar, mas a verdade é que tem respondido, do meu ponto de vista, com a qualidade que se
espelha nos resultados que tém sido alcangados, mas que, ainda assim, sao insuficientes.

Estou em condi¢oes de dizer que uma das ideias, que foi avancada por um grupo de trabalho
para a educacio sexual (mais tarde, Grupo de Trabalho para a Educagio Sexual e para a Sadde nas
Escolas, que era coordenado pelo Prof. Daniel Sampaio e que vai ter continuidade, embora com o
Prof. Daniel Sampaio noutra posi¢ao, mas com um dos membros desse grupo a coordena-lo, numa
nova coordenacio da educacdo para a saude nas escolas) estd em fase adiantada de preparagio uma
coisa que, enfim, ndo se vai chamar, como inicialmente se pretendeu, de «gabinete para o aluno»
para nao dar a ideia de um espaco fechado onde as pessoas batem a porta para, depois, serem
atendidas, numa espécie de consulta de psiquiatria, mais ou menos, selvagem, mas, pelo contratio,
vao-se chamar «espagos-escola», que vao permitir as escolas, do ponto de vista da sua organizagio,
integrar equipas multidisciplinares, com mdltiplas fung¢des, nomeadamente funcdes de
relacionamento com as familias, com as comunidades, mas também funcdes de relacionamento
com o mercado de trabalho, orientagio «tutorial» aos alunos, orientacdo escolar, ela prépria, a que
hoje se chama orientacdo para a vida, etc.

E estas equipas, que vio ser criadas por todo o Pais e, naturalmente, vio integrar e, portanto,
extinguir os Servicos de Psicologia e Orientacao, que, portanto, integrardo esses servicos, mas serao
dotadas de equipas, efectivamente, multidisciplinares. Esse principio ja estd a ser criado nas escolas
TEIP, nas 36 que, neste momento, estio em funcionamento e o programa, ja no proximo ano
lectivo, sera alargado para mais do dobro dos territorios, esse principio estd ja a ser utilizado,
através da aposta que foi feita precisamente na contratacio de profissionais que multipliquem o
conjunto de competéncias presentes na escola.

Por isso é que dizia que nio corresponde minimamente a verdade o facto de se ter estado a
apostar na contratacdao de psicélogos. Pelo contratio, posso fornecer os numeros se mos pedirem,
aqui nao mas estou disponivel para, em cinco minutos, até que chegue ao meu gabinete, fornecer o
numero das pessoas que foram contratadas para as escolas e foram contratadas, como, alids, as
escolas que estiverem aqui presentes podem testemunhar, e foram estimuladas a contratar mais
assistentes sociais, animadores culturais e alguns psicélogos também, certamente, até porque niao ha
aqui qualquer preconceito em relagdo aos psicologos, mas profissionais que possam diversificar as
valéncias presentes na escola para dar resposta também a desafios que sdo, cada vez, mais

diversificados.
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Depois, queria ainda dizer mais duas coisas, mais ou menos, pontuais, mas que sio dois
aspectos que considero de muito relevo: Uma é a questido dos auxiliares, que associo a questao dos
recursos. H4 um amigo meu, que também ja foi deputado e que, ha pouco tempo, visitou um pafs
do ex-bloco de Leste, cujo ministro do trabalho, nesta situagdo, lhe disse que ndo hd nada de
socialista em gastar mal o dinheiro dos outros. Ele era de um governo socialista e, portanto, dizia
que gastar mal o dinheiro dos outros ndo tem nada de socialista, é apenas gastar mal o dinheiro dos
outros. B nés, na educac¢io, em Portugal, sabemos bem o que isto quer dizer, quando verificamos
que, durante anos, anos e anos, se aumentou sistematicamente o orgamento da educagio sem que
isso se traduzisse, minimamente, em melhores resultados: nem mais alunos nas escolas, nem mais
resultados escolares, nem menor violéncia, nem outros resultados palpaveis do ponto de vista da
qualidade da prestacio do sistema educativo.

Portanto, reduzir as questGes da escola a presenca ou nio de auxiliares é desqualificar,
seguramente, aquilo que sio as prioridades efectivas do nosso sistema de ensino, e reduzir a
construcdo de espacos escolares a uma medida economicista é, do meu ponto de vista, apenas
desconhecer completamente aquilo que deve ser uma pedagogia de qualidade.

Concluo s6 com uma outra ideia. Ndo posso deixar passar a mensagem que aqui foi transmitida
de que «as AEC s2o mais do mesmow. Alids, a Confederagio das Associacdes de Pais que legitima,

que acompanha o programa...

O St. Presidente: — O Prof. Luis Capucha, a questdo aqui é que estamos numa audi¢ao

cém que...

O Sr. Luis Capucha (Direc¢io-Geral de Inovacio e Desenvolvimento

Curricular do Ministério da Educacio): — Isso devia ser dito a quem levantou esse

problema, que nao fui eul

O Sr. Presidente: — Nio, peco imensa desculpa, mas o tema ¢ violéncia e seguranca nas
escolas e ndo podemos ter um representante do Ministério da Educagiao a responder as opinides
criticas que, naturalmente, existem e, portanto, cada um tem a sua opinido e tem a sua expressao.

Portanto, pedia-lhe que, cingindo-se ao espitito da audi¢io, pudesse concluir para

continuarmos o nosso debate.
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O Str. Luis Capucha (Direccao-Geral de Inovacio e Desenvolvimento

Curricular do Ministério da Educac¢do): — Entio, nesse caso, para concluir, diria que as
Actividades de Enriquecimento Curricular tém, segundo todas as avaliagdes de todos os parceiros
intervenientes, que tém acompanhado este programa, dado um contributo efectivo para dois
objectivos, ambos relacionados, de algum modo, com os resultados escolates e com a violéncia e
indisciplina nas escolas: primeiro, um objectivo de enriquecimento curricular efectivo; segundo, um
objectivo essencial de conciliagdo do trabalho com a vida familiar.

Nés vivemos na sociedade que vivemos, as familias sio o que sdo, felizmente temos como
objectivo partilhar, hoje em dia, a ideia de que as mulheres tém direito ao exercicio de uma
actividade profissional fora da casa e ndo devem ser prejudicadas na educagio da crianca nem na
sua vida propria pelo facto de ndo existirem instituicdes capazes de sustentar a conciliagio do
trabalho com a vida familiar e creio que o papel que as Actividade de Enriquecimento Curricular
tém desempenhado, desse ponto de vista, é essencial também no controlo da disciplina e da
violéncia, creio eu, porque o sitio onde as criangas melhor aprendem a controlar as suas tensoes
para a violéncia ¢, apesar de tudo, a escola porque é 12 que estdo os profissionais mais qualificados
para os ensinarem a desenvolver esse tipo de competéncias.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Obrigado.

Dou, agora, a palavra a Alvaro Santos, presidente do Conselho de Escolas.

O Sr. Alvaro Almeida dos Santos (Conselho de Escolas): — Muito obrigado, Sr.

Presidente.

Gostaria de, em primeiro lugar, saudar a questdo da vinda das equipas multidisciplinares para as
escolas. No6s, que vivemos, quotidianamente, alguns dos problemas que aqui tém sido levantados,
sentimos que, apesar de tudo, apesar da organiza¢io, precisamos também das ajudas de equipas
multidisciplinares.

Contudo, gostaria s6 de salientar dois ou trés aspectos: em primeiro lugar, quanto a questio das
regras claras, penso que podemos assentar na ideia fundamental de que as escolas que tém regras
claras tém menos incidentes e de menor gravidade e que ha efeitos perversos de um excesso de
tolerancia, de complacéncia com agressores, surjam eles de onde surgirem.

Por outro lado, esta gestio da conflitualidade parece-me que é necessario introduzi-la na

profissio docente e é necessatio também introduzir, junto dos auxiliares de ac¢do educativa, uma
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mais frequente e melhor formacao para lidar com estes aspectos de gestao de sala de aulas e gestio
de conflitualidade.

Ha4 aqui alguns parametros especificos na rela¢do professor/aluno na gestao da sala de aula e
que parecem fundamentais para o combate e também para a preven¢do do problema. E isto passa
também pela questio da valorizacdo da escola na sociedade.

Ha algum tempo, um investigador da Universidade do Minho contava a histéria de que havia
um homem a quem perguntaram se ele tinha casado com a mulher por paixdo ou por interesse. B
ele dizia: «<acho que foi por paixdo porque a minha mulher ndo me interessa nada»... Por isso é que
eu também dizia que os nossos alunos andam na escola por paixao, s6 que, muitas vezes, a paixao
também pode provocar graves danos mentais e distor¢des, como sabemos. .. !

Ora, as escolas, muitas vezes, transformam-se em espacos de conflito, também de algumas
destas paixoes e nao permitem objectivar algumas destas questoes.

Mas também precisamos de ultrapassar a escola como «adolescentarion. Niao podemos
transformar as nossas escolas em locais em que a presenca dos alunos se limite a guarda dos mais
jovens. Portanto, é fundamental reflectirmos estas questdes de aprendizagem, de valorizagao, sob
pena de continuarmos a discutir a «espumay» dos problemas, a ndo irmos ao fundo da questio e a
questdo fundamental parece-me ser a questio da aprendizagem. A questdo da aprendizagem tem de
ser resolvida desde o 1.° ciclo porque é af que se joga muito do futuro das nossas criangas. Um
estudo realizado, ainda ha pouco tempo, mostrava que o problema do abandono escolar decorre,
muitas das vezes, da desvinculacio cognitiva que os alunos tém em idades muito precoces, ou seja,
manifesta-se por um qualquer pretexto, por um qualquer incidente posteriormente, pode
manifestar-se no ensino secundario, mas a origem estd nesta desvinculagdo, que vai sendo
produzida desde o inicio, porque nio ha, muitas vezes, mecanismos compensatorios em termos
desta aprendizagem e, quando nao hd aprendizagem, ha um distanciamento gradual dos alunos.

Portanto, parece-me isso sob pena de, entdo, estarmos a alimentar o principio de Malthus, ou
seja, termos escolas cada vez mais ricas ou escolas com alunos cada vez melhores e escolas cada vez
mais pobres, com alunos piores. E ai, concordo com a construgio social de muitos destes casos,
quando ela vem tratar injustamente o trabalho que se faz em muitas escolas. E, se ndo ¢, parece

uma agenda de ataque a escola publica. E isso parece-me ser importante realgar.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Dou, agora, a palavra a Maria Emilia Apolinario.
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A Sr.* Maria Emilia Apolinario (Unido Geral de Trabalhadores): — Queria

comecar por dizer que valorizo o ter vindo aqui, pela primeira vez, a esta audi¢do parlamentar, que
faz com que leve, la para fora, o maior valor que dou ao vosso trabalho. De facto, ouvir varias
opinides e extrair daf aquilo que é mais importante, nao é facil. Mas sou daquelas que defendo a
politica e os politicos porque acho que a politica tem de estar acima das outras coisas. E daf que,
num texto da UGT, tenha dito que «um dos responsaveis do problema — e aqui sublinhei e
gostaria de chamar a atencio para isso, outra vez — ¢ a administracdo educativar, que devia ser, e
em grande parte ndo tem sido, técnica e nio politica. E acho que os discursos, aqui, deviam incidir
mais nestas questoes técnicas porque estamos a procura de resolver o problema da violéncia nas
escolas.

Clato que também ha politica educativa, mas vamos resolver. Ha aqui varias questdes
importantes e também se notam — pe¢o muita desculpa — diferencgas entre os discursos de quem
esta na escola e de quem ndo esta e ¢ importante ver os problemas no terreno.

E, por isso, queria dizer um principio basico: acho que ndo ha receitas para os problemas. O
nosso Pais é pequenino, mas é muito diferente. Dentro do distrito de Lisboa, as escolas sio
diferentes. Aquele caso, que contei hd bocado, passa-se numa escola de Lisboa, que ndo esta
sinalizada, ndo estd em qualquer roteiro de escolas com violéncia, porque ha silenciamento das
situagoes, porque ha medo. E eu gostava que safssem algumas medidas que também respondessem
a isso, para além de todas aquelas de que ja aqui falamos.

Penso que dos instrumentos que ja aqui foram falados, realcaria s6 dois ou trés ou quatro,
comecando pela organizagio da escola, que acho fundamental, que nao pode ser igual, podem estar
a0 lado mas ndo sdo iguais porque a populacio escolar nio ¢ igual, porque a condicio
socioeconémica dos alunos nao € igual, porque os professores nao sdo iguais, porque nada ¢é igual.
O professor sabe que os alunos nio sdo iguais. Hu posso ensinar um aluno de uma maneira e
ensino outro de outra. Por que é que tenho que encarar o modelo para uma escola de maneira
igual?

Portanto, isso ligo-o com a lideranca, que a Dr.* Joaquina disse, e muito bem, e subscrevo.
Acho que ¢ fundamental sabermos isso. Onde ha liderancas, ha projectos, ha mecanismos de abrir
caminho para as solugoes.

Queria voltar a falar na racionaliza¢io curricular que, penso, foi um bocadinho abandonada e,
referindo ali um aspecto que a CNIPE langou em relacdo as actividades de enriquecimento. Eu
estive nos ultimos dois anos na escola e os meus alunos do 1.° ciclo do ensino basico estavam 9
horas na escola. Nove horas na escola! Vio 1a e vejam! Entravam as 9 e safam as 18, na mesma sala
de aula, com a mesma professora, a unica que nio era de Inglés e de Musica. Coitadinhos daqueles

meninos com sete anos, que os pais diziam que ndo aguentavam mais. Se os pais acham que a
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escola é para ficar 14, para depésito, peco muita desculpa mas esses pais nao estao a ser bons pais. E
a escola também tem de responder de outra maneira na tal organizagio pedagdgica, como eu dizia.

Ha outro tipo de actividades que a escola deve promover e organizar de modo facultativo, de
acordo com interesses dos alunos e da escola, que ndo sejam aulas obrigatérias. Ja houve modelos
usados em Portugal, bons, que foram abandonados. Este ndo é o tunico. Isso é contra receitas
unicas que acho que a Comissao também deve pensar.

A questdo da autonomia é fundamental por causa do modelo da escola.

E queria s6 dizer que os professores silenciam, sio ajudados ao siléncio pelos conselhos
executivos. E eu tenho varios casos na minha mao e tenho este e-mail com quatro paginas deste
caso que contei, em que sublinhei varias frases: «os casos sao sempre abafados», «esconde o que se
passa ao nivel da violéncia», «Helena, estds com azar, isso nio tem importincia nenhuma, esta
escola nao te quem. E resolve-se o problema.

Ora, eu pergunto: quando acontece um problema na escola, mesmo que seja um, e o professor
nio tem quem o ouga e ndo tem mecanismo algum de proteccio, o que é que faz? F como eu ir a
esquadra dizer que fui roubada ou fui agredida e o policia dizer-me: «olhe, va 14 para casa que isso
ndo tem importincia nenhumay.

Nio estou dizer que isto acontece nas escolas todas. Nés temos exemplos excelentes no Pais de
boas praticas, de bons projectos, mas ndo apostemos em receitas para todas as escolas e nio
douremos a pilula, por favor.

Obrigada.

Tenho mais trés inscri¢Ges, e, portanto, iria dar a palavra, e, depois, terminarfamos, entdo, por
parte dos meus colegas Deputados.

Portanto, volto a dar a palavra a Maria José Viseu.

A St.* Maria José Viseu (CNIPE): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Vou falar também da realidade e da realidade que eu tao bem conheco. E gostaria de falar de
duas coisas, ja que foram aqui focadas. Falou-se aqui de Actividades de Enriquecimento Curricular
e, sobre isso, gostaria de lhes dizer que, no meu agrupamento, sdo cerca de 800 criancas e nbs
resolvemos fazer um inquérito a essas criangas, enquanto associa¢io de pais, e resolvemos
perguntar a essas criancas nio aquilo que consta do inquérito do Ministério da Educacio, mas
resolvemos fazer um outro questionario e perguntamos assim: «depois das actividades lectivas do
Portugués, da Matematica, do Estudo do Meio, da Educagio Fisica e do Desenho, o que é que
vocés gostariam de ter na escola?» E seguramente que todos os Strs. Deputados e a St.* Deputada

sabem o que as criancas responderam: «que gostariam de brincar.
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E isso, brincar, aquilo que falta, infelizmente, aos nossos filhos nas escolas. E eu ouvi, muito
atentamente, o St. Director-Geral falar de que tém de aprender, tém de estar 14 e aprender e educar
e aprender a educar e brincar. Os nossos filhos também tém direito a estar na escola e brincar.

Depois, gostaria de responder a Dr.* Armandina que, efectivamente, ela fala da realidade que
conhece porque a nossa realidade é que os meninos saem de casa, as sete horas da manhi, de
autocarro e regressam, as sete horas da noite, de autocarro. E, para essas aldeias, nio ha mais
nenhum transporte, a nio ser no dia de feira em que os pais tém direito a um transporte, a2 uma
hora.

E desta realidade que eu falo.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Tem a palavra Laura Santos.

A St.* Dr.* Laura Santos (Comissao Nacional de Proteccio de Criangas e
Jovens em Risco): — Obrigada, St. Presidente.

Vou tentar ser muito rapida para tentar dar algum realce a dois ou trés aspectos, que ja foram
aqui referidos e que nao posso deixar passar. O primeiro é a referéncia feita por uma colega ao
facto, se nio estou errada, de os alunos deverem participar na construgdo das proprias regras.

E, de facto, o direito a participagdo é um direito consignado nos Diteitos da Criangas e foi
refor¢ado agora, recentemente, no més de Novembro, no 3.° Congresso Mundial dos Direitos da
Criangas, que decorreu em Barcelona, em que os préprios jovens e criangas construiram um
manifesto que apontava para a necessidade de uma maior participacio das criancas. Penso,
portanto, que estou de acordo com a colega que disse que, de facto, se eles construirem as suas
regras, provavelmente vao respeita-las melhor. Esse é um aspecto que queria realgar.

No que diz respeito ao sistema de proteccio, que tem nas CPCJ um elemento essencial, queria
reforcar aqui a possibilidade e o desejo de que seja concretizado, nos diversos concelhos do Pais, o
facto de a modalidade alargada das comissdes ser um férum onde todas as problematicas, que a
escola sinta, possam ser reflectidas e trabalhadas conjuntamente com outros patceiros. Portanto,
apelo que isso aconte¢a em maior grau até porque as modalidades alargadas das comissdes nem
sempre estdo muito activas nestas questoes.

E, por ultimo, queria referir que, no que diz respeito a medidas de prevencao tercidria, que
estdo a nossa disposicdo, como ¢é o caso da medida do PETI, tem sido uma resposta a uma franja
da populagio escolar e, como disse a Dr.* Joaquina Cadete, existira sempre e, portanto, temos de ter

uma medida alternativa para quando todas as outras nao funcionam. E ela tem sido, neste

89



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia
momento, uma boa resposta. E pensamos que, provavelmente, é de manter ou de reequacionar em
funcio das problematicas, que agora existem, mas, de facto, hd necessidade de uma medida flexivel
como esta, proxima dos jovens que ja estdo em percurso de integracio. E inevitavel que tenhamos
sempre medidas desse tipo.

Muito obrigada.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também nos.

E, por ultimo, dou a palavra a Luis Costa, do Agrupamento Fernando Pessoa.

O St. Luis Costa (Agrupamento de Escolas Fernando Pessoa): — F s6 para dizer

duas ou trés coisas para O que, penso, NAo vou esgotar, Nem pouco mais ou menos, os Ccinco
minutos.

Uma das razdes por que vim aqui é a de que fui para presidente do conselho executivo, na
altura quase no fim da minha carreira — agora ja nao estou tao no fim, mas estou quase porque me

atrasei um bocadinho, mas nio fui eu, jurol...

Como diria o meu primo, «derivado a minha idade»...!

Portanto, como estava a dizer, numa escola que tinha batido no fundo, mas tinha mesmo
batido no fundo. Nos primeiros dias em que 14 estava, ao fim da noite porque era Inverno, olhava
para a escola e costumava dizer: «bem, ainda nio foi hoje que ela caiu» e, portanto, manteve-se de
pé. Mas foi por defesa da escola publica. Sempre acreditei na escola publica, fui educado na defesa
da escola publica, universal, e, de facto, nds, os que estivamos 14, pretendiamos criar condi¢Ses para
que outros alunos, originarios, digamos, de outras classes sociais, pudessem ir para aquela escola.

E nés sabemos perfeitamente que, enquanto nao conseguirmos lavar a imagem das escolas,
enquanto este problema da indisciplina e da violéncia nio estiver totalmente lavado... Olhamos
aqui 2 nossa volta e muitos dos nossos filhos e dos nossos netos niao estio em escolas publicas!!
Isto é uma verdadinha! Quer dizer, a maioria das minhas colegas, actualmente, ndo tém os filhos na
sua propria escola... Até porque ainda ha outra coisa muito complicada que é reconstruir a imagem
de uma escola que, antes, se estragou.

Nés podemos gabar-nos, e depois temos esses nimeros na cabeca, de que, no ano passado,
conseguimos 46 alunos vindos de colégios para aquela escola. A gente, qualquer dia, até faz uma
criacdo deles e da-lhe medalhas ou qualquer coisa assim! Porque, de facto, é 6ptimo. Até porque ha
outra coisa muito importante: nés nido defendemos a escola publica se niao tivermos escolas

heterogéneas. E impossivel. Quer dizer, se nds tivermos escolas com alunos de umas determinadas
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classes sociais, cada vez o desenvolvimento das suas competéncias sociais e pessoais reflectem
aquilo que eles véem em casa e eu garanto-vos que aquilo que eles véem em casa, ¢ muito mau, na
maioria dos casos, e sem ambiente.

Depois, temos exemplos, que considero excelentes, como, ainda ha dias, a mie do menino
Afonso Maria, que portanto veio de um colégio e etc., e dizia que tinha sido muito dificil a
integracdo na turma dele. Por acaso, ele até teve azar porque foi parar a uma das turmas, digamos,
mais homogéneas que heterogéneas, foi dificil e ndo sei qué, mas ele, agora, até ja vai nio sei qué...
Mal sabe ela que um dos alunos com quem ele vai jogar a bola e o leva 14 para casa, por acaso, até é
cigano... Mas como nio é daqueles que se nota muito, 14 vai e, portanto, de facto, estes alunos vao
conseguindo, com outros, desenvolver competéncias que, de outra maneira... Portanto, isto é que é
escola publica, isto é que é socializacio, etc., etc., etc.

Agora, ha uma coisa que também existe no agrupamento e¢ hd uma coisa com que o Ministério
da Educac¢io tem de acabar, de uma vez por todas, que sdo as escolas de gueto. Nés temos, no
agrupamento, uma escola de gueto, que € a escola, que até tem um nome imponente, quem a vé diz
«é bem’ a Infante D. Henriquel», mas mal sabia o Infante que havia de ter uma escola daquelas, ndo
€2, que nao ¢ de Sagres, é das Laranjeiras! De facto, ¢ uma escola de gueto. Portanto, aquilo é
terrivell F uma escola de gueto e é uma escola bipolar. De gueto porque, de facto, sé tem alunos do
Bairro do Relégio, ou seja, da continuagao do Bairro do Relégio e do Casal dos Machados, que se
juntou com a Quinta das Laranjeiras, que era igual. E bipolar porque os professores siao bipolares,
porque tanto estdo ca em cima, com projectos e satisfeitissimos «que agora é que nés vamos
resolver estes problemas todos», como, no outro dia, estiao ld em baixo,

E porque foi nesta escola que houve as agressoes, eu queria realgar aquilo que a minha colega
da UGT disse. De facto, uma das coisas que ja existiu, quando aquilo nio era agrupamento e era a
Escola EB 2-3 Fernando Pessoa, hd uns anos, era o tentar ocultar a verdade e os professores nao
sentirem, da parte dos conselhos executivos, que tem de haver um apoio em circunstincias como
estas, quando um professor é agredido, como ¢é evidente. Para ja, agora, existem outros meios em
que o professor pode e deve, alids, nem precisa porque o proprio presidente do conselho executivo
¢ obrigado a comunicar ao Procurador-Geral da Republica porque, neste momento, ja nio ¢é crime
semipublico, é crime publico e pronto. Mas, de facto, tem de haver solidariedade, tem de haver
entreajuda, tem de haver este sentimento de resolver os problemas.

E s6 para terminar, e mais ou menos nesta forma erratica como exponho as coisas, sé queria
dizer outra coisa muito importante, em ternos de disciplina, que é: a escola tem de ser também um
local onde os alunos se sintam bem. Isso é fundamental. A escola, em si, é aborrecida, quer dizer,
imaginem o que é estarmos (estarem eles porque nds é que as damos e eles é que as ouvem) sete

horas a ouvir palestras. Quer dizer, de facto, a aprendizagem nio é um processo agradavel, nao é?
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Eu pessoalmente niao gosto de trabalhar, mas sou obrigado, que remédio, e tenho de trabalhar
porque é o meu dever.

Mas deveremos criar espagos nos recreios, actividades, etc., etc., em que a escola seja agradavel,
em que os alunos — digo miudos, mas alguns ja ndo sdo tdo middos quanto isso, ja sdo
adolescentes — se sintam bem. Tem de set também isso e também tem de haver meios pata isso.

As regras, tal como o meu colega do Conselho de Escola disse, e estou absolutamente de
acordo, devem ser trabalhadas com os alunos constantemente, que é o que nds fazemos e como
vocés também fazem, de certeza absoluta — ndo estou a dar licGes a ninguém — e com os
encarregados da educagio.

Portanto, o trabalho que se faz com os encarregados da educacio, no principio do ano, permite
chama-los ao conhecimento dessas regras, aqueles que vém porque, é evidente, como devem
compreender, ha muitos do nosso agrupamento que nao vém a essas reunides — e a alguns, um ou
dois, até a gente pede que nio venham, nio va o diabo tecé-las...!

Mas essas regras devem ser também trabalhadas com os encarregados da educa¢io porque, de
facto, os encarregados da educagdo sdo também impulsionadores muito bons neste sentido. Alids,
quando estas regras nio sdo trabalhadas com os encarregados da educagdo, estes tendem a
desculpar os alunos e a culpabilizar os professores.

Em relacdo a CPCJ, e embora o tempo ja esteja a esgotar-se, queria ainda dizer que, para nos,
Agrupamento de Hscolas Fernando Pessoa, a CPCJ] ¢ uma estrutura da Zona Oriental
extremamente importante — temos uma professora do agrupamento que faz parte da Comissio de
Lisboa Oriental. Mas ha uma coisa que é verdade. N6s, por exemplo, na Quinta das Laranjeiras e
no Casal dos Machados, a partir das sete da tarde, que é quando os middos saem da escola, nao
temos ninguém para os enquadrar. E, a partir das sete da tarde, eles andam na rua, seja de noite, no
Inverno, seja Verdo. E ja houve alguns acidentes de automévetis.

A escola tem de responder a estas coisas, mas é necessitio que se criem programas que outros
Ministérios enquadrem e tomem medidas para resolver estes casos sociais terriveis. Eu havia de vos
mandar uma redac¢do que uma menina que esta no 9.° ano fez sobre o que ¢é a vida, que me deixou
extremamente sensibilizado, que foi ver como ¢ que uma menina de 15 anos, que vive na Quinta
das Laranjeiras, vé aquele bairro. E de facto, depois, n6s mudamos muito também.

Obrigado e desculpem.

O St. Presidente: — Muito obrigado, mas nao hesite em enviar-nos porque teremos todo

o gosto em ler para os efeitos que ficaram implicitos ao que referiu.

92



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

Intervencoes dos Grupos Parlamentares

O St. Presidente: — Muito obrigado.

Vou dar, agora, a palavra ao Deputado Nuno Magalhies, do CDS-PP, porque vai ter de se
ausentar — alids, ja estd mesmo em cima da hora — e, portanto, dou-lhe a palavra com todo o

gosto.

O Sr. Deputado Nuno Magalhﬁes (CDS—PP): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Antes de mais, queria agradecer essa gentileza e, a0 mesmo tempo, agradecer também aos meus
colegas e pedir desculpa mas, de facto, tinha uma outra reunido as 18 horas, mas, em qualquer dos
casos, ndo gostaria de deixar de dar aqui algum contributo, com apenas duas notas prévias, embora
tenha vindo mais para ouvir, coisa que acho muito importante sendo mesmo decisiva em politica,
do que para falar e, por outro lado, também nao sou um especialista da area da educac¢io. Também
gostaria de confessar isso. Vim em substituicio dos meus dois colegas, mas estou a exercer, de
facto, algumas funcbes na area da Administracdo Interna, pelo que, tendo em aten¢do o tema,
podera ser interessante.

Em qualquer dos casos, gostava s6 de fazer alguns comentarios ao muito, a meu ver, muito
importante, daquilo que foi dito e vou tentar fazé-lo, ndo sé por interesse proprio mas também para
ser cumpridor, nos cinco minutos que o St. Presidente reservou.

Portanto, relativamente aquilo que o Sr. Prof. Jilio Pedrosa disse e que, alids, também ja foi
dito por outros participantes, gostaria de dizer que se trata de algo que, para nés, CDS, é caro e que
¢ uma questdo de necessidade de, por um lado, ter em atencdo os contextos diversos que existem e,
por outro, voltar a esséncia. E é na esséncia que temos pautado a nossa actua¢io, durante esta
legislatura, nomeadamente oferendo um modelo, concorde-se ou nio, mas um modelo concreto
que, a nosso vet, ¢ aquele que é mais adequado, atenta a especificidade porque, desde logo, o
primeiro principio e postulado desse modelo é justamente a autonomia das escolas, a autonomia
dos projectos educativos. E, portanto, tem muito a ver com o que foi dito aqui, varias vezes, de que
h4 realidades semelhantes com contextos diversos.

No ambito desta Comissao, ha 15 dias ou trés semanas, fui visitar uma escola em Almada,
também uma TEIP, e, de facto, o problema nio era tanto a indisciplina, o problema era a
inseguranga porque, quer o presidente da Assembleia Municipal, que, como compreenderdo, nio
sera propriamente uma pessoa do meu partido nem fago ideia, quer a Sr.* Presidente do Conselho
Executivo tinham, de facto, uma ideia, até positiva em termos de indisciplina, mas diziam que os

alunos, ao sair da escola, tinham problemas gravissimos por for¢a, enfim, dos bairros problematicos
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que circundavam a prépria escola e que se geravam situagdes de violéncia, situagdes de roubos, de
furtos, e que, para cerca de 22 000 alunos no Seixal/Almada, tinham cerca de nove elementos da
GNR no Programa Escola Segura, que todos, e eu também compartilho dessa ideia, elogiavam
muitissimo

Portanto, sobre isto importa reflectir e importa, de facto, entender esses contextos diversos e,
a0 mesmo tempo, quando falamos naquilo que, para mim, também me parece essencial, devemos
separar violéncia de indisciplina, como ¢ evidente.

Assim, no fundo, gostaria de basear a minha intervenc¢io fazendo alguns comentarios. O nosso
modelo de escolas releva a autonomia dos projectos educativos das escolas, a liberdade de escolha
dos pais em relagdo as escolas que os filhos possam frequentar e uma concep¢io de ensino publico
que, a nossa ver, deve ser considerado ensino publico todo aquele que serve o publico, seja por que
forma for, seja cooperativa, seja religiosa ou outra, mas que presta servico ao publico e nio
meramente estatal. Concorde-se ou nio, sei que estdo aqui Srs. Deputados que ndo concordario,
mas gostatia s6 de dar conta deste nosso modelo.

Julgo que foram aqui ditas coisas bastante importantes, com as quais concordo, como ja disse.

Respondendo ao Prof. Jodo Lazaro, da APAV, que, creio, ja ndo esta presente, sobre até onde
deve ir a judicializa¢do da criminalidade ou da violéncia nas escolas, direi que é até onde ha crime.
Se ha crime, deve haver essa judicializagdo. Obviamente, de acordo com as diferentes perspectivas e
de acordo até com a propria legislacio que separa as diferentes idades e as diferentes perspectivas.
Mas nio devemos nem exagerar situagdes de indisciplina, tentando criminalizar por tudo e por
nada, nem também menosprezar situagcdes que sdo verdadeiramente crime e que ocorrem, nao
tenhamos ilusGes, muitas delas, felizmente, fora, nas imediagdes das escolas, mas também algumas
dentro das escolas. Portanto, este era um ponto sobre que gostava de me pronunciar.

Em relagio ao Prof. Alvaro Almeida, presidente do Conselho de Escolas, sobre a importancia
do bullying, que creio, a meu ver, foi, durante muito tempo — e nds temos essa tendéncia nio sé
neste caso como em outros casos — desvalorizado no nosso Pafs. Foi sempre visto como o 4libi de
que «sso é uma coisa da Inglaterra, uma coisa da Gra-Bretanhay. Recordam-se todos daquelas duas
criancas de 11 e 12 anos que mataram uma colega em Manchester. E entdo, isso é 1 em
Manchester, é 12 na Inglaterra! Portanto, nés ainda temos muito essa ideia e, depois, quando a
realidade nos cai em cima da cabeca, ¢ um bocadinho a questio «da Pascoa e que, durante a Pascoa,
nos passaram aquelas imagens todas.

E, depois, concordo com muito — vejam lal — daquilo que a Dr.* Maria Emilia Apolinario
disse. Acho que a descri¢do que fez na sua primeira intervencao vale mil palavras em relacdo aquilo
que ¢ hoje o sentimento dos professores. Refor¢o e realco, como realcou, a importancia local da

familia. Como também foi aqui dito, ndo basta o discurso a dizer que a familia tem de participar, é
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preciso que também permitam legislacio, nomeadamente do ponto de vista laboral, que a familia
participe, de facto. Até porque é também muito facil empurrar para as familias, dizendo que «sdo as
familias que ndo educam ou sdo os pais que nao tém tempow, o que é verdade, mas é preciso criar
condicOes para aqueles pais que queiram ter tempo — e sdo quase todos, pois eu nio acredito que
haja algum pai ou alguma mie que nio queira ter tempo, ou niao tenha interesse nenhum naquilo
que os filhos fazem — possam mesmo ter tempo.

A questdo da centralizagdo na 5 de Outubro — entrando ja na intervencdo do Sr. Prof. Joao
Granjo — ¢, para noés, de facto, um dos maiores problemas da educacio em Portugal. Ou seja, e
para utilizar um discurso futebolistico como ja foi aqui utilizado, se ha um poder do Terreiro do
Paco e de Lisboa, julgo que ele é claro na centralizacio. E, nesse caso, hd muito mais vida — para
utilizar outra frase célebre — hd muito mais educacdo, ha muito mais pessoas com capacidade para
gerir a tal autonomia essencial do que centralizar tudo no 5 de Outubro. E, de facto, o caso das tais
boas escolas, tal como disse e eu registei, aquando daquela histéria do telemével, que «foi um
passeio na praia», sio dois belissimos exemplos acerca da desproteccio e do medo que os
professores, uma classe profissional que devia ser valorizada, hoje sente.

E para terminar, Sr. Presidente, ndo queria deixar de dizer da importancia que considero ter
também o trabalho civico, de que a Prof. Maria Armandina Soares falou. Acho isso muito
importante, acho que os processos disciplinares — e é s6 para clarificar porque ela sempre
defendeu isso, mas isto, as vezes, ndo passa claramente — devem ser o ultimo dos tltimos recursos,
mas, ndo obstante, um recurso. Diria que deve estar previsto na legislagdo para ndo ser utilizado e
com essa predisposicdo clara de ndo ser utilizado. Mas, se tiver de ser utilizado deve sé-lo
excepcionalissimamente. Mas julgo que o trabalho civico é fundamental.

Ao contrario do que foi aqui dito, considero, de facto, como foi dito pelo Sr. Joaquim Ribeiro,
da CNIPE, um trabalho essencial o que os auxiliares de ac¢do educativa devem ter porque, muitas
vezes, nomeadamente nos recreios, onde ha mais situacSes de bullying, onde ha mais situagdes de
violéncia, sdo os primeiros a ter contacto, antecipando até sinais de violéncia, pelo que nao
concordo nada com esta desvalorizac¢do que foi aqui feita relativamente a isso pelo Sr. Director-
Geral de Educacio.

Gostaria de dizer que acho até um pouco estranho que um dos responsaveis do Ministério da
Educacido diga o que ¢ a disciplina... Eu diria que disciplina é respeito e a nogao de que igualdade
ndo ¢é igualitarismo — foi o comentario que fiz — hd, com certeza, igualdade entre alunos e
professores nas nao estdo em posigoes iguais, da mesma maneira que eu, sendo vice-presidente do
meu Grupo Parlamentar, estou abaixo do presidente do Grupo Parlamentar hierarquicamente e por
cima de outros Deputados, meus colegas. E, portanto, é esta nogdo tio simples de que hd uma

hierarquia, que ha relagGes, e que somos todos iguais, com certeza.
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Portanto, nem sequer acho muito feliz... B evidente que mal seria que tivéssemos o Portugal de
Salazar. E evidente que estamos muito melhor. Acho, devo dizer, Sr. Director, com todo o respeito,
que dizer que ndo é um problema porque isto esta muito melhor do que estava com o Portugal de
Salazar... Era melhor, era melhor! E ndo é com esse Portugal que nés devemos pensar sequer em
comparar-nos porque, felizmente, ha muito tempo que 12 vai.

Para terminar, Sr. Presidente, e pedindo desculpa aqueles intervenientes sobre quem nao falei, a
questdo do transporte de criancas ¢ importantissimo e infelizmente as criancas, hoje, sio
transportadas em muitas zonas, sobretudo do intetrior, de forma contraria a lei — vamos nio ter
medo das palavrasl — manifestamente ilegal. A isso, porém, se referia o primeiro projecto
apresentado nesta legislatura pelo CDS, que depois caducou por for¢a das circunstincias, como
toda a gente percebe.

E, pedindo desculpa, queria agradecer sinceramente ao Prof. Lufs Costa, do Agrupamento de
Escola Fernando Pessoa, porque deu um «banho de realismo» a este debate, e sublinhar que aquilo
que disse, a importancia dos percursos alternativos, acho que é a melhor resposta a confusio que,
muitas vezes, grassa no Ministério da Educacio entre igualdade e igualitarismo.

Muito obrigado, St. Presidente e peco desculpa, mais uma vez.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também, St. Deputado Nuno Magalhies.

Vamos, entdo, terminar, dando a palavra a cada um dos meus colegas para poder fazer

comentarios. E inicio com a minha colega, Sr.* Deputada Ana Drago, do Bloco de Esquerda.

A St.* Deputada Ana Drago (BE): — Muito obrigada, St. Presidente.

Queria, obviamente, comegar por agradecer a vossa presenga, ou seja, a presenca de todos os
que se disponibilizaram para, ao longo desta tarde, ajudar, com as vossas sugestes, diagnosticos,
criticas ou elogios da politica educativa, aquilo que é o nosso trabalho na Comissdo de Educacio
sobre a questdo da violéncia e indisciplina nas escolas.

Gostava de comecar por sublinhar que, creio, a maior parte das pessoas tem a percep¢io de
que muito deste debate surgiu na sociedade portuguesa por determinadas formas de apresentar
coisas que acontecem na escolas, de uma determinada forma na comunicacio social, e que, creio,
muitas vezes, nesse debate, houve uma truncagem de dois conceitos que, penso, sdo diferentes e
que tém de ser tratados de forma diferente, que é a questdo da indisciplina e a questio da violéncia
nas escolas.

Nio creio que esta mistura seja, de alguma forma, ingénua, mas creio que esta nio ingenuidade

teve colaboracoes de diferentes lados.
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Agora o Deputado Nuno Magalhdes, do CDS-PP, ja aqui ndo estd, mas ele disse, muito
taxativamente, que nao se deve confundir indisciplina com a questdo da violéncia, mas eu penso
que o seu partido politico foi um dos principais responsaveis por fazer, de alguma forma, esta
mistura. Creio também que o Ministério da Educagdo tem responsabilidades. O Estatuto de Aluno,
quando foi discutido e apresentado ao Pafs, foi apresentado, de alguma forma, como a resposta
politica a varios problemas, ao problema da indisciplina, ao problema da violéncia e ao problema do
absentismo.

Ora, eu acho que o Estatuto do Aluno resolve o problema da indisciplina, mas nio resolve o
problema da violéncia nas escolas e ndo resolve o absentismo. Acho que é a forma como deve ser
entendido e, portanto, hd aqui responsabilidades que sdo partilhadas. E creio que temos também,
varios de nés, alguma razido quando se coloca a questio ndo que a escola esteja fora do sistema
social, mas de perceber exactamente onde é que estd a origem da violéncia que, depois, se manifesta
na escola.

Devo dizer que nio creio que exista uma resposta politica facil, ou seja, ndo ha uma legislagio,
um estatuto do aluno, um agravar do Cédigo Penal como ¢é apresentado pela CDS-PP que va
resolver o problema da violéncia escolar endémica. Ou seja, acho que hé casos de violéncia que sao
casos esporadicos, em que a forma de resolvé-los ¢ a disciplinat, ou, quando ha um crime, o Codigo
Penal ja existe e, portanto, seguira o seu caminho. Mas, quando a violéncia é endémica, creio que é
necessario um trabalho mais alargado e que ndo ha uma medida milagrosa que va resolvé-la.

Mas se sabemos que, em patte, a violéncia vem de fora da escola, ou seja, ndo creio que a escola
gere, pela sua natureza e enquanto instituicdo social, violéncia — ela é obviamente a vontade de
transgredir as normas aos 14 anos, com o dizia a Dr.* Joaquina Cadete — eu acho que faz parte do
processo de crescimento e de individuagdo, que os adolescentes e os jovens tenham uma vontade
de se afirmarem e, portanto, se afirmarem pela diferenca, mas nio creio que a escola seja a origem
da violéncia. Mas temos de perguntar, obviamente, a escola se ela, de alguma forma, favorece a
manifestagdio de uma violéncia social, que a enquadra, ou, pelo contrario, se ela tem ou nido os
instrumentos para, de alguma forma, desarticular essa violéncia que a rodeia. E acho que essa ¢,
provavelmente, a questao mais complicada, nos dias que correm.

Porque, como muitos de vos disseram, hoje a escola assume todas as responsabilidades. Ela ¢,
por assim dizer, ao lado daquilo que sdo as liberdades civis, o direito a falar, a reunir, a ter um
partido, a votar, ela é o espaco da democracia por exceléncia, é o sitio onde supostamente somos
todos iguais e onde se redistribuem oportunidades de vida. E, portanto, a escola tem todas as
incumbéncias: tem a incumbéncia de resolver aquilo que sdo os défices ao nivel social, ao nivel
educativo obviamente, mas também em todas as dareas da educacio. E é por isso que,

crescentemente, queremos multiplicar o curriculo da escola, criando as questdes da educagao social,
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ambiental, a participacio, as questdes politicas, ou seja, a escola leva em cima de si todas as
expectativas de transformacio e também de vivéncia real da democracia.

E creio que toda esta pressdao sobre a escola gerou, nos dias que correm, um enorme mal-estar,
nio apenas pelas expectativas as quais ela ndo da, por assim dizer, cumprimento, mas também
porque, ao nivel da infra-estrutura do sistema, ela foi transformada numa maquina infernal. Ou seja,
temos professores que sdo menos professores, nos dias que correm, no ano lectivo em que
estamos, e temos mais alunos no sistema publico, temos mais carga horaria e mais carga curricular e
temos a percepcao de infra-estruturas de escolas que também ndo respondem e temos escolas
sobrelotadas, temos meninos que vao fazer todo o seu 1.° ciclo e, portanto, todo o primeiro
contacto com o meio escolar dentro de contentores ou de escolas absolutamente degradadas e,
portanto, temos um sistema que estd sob uma enorme pressio e temos, essencialmente,
profissionais que, creio, também estdo muitfssimo desmotivados, que se sentem muitissimo
maltratados e que se sentem com um conjunto demasiado alargado de incumbeéncias as quais, pura
e simplesmente, ndo conseguem dar resposta. E temos pais, obviamente, em que tudo que estd a
volta, os sistemas de trabalho, a flexibilizacdo dos horarios, enfim, o Cédigo de Trabalho de Bagao
Félix veio retirar a possibilidade de participarem na escola.

Portanto, temos todos os intervenientes, que estao dentro da escola, sob pressdo. Mas creio que
também temos os alunos.

Nio quero, obviamente, alargar o ambito da discussdo, mas, quando se tém feito criticas as
actividades do enriquecimento curricular, a critica ndo vai e nao creio que alguém pretenda que as
maes regressem a casa para tomar conta dos filhos. Nao ¢é isso que estamos a discutir; estamos ¢ a
discutir criancas de sete anos que, de facto, comec¢am a ter sete/oito horas de aulas e isso é
incompreensivel e é contraproducente de qualquer mecanismo de criar uma escola que seja
motivadora para as aprendizagens. Porque uma coisa é ter uma escola que apoie as familias naquilo
que sdo as suas necessidades, outra coisa € curricularizar toda a vivéncia que existe dentro da escola
e pensar que isto, depois, ndo explode por um lado qualquer ou que nio ha aqui qualquer coisa que
vai correr relativamente mal.

Dito isto, ouvi, penso, uma discussdo muito interessante sobre a questio do PIEF e do PETL
Devo dizer que sdo programas e experiéncias que conheco relativamente mal. Devo, contudo, dizer
que daquilo que conheco e que falei com professores e com experiéncias que tive oportunidade de
visitar, é talvez, nos dltimos tempos, um dos poucos grupos de professores, que senti que estio
motivados para o seu trabalho, exactamente porque tém a capacidade de adaptar a forma como
estdo a trabalhar ao aluno que, de facto, tém pela frente e, por outro lado, porque permite um

acompanhamento muito mais individualizado.
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Ora, eu ndo penso que, acabar com os PETI, mesmo com o alargamento do TEIP, va resolver
alguma coisa e ndo temos de por PIEF’s por todo o lado. Mas temos de, talvez, aprender alguma
coisa com esta idela de equipas que estio muito centradas sobre os alunos e que, portanto,
compreendem as suas necessidades, compreendem até a sua necessidade de espairecer, que é uma
coisa que, hoje em dia, os professores, por mais que compreendam, com o curticulo e as matérias
que tém e a légica organizacional das escolas, ndo tém tempo para fazer.

Obviamente, o Dr. Lufs Capucha deu-nos aqui uma novidade que, enfim, tem o valor de quase
ser um anuncio ministerial e, portanto, ndo temos aqui a Ministra da Educa¢ido em carne, mas
temos, pelo menos, em espirito e em verbo, que é a noticia de que vamos ter equipas
multidisciplinares, contratacdio de novas valéncias para as escolas, capacidade de lidar com a
diversidade cultural que existe na escola, o que me patece uma excelente ideia. Mas tenhamos
consciéncia do que é que estamos a falarl Nao podemos continuar a ter o discurso de que isto nao
exige mais or¢amento para a educagao porque isto exige mesmo mais or¢amento, porque precisa de
mais contratagdes, precisa de mais professores nas escolas, precisa de psicélogos, precisa de
mediadores sécio-culturais, precisa de técnicos de servico social...! E mesmo assim!!

Agora, fazermos o investimento numa escola que esteja virada para a integragdo, para o sucesso
educativo, e nio, apenas, para a privatizaciao ou para a multiplicagio das estatisticas e que aposte, no
fundamental, também na formacdo dos professores para que os professores possam ser educadores
mas tenham meios e formacio para o fazer numa légica de prevencio da violéncia, eu acho que é a
resposta politica. i de longo prazo, ela nio é facil, nio ¢ milagrosa, mas creio que é a unica que
temos para quem defende a ideia de que a democracia ndo existe sem a escola publica.

Muito obrigada.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, St.* Deputada Ana Drago.

Dou, agora, a palavra ao St. Deputado Miguel Tiago, em representacio do Grupo Parlamentar

do Partido Comunista Portugués.

O St. Deputado Miguel Tiago (PCP): — Muito obrigado, St. Presidente.

Antes de mais, também, obviamente, queria agradecer a presenca e os contributos que todos
trouxeram a Comissao de Educacio.

Como o Str. Presidente disse logo no inicio, esta tem sido, de facto, uma prioridade do trabalho
da Comissdo, e eu chamaria a aten¢do para uma outra, que liga muito bem a este trabalho que tem
sido feito e a que, infelizmente, ndo temos dado a devida dimensio — e que, alids, foi um

compromisso que esta Comissdo assumiu numa reunido que teve com o Conselho Nacional da
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Educagdo —, mas julgo que estas audiéncias, nomeadamente esta, chama a aten¢do também para a
outra, que ¢ da ligacdo com as questOes internas da escola ao meio social, nomeadamente ao meio
econémico, e que, na altura, até ponderou que era urgente fazer uma analise integrada dos
percursos no seio da escola e a sua relagio com o meio exterior, particularmente o meio
econémico. Esta, hoje, julgo que até j4 é um contributo para esta abordagem. Alids, todo este
trabalho que temos vindo a fazer no ambito da seguranca nas escolas remete, constantemente, para
as questdes do meio.

E queria comecgar exactamente por aqui porque, no PCP, nio conseguimos ter uma visio
segmentada daquilo que ¢ a analise do fenémeno seguranca ou violéncia ou indisciplina nas escolas.
Pelo contrario, entendemo-lo sempre como uma expressdo, um reflexo daquilo que sdo as relagoes
sociais no extetior e no interior da escola, que se reproduzem no interior da escola. E, portanto, é
impossivel separar o meio social do meio econémico e é impossivel dissociar também algumas
questdes que vieram aqui a lume com particular destaque e que, nas visitas que fizemos, pelo menos
nas vistas que tenho levado a cabo, quer através da Comissdao quer através do Grupo Parlamentar
do PCP, resulta muito claro também um conjunto de outras questdes que sdo inerentes a politica
educativa e que tém particular dimensdo nas proprias escolas, nomeadamente as condi¢des
materiais e humanas das escolas.

Como exemplo, muito breve, numa visita que fizemos no ambito deste trabalho da Comissio, a
uma escola no distrito de Setubal, havia um conjunto de medidas tomadas no ambito de um
projecto TEIP — por acaso, naquela escola nio havia psicdlogo porque foi-lhes dito pelo
Ministério que tinham de recorrer aos psicologos das associacdes do Bairro da Bela Vista e do
Servico Nacional de Saide, de que, por acaso, a escola se queixa da pouca cooperacdo, mas
adiante...

Nessa escola, o grande problema nem era a capacidade de gerir, nem a capacidade de
implementar os projectos do Projecto TEIP — que, por acaso, até corriam bem —, mas era o facto
de aquela escola ser provisoéria ha, se ndo me engano, 28 anosll... E, como devem calcular, nio era
propriamente uma escola de alvenaria, mas era uma escola que ainda tinha aquele tal fibrocimento e
o amianto que a Str.* Ministra diz que ja ndo existe, mas, depois, divulgam um estudo que diz que
59% das escolas ainda tem.

Era, portanto, uma escola altamente degradada, sem as minimas condi¢des. Curiosamente, a
alguns quilémetros, no centro da cidade, ha escolas, noutros bairros, acolhendo estudantes de
outras categorias, doutras classes e doutros estratos sociais, que tém todos os meios necessarios
para desenvolver os seus projectos educativos.

Portanto, esta questdo dos meios materiais e humanos e da assimetria que se vetifica no sistema

de ensino, de uma escola publica heterogénea, ndo é uma escola publica estratificada, nem é uma
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escola publica elitizada, nem é um ranking que estagna e que, a partir de agora, temos as escolas de
primeira e as escolas de segunda. E ¢ isso, infelizmente, que se vai verificando. Também nio ¢é
dissociavel da gestao das escolas e como ela ¢é feita.

A lideranga forte nido pode querer dizer um brago administrativo forte do Ministério. E a
erradicacdo dos métodos democraticos na gestdo da escola vai significar isso mesmo. Porque uma
lideranga forte, num quadro de auséncia total de autonomia e de democracia, representara apenas
uma lideranga forte para impor, como brago administrativo, tudo aquilo que vem, alids, o «rio de
normativos» que, diariamente, desce do Ministério pelas direc¢des regionais até as escolas.

Também nao ¢ dissociavel da dignidade da carreira docente, ndo é dissociavel, obviamente, da
inexisténcia das equipas multidisciplinares que veio anunciar, mas que, curiosamente, nao constam
das Grandes Opg¢des do Plano e, provavelmente, serdo remetidas também para a municipalizagio e,
portanto, as autarquias que conseguirem, conseguiram, e as outras serdo culpadas por nio
conseguir. Deve ser essa a estratégia. Tem sido, alids, uma «bela» estratégia que este Governo tem
seguido rumo a privatizacio do ensino.

Queria dizer o seguinte: ha um conjunto de outros problemas, que nao estdo nem de perto
resolvidos, e que atentam obviamente contra esta questio da violéncia e da inseguranca nas escolas
de forma mais dirigida. Por exemplo, falando da escola segura e da sua articulagio no terreno e da
sua incapacidade, nessa mesma escola que visitimos, estava tudo muito bem a mesa das reunides e
toda a gente valorizava o trabalho uns dos outros, daqueles agentes envolvidos no Projecto TEIP,
mas ca fora da mesa chegou-se um Sr. Agente da Escola Segura e disse-me assim: «Olhe, St.
Deputado, ¢ que, aqui, no Bairro da Bela Vista, ha dois agentes da Escola Segura, o que significa
que ha um agente para mais de 8000 estudantes, quando o recomendado no plano internacional
para zonas que nao sao de intervengdo prioritaria é de um para 3500, no maximo. Ou seja, numa
zona prioritaria, ha dois agentes para mais de 8000 estudantes, quando as recomendacSes apontam
para que, em zonas nao prioritarias, deva haver um para 3500, o que também demonstra uma falta
de capacidade objectiva, no terreno, de lidar com os problemas.

E aquele agente admitiu, claramente, que nio existem, naquela freguesia de S. Sebastido, Bairro
da Bela Vista, em Setdbal, um bairro conhecido, capacidades para lidar com os problemas da
violéncia em meio escolar e com toda a inseguranga em torno da escola.

Julgo que as questes que foram levantadas, certamente, serdo tidas em conta, mas hd uma
questdo que nio queria deixar de lado, que é o papel do estudante, o papel dos meninos, como
gostamos de lhe chamar, as vezes, embora alguns ja nido sejam bem meninos. Da auséncia das
associacOes de estudante aqui, hoje, ndo conhecemos o motivo, obviamente, mas terdo sido
convidadas. Também conhecemos as suas dificuldades, maiores do que para outras pessoas, de aqui

participarem, mas nao podemos esquecer o papel das associaces de estudantes. E as associa¢oes
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de estudantes tém sido gravemente descuradas também por este Governo e, muitas vezes, com a
demissio também de alguns conselhos executivos do seu papel ou a assun¢io de papéis que nio
sS40 seus.

E também vou dar, aqui, um exemplo: numa conversa com uma senhora, presidente de um
conselho executivo, perguntei-lhe: mas, entdo, e a associagdo de estudantes? «A associagdo de
estudante nods suspendemos.» Entio, por que é suspenderam a associa¢do de estudantes? «Ah,
porque os meninos, no ano passado, entenderam que deviam fumar dentro da sala da associagao de
estudantes e noés decidimos suspender a associacdo.» Isto é, nido suspenderam os estudantes,
suspenderam a associacdo de estudantes! E, depois, a presidente do conselho executivo diz-me
assim: «Bem, mas nds somos obrigados a fazer uma associacdo de estudantes, s6 quando esta escola
tiver ensino secundario é que seremos obrigados a fazer uma associacio de estudantes», o que
revela bem a ignorancia, isto nao é ma vontade, obviamente, é ignorancia, perante a qual o Governo
tem de tomar medidas.

E o Governo tem, rapidamente, de intervir no sentido de fortalecer o movimento associativo
estudantil e tem de, rapidamente, dar aos professores os instrumentos, nomeadamente no plano do
conhecimento, para que conhecam e percebam qual é o papel do movimento estudantil e nio
propriamente entender os estudantes como um agente que ndo pode participar e que é apenas
alimentado por aquilo que os outros entendem alimentar-lhes.

Nio queria deixar passar ainda uma outra questio que ¢ a das actividades de enriquecimento
cutricular, pedindo, no entanto, desculpa por me estar a estendet.

As actividades de enriquecimento curricular tém, obviamente por parte do Governo, uma
avaliacdo muito positiva, mas julgo que quem percorre as diversas escolas do Pafs e os diversos
agrupamentos verifica uma situagdo bastante preocupante. Por um lado, do ponto de vista politico
e estratégico, o Governo o que acaba por fazer, e que é claramente contra a Lei de Bases do Sistema
Educativo: ¢é retirar da area curricular um conjunto de matérias que deviam estar no nuicleo
curricular e, ao invés de investir nas tais equipas multidisciplinares de apoio ao professor para
garantir a inclusio daquelas areas no curriculo, remete-as para a algo a que chamou de
enriquecimento curricular, curiosamente tarefa municipalizada, rumo a sua total privatizacdo, como
ja observamos.

E temos casos em que em algumas escolas, em alguns distritos do Pafs, por nio haver o
ndmero necessario de monitores e professores para as actividades de enriquecimento curricular, os
miudos interrompem as aulas a meio para que va la o professor das actividades de enriquecimento
curricular porque ele, a seguir, tem de ir para outra aula e ndo pode estar desdobrado por dois
concelhos 20 mesmo tempo. E isto desestrutura completamente aquilo que deve ser a actividade

lectiva normal, além de submeter os mitidos a tempos completamente desumanos nas aulas.
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E isto para ndo falar de contentores, de que tenho aqui fotografias. Fomos ver escolas onde eu
ndo conseguia estar 14 dentro 10 minutos a dar uma entrevista para uma senhora da radio por causa
do calor e os miiudos tém de 1a ficar horas e horas a cortar papelinhos para as actividades do
enriquecimento curricular. Julgo que isto também nos deve alertar para algumas coisas. ..

Finalmente e mesmo para terminar e sobre o papel dos pais, temos de perceber qual é o papel
do Estado e qual é o papel dos pais. Nao podem os responsaveis politicos dizer que a
responsabilidade é dos pais e que os pais tém de acompanhar.

O Estado nio tem de dat conselhos nem moralizar! O Estado tem de criar as condi¢des para
que os pais participem. E curiosamente temos observado exactamente o oposto e curiosamente este
Governo vem, ainda por cima, com as alteracdes que propoe ao Codigo do Trabalho, propor ainda
mais a destegulamentacio e flexibilizacio do horario de trabalho, nomeadamente com o banco de
horas e outras medidas, que vao, praticamente, impossibilitar, ou seja, estd-se a criar uma escola a
tempo inteiro na exacta medida do que é necessario para por os pais a trabalhar mais ainda com o
horario totalmente desregulamentado e a medida daquilo que sdo os sabores flutuantes da sua
empresa, do seu patrio. E isto, obviamente, tem de ser equacionado.

Nio podemos exigir aos pais que intervenham se o Estado nio cumprir aquilo que é o seu
papel, que é criar as condi¢Oes para que intervenham e muito menos podemos dizer ao professor
que tem de 14 estar quando eu estou disponivel — o que demonstra bem, alids, qual é a perspectiva
do Governo, da qual ndo partilhamos, obviamente.

Gostava também de vos dizer que podem conhecer melhor a posicio do Grupo Parlamentar
do PCP porque ja a vertemos em duas iniciativas legislativas sobre esta matéria: num projecto de
resolucdo que apresentamos, alternativo ao que esta Comissao fez questao de apresentar no ambito
do relatério que aprovou, e no projecto de lei sobre os gabinetes pedagdgicos de interven¢ao
escolar, que, curiosamente, propusemos com as tais equipas multidisciplinares e que o Grupo
Parlamentar que tem a maioria absoluta, contra os votos de todos os outros partidos, rejeitou

liminarmente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, St. Deputado Miguel Tiago.

Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Ribeiro Cristévio, em representacio do Grupo

Parlamentar do Partido Social-Democrata.

O St. Deputado Ribeiro Cristovao (PSD): — Muito obrigado, St. Presidente.
Queria também saudar todos os presentes ¢ a disponibilidade para terem estado aqui esta tarde

a acompanhar-nos neste trabalho e queria também apresentar desculpas, em nome do Deputado
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Fernando Antunes, que foi quem esteve aqui, praticamente, durante toda a tarde, mas que, devido a
outros trabalhos ao servico de outra Comissdo, de que também faz parte, teve inclusive que se
ausentar de Lisboa para participar numa reunido que, amanha, vai ter lugar no centro do Pais. Ele
foi quem acompanhou, durante toda a tarde, estes trabalhos. Eu cheguei aqui, assim, quase a ultima
hora e, por isso mesmo, vou ser muito rapido porque nio tive a possibilidade de ouvir todas as
intervencoes, ao longo desta tarde. Mas, o tempo que aqui estive permitiu-me, no entanto, ja tomar
contacto com algumas das opinides que aqui foram expendidas e que consideramos todas muito
importantes.

Também ja tinha tido a oportunidade de recentemente participar em visitas que, de resto, esta
Comissdo de Educagiao promoveu a diversas escolas de todo o Pafs, em cerca de duas dezenas de
grupos que foram formados pata participarem nesses contactos, e tive a possibilidade de, na area de
Lisboa, visitar duas escolas e chegar a conclusio — que, de resto, ja foi aqui também expendida por
diversas vezes — de que, de facto, os problemas nio sio todos iguais, ndo ha problemas iguais em
escolas diferentes. Portanto, ha problemas diferentes de escola para escola, o que significa que,
realmente, nem sempre serd possivel adoptar um tipo de politica Gnica para todo o Pafs.

O que é que nés pudemos observar? Pudemos observar coisas completamente diferentes
como, por exemplo, numa escola ndo haver reclamagoes de qualquer espécie, nio haver nada a
assinalar quanto a violéncia nem a segurancga e, por acaso, numa zona até ja considerada de algum
risco, na zona da Amadora, e noutra, nos Olivais, onde havia pequenos poucos problemas e onde
foi curioso porque, se ji se ouviu falar aqui, esta tarde, de violéncia e indisciplina, ali falou-se
também de uma outra vertente, que aqui, certamente, ndo tera sido focada ao longo da tarde, que é
a da agressividade, que é um outro aspecto que andara a rocar préximo da violéncia mas que, de
facto, também pode ser incluido neste pacote. E ¢, de facto, o que foi aqui tratado, ao longo desta
tarde, que foi a seguranca na escola e a violéncia, muito embora, como ¢é evidente, se tenha também
aproveitado, por parte de alguns dos presentes, para tratar de outras questdes laterais que, no
fundo, também interessam a todos.

O que queria dizer rapidamente é que, de facto, recolhi dessa visita, da qual todos nés ja
fizemos relatorios, alguns ensinamentos importantes. O PSD estd atento a essas questdes. O
Deputado Fernando Antunes, que aqui esteve, também tomou nota das questdes mais importantes,
que aqui foram tratadas, e certamente as vertera para um documento que serda submetido ao
partido, mas a ideia com que ficamos todos e que, de resto, ja foi aqui, por diversas vezes, focada e
que nao queria, realmente, repetir, é que a escola reflecte, no fundo, os problemas da comunidade
envolvente, os problemas que tém a ver com a violéncia, que tém a ver com a tal inseguranca, e que

vém, normalmente, de dentro para fora e que nio sio faceis de controlar.
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Nessa visita, pudemos constatar que, realmente, ha uma disparidade enorme tanto no
tratamento das questGes como no seu aparecimento e, por isso mesmo, como foi dito e também ja
acentuei, ndo ha, digamos, problemas iguais em escolas diferentes.

Uma coisa que me pareceu fundamental, pelo menos numa das escolas, foi o verdadeiro
interesse com que a associa¢Oes de pais se integra permanentemente na escola, nos seus trabalhos, e
trata das suas questoes de forma muito aprofundada. Isto acontece numa das escolas que visitimos.
Na outra escola ndo havia sequer associagdo de pais como também nido havia associagdo de
estudantes e onde, segundo a direc¢io nos disse, apesar disso corria tudo perfeitamente.

Ficou-nos a ideia — sobretudo pelo entusiasmo com que vi que na escola dos Olivais a
associacdo de pais participa nos trabalhos, se integra neles e sobre eles tem as mais variadas
opinides —, fiquei com a ideia, repito, de que ela é, realmente, importante, ¢ mesmo fundamental
para que na escola haja a possibilidade de se trabalhar em maior harmonia e de tentar minimizar o
mais possivel os estragos que tém a ver com a violéncia e com a falta de seguranca.

Como todos sabemos — e acho que as senhoras e os senhores o sabem também —, esta
Comissdao tem-se empenhado profundamente nas questdes que tém a ver com a escola e com o
ensino. Ainda ha ndo muito tempo, tivemos aqui um trabalho que prolongou, as vezes até por altas
horas da noite, que foi a discussio do Estatuto do Aluno, que provocou uma imensa discussio e
que, ainda hoje, continua a ser objecto de grande discussdao na sociedade, sobretudo na comunidade
escolar.

Sobre isso, enfim, ndo vale a pena falar, também ja foi dita aqui muita coisa... O que queria
dizer também, e praticamente para finalizar, ¢ que me fica, quase sempre, a ideia de que, destas
reunibes, destes encontros, de tudo isto que fazemos, os resultados finais nio sdo muitos, sao
poucos. E essa ¢, quanto a mim, de facto, a maior lacuna. Porque, se perguntarmos «desta nossa
reunido desta tarde o que é que vai sair, quais sdo os resultados que vamos tirar daqui, que
consequéncias ¢ que vao sair daquify, se calhar, chegamos ali fora e dizemos que «foi tudo muito
bom, que se discutiram questGes importantes, mas, se calhar, amanha ja nido havera, digamos,
grande eco daquilo que aqui foi ditoy.

O que ¢ verdade é que, de facto, temos de reconhecer, e isso nao provoca duvidas certamente
em ninguém, que ha violéncia, nuns casos, nalgumas escolas, estd a vista, embora provavelmente
n3o seja sempre num grau, como ja aqui também foi acentuado, como a comunicagido social, as
vezes, a projecta. E isso é verdade. E eu que, enfim, também faco parte da comunica¢io social,
embora num ramo diferente, ndo deixo de reconhecer as culpas desse sector importante da

sociedade portuguesa.
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De facto, a comunica¢do social, as vezes, também tem largas culpas na forma como estes
assuntos sdo tratados, mas a verdade é que a violéncia existe, a indisciplina também e a
agressividade também.
Acho que temos todos de, em conjunto, procurar encontrar os meios para resolver este
problema.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, St. Deputado Ribeiro Cristévao.
E, para concluir esta parte, dou a palavra a Sr.* Deputada Fernanda Asseiceira, que é
cumulativamente representante do Grupo Parlamentar do PS e a relatora deste tema, tal como ja foi

responsavel pelo relatério do ano passado.

A St.* Deputada Fernanda Asseiceira (PS): — Muito obrigada, St. Presidente.

Queria cumprimentar também todos os colegas presentes na mesa e todos os que nos
acompanharam, nesta tarde de trabalho.

Esta sessdo foi sobretudo destinada a ouvi-los e, portanto, vou fazer apenas um comentario
final para salientar os testemunhos que, hoje, aqui nos deixaram.

Na sequéncia também do plano de ac¢ido que foi aprovado em sede de Comissao, fizemos
deslocagbes as escolas porque entendemos que € visitando as escolas e conhecendo o terreno que,
efectivamente, também contribuimos para a nossa reflexdo sobre esta tematica. E esteve bem
patente aqui como, efectivamente, as situacoes devem ser encaradas de forma diferente. Ha pouco,
o Deputado Nuno Magalhies falava num «banho de realidade», mas nés devemos falar em varias
realidades.

E temos ali dois presidentes de conselhos executivos, sentados lado a lado, e com testemunhos
tdo diferentes da sua realidade de agrupamentos e, portanto de realidades tio diferentes
relativamente ao contexto que, efectivamente, procuram gerir da melhor forma.

O PS distingue — e isso foi patente até no relatério de que fui relatora na tltima sessiao
legislativa e, agora, também quero deixar isto, aqui, bem presente —, claramente, o que € a
indisciplina e a violéncia. O PS também nio dramatiza nem pretende dramatizar esta questio, mas
também nio a pretende desvalorizar e nio a desvaloriza. Portanto, entende que a boa convivéncia
escolar, como ja aqui foi referida, o ambiente escolar, as boas condi¢es escolares, que passam,
obviamente, pelas instalacGes, passam pelos equipamentos, passam pelos recursos, siao
fundamentais para que os professores, que, entendo, estido efectivamente motivados — e mal de

nods se nao estivessem porque, se nao estivessem motivados para assumir as suas responsabilidades,
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neste papel tio importante que é ser professor no século XXI e, portanto, na melhoria dessas
condicdes, na melhoria desses recutsos.

E o projecto de resolucio, que resultou do relatério que foi elaborado, ja apontava também ja
essas orientagdes, ndo de uma forma generalizada e igual para todos os agrupamentos e igual para
todos os concelhos e igual para todos os distritos, até porque o nosso Pais é pequeno mas é muito
diferente. E é com essas diferencas, com esse olhar atento, tendo em conta pontos comuns que
hoje, aqui, salientamos e que também considero que sao comuns e sio sobretudo pontos fortes,
como a questdo da autonomia das escolas, a questdo da liderang¢a nas escolas, que sio fundamentais.

E no pressuposto dessa lideranca e dessa autonomia que, efectivamente, de acordo com as suas
realidades, de acordo com as suas necessidades, de acordo com os percursos alternativos que
devem responder a uma diversidade efectiva de alunos que as escolas tém, e isto porque o PS
também ndo separa a escola da sociedade e, por isso, os agrupamentos devem ter condi¢des para
terem esses percursos diferenciados e alternativos para responder a diversidade de alunos que uns
agrupamentos podem tet e outro podem nao ter.

Por isso é que, cada vez mais, penso, as situagdes e os recursos — e, hd pouco, foram
referenciadas as equipas — vao no nesse sentido. Também, ainda ha pouco, ouvi, com muito
agrado, essa medida, sendo fundamental essa intencio do Ministério, considerando as
especificidades de cada territorio.

Portanto e para terminar, queria dizer que entendo que também ¢é fundamental o testemunho e
a apresentacio das boas praticas.

Como relatora, gostaria muito que a Comissao pudesse também ter esse papel de promover
uma divulgacido de boas praticas, que existem, seja ao nivel dos agrupamentos seja ao nivel das
autarquias e das associagdes, para haver uma generalizacio do que existe de importante e de
positivo. Porque o PS também nido desvaloriza as medidas quando elas sio positivas e ha,
efectivamente, medidas que s3o tomadas e que tém de ser valorizadas.

Deixem-me terminar apenas com este testemunho: visitei também uma escola, situada em
Territério Educativo de Intervencdo Prioritaria, com uma sala cheia pois a escola teve essa
possibilidade e essa capacidade de envolver todos, pais, estudantes, auxiliares de ac¢io educativa, e
estava, efectivamente uma sala cheia, e grandes testemunhos ali foram dados, e uma das coisas que
foram testemunhadas relativamente aquela escola foi que se tratava de uma escola que nio desiste
dos seus alunos. E penso que, cada vez mais, € isso sobretudo que interessa, isto €, que cada escola,
que cada agrupamento nao desista dos seus alunos, porque a sociedade também nio deve desistir
dos seus cidadios.

Obrigada.
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O Sr. Presidente: — Muito obrigado, St.* Deputada Fernanda Asseiceira.

Intervencao Final do Senhor Presidente da Comissdo Educacio e Ciéncia

Vou utilizar os trés minutos finais para dizer trés coisas muito simples: a primeira, entre muitas
coisas que ja foram ditas aqui, é que ha fenémenos, de facto, que persistem e que persistem ao
longo de décadas e outros sao novos, mas persistem com naturezas proprias, como a indisciplina, a
inseguranga, a violéncia, com outras dimensdes e, nalguns casos, com outras fisionomias. Esta ¢é
uma realidade, obviamente, complexa, diversa, que nao ¢ generalizavel, mas que obriga a dotacio de
recursos para responder com flexibilidade dentro das responsabilidades que cada comunidade
escolar, e ndo apenas cada escola, tem.

E varias vezes, de uma forma muito linear, embora nio explicita, foram aqui interpeladas, a nés
ptéptios, duas coisas, a meu ver, fundamentais: o valor da autoridade dentro da escola,
designadamente a do professor e a dos préprios 6rgaos dessa mesma escola, para nio falar do valor
da autoridade em redor da escola, designadamente das forgas policiais, e um outro que tem a ver
com o valor das regras de convivéncia social, designadamente em meio escolat.

E passo imediatamente para o segundo ponto, que queria partilhar convosco, que foi focado
por toda a gente e que tem a ver com a relagdo entre a escola e a prépria comunidade.

Noés tratamos muito mal da comunidade, em termos gerais, e, depois, queremos que a escola
resolva todos os problemas, o dela prépria, o da comunidade e aqueles que a propria comunidade
gera dentro da escola. E isso, obviamente, ndo pode dar um resultado positivo, do meu ponto de
vista. B a questdo crucial é saber se nés queremos ter uma escola que é pressionada pela sociedade
ou se queremos ter uma sociedade que ¢ pressionada positivamente pela escola. E esta ¢é, de facto,
uma questdo central, crucial, que nao se resolve de um momento para o outro mas que se resolve
tendo, em primeiro lugar, consciéncia dela e querendo, pelo menos, que se constitua numa base de
desenvolvimento, ao longo das diferentes legislaturas, independentemente de quem é governo em
cada momento.

O terceiro minuto que queria utilizar é para agradecer, mais uma vez, a vossa presenca, Os
vossos contributos, que podem ser enriquecidos, se quiserem fazer-nos chegar mais posi¢oes para
além, obviamente, das que ja foram conhecidas.

Agradeco a todos, agradeco aos meus colegas, dentro deste pluralismo que é proprio de uma
democracia s e salutar.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reunido.
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4.3 AUDICAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Na sequéncia da aprovagao do Requerimento apresentado pelo CDS-PP, que
solicitava audi¢ao a varias entidades, incluindo o Procurador-Geral da Republica e o
Ministério da Educagdo, foram as mesmas integradas no Plano de Acgao

relacionado com a tematica.

A audicio do Procurador-Geral da Republica na Comissao de Educacio e
Ciéncia teve lugar no dia 17 de Junho, foi gravada em suporte audio e encontra-se
disponivel na pagina da Comissao, na Internet.

O Presidente da Comissao, iniciou a reuniao dando as boas vindas ao PGR, na
medida em que foi a primeira vez que esteve presente em audi¢io na Comissao
Educacio e Ciéncia. A audi¢ao foi contextualizada no plano de acgao em curso,
tendo em conta a ateng¢do, que tem sido dado a problematica em apreciacao pela
Comissao, trabalho que teve o seu inicio em Janeiro de 2007.

O Deputado José Paulo Carvalho (CDS-PP) comegou por registar a
preocupagiao que o CDS-PP tem com a violéncia nas escolas, saudando o PGR por
ter colocado o assunto na agenda mediatica, enfrentando-o de forma prudente e
adequada. Considerou que as declaracdes do PGR sobre o assunto, deram forga a
muitos professores vitimas de violéncia. Perguntou em seguida se o PGR nio era da
opinido que as escolas sdao lugares seguros na razao directa da aplicacio de medidas
de seguranca. Fazendo referéncia a um estudo da Procuradoria Geral, ¢ a
apresentac¢ao de dados, relativos a um concelho na 4area limitrofe de Lisboa, em que
jovens entre os 6 e os 23 anos, andam armados de pistola e com «centenas de facasy,
conforme declaracées do senhor PGR, perguntou se havia dados referentes a outras
zonas do pafs, se havia intencdo de fazer outros estudos noutras regides e quais os

objectivos da sua realizagao.
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Fez em seguida referéncia aos dados fornecidos pela Linha SOS Professor, em
que, de 124 participacOes apenas 23 resultaram em queixa a policia. Quis entao saber
se depois das declaragoes feitas pelo PGR, se registaram altera¢ées no nimero de
participag¢oes por parte dos professores, se nao ¢ da opinido que a violéncia acontece
mas esta escondida, por medo por parte das vitimas em fazerem as respectivas

participagOes e se nao ha uma certa sensacao de impunidade para os agressores.

O Procurador Geral da Republica cumprimentou todos os presentes,
manifestando a sua disponibilidade para responder a todas as perguntas,
considerando que o que tinha a dizer sobre o assunto disse em Outubro de 2007 e
que a sua posicao em relagao a violéncia nas escolas ¢ de tolerancia zero.

Informou, que muitas foram as cartas e queixas que recebeu ao longo do tempo,
com grande diversidade de situagdes e provenientes de pais, alunos mas sobretudo
de professores. Para além das situagOes expostas, disse ainda, que as queixas
incidiam sobretudo no facto de os Conselhos Executivos nao participarem as
Autoridades competentes. Com todas essas informacdes, concluiu que ha violéncia
nas escolas e por isso insistiu no apelo a sua comunicagao e participagao, sem medo,
para que possam haver condenagdes e acusagoes. Depois das declarages, as cartas
ainda aumentaram, mantendo-se o mesmo registo do medo de participar.

Referiu ainda que, um dos professores que lhe escreveu diz que «... a Unica lei
que existe ¢ a da impunidade...», pretende assim que as pessoas nao pensem desta
forma.

Pediu entdo que se fizesse um estudo sobre a problematica, envolvendo as
autoridades competentes, com base numa amostragem.

A Deputada Fernanda Asseiceira (PS), cumprimentou o PGR e comegou por
referir, que o PS tem manifestado sempre uma preocupac¢ao pelo funcionamento e
organizacado geral das escolas e ndo apenas com a questio da violéncia e da
seguranga, que também tem merecido a sua atencdo. Referiu ainda as acg¢oes

realizadas pela Comissao de Educagiao e Ciéncia, que muito tém contribuido para
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um maior conhecimento das realidades escolatres, sobretudo com as visitas feitas a
varias escolas, das quais resultaram os respectivos relatorios.

Uma das principais conclusoes a que se chegou, ¢ a importancia de distinguir
com rigor, os actos de violéncia das atitudes de indisciplina. A Deputada referiu
ainda, que o PS defende a tolerancia zero para qualquer violéncia,
independentemente do contexto em que se verifique. Considera, que esta
problematica social, tem que ser encarada de forma transversal, implicando o
envolvimento de varios parceiros.

Dos contactos que tem efectuado, diz ndo conhecer, nem ter sido confrontada,
com realidades como as que foram referidas, no que respeita a posse de armas de
guerra e as facas, tendo solicitado por isso a0 PGR que explicitasse melhor essas
situacoes.

O Procurador- Geral da Republica, comegou por referir que ,sempre distinguiu a
Indisciplina, da Violéncia, ¢ que nada tem a ver com aspectos de natureza
disciplinar, contudo, considera que ha ilicitos disciplinares que se podem aproximar
dos ilicitos penais. Salientou ainda, que pode estabelecer prioridades. Para além da
prioridade aos grandes crimes, deu também prioridade ao «pequeno ilicito»
Violéncia Escolar, Violéncia Doméstica, Violéncia contra Idosos, Violéncia contra
Pessoas portadoras de Deficiéncia, Violéncia nos Hospitatis,. ...

Considera por isso que, «...o ilicito de crime existe na escola...» e que nao tem a
ver com indisciplina pois «...mal do aluno que nao se pode portar mal...».

Fez ainda referéncia, a Conferéncia Internacional sobre Violéncia na Escola, que
decorre este ano em Portugal, assim como as que se realizam desde 2001 em varios
paises, na medida em que é um assunto acompanhado e reflectido a nivel
internacional e ndo acontece apenas em Portugal.

O Deputado Fernando Antunes (PSD), sublinhou o papel importante do PGR,
ao trazer a publico esta questio, com frontalidade e com sentido de
responsabilidade, e ao ligar a problematica da violéncia na escola a violéncia na

comunidade envolvente. Reconheceu que as declaracdes emitidas tiveram efeito
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importante e constitufam um aviso para o agressor e um alivio para a vitima, o que é
comprovado com as cartas que o PGR recebeu. Fazendo referéncia as ocorréncias e
participagOes cujos dados sdo publicos, perguntou ao PGR se considera que as
escolas conseguem responder as situagoes de violéncia.

O PGR voltou a afirmar que, apesar de nao ter mais nada a acrescentar,
reconhece que a violéncia existe e que chegou a Portugal. Entende que cumpriu um
dever e manifestou a disponibilidade que tem tido para receber todos os que o
solicitam. Destacou a pedagogia e sensibilizacio que ¢ preciso fazer para diminuir o
sentimento de impunidade para que, quem comete o ilicito sinta que corre o risco de
ser apanhado e julgado em qualquer circunstancia e que o combate a toda a
violéncia tem que ser alargado a toda a sociedade. Destacou ainda que os préprios
pais, podem responder por danos morais, em resultado do comportamento dos

filhos, mesmo em situacao de insulto.

O Deputado Joao Oliveira (PCP) cumprimentou e agradeceu os contributos do
PGR, destacando a importancia de medidas preventivas e da actuagdo de varios
intervenientes nomeadamente ao nivel das CPCJs. Considerando que o Ministério
Publico também pode actuar preventivamente, solicitou ao PGR informacio relativa
a intervengao que ¢ feita no plano da prevencao, qual o trabalho realizado pelo
Ministério Publico no ambito das CPCJs e que articulagao existe entre o Ministério
Publico e as restantes entidades e organizacdes. Tendo em conta a articulagdo com
outros fenémenos de violéncia que se repercutem na escola, como é o caso da

violéncia doméstica, perguntou ainda a avaliagdao prevista ao nivel preventivo.
O Procurador Geral da Republica comegou por referir que nao invade

competéncias de ninguém, nem interfere na politica educativa. Nas suas

intervengdes, refere-se aos ilicitos que sao da sua competéncia.
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Informou que o Ministério Publico nao faz parte integrante das CPCJs. Tem
procurado ter uma interven¢ao a varios niveis, disponibilizando-se para trabalhar
com todos: CPCJs, Associagoes de Pais, Sindicatos, Ministério da Educacio.

Sugere «... que os Conselhos Executivos sejam obrigados a participar sempre
que ha agressdo...», referindo que «... chamar nomes ofensivos também é um
crime...» ¢ que «...A interven¢do do Tribunal de Menores também ¢ educativa e
preventiva.»

A Deputada Ana Drago (BE), destacou o facto de os casos de Indisciplina e de
Violéncia, terem repercussao mediatica elevada e a importancia de nio confundir a
Indisciplina, que deve ser tratada na escola, com a Violéncia que deve ter tratamento
diferente. Referiu ainda, que a violéncia em meio escolar nao tem necessariamente a
ver com a escola enquanto institui¢ao, mas parece estar ligada ao contexto social em
que a escola se insere. Acha que a violéncia vem de fora para dentro da escola.
Questionou se as escolas estardo preparadas, para enfrentar essas situagoes sem ser

pela via da judicializagdo dos incidentes em meio escolar.

O PGR salientou mais uma vez que ndo se pretende judicializar a violéncia
escolar, mas apenas tratar como ilicito criminal toda a ocorréncia que deve ser
tratada como ilicito criminal, considerando como crime o que ¢é crime. Quando
praticado na escola é crime publico, logo a lei exige que haja participagao.

A Deputada Ana Drago (BE) voltou a pedir a palavra para clarificar a sua
intervengao, pois nao pretende a suspensao do Coédigo Penal no espago escolar,
perguntando novamente que pistas podem ser dadas, para as escolas agirem
preventivamente.

O PGR considera que o facilitismo, leva ao aumento da violéncia escolar e que
esta tanto vem de fora para dentro como de dentro para fora. Ha gangs que vao a
escola roubar mas «...o aluno violento passa de chefe da claque dentro da escola,

para chefe do gang quando chumba ou abandona a escola...».
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A Deputada Luisa Mesquita (Nao Inscrita), saudando o PGR, salientou a
importancia da valorizac¢ao do pessoal docente e ndo docente e a sua relacio com a
violéncia. Pelo conhecimento de outras realidades, considera ainda que o combate
ao insucesso escolar repercute-se também na reducao dos casos de violéncia,
procurando saber a opinido do PGR sobre esta relagao.

O PGR voltou a fazer referéncia a alguns testemunhos transmitidos pelas cartas
que recebeu, destacando que ¢ preciso respeito, equilibrio, exigéncia, trabalho e rigor
e ainda que a permissividade exagerada ¢é prejudicial.

Considera que as declaragoes que fez tiveram impacto positivo, na medida em
que «... ha mais queixas, ha menos violéncia e ha casos a serem julgados...».

Considera ainda importante ter uma base de dados que distinga a violéncia, pois
a informacao existente nao desagrega as varias violéncias.

Para terminar a 1* ronda o Deputado José Paulo Carvalho (CDS-PP) referiu-se a
violéncia escolar, como um fenémeno gravissimo, pelas repercussoes que tem nas
vitimas e pela deformacdo na personalidade dos agressores, com o sentimento de
impunidade. Os pequenos crimes nao tém sido investigados e os pequenos ilicitos
levam aos grandes ilicitos. Procurou saber a opinido do PGR sobre o papel
desempenhado pelo Instituto de Reinser¢ao Social e sobre a importancia de um
debate ,sobre a idade de imputabilidade e inimputabilidade.

O PGR nio respondeu a ultima questao, e disse ter a Assembleia da Republica
toda a legitimidade para fazer esse debate, sendo o motivo da sua presenca, a
violéncia nas escolas.

Concorda que a prevencao é fundamental.

Iniciando-se a segunda ronda de intervengdes, varios Deputados voltaram a colocar
outras questdes ao Senhor Procurador-Geral da Republica.

O Deputado Fernando Cabral (PS) perguntou se, face aos dados existentes, seria
possivel afirmar se o problema da violéncia escolar se circunscreve aos meios

urbanos ou também se verifica no interior do pafs.
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A Deputada Ana Drago (BE) questionou o Senhor Procurador sobre qual a resposta
judicial ao problema, nomeadamente, medidas adoptadas e medidas que se
pretendem adoptar.

Por seu turno, o Deputado Fernando Antunes (PSD), solicitou ao Senhor
Procurador esclarecimentos sobre o tratamento que deve ser dado ao bulying e
ainda questionou se aquele entende que os Centros de Reinsercao Social estio

equipados para responder aos novos desafios.

A Deputada Luisa Mesquita (Dep. Nao inscrita) sublinha a realidade das escolas que
confirmara a existéncia de medo dos professores em relagio a denuncias e,
constatando a insuficiéncia de meios do programa Escola Segura, questionou ainda
quais as medidas preventivas que se podem tomar de modo a garantir que as escolas
sao seguras externa e internamente.

O Deputado Joao Oliveira (PCP), clogiou a posicao equilibrada do Senhor
Procurador e interrogou ainda, se as medidas de combate a criminalidade violenta
tém ou nao efeito na violéncia de ambito escolar.

Por sua vez, o Deputado José Paulo Carvalho (CDS-PP) questionou se deve ou nio
ser tido como circunstancia agravante o facto dos crimes se praticarem em meio
escolar e perguntou ainda ao Senhor Procurador se julga adequados e suficientes os
meios disponiveis no Programa Escola Segura.

O Deputado Emidio Guerreiro (PSD), solicitou indicadores que possam confirmar
a diminuicdo da violéncia escolar e interrogou ainda sobre qual o motivo para retirar
as situagoes de bulying do elenco estatistico.

A Deputada Manuela de Melo (PS), questionou sobre qual o método de actuacdo do
Ministério Publico, face as queixas apresentadas e quais as consequéncias dessa
actuagao, perguntando ainda se alguma vez havia sido considerada a possibilidade de
ser criado um grupo de trabalho, no ambito da Procuradoria, para tratar do assunto

em apreco.
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A Deputada Helena Lopes da Costa (PSD), teceu um elogio a postura do
Procurador na abordagem desta matéria.

O Deputado Joao Bernardo (PS), suscitou a questao da percepgao publica face a
realidade verificada e perguntou ao Senhor Procurador se considerava ser as escolas
ou o sistema judicial, permissivos face ao problema da violéncia escolar.

No caso da Deputada Fernanda Asseiceira (PS), o Senhor Procurador foi
questionado sobre os problemas inerentes as novas formas de exposi¢ao dos alunos
a violéncia escolar por via da utilizagdo nas novas tecnologias da informacao e da

comunicacao.

A Deputada Paula Barros (PS), colocou a questio da mediatizagao do assunto e dos
seus efeitos e questionou sobre a falta de visibilidade das boas praticas existentes nas
escolas.

Em resposta as observacdes e questdes colocadas pelos Deputados, o Senhor
Procurador-Geral da Republica respondeu, desde logo, reiterando a sua firmeza no
combate a0 medo pela denincia.

Afirmou ainda, a sua objec¢do absoluta a ideia de sentimento de impunidade,
utilizando exemplos concretos da sua acgdo que o comprovam.

O Senhor Procurador aproveitou para explicitar o procedimento do Ministério
Publico no tratamento das queixas.

Valorizou as vantagens da mediatizacdo dos casos, no acentuar da consciéncia ética
face aos varios tipos de violéncia, sublinhando que nao tem razao de queixa da
Comunicacao Social.

Concordou também com a ideia de que pequenos ilicitos podem gerar grandes
ilicitos e que por isso devem ser combatidos com o mesmo vigor.

Reconheceu contudo o Senhor Procurador que a violéncia nao vai diminuir e a
tendéncia é a violéncia aumentar e que nos processos relacionados com violéncia

escolar ora em curso, certamente, havera arquivamentos e condenagoes.
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4.4 AUDICAO DA MINISTRA DA EDUCACAO

A audicao da Senhora Ministra da Educacio teve lugar no dia 24 de Junho, na
deslocacio calendarizada a Comissao de Educacio e Ciéncia. Encontra-se também
disponivel na integra em suporte audio na pagina da Comissao, na Internet.

O Presidente deu inicio aos trabalhos com a contextualizacio da audicio no
conjunto das iniciativas desenvolvidas e do trabalho realizado, que ja em 2007 deu
origem a um Relatorio Final.

A primeira intervenc¢ao foi do Deputado José Paulo Carvalho, em representacio
do CDS-PP, Grupo Parlamentar requerente, que apresentou as seguintes questoes:

Distin¢ao e/ou intetligacdo entre a Indisciplina e a Violéncia consideradas como
duas realidades distintas mas em que, apesar de tudo, a auséncia de combate a uma
pode levar a outra.

Programa Escola Segura - Reforco de meios e articulacio com o Ministério da
Administracao Interna.

Forma de incentivar as escolas a comunicarem «sem medo» as ocorréncias

relacionadas com a violéncia escolar.

A Senhora Ministra da Educacao, comegou por saudar a Comissiao Parlamentar
de Educacao e Ciéncia, pelo trabalho realizado e pelo Relatério produzido em 2007,
que foi lido com atencio procurando concretizar algumas das propostas
apresentadas. Em seguida, respondendo as questoes colocadas, deu os seguintes
esclarecimentos:

Considerou incorrectas as observagoes feitas pelo CDS-PP, na medida em que o
Ministério da Educag¢do tem encarado todos os problemas relacionados com a

Educacio, procurando nomeadamente combater o abandono e o insucesso escolar.
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Os testemunhos das proprias escolas sobre as medidas tomadas no ambito da
Seguranca nas escolas comprovam também a aten¢do dada pelo Ministério a essa
area de intervencao.

Considera a distincao entre Indisciplina e Violéncia, sabendo que importa
conhecer as diferengas para agir.

Quanto ao Programa Escola Segura, tem sido assumido publicamente, quer pelo
ex-Ministro da Administracao Interna, Anténio Costa, como pelo actual Ministro
Rui Pereira quer a intencdao de continuar a reforgar os meios técnicos e humanos
como de dar continuidade as medidas implementadas em articulagdio com o
Ministério da Educa¢do. Todos estio verdadeiramente empenhados em que o
Programa Escola Segura continue a ser um éxito.

Também considera que nao é séria a pretensa acusagao de que o Ministério
intimida as escolas para nio participarem todas as ocorréncias. As alteracoes
efectuadas ao nivel dos registos com a implementa¢ao do formulario electrénico e a
existéncia de um responsavel pela Seguranga em todos os agrupamentos sao, pelo
contrario medidas que pretendem incentivar e melhorar a articulacio ¢ a
comunica¢ao com o Ministério da Educacao, através da Equipa de Missao para a

Seguranca nas Escolas.

A Deputada Fernanda Asseiceira, em representagao do PS, apresentou as
seguintes questoes:

Gostaria de ver as situagoes relacionadas com a indisciplina e com a violéncia
nas escolas, tratadas com o rigor que exigem.

O contacto com as escolas permitem constatar que ha medidas implementadas e
os dados disponiveis comprovam que as ocorréncias relacionadas com a violéncia
escolar diminufram.

A avaliagio da evolu¢ao do Programa TEIP nas escolas visitadas, ¢ bastante
satisfatoria. As escolas tém mais meios, mais recursos humanos, apresentam

melhores condicoes de trabalho e melhores resultados escolares.
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Com este enquadramento, questionou a Senhora Ministra da Educaciao quanto a
avaliagio do Programa e ao seu alargamento a outras escolas com realidades
escolares e sociais similares.

Fez ainda referéncia a realizacio da IV Conferéncia Internacional sobre
«Violéncia na Escola» e a importancia de considerar a transversalidade da
problematica relativamente a outras areas de interven¢ao (saude, social,...), com o
envolvimento de varios parceiros na comunidade, procurando saber de que forma o
Ministério da Educacao pensa reforcar essa articulagao.

Pediu ainda informag¢des quanto as medidas implementadas no ambito do Plano
Tecnolégico da Educacio, no sentido de apetrechar as escolas com mais recursos e
com melhores condi¢oes de seguranca.

Solicitou ainda informagdes quanto ao investimento previsto para melhorar as

instalagoes e os equipamentos escolares.

A senhora Ministra saudou a Deputada Fernanda Asseiceira pelo trabalho de
coordenagao realizado e pelo empenho demonstrado, permitindo conhecer melhor
a realidade.

O Programa TEIP que foi retomado, comegou por abranger 36 escolas e cerca
de 50 000 alunos, mas tem por objectivo o seu alargamento a todas as escolas que se
insiram em zonas caracterizadas pela precariedade e desigualdade social. O
Ministério tem por objectivo a integragao de todos os alunos, nao esquecendo os
que se encontram em condi¢oes sdcio-econdmicas mais desfavorecidas.

O Programa TEIP ¢é considerado um programa muito importante e por isso
sujeito a uma avaliagdo e acompanhamento quase diario. O enquadramento
financeiro ¢ assegurado pelo QREN.

O Ministério tem também valorizado o trabalho de proximidade e de articulacdo
com outras areas e com outros Ministérios como é exemplo o refor¢o das CPCJs,

com o Programa de Eliminagao do Trabalho Infantil (PETI), com a Sadde,...
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No que respeita ao Plano Tecnoldgico, o apetrechamento das escolas com mais
equipamentos, tem tornado as escolas mais «atractivas» por isso a importancia de
reforcar as escolas com mais meios de seguranca, nomeadamente ao nivel da
videovigilancia. A generalizacao do cartdo electronico evita a utilizacao de dinheiro e
facilita a circulagao de pessoas e o acesso a informacao.

Ao nivel da intervencdo no Parque Escolar foi feito numa 1.* fase um
levantamento a 30 escolas do Ensino Basico mas o objectivo ¢ que até final do
mandato, todas as escolas em degradacdo sejam intervencionadas.

O Pais tem recursos para investir nessas areas, num esforco para aumentar a

igualdade de oportunidades para todos.

Deputado Fernando Antunes (PSD) salientou o acompanhamento que a
Comissao tem feito a problematica da Violéncia na Escola. Apesar de ser
considerada residual pois apenas 5% das escolas, registam essas ocorréncias, esta
realidade nao deve ser desvalorizada.

O facto do bullying ter deixado de constar nos registos do formulario utilizado
pelas escolas, dificulta a avaliacao e analise comparativa.

O Procurador - Geral da Republica também considera que a violéncia tem
diminuido e é de registar a coragem que tem tido na sua forma de intervencao.

Em seu entender, o Ministério deve tomar atitudes mais pré-activas em relacdo a
violéncia e convidar todos os parceiros a participarem no processo, registando com
agrado o facto de o Ministério assumir que os professores nido conseguem resolver
todos os problemas sozinhos.

Solicitou ao Ministério que apelasse a participacao de todas as ocorréncias pelas

escolas sem riscos de discriminagao negativa.
A Senhora Ministra da Educagdo manifestou incompreensio por algumas das

observacdes feitas, considerando que o apelo efectuado tem pressupostos errados,

na medida em que o Ministério da Educacao nao discrimina nem trata de forma
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desigual as escolas que participam. O Ministério nao pune quem cumpre O seu
dever.

Salientou ainda que a intervengao do Deputado Fernando Antunes ignorou o
que o Ministério tem feito voltando a referir as mais relevantes: retomar o Programa
TEIP, reformar o Gabinete de Seguranga, alterar o processo de comunicagdo de

ocorréncias, ter um responsavel pela Seguranca em todos os Agrupamentos.

O Deputado Miguel Tiago (PCP) Comecou por fazer referéncia a situacao
econémica e social do pafs, que se reflecte nas condi¢coes de vida das pessoas e nas
proprias escolas mas nao considera que se viva uma situa¢ao «calamitosa» no ensino
publico.

Os problemas e a diversidade de situagdes devem ser encarados. Salientou que o
PCP tem defendido a existéncia de Equipas Multidisciplinares em todas as escolas e
manifestou discordancia em relagcao ao novo Estatuto do Aluno e a videovigilancia
nas escolas, perguntando se ¢ através desta que o ME pretende mitigar o problema
da violéncia.

Colocou ainda a situagao de falta de efectivos no Programa Escola Segura, no

distrito de Setibal.

A Sr* Ministra da Educagdo informou que a proposta de diploma relativa a
aplicacio e utilizacdo do cartio electronico e da videovigilancia ¢ sujeita a consulta
prévia da Comissao Nacional de Proteccio de Dados. O objectivo é proteger as
escolas, garantindo a proteccao individual de todos. Manifestou confianca no
sentido de responsabilidade de quem gere as escolas, que serdo os principais
responsaveis pela utilizacao de ambos os sistemas.

Registou a informacdo relativa ao distrito de Setubal, comprometendo-se a
verificar a situagao.

Informou ainda que o Ministério esta a trabalhar ainda no formato a ter em

conta para os Gabinetes a criar nas escolas, cuja designacao também ainda nao esta
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definida, salientando que ha diferencas em relacio as Equipas Multidisciplinares
defendidas pelo PCP, sendo positivo que ha acordo relativamente ao principio.
Voltou a salientar a aposta em ter uma escola publica para todos e o combate as
desigualdades apetrechando as escolas do 1° ciclo com recursos e condigdes que
antes nao existiam, tornando-a mais igual e mais qualificada. E o que se pretende
com a escola a tempo inteiro, com os transportes ou com as refeicdes escolares para

todos.

A Deputada Ana Drago (BE) registou o facto de, a partir de alguns incidentes,
por vezes de caracter disciplinar, haver uma tendéncia de alarmismo em torno da
violéncia nas escolas, quando os dados que existem indicam que as ocorréncias estao
circunscritas a algumas escolas. Considerou ainda que o contexto social em que a
escola se insere se manifesta na vivéncia escolar, perguntando de que modo podem
as escolas contribuir para evitar essa violéncia que vem do seu exterior. Apesar de
reconhecer que nao ha solugoes faceis e imediatas é preciso encontrar respostas para
apoiar a escola publica nomeadamente na articulacio com as Institui¢des Locais.

Procurou ainda saber informacao sobre os «Gabinetes de Alunos» anunciados
pelo Dr. Luis Capucha, Director da DGIDC-Direc¢io Geral de Inovagio e

Desenvolvimento Curricular: objectivos, valéncias, recursos, apoios,....

A St* Ministra da Educacio reconheceu a importancia de diversificar
competéncias no interior das escolas, com recursos humanos especializados. Sendo
ainda insuficientes salientou contudo que tém aumentado, nido correspondendo a
realidade dizer-se que tém diminuido, nomeadamente psicélogos nas equipas
multidisciplinares ja constituidas nas escolas TEIP. Esta dinamica ira contribuir para
compreender o modo de generalizagdo que nao passara por uma directiva
centralizada, na medida em que as equipas podem ter formagdes diversas, de acordo

com a realidade de cada escola.
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No que respeita a indisciplina ha realmente muito a fazer, particularmente no
espago sala de aula. O desafio das escolas ndo tem paralelo: é mais exigente e mais
diffcil. Sao necessarias competéncias, recursos, meios técnicos para que Os
professores apoiem todos os alunos.

A deputada Nao Inscrita, Luisa Mesquita, salientou que nao confunde violéncia
com indisciplina nem considera que as escolas nao sio espagos seguros, passando a
destacar alguns aspectos que lhe foram transmitidos como a necessidade de
estabilidade e de formacido dos auxiliares de accao educativa, a auséncia de técnicos
especialistas nas equipas multidisciplinares (psicélogos), a falta de apoio juridico, a
falta de tempo para o professor discutir e reflectir pelo excesso de trabalho
administrativo. No que respeita aos Centros Educativos registou o atraso na sua
construcao e a utilizacdo de contentores que, no seu entender ndo garantem as
melhores condicoes.

A Sr. Ministra da Educacao acerca das questdes colocadas comegou por salientar
que integra o Governo responsavel por criar melhores condi¢oes de estabilidade do
corpo docente nas escolas ¢ que também tem por objectivo proporcionar mais
estabilidade e mais formagao aos auxiliares de ac¢ao educativa. Informou ainda que,
no Verdo em curso passam mais 1600 funcionarios da situagao de contrato a termo
para contrato definitivo de trabalho.

Quanto a referéncia apresentada ao «excesso de trabalho dos professores»
questionou a Deputada Lufsa Mesquita sobre a importancia desse trabalho e a sua
adequacao as reais necessidades das escolas, considerando a sua realizagao dentro do
respectivo horario de trabalho.

No que se refere a utilizagio de contentores, destacou constituirem uma
alternativa provisoria enquanto nio estdo construidos os novos equipamentos
escolares mas que significam melhores condi¢cdes para os alunos e professores
relativamente as escolas degradadas e isoladas que anteriormente frequentavam. Os

monoblocos que sao utilizados sao mais confortaveis e mais modernos.
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Referiu ainda que todas as solu¢bes foram negociadas com os parceiros locais.
Encerraram cerca de 2000 escolas e esta convicta que as que faltam encerrario
inevitavelmente por si, com O processo em curso.

Para concluir a audicao teve ainda a palavra o Deputado José Paulo Carvalho
Grupo Parlamentar requerente (CDS-PP), referindo-se a um estudo da Procuradoria
Geral da Republica no qual ¢ dito que «...no concelho de Sintra ha alunos que usam
armas de guerra e facas sio as centenas...», como ja foi afirmado pelo senhor
Procurador Geral da Republica. Também ¢ dito que «...ha grupos que se organizam
na escola e que no exterior sao grupos de delinquentes...» Perante esta realidade
perguntou que informagao tem o Ministério da Educacido e que procedimento pensa
adoptar. Levantou ainda uma situa¢do que ocorreu numa escola, em que «...0
Conselho Executivo pediu aos pais para nao fazerem participagao. Quis saber a
atitude do Ministério perante o caso.

A St* Ministra comegou por referir que nao comenta as declara¢des do Sr.
Procurador Geral da Republica, que s6 a ele respeitam e que também nao tem
conhecimento de qualquer estudo da Procuradoria Geral da Republica.

Apenas conhece os dados e as informagoes que o préprio Ministério tem e
divulgou em Dezembro de 2007. De acordo com esses dados 2% das ocorréncias
respeitam a posse e uso de armas.

Quanto ao que o Ministério da Educacio ja fez, voltou a referir todas as medidas
ja salientadas no inicio da audi¢do. No que respeita aos resultados disse podem ser
constatados sempre que sao visitadas as escolas.

Antes de terminar a sua intervencao, como nao tinha conhecimento da situacao
apresentada pelo Deputado quanto a participagdo que nao foi feita, solicitou que lhe
fosse enviada essa informacao.

No final da ronda destinada a tematica do presente relatorio, o Secretario de
Estado Valter Lemos pediu a palavra para fornecer alguns dados com vista a
esclarecer as questdes colocadas, referentes aos técnicos e as equipas

multidisciplinares. Durante o ano lectivo em curso verificou-se um refor¢o de 257
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pessoas nas equipas multidisciplinares criadas nas escolas TEIP, sendo que 185 sao

técnicos e 62 sao professores com fungoes técnicas.
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5-CONCLUSOES

A concretizaciao do Plano de Acclo, proposto e aprovado em Abril de 2008 ¢ a
correspondente analise a informagao obtida, quer nas visitas realizadas quer nas
audicoes efectuadas, considerando a tematica «A Seguranca nas Escolasy,
permite-nos salientar algumas conclusées que visam a prevencao e a eliminagao

da indisciplina e da violéncia em contexto escolar.
5.1- Ao nivel da constatagao dos factos:

1. Numa analise geral, e apesar das dificuldades ainda verificadas pelas escolas, e
referenciadas no presente relatério, ¢ feito um balanco positivo por todas as
entidades e particularmente pelas escolas, a implementagao do Programa
TEIP, pelo importante contributo que representou para apoiar as
comunidades escolares a ultrapassar os principais constrangimentos
diagnosticados.

De acordo com os testemunhos apresentados, a implementa¢ao das medidas
relativas ao Programa TEIP representaram para as escolas melhorias no
ambiente escolar e nas condi¢des de seguranca e de aprendizagem.
Sao apontados, nos relatérios elaborados, como aspectos mais relevantes para
a obtencao de melhores resultados a/o:

- Melhoria da organizac¢ao interna e funcionamento.

- Estabilidade do corpo docente.

- Reforco de recursos humanos e materiais.

- Diversidade de projectos implementados.

- Envolvimento de toda a Comunidade Educativa.

- Estabelecimento de parcerias locais.
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2. De uma forma genérica, em relagao ao Pais, as situagdes de violéncia foram

consideradas controladas. Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto,
existem, contudo, algumas escolas com situagdes criticas, com ndmeros
preocupantes de ocorréncias, o que refor¢a a prioridade dada as escolas
localizadas nestas areas para a implementacio do Programa TEIP e cujo
conhecimento permite reforcar a intervengao.
As restantes escolas visitadas, fora das Areas Metropolitanas, testemunham
ambientes tranquilos e seguros, o que nao significa menor dinamica, como
pode ser comprovado pelos diversos projectos que desenvolvem, mostrando
diferentes contextos e realidades escolares.

3. De acordo com o Observatério de Segurancga Escolar, as ocorréncias

registadas e verificadas no interior da escola baixaram 54%, contrariamente as
ocorréncias registadas e verificadas no exterior da escola, que aumentaram
8,4%. Estes dados podem significar o aumento da capacidade de resposta das
escolas, para enfrentar e prevenir as situagoes, mas também uma maior
clarificagdo nos registos das ocorréncias. No que respeita aos espagos
exteriores a escola, a sua vulnerabilidade e atractividade exigem aten¢dao e um
refor¢o da intervencdo a varios niveis: requalificagdo urbana, vigilancia com
recursos materiais e humanos e dinamiza¢ao de projectos comunitarios com o
envolvimento de varias entidades: Escola, Autarquias, Seguranca Social, Satde,
Forcas de Seguranca, IPSSs, Empresas.
Importa, contudo, ter em consideracao que diferentes factores, como os de
natureza psicologica e sociologica, relacionados com o meio em que as escolas
se inserem e/ou com a Administracio Central, podem condicionar a
comunicacao de todas as ocorréncias, com reflexos nos correspondentes
dados estatisticos.

4. A analise estatistica dos dados fornecidos pelo Observatorio de Seguranga

Escolar permite constatar que:
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a) As ocorréncias registadas diminuiram do ano lectivo 2005/2006 para
2006/2007 cerca de 35,9%, indo ao encontro dos testemunhos
apresentados.

b) A centralizagdo e o tratamento da informagido, assim como a
uniformizacao na identificacio das ocorréncias e o conhecimento da sua
localizagao, permitem um acompanhamento e uma interven¢ao mais
dirigida e mais eficaz, de acordo com as necessidades diagnosticadas e com
a (s) diferentes realidade(s) escolar(es).

c) No que respeita as ocorréncias contra bens pessoais, sao as acgoes que
envolvem o uso e abuso do telemével que se destacam, registando 367
casos, num total de 918, o que corresponde a 40%. A proibi¢ao prevista no
artigo 15.°, alinea q) do novo Estatuto do Aluno, como alias ¢ refor¢ado
em sede dos Regulamentos Internos das escolas, poderd constituir um
factor de limitacao e redugao deste tipo de acgoes.

d) O mesmo resultado se espera relativamente as ocorréncias que envolvem
dinheiro (161 num total de 918 acg¢des, que correspondem a 17,5%). A
generalizagdo do cartdo electronico, para além de controlar as entradas
nas escolas, evita também a circulacao de dinheiro.

5. Os sistemas de alarmes e de video-vigildncia visam a protec¢ao das
instalagées e sobretudo dos equipamentos, nomeadamente ao nivel das
tecnologias da informacdo e comunicacio, reforcados no ambito do Plano
Tecnologico da Educaciao e seriao, certamente, um importante factor de
protecgdao para as escolas, nao substituindo a existéncia de outros recursos,
nomeadamente humanos e de seguranca em cada estabelecimento de ensino.

6. E de salientar ainda a valorizagio do trabalho em rede com todos os
parceiros nas visitas realizadas. Foi possivel constatar a participagao de
responsaveis a varios niveis da comunidade educativa: Conselho Executivo,
Conselho Pedagdgico, Assembleia de Escola/Agrupamento, Coordenadores

de Departamentos e de Projectos, Auxiliares de Ac¢do Educativa, Associagao
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de Estudantes e Associacao de Pais, assim como de outras entidades, como
representantes das autarquias, do ME, do Programa Escola Segura.

A intervengdo das autarquias ¢ também fundamental, pelo trabalho que
deve existir junto das proprias familias, em particular, ¢ da comunidade, em
geral, e considerando as suas competéncias na respectiva area territorial.

A participacio de varias entidades nas visitas, nomeadamente de
representantes das autarquias, foi reconhecida como benéfica e até
potenciadora, em alguns casos, de maior articulagdo com as escolas.

As escolas apontam a diversificagdo da oferta educativa em todos os ciclos
como um importante factor de combate ao insucesso a abandono escolar,
sendo um recurso fundamental para evitar as situagdes recorrentes de
retengao repetida desde o 1° Ciclo do Ensino Basico.

A relacao afectivo-pedagdgica e de proximidade entre os professores como
equipa, os alunos e respectivas familias e restantes entidades envolvidas, ¢
estruturante para os resultados a atingir.

O empenho dos conselhos executivos, pessoal docente e niao docente ¢
visivel, na procura da melhoria da organizacdo interna e do funcionamento
das respectivas escolas e das condi¢des de aprendizagem dos seus alunos.

As escolas procuram criar ambientes escolares tranquilos e organizados, terem
instalacoes cuidadas e toda a Comunidade Educativa envolvida no Projecto
Educativo da Escola.

A importancia das CPCJ- Comissées de Protecgio de Criangas e Jovens ¢
também reconhecida por todos. Houve uma melhoria muito significativa na
sua intervencao, aumentando os recursos e a articulacio com as escolas,
orientagdo que deve continuar a ser reforcada, nomeadamente com a
intervencao do Ministério Publico.

As caracteristicas de formacio do PIEF- Programa Integrado de
Educagiao Formagio, associando competéncias pessoais, escolares, sociais e

profissionais e considerando os resultados obtidos, assume-se também como
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uma excelente medida de combate ao insucesso e abandono escolares e a
exclusio social, actuando preventivamente para os que se encontram no
sistema e conseguindo reintegrar muitos dos que se encontram fora. Estes
grupos de risco estao geralmente associados aos fendémenos de violéncia
escolar.

13. E também considerada positiva a criacio de um Responsavel de Seguranga
nas escolas sede de agrupamento. Sera contudo importante equacionar a
possibilidade, nos Agrupamentos que o entendam, de acordo com a
respectiva dimensdao e caracteristicas geograficas, sociais e outras, da
existéncia de um colaborador em cada escola, que reportaria sempre ao
Responsavel de Seguranca do Agrupamento.

14. O reconhecimento da agressao em contexto escolar como Crime Publico
e a prioridade dada pelo Procurador - Geral da Republica a estes ilicitos tém
como principais objectivos, dissuadir o agressor e proteger a vitima,
procurando combater uma errénea sensacao de impunidade que possa existir
em alguns elementos de algumas comunidades educativas. Esta ac¢do visa,
igualmente, contribuir para promover uma cultura de responsabilizagio
pessoal entre todos, tendo aumentado o numero de participagdes e queixas

junto da Procuradoria-Geral da Republica.

5.2- Ao nivel de propostas de intervengao:

1. As respostas aos fenémenos da Indisciplina e da Violéncia em meio escolar
devem privilegiar a adopcao de estratégias de prevengdo, com forte
componente pedagogica, educativa e afectiva, com clara defini¢ao de regras e
exigéncia no seu cumprimento. A defini¢ado do conceito de Disciplina deve
ser clara e assumida por todos.

Continua a ser fundamental a distin¢ao entre Indisciplina e Violéncia, nao

descurando a identificacao da «zona cinzenta» que representa a Indisciplina
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com caracteristicas violentas, como forma de agir preventivamente sobre a
Violéncia.

2. Para distinguir concretamente os casos de indisciplina face aos casos de
violéncia e para melhor conhecer estas realidades em contexto escolar, urge
continuar a promover uma cultura de participagdo de ocorréncias por
todas as escolas, uma vez que, de uma forma geral, as escolas preferem
resolver as situacdes com discricao e com a correspondente contextualizagao,
procurando evitar a sua divulgacio e/ou mediatizacdo, para presetvar as
pessoas envolvidas e a propria escola.

3. A estabilidade do corpo docente e nao docente, as suas caracteristicas
pessoais, a motiva¢ao e (des)empenho profissional, as condi¢cdes e os meios
disponiveis, a correspondente relagdao e (inter)ac¢do com os restantes agentes
educativos e a formagdo a que tém acesso, nomeadamente em gestio e
mediacao de conflitos, sao factores que interagem na capacidade de prevenir
e/ou enfrentar as ocorréncias, em patticular, ¢ na melhoria do sucesso
escolar, em geral. Merecem, por isso, todos estes factores, a devida atencao
para a tomada de medidas que garantam a sua promogao.

4. A existéncia das condi¢oes adequadas de ensino-aprendizagem pressupoe a
dignificagdo e wvalorizagio da funcio docente. Contudo, deve ser
salvaguardado que, circunstancias de natureza organizacional, de carreira, de
avaliacdo ou quaisquer outras, nao descentrem a esséncia do exercicio da
funcdo docente, tendo sempre como principal objectivo, garantir a
qualidade do ensino.

5. Considera-se importante o alargamento de equipas multidisciplinares,
com técnicos especializados em todas as escolas, de acordo com os
respectivos contextos e realidades, com especial reforco nas que se localizam
em zonas mais problematicas. Psicélogos, Socidlogos e Assistentes Sociais,
sao exemplos de recursos humanos que, em articulacgio com toda a

comunidade educativa, sdo considerados fundamentais para a prevencao de
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fenémenos de indisciplina e/ou violéncia em meio escolar, bem como no
combate a0 abandono e insucesso escolar, num contexto de interaccao com a
comunidade envolvente.

A lideranga da escola/Agrupamento continua a ser salientada com um
factor determinante para os resultados obtidos, importando concretizar e
reforcar o processo de autonomia das escolas, nomeadamente ao nivel
financeiro e organizacional. Constatamos que as situagdes e 0s recursos nao
sao iguais em todas as escolas, o que refor¢a a orientagao de responder aos
diferentes contextos, apresentados por cada Escola/Agrupamento, no ambito
da sua autonomia através da correspondente contratualizagao.

Importa averiguar a relacdo entre os critérios de constituicao de turmas, a sua
dimensdo e os fenémenos de indisciplina e de violéncia em contexto escolar.
De acordo com o Relatério ja elaborado em 2007, sobre a presente tematica,
no qual foi amplamente destacado o fenémeno bullying, quer por
palestrantes, quer pelos participantes nas audi¢des, como ainda pelos
testemunhos recolhidos nas escolas visitadas, e considerando que o trabalho
em curso se assume como sendo de continuidade, importa reforcar também,
no presente Relatério, que o bullying existe e é revelador de potenciais
indicios de indisciplina e/ou de violéncia, havendo também ja uma maior
visibilidade, um maior conhecimento e maior intervencio acerca do
fenémeno.

Neste sentido, embora o bullying nao seja identificado na actual ficha
electronica de registo, pensa-se ser importante a sua avaliaciao e contabilizacao
especifica para efeitos de analise estatistica.

Tendo em conta a diversidade de contextos sociais e escolares ¢ a existéncia
de ocorréncias, particularmente de bullying e de cyberbullying, nem sempre
facilmente detectaveis, havendo agressdes em que as vitimas podem esconder
as situagdes, por varios motivos, como por vergonha ou por medo, pode

equacionar-se a relevancia da criagio de uma Linha «SOS Seguranga nas
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Escolas», na dependéncia da Equipa de Missao, para apoio pedagbgico,
psicolégico ou juridico a alunos, professores, auxiliares de ac¢ao educativa,
pais/encatregados de educagio ou outros responsaveis educativos.

A avaliacao das situagoes deve ser feita com muito rigor, para acompanhar os
alunos do ponto de vista social e econémico e para garantir apoio para todos
os que dele necessitam. O reforgo da acgdo social escolar é também, por
isso, uma medida importante continuar a valorizar, para responder as
necessidades dos alunos e suas familias e para promover a igualdade de acesso
e de sucesso escolar.

O aumento da rede de creches e de estabelecimentos de educagio pré-
escolar ¢ também estruturante para o apoio as criangas e as familias.

Importa destacar o papel relevante que o Desporto, em geral, e o Desporto
Escolar, em particular, podem ter na prevengdo e combate da violéncia, pela
ocupagao, pelo desenvolvimento de regras comportamentais ¢ de convivéncia
e pela promogao de estilos de vida saudaveis.

Deve privilegiar-se a componente de natureza ludico-recreativa e de matriz
socializante das AECs-Actividades de Enriquecimento Curricular,
evitando a sua disciplinarizagao.

A Implementagao do Moédulo Curricular Nao Disciplinar «Cidadania e
Seguranga», com caracter obrigatério no 5% Ano de Escolaridade (2°Ciclo) e
leccionado em Formagao Civica, pode servir de referéncia para alargamento a
todos os ciclos (1°, 3° e Secundario), com as necessarias adaptagoes
curriculares.

O Processo de Formagdo que tem sido desenvolvido, e que envolve, nas
escolas, os 6rgios de gestio e os responsaveis pela Seguranca, pode ser
dinamizado, de modo a que estes responsaveis possam organizar nos
respectivos Agrupamentos, Planos de Intervencao que integrem acgoes de

sensibilizacdo para: professores, alunos, auxiliares de acgdo educativa e
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pais/encarregados de educacio, tendo assim um papel pré-activo na
programacao de acc¢Oes e na prevengao de ocorréncias.

15. A Formagio de Professores, quer a inicial como a continua, precisa de
integrar planos de formagao que preparem para a gestdo ¢ mediacdo de
conflitos, para a diversidade e multiculturalidade. As competéncias
pedagbgicas dos professores ultrapassam, cada vez mais, apenas a dimensao
dos contetudos.

16. A importancia dos auxiliares de acgdo educativa nas escolas, sendo
reconhecida como tal, cria novas exigéncias, quer ao nfvel das funcdes
desempenhadas, como ao nivel do respectivo plano de formagao, que deve
prepara-los também para a gestao e prevencao de conflitos, para a diversidade
e multiculturalidade.

17. Na generalidade, existe um bom relacionamento entre as Escolas e as
respectivas Associagdes de Pais e Encarregados de Educagio. Estas, por
sua vez, apresentam dificuldade em envolver os restantes pais. Ha, aqui, ainda
um caminho a percorrer, para comprometer e responsabilizar mais os
pais/encarregados de educagio, nos resultados escolares dos seus educandos,
através de uma maior participa¢do na vida escolar e comunitaria e em garantir
melhores condi¢bes para a conciliagao da vida familiar com a vida
profissional.

18. Importa valorizar o papel e a autonomia das Associagées de Estudantes ¢
promover o Associativismo Juvenil, por constituirem importantes agentes
de integracao social e de participagdo democratica, assim contribuindo para a
educac¢io nao formal.

19. O desenvolvimento de projectos de intervengdo social e comunitaria ¢
fundamental, sobretudo em comunidades com maior multiculturalidade, em
parceria com Autarquias, Empresas, Associagoes, nomeadamente através do

Programa Escolhas.
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20. F importante continuar a reforcar e dinamizar acgdes de intervengio social
nos bairros criticos e problematicos.

21. O esfor¢co na Requalificagdao de todas as Instalagdes ¢ na construgdao de
novos Equipamentos Escolares, particularmente ao nivel do 1° ciclo,
através de projectos de Centros Educativos, é fundamental e vai ao encontro
das necessidades e expectativas de todos. Sendo reconhecida a importancia da
melhoria das condi¢ées dos espagos escolares para o sucesso educativo,
merece por isso uma visao estratégica e integrada a varios niveis: localizagao e
relacilo com a comunidade, caracteristicas e enquadramento dos espagos
interiores e exteriores, recursos e equipamentos disponiveis e o adequado
dimensionamento.

O acompanhamento em curso do trabalho desenvolvido pelas Autarquias na
elaboragao, aprovacgao, concretizagdo e avaliacio das Cartas Educativas ¢
também muito importante.

22. O refor¢o da intervencdo dos varios 6rgaos ao nivel municipal deve ser
assumido por todos os intervenientes e responsaveis: Conselhos Locais de
Acc¢ao Social, Comissoes Sociais de Freguesia, Conselhos Municipais de
Educacio, Conselhos Municipais de Seguranca. A  dinamizagao,
acompanhamento, e avaliagdo regular das redes municipais, respectivas
intervengdes e eficacia, pelas entidades competentes é fundamental.

23. A participacao ¢ o envolvimento de todas as entidades com responsabilidade
na(s) dinamica(s) de desenvolvimento local, sejam de natureza social,
econémica, cultural ou outra, devem estar organizadas em rede. As
competéncias na area da Educagao, que as Autarquias tendencialmente vao
assumindo, exige uma relagio de muita proximidade com os varios
Estabelecimentos de Ensino/Agtrupamentos ao nivel Municipal. Nesse
sentido, torna-se importante o refor¢o de Recursos Humanos responsaveis

pela Mediagdo: Autarquia /Comunidade/ Escolas.
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24. De acordo com as conclusdes assinaladas no Relatério Final do Grupo de
Trabalho da Educacio Sexual/Satude, salienta-se também a importincia da
integracio da Promogio e Educagio para a Saude em todo o percurso
educativo, em quatro areas fundamentais: Alimentacao e Actividade Fisica;
Consumo de substancias psico-activas: tabaco, alcool, e drogas; Sexualidade e
infec¢oes sexualmente transmissiveis, com relevancia para a prevencao da
Sida; Violéncia em meio escolar/Saude Mental.

25. A actual Rede Nacional de Centros Educativos, gerida pela Direcgao
Geral de Reinsercao Social, do Ministério da Justica e constituida por nove
centros educativos, responsaveis pela concretizagio das medidas de
internamento e de detengdo previstas na Lei Tutelar Educativa e que abrange
actualmente cerca de 200 educando, considerando os que tém idades
compreendidas entre os 12 e os 16 anos, pressupoe uma maior articulacio
com o Ministério da Educaciao. Dado o conhecimento de casos de violéncia
ocorridos nesses Centros, impoe-se a necessidade de avaliar essas ocorréncias
e de um eventual reforco dos recursos humanos especializados existentes.

26. A relacao existente entre os contextos escolar e social pressupoe tolerancia
zero para qualquer violéncia, considerando a violéncia, em geral, e a violéncia
doméstica, em particular. Assim, conforme ja referenciado e assumido, ¢é
urgente o reforgo dos agentes do Programa Escola Segura, em particular,
cuja intervencdao ¢ amplamente reconhecida, e dos efectivos das Forgas de
Seguranga, em geral, para garantir um efectivo policiamento de
proximidade as escolas e as areas envolventes, particularmente naquelas
situadas em zonas mais criticas, assim como o desenvolvimento de programas

de seguranca com toda a comunidade.
O trabalho realizado pela Comissao tem sido reconhecido por todos como

sendo de grande importancia, tendo tido uma grande receptividade por parte

das escolas envolvidas e de todas as entidades que participaram nas iniciativas
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planeadas. Foi também visivel e sentido o empenho dos Conselhos
Executivos na colaboragao dada a concretizagao das visitas. E, por isso, de

registar neste Relatério um agradecimento formal a todos.
«A escola nao desiste dos seus alunos».

E a mensagem forte que podemos retirar dos testemunhos apresentados e de

todo o trabalho desenvolvido.
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6-PARECER

Considerando todo o trabalho realizado e concretizado através do Relatério

elaborado em 2007 e do presente Relatorio, a Comissao Parlamentar de Educagao e

Ciéncia ¢ do seguinte parecer:

a)

Reemeter o presente Relatorio para os efeitos tidos por convenientes:
Ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica;

Ao Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares;

A Senhora Ministra da Educacio;

Ao Senhor Ministro da Administracao Interna;

Ao Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ao Senhor Ministro da Presidéncia

Ao Senhor Ministto do Ambiente Ordenamento do Territério
Desenvolvimento Regional;

A Senhora Ministra da Satde;

Ao Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Ao Senhor Ministro da Justica

Ao Senhor Procurador - Geral da Republica; e

A todas as entidades intervenientes que participaram nas iniciativas

desenvolvidas;

b) Promover a sua divulgacao junto dos varios Estabelecimentos de Ensino e

c)

outros interessados;

Solicitar ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica a publica¢io de

ambos os Relatorios elaborados, sobre a tematica «A Segurang¢a nas

Escolas: Reflexdes e Conclusées»;
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d) Diligenciar o agendamento da apreciagio em plenario do Projecto de
Resolugio 209/X/2,* que «Recomenda ao Governo a adopeio de medidas, que visem
contribuir para melhorar a resposta das escolas e da sociedade na prevencao de
comportamentos de risco, proporcionando ambientes mais seguros e promovendo o sucesso
escolar para todos(as) os(as) alunos (as)»y

e) Solicitar ao Ministério da Educagiao a avaliagdo do Programa TEIP 2,
dando conhecimento a Comissio Educaciao e Ciéncia, no final do ano lectivo
em curso;

f) Promover um Férum on-line na Internet, através da pagina da Comissao de
Educacao e Ciéncia, relativo a tematica: «A Seguranga nas escolas: Boas
Praticas»;

g) Promover a organizacio de uma Sessdao Publica na Assembleia da
Republica para apresentagdo de exemplos de «Boas Prdticas» pelas
Escolas/Agrupamentos e outras Instituicdes, que contribuitam para a
melhoria das suas condi¢bes de funcionamento, para a obtenc¢ao de melhores
ambientes escolares e para a promoc¢ao do sucesso escolar para todos(as)
os(as) alunos(as).

h) Enviar nota de agradecimento a todas as Instituicdes e Entidades que

colaboraram nas iniciativas realizadas.

A Deputada O Presidente

(Fernanda Asseiceira) (Antonio José Seguro)

Assembleia da Republica, 30 de Outubro de 2008
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7-ANEXOS

Anexo I — Relatérios das visitas as Escolas/Agtrupamento

Anexo II — Programa e contributos da Audi¢ao Parlamentar conjunta
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ANEXO I

Relatérios das visitas as Escolas/Agrupamentos
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VIOLENCIA/SEGURANCA NAS ESCOLAS

VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE

INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Olivais / Piscinas
Localidade/Concelho/Distrito: Olivais Norte / Lisboa
Data: 12.Maio.08

Deputados participantes:

Ribeiro Cristovao (Relator)
Rita Neves

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento
Coordenadora da EB 175

Vice-Presidente do Conselho Executivo para o 3° Ciclo
Presidente da Assembleia de Escola

Vice-Presidente do Conselho Executivo para o 1° Ciclo
Presidente da Associacédo de Pais

Coordenadora TEIP para o Concelho de Lisboa (DREL)

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Hora: 11h

Importa recuperar para o presente relatorio, que se trata de um agrupamento
tradicionalmente frequentado por uma populagdo socialmente homogénea a que se
juntou, subitamente, parte da comunidade cigana realojada na respectiva area de

influéncia.

De tal alteracdo surgiram problemas associados as diferencas culturais, descritos no
relatdrio da visita havida a 5 de Marc¢o de 2007, e que, apds uma tendéncia decrescente,

se encontram agora praticamente esbatidos.

No ultimo ano verificou-se apenas uma agressao verbal, e protagonizada por um

encarregado de educacdo a um professor.
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Projectos em curso/avaliacéo:
Tendo colhido bons resultados, a Escola mantém os projectos extra curriculares
descritos no relatorio antecedente (Canto, Danca e Jogos), assim como 0s dois

programas especificos de Lingua Portuguesa e Matematica.

Desistiram do projecto de Teatro por falta de recursos humanos.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Foram apresentadas como principais dificuldades ao sucesso das iniciativas em curso:

A falta de recursos humanos especializados (e neste ambito em concreto 0s
“entraves administrativos” que encontram para solucionar este problema);

Dificuldades na accdo junto das familias (apesar de existir coordenacdo com o0s
servigos de accédo social sentem que estes séo insuficientes), o que faz radicar a
ideia segundo a qual a Escola tem dificuldade em chegar as familias.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

Durante o ultimo ano tém, por via dos meios afectados pelo projecto TEIP I, investido
em:

Formagcdo especifica para professores;

Recuperacdo parcial do espaco fisico da EB 175 e instalacdo de um espaco com
recursos informaticos.

Sugestdes/propostas de intervencgao:
No gue concerne ao sucesso das medidas, sugerem:

Que os contratos com os agentes educativos externos sejam por um minimo de 4
anos;
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Que os coordenadores dos TEIP nas escolas tenham isencdo total de horario em
componente educativa;

Que haja autonomia administrativo/financeira a acompanhar a autonomia
pedagdgica.

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:
De uma forma geral os responsaveis pelo agrupamento sentem que o Projecto TEIP tem
vindo a ganhar a confianca e 0 empenho dos professores, confianca essa reforcada pela

afectacdo de meios que esta fase do programa permitiu.

Quando questionados sobre a pertinéncia do programa foram unanimes na concluséo de
que h&a melhorias visiveis na capacidade de actuacéo dos agentes educativos.

Conclusoes:

A afectacdo de recursos a este Territdrio Educativo de Intervencgdo Prioritéria, por via
do TEIP II, veio revelar-se um contributo importante para as medidas que a Escola vem
a implementar, e que se revela ndo s6 ao nivel do decréscimo do absentismo e da
indisciplina dos alunos mas também ao nivel do empenho dos agentes educativos.

Foi agradavel constatar a excelente relacdo existente entre as Associaces de Pais e a

Escola.

Deputado Relator: Ribeiro Cristévao
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGCAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Dr. Azevedo Neves
Localidade/Concelho/Distrito: Damaia/ Amadora/ Lishoa
Data: 12.Maio.08 Hora: 15h30

Deputados participantes:

Ribeiro Cristévao
Rita Neves (Relatora)
Jodo Serrano

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo

Presidente do Conselho Pedagogico

Vice-Presidente do Conselho Pedagdgico

Coordenador do 1° Ciclo

Assessora do Conselho Pedagdgico

Presidente do Conselho Cientifico

Coordenador de CEF

Comandante PSP Escola Segura

Oficial PSP Escola Segura para a area do Agrupamento em apreco
Director-Adjunto da DREL

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Nesta comunidade escolar coabitam 2 tipos de populacdo (social e pedagogica) a que
tém que atender — 1 em regime curricular tradicional e 1 considerada como em risco de
abandono e insucesso escolar. A esta situacdo acresce que recebem alunos de varias
areas da AML (ja ndo aceites nos estabelecimentos de ensino locais) e “alunos fora de
horas” (que se matriculam fora do periodo normal).

Apesar de ndo registarem episodios de violéncia no meio escolar, existe indisciplina
associada & auséncia ou distorcdo dos modelos sociais dos alunos. Note-se que 0s
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alunos tém, na sua generalidade, um perfil socio-familiar desfavorecido e
tendencialmente desarticulado com a integracdo na comunidade.

Destacam que no ultimo ano aumentou significativamente a gravidez adolescente.

Projectos em curso/avaliacéo:

Os CEF continuam a constituir a mais importante aposta do projecto educativo deste
agrupamento, por contribuirem de forma directa para a “socializacdo” dos jovens em
risco.

A par das medidas estruturais, que no caso se baseiam nos CEF, as escolas do
agrupamento desenvolvem projectos de reforco curricular na area da matematica e da

lingua portuguesa.

Desenvolvem também projectos de transmissdo de modelos sociais, em areas tdo
diversas como a higiene pessoal ou a nutri¢éo.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Referem a falta de recursos como o principal constrangimento ao sucesso das medidas
implementadas, mas mais concretamente & sua abrangéncia.

Paralelamente entendem dever ser supridas deficiéncias na rede de apoio psicologico,
nomeadamente no que concerne aos meios humanos.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

Realizaram acordos com empresas do Concelho tendo em vista a reabilitacdo dos
equipamentos desportivos das escolas.

Sugestdes/propostas de intervencao:
Entendem que os Par Pedagdgico devem iniciar-se no 1° ano do 1° Ciclo.
Sugerem que se criem mecanismos de articulagdo das escolas com o Tribunal de

Menores e a Comissdo de Proteccdo de Criangas em Risco, para que se consiga,
atempadamente, dar resposta &s questdes de risco social que véo identificando.

146



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

Avaliacao da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

Da integracdo do agrupamento em TEIP, salientam:
Um novo félego no empenho do pessoal docente;
O avanco pedagogico dos alunos;
Que o TEIP Il j& tem um contexto social mais forte, designadamente na sua
componente de insercdo na vida activa.

Saliente-se ainda que, no quadro da inser¢do na vida activa, este agrupamento escolar
estd atento as “necessidades” da envolvente. Nas suas proprias palavras “fabricam

produto social” Gtil as empresas da zona, 0 que cria mais valias em ambos os sentidos
da corrente social.

Observagoes:

Segue em anexo (anexo 1) a proposta apresentada pela Escola Secundaria Dr. Azevedo
Neves a Assembleia Municipal Jovem da Amadora de 2007, documento fornecido pela
Escola.

Deputada Relatora: Rita Neves
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ANEXO 1 - Projecto apresentado pela Escola Secundaria Dr. Azevedo Neves a
Assembleia Municipal Jovem da Amadora 2007

ASSEMBLEIA MUNICIPAL JOVEM - 2007

Viver e (Con)viver entre Pares
Ou
Novas Formas de Violéncia em Meio Escolar

Preocupados com os diferentes tipos de violéncia que assolam a nossa
sociedade, o tema do bullying mereceu a nossa atencdo por estar muito presente no
meio escolar e ser muito dificil de identificar e erradicar.

Define-se bullying como qualquer forma de violéncia fisica ou psicoldgica,
intencional e repetida, praticada por um ou mais individuos, com o objectivo de agredir
ou intimidar alguém. A agressdo pode adquirir diversas formas e exercer-se entre 0s
diferentes elementos que constituem a comunidade escolar, manifestando-se, contudo,
predominantemente, de aluno para aluno. Neste caso, pode fazer-se através de ameacas,
gozo, extorséo, subornos, humilhacdo, insultos, desprezo e até exclusao.

As vitimas sdo, normalmente, pessoas que, pelas mais variadas razfes, tém
dificuldade em denunciar as agressbes de que sdo alvo, enquanto que o perfil
caracteristico dos agressores revela jovens problematicos, em termos psicolégicos e/ou
familiares, por vezes sem consciéncia do que realmente sdo, por estarem inseridos em
contextos sociais ou familiares onde este tipo de atitudes sdo consideradas normais.

Pretendemos contribuir para a solucdo deste problema através da apresentacao
das seguintes propostas, que dividimos em trés niveis de abordagem:

1) Sensibilizagdo: Através da observagdo de comportamentos e da identificacéo

das situagoes;

2) Formacdo: Na éarea curricular de Formacéo Civica, debates e palestras e
textos a publicar no Jornal da Escola;

3) Actuacdo: Propomos a criagdo de pequenas patrulhas, formadas por
voluntarios, que patrulhariam a escola e zona exterior, durante o periodo
escolar. Estas patrulhas seriam formadas por alunos mais velhos que,
gradualmente, envolveriam o0s mais novos. Assim contribuiriam para a
formac&o dos mais novos e, mais facilmente, chegariam aos agressores.

As patrulhas actuariam com os objectivos principais de:

- Corrigir comportamentos desviantes dos alunos, com vista a criacdo de um
ambiente saudavel, de amizade e de respeito entre todos os intervenientes no
processo de ensino;
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- Responsabilizar os alunos pelas suas accdes, levando-os a tomada de
consciéncia das suas atitudes, valorizando a entre-ajuda e a cooperagao entre
todos.

Finalmente, e como sigla do nosso projecto, propomos o0 nome AGIR — Alianga

de Gestéo da Indisciplina e Reintegragéo!
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VIOLENCIA/SEGURANQA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas Carnaxide-
Portela (Escola Basica Integrada c/JI Sophia de Mello Breyner [sede de agrupamento];
Escola Bésica do 1.° Ciclo com JI Amélia Vieira Luis e JI Toméas Ribeiro)

Localidade/Concelho/Distrito: Carnaxide/Oeiras/Lisboa
Data: 12.Maio.08 Hora: 15h

Deputados participantes:
Marcos Sé e
Jodo Rebelo

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo, Dr. José Manuel Carvalho Borges; Presidente da
Junta de Freguesia de Carnaxide; representante da Divisdo de Educacdo da Camara
Municipal de Oeiras; Representante da DREL; e Professores responsaveis por diferentes
areas e projectos no ambito do agrupamento.

SituagOes mais relevantes apresentadas:

- Inicio de aplicacdo do Programa TEIP;

- Programa de Seguranca ME: Implementacdo de um Sistema de Videovigilancia;

- Contratacdo de animadores e assistente social;

- Importéncia da estabilidade do corpo docente;

- Melhoria do ambiente escolar;

- Degradacdo do equipamento escolar (necessidade urgente de pintura: candidatura a
programa do ME pendente);

- Falta de um campo de jogos para os tempos livres dos alunos;

- Constrangimentos na transicdo para o0 novo regime das necessidades educativas
especiais — 47 alunos (problemas com encaminhamentos e caréncia de docentes);
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- Preocupacdo com as consequéncias decorrentes da transferéncia de competéncias para
as autarquias;

- Escassez de funcionéarios auxiliares;

- Actividades de Enriquecimento Curricular: caréncia de apoio para a alimentagdo dos
alunos durante a tarde.

- Zona socialmente deprimida.

- SituacOes de gravidez de alunas, educacao sexual.

- Reducéo do Abandono Escolar e do Absentismo.

- Agressdes aos professores por alunos inexistente.

Projectos em curso/avaliagao:

- Actividades de Enriquecimento Curricular;

- Projecto de Intervengdo Multidisciplinar Prioritaria em Saude;

- Programa Escolhas;

- Projecto Crescer Contigo;

- Projecto “Crescer a brincar”;

- Nucleo de Apoios Educativos, Educacao Especial e SPO;

- Plano Nacional de Leitura e Plano de Accdo Matematica na Escola Sophia Mello
Breyner;

- Sistema de tutdria e mediacdo jovem/escola/familia;

- Projecto Passo a Passo;

- Salas de Estudo/Apoio Pedagdgico;

- Programa de Técnicas e Metodos de Estudo;

- Tutorias e Acompanhamento Disciplinar;

- 1 curso CEF,;

- Apoio a regularizacdo de documentos de cidadania;

- Clube de Jovens;

- Projecto Aprender a empreender;

- Cantinho da Ciéncia;

- “Educacéo pelos Pares” (Integrado no Programa de Prevencéo da Sida pelo Centro de
Acompanhamento e Orienta¢do dos Jovens);

- “A adolescéncia e tu — as mudancas vistas ao espelho (Desenvolvimento pessoal e
social);

- Parceria com a Cooperativa de Sao Pedro;

- Projecto “Cuidados” (psicoterapia);

- Programa Pessoa (exercicio fisico);

- Curso de Lingua Portuguesa para estrangeiros;

- Exames para aquisi¢do de nacionalidade.
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Principais dificuldades/constrangimentos:

- Problemas de articulagdo com os pais;

- Necessidade de requalificacdo das instalacoes;

- Falta de um campo de jogos;

- Caréncia de funcionarios;

- Transicdo para 0 novo regime do Ensino Especial,

- Alimentacdo dos alunos no periodo da tarde (durante as AEC’s);

- Necessidade de obras no Refeitdrio da Escola Amélia Vieira Luis.

- Necessidade de substituicdo de responsavel indicado para o Gabinete de Seguranca.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

- Os projectos previstos no @mbito do Programa TEIP;

- Desenvolvimento de ac¢fes no ambito do Programa Escolhas;
- Videovigilancia no espaco escolar;

- Mais animadores e novo assistente social;

- Actividades de enriquecimento curricular.

Sugestdes/propostas de intervengao:

- Urgente requalificacdo do espaco escolar;

- Construcdo de um campo de jogos na Escola Sophia Mello Breyner;

- Reforgo do nimero de auxiliares educativos;

- Colmatar lacunas no acompanhamento de alunos com necessidades educativas
especiais;

- Apoio a alimentagéo dos alunos durante o periodo das actividades de enriquecimento
curricular.

- Mais responsabilizagdo da autarquia na requalificacdo e valorizagdo do espaco escolar.

Conclusoes:

- Em comparagdo com a situacdo relatada no ano anterior, no ambito das visitas
parlamentares em causa, regista-se uma melhoria nas condi¢6es de seguranca na escola,
demonstrada pelos nimeros apresentados de ocorréncias onde se constata uma
tendéncia de reducéo (232 em 2006-2007 para 149 em 2007-Maio de 2008).

- A implementacgéo das medidas relativas aos Programa TEIP e ao Programa de
Seguranca nas Escolas do ME trouxe vantagens e ganhos inequivocos para a melhoria
do ambiente escolar e condicOes de aprendizagem dos alunos.

- Parecem corrigidas debilidades anteriores na relagdo com a autarquia.
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Observagoes:

Ao contrario do que sucedera na ultima visita, a Camara Municipal e a Junta de
Freguesia estiveram representadas valorizando e potenciando o trabalho de articulagéo e
avaliacdo que as visitas proporcionam entre as entidades presentes.

Com efeito, regista-se que a autarquia confrontada com algumas caréncias e
compromissos ndo concretizados, apresentou justificagdes e assumiu a calendarizagéo
da concretizacdo de medidas previstas, ampliando o efeito Gtil da visita.

Deputado Relator: Marcos Sa
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VIOLENCIA/SEGURANCA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGCAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas Professor
Agostinho da Silva

Localidade/Concelho/Distrito: Casal de Cambra/Sintra/Lisboa

Data: 12.Maio.08 Hora: 15h

Deputados participantes:

Fernanda Asseiceira — PS
Nuno da Camara Pereira - PSD

Intervenientes/entidades participantes:

- Presidente da Assembleia do Agrupamento

- Conselho Executivo — Presidente e Assessores

- Coordenador Educativo (Sintra/Cascais e Mafra)

- Coordenadora da Equipa Tutelar Educativa de Lisboa

- Camara Municipal de Sintra: Diviséo de Educagéo e Divisdo de Saude e Accdo Social
- Presidente da Assembleia de Freguesia de Casal Cambra

- Coordenadora do Projecto TEIP Il

- Coordenadora do Pré-Escolar

- Coordenadora da EB1n°2

- Coordenadora da EB1/JI

- Coordenadora dos Directores de Turma 2° Ciclo

- Coordenadora dos Directores de Turma 3° Ciclo

- Coordenadora do Projecto «Parlamento dos Jovens»

- Coordenadora do Departamento de Educacdo Especial

- Coordenadora do Departamento Lingua Portuguesa e do Plano Nacional de Leitura
- Coordenadora do Departamento de Linguas Estrangeiras

- Coordenadora das Novas Oportunidades

- Directora de Turma CEF —Informatica

- Professor - Tutor

- Servigos de Psicologia e Orientacao

- Técnica do Servico Social do Agrupamento

- Auxiliares de Accdo Educativa

- Representante do PETI em Lisboa e Vale do Tejo;

- Técnica de Intervencdo Regional e Técnica Intervencao Local dos PIEF s
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- Equipa movel do PETI

- Representantes dos Alunos do Agrupamento

- Representantes dos Alunos dos Cursos CEF

- Representantes dos Alunos da turma PIEF

- Representante do Observatério Social de Casal de Cambra
- Associacdo de Pais da EB 2,3 Casal Cambra

- Associacdo de pais da EB1/JI Casal de Cambra

- Associacdo de Pais da EB1 n°2 Casal de Cambra

- Comandante da Esquadra de Casal de Cambra

- Agente da PSP — Escola Segura

- Paroco de Casal Cambra

- Centro de Emprego da Amadora — Animadora de UNIVA
(Junta-se em anexo listagem de presencas devidamente assinadas)

Situacdes mais relevantes apresentadas:

O Agrupamento de Escolas Professor Agostinho da Silva tem actualmente um total de
1500 alunos do Pré-Escolar ao Secundario, incluindo os Pais que frequentam os Cursos
Nocturnos.

A constituicdo do Agrupamento € a seguinte:

Jardim de Infancia n® 1 com 2 turmas

Escola 1° ciclo com Jardim de Infancia com 19 turmas (16+3)

Escola 1° ciclo n°2 com 13 turmas

Escola 2° e 3° ciclos com 37 turmas:

- No presente ano lectivo as disciplinas com maior insucesso no 2° ciclo, com taxas de
insucesso superiores a 30% séo:

5° ano — Lingua Portuguesa

6° ano — Inglés e Matematica

- No 1° Periodo do presente ano lectivo as disciplinas com maior insucesso no 3° ciclo
com taxas de insucesso superiores a 30% sdo:

7°ano- Matematica, Lingua Portuguesa, Inglés, Geografia, Fisico-Quimica, Histdria

8° ano — Matematica, Historia, Lingua Portuguesa, Fisico-Quimica, Geografia

9° ano — Matematica

Nos 1° e 2° Periodos do presente ano lectivo os procedimentos disciplinares ocorreram
em maior nimero nos 6° e 7° anos. Nas turmas CEF houve ndmero significativo de
procedimentos disciplinares no 1° periodo, tendo reduzido imenso no 2° periodo, com
um registo numa das turmas.

Projectos em curso/avaliacéo:

- Projecto TEIP |1

- Projecto GATOS

Gerar — Vertente Criativa

Adaptar — Vertente Pragmatica
Transformar — Vertente Activa/Proactiva
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Oferecer — Vertente Diferenciadora
Sustentar — Vertente Consolidadora

- Cursos EFA- Educacéo e Formagéo de Adultos
- Atendimento e Orientacdo de Estrangeiros com a participacdo do ACIME

Todos os projectos implementados tém uma avaliacdo bastante satisfatoria.

Principais dificuldades/constrangimentos:

O Agrupamento de Escolas apresentou-nos como principais problemas as seguintes
situacoes:

- Abandono Escolar;

- Insucesso Escolar repetido nos 1°, 2° e 3° Ciclos;

- Comportamentos Desviantes: roubo, bullying e intruséo no espaco escolar;

- Indisciplina e violéncia nas salas de aulas e espacos exteriores, sobretudo nos 1° e 2°
ciclos;

- Gravidez Precoce;

- Fraca participacdo dos pais nas actividades da escola e no acompanhamento do
percurso escolar dos seus filhos e educandos;

- Falta de cuidados de saude;

- Fome;

- Estigmatizacdo do bairro junto do qual se localiza a escola com possiveis repercussdes
na imagem da escola.

Principais medidas/acc¢des implementadas:

Integradas no respectivo Projecto Educativo e Plano de Actividades salienta as
seguintes medidas umas ja em curso outras reforcadas no presente ano lectivo:

- Formacéo em Gestéo de Conflitos para professores e auxiliares de ac¢éo educativa;

- Formacéo sobre o insucesso escolar:

- Implementacéo de um sistema de tutorias;

- Projecto de animacao de recreios;

- Dinamizacéo da Sala de convivio dos alunos;

- Reactivacdo da Radio Escolar;

- Adaptacdo do projecto de Desporto Escolar a diversidade dos contextos de insercéo
dos alunos;

- Criacdo de um Gabinete de Gestéo de Conflitos;

- Criacdo de um Gabinete de apoio a familia e ao aluno;

- Plano de Acgéo para a Matematica;

- Plano Nacional de Leitura;

- Oficinas da Leitura e da Escrita;

- Oficina da Lingua;

- Sala de estudo:
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- Projecto de Intervencdo civica, desportiva ou cultural para melhorar a imagem do
bairro e da escola junto da comunidade;
- Diversificacdo da oferta formativa com Cursos de Educacdo Formacdo-CEF e turmas
de Percursos Curriculares Alternativos.

Sugestdes/propostas de intervencgao:

De uma forma geral o Agrupamento estabelece como principios orientadores de
intervencao:

- Reconhecimento pela Comunidade Educativa do Agrupamento da adequacdo do
Projecto Educativo as necessidades de formacdo das criancgas e jovens e do seu papel de
integracdo e de insercdo de toda a Comunidade de Casal de Cambra;

- Valorizacdo do papel das Associagdes de Estudantes e de Pais e Encarregados de
Educacao;

- Melhorar as oportunidades de integracdo dos alunos estrangeiros e das suas familias;

- Valorizar e promover o papel das parcerias nomeadamente ao nivel da Comissdo
Local de Freguesia num contributo para o bem estar social de todos e para o
desenvolvimento local;

- Melhorar 0 ambiente escolar e a importancia do papel da escola na Comunidade;

- Melhorar os resultados, combatendo o abandono e o insucesso escolares.

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

Considerando as caracteristicas e especificidades do Agrupamento nomeadamente ao
nivel da sua localizacdo geogréafica e da sua populacao escolar foi possivel apetrechar a
escola de recursos orcamentais, materiais e humanos que contribuem para atingir os
objectivos propostos e a concretizar o respectivo Projecto Educativo:

- Os Servicos de Orientacdo e Psicologia foram reforcados com Psicologo e assistente
Social

- A existéncia do professor-tutor na EB1 n° 1;

- Reforgo de 44h no crédito horario da EB 2,3 Professor Agostinho da Silva;

- Existéncia de 4 Animadores

- A realizacgdo das Acgdes de Formagéo sobre Gestédo de Conflitos permitiu a parceria
com a Universidade Autonoma em relagéo aos respectivos formadores;

- O funcionamento de novos nucleos de Desporto Escolar alargou o projecto a outras
areas como a danca, o judo, a natacdo e o badminton e a parceria com a Associacdo de
luta greco-romana;

- Reforco do orcamento do Agrupamento para melhoria e pintura das instalagdes,
reparacao da vedacdo da Escola sede, para aquisicdo e instalacdo do sistema de video-
vigilancia, para o sistema informatico de controlo de entradas e para material e
equipamento para as salas de aulas;

- Existéncia de um funcionario do Gabinete de Seguranca;
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- Articulacdo com a CPCJ, com a forca de Seguranca local e Programa Escola Segura,
com a Comissdo Social de Freguesia, com o Observatorio Social de Casal de Cambra,
com ACIME, Junta Freguesia de Casal de Cambra e Camara Municipal de Sintra.

Alteracdes/sugestdes propostas no ambito dos TEIP:

Estdo em fase de concretizacao as seguintes propostas:

- Funcionamento de todas as turma do 1° Ciclo em Regime normal em 2009;

- Envolvimento de todo o pessoal docente e ndo docente nas ac¢des de formacéo sobre
Gestéo de Conflitos;

- Reduzir a participacdo de ocorréncias disciplinares em sala de aula em 25% ao ano;

- Reduzir a participacéo de ocorréncias nos recreios e salas de convivio em 30% ao ano;
- Envolver os alunos nas actividades de planeamento, dinamizacao e gestdo da sala de
alunos e do clube de radio;

- Aumentar a participacdo dos alunos no Desporto Escolar em 25% ao ano;

- Reforco da melhoria das instalages com pintura, terragos e vedacéo adequada;

- Instalacdo de um sistema de video-vigilancia no patio e na sala de convivio da Escola
sede;

- Instalacéo de sistema informatico de controlo de entradas;

- Realizagdo de encontros e semindrios para sensibilizar os pais e encarregados de
educacdo para os comportamentos preventivos ao nivel da seguranca;

- Reducéo do n° de alunos por turma de acordo com as respectivas especificidades;

- Apresentacdo de candidaturas para funcionamento de cursos em horario pos-laboral:
Cursos de Educagéo e Formacdo de Adultos

Curso de Educacao Extra-Escolar de Alfabetizacao

Curso de Portugués Estrangeiros

Curso de Educacdo e Formacao no ambito dos TIC

- Apresentacédo de candidatura a sede do pélo RVCC

Conclusoes:

E de salientar o trabalho em rede com todos os parceiros.

Como foi testemunhado pela representante do Ministério da Justica presente, «...é uma
escola que ndo desiste dos alunos...»

A Escola tem também a funcionar nas suas instalac@es 2 turmas do PIEF, reconhecendo
a sua importancia para reintegrarem criancas e jovens em situacao de pré-abandono e/ou
de exclusdo, com caracteristicas muito proprias necessitando por isso de uma formacéo
e de um acompanhamento muito adequados. Os professores sdo tratados como
«amigos».

A Escola tem também a funcionar turmas CEF, considerando uma boa aposta
reconhecida por professores e alunos presentes. S6 ndo ha mais por falta de salas.

- Foi salientado pela representante da Camara Municipal presente, a baixa cobertura no
Concelho de Sintra de estabelecimentos de Creche ( 10,7%) e de Pré-Escolar (50%),
faltando apoio as familias e criando desigualdades no acesso a essa importante oferta a
todas as criangas do concelho.
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Observagoes:

- Verificamos um ambiente escolar tranquilo e organizado, com instalacdes cuidadas e
pessoal docente e ndo docente envolvido no Projecto Educativo da Escola. O que alias
comprova a importancia do papel da lideranca existente no Agrupamento.

Sendo um dos maus exemplos de realojamento, no Bairro onde a Escola se insere vivem
330 de um universo de 700 familias que no concelho estdo realojadas. Existe por isso
em permanéncia um Gabinete a funcionar no Bairro para apoiar os jovens e as familias
que a ele recorrem. A caracterizacao da populacéo escolar da escola deve-se sobretudo a
sua localizacéo.

Tem havido um aumento de processos sinalizados e activos nas duas CPCJ existentes
no concelho.

Mais uma vez a sessao realizada neste agrupamento foi uma das mais participadas o que
demonstra o envolvimento de toda a Comunidade nas actividades promovidas pelo
Agrupamento. No inicio fomos contemplados com uma actuacdo musical apresentado
por um grupo de alunos e professores, sendo um momento de recep¢do bastante
agradavel.

Deputada Relatora: Fernanda Asseiceira
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VIOLENCIA/SEGURANC;A NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENCAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)
RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola Secundaria Ana de Castro Osorio -
Agrupamento de Escolas da Ordem de Santiago

Localidade/Concelho/Distrito: Setubal, Bairro da Bela Vista

Data: 12.Maio.08 Hora: 10.30h

Deputados presentes:
Luis Rodrigues (PSD);
Marisa Costa (PS);
Miguel Tiago (PCP)

Intervenientes / entidades participantes:

- Conselho Executivo

- Conselho Pedagdgico

- Coordenadora do Territorio Educativo de Intervencao Prioritaria;
- Coordenadora da Biblioteca;

- Presidéncia da Junta de Freguesia de S&o Sebastiao;

- Camara Municipal de Setubal

- PSP

- Direccdo Regional de Educacéo de Lishboa

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Durante a reunido, a Sr? Presidente do Conselho Executivo deu nota de como tem sido a
implementacdo do Projecto TEIP desde o inicio de 2008, valorizando diversos aspectos
da sua realizacdo, manifestando ainda assim preocupacdo com algumas insuficiéncias.
No geral, é feito um balanco positivo da implementacdo dos projectos proporcionados
pela classificacdo TEIP. Segundo a Presidente do Conselho Executivo, as taxas de
sucesso e abandono escolares ndo tém tido melhorias mais significativas porque este
Agrupamento herdou turmas da antiga Escola da Bela Vista, o que desfigurou de
alguma forma a populacgdo estudantil com que trabalhavam antes do encerramento da
Escola Secundéria da Bela Vista.

Segundo a Direccdo da Escola, a preocupacdo prioritaria foi a de dar combate as
situacOes de insucesso e abandono, por via de projectos com forte componente extra-
curricular. Existem, por isso mesmo, diversos nucleos, onde se contam por exemplo:
futebol, BTT (bicicleta todo-o-terreno), canto, percussdo e musica. Todos esses
projectos e nucleos buscam financiamento no &mbito do Projecto TEIP.
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Um outro vector de intervencédo adoptado pela escola assenta numa dinamica de tutoria
com professores e avaliam mesmo a hipdtese de avangar para um programa de tutores
estudantes.

No ambito do trabalho de integracéo, a escola desenvolve ateliers e cursos ajustados a
caracterizagdo social, econdmica e cultural do tecido populacional envolvente." De
acordo com a Direccdo do Agrupamento, alguns desses cursos e ateliers tém tido
capacidade para envolver diversos alunos que de outra forma ndo seriam integrados.
Ainda assim, os professores identificam um problema social mais abrangente que nao
podera ser resolvido com intervencdo educativa exclusiva, nomeadamente o facto de
muitas familias apenas colocarem os seus filhos nas escolas para poderem continuar a
usufruir do Rendimento Social de Insercdo o qual, segundo a Sr* Presidente do
Conselho Executivo, deveria ser alvo de um controlo e fiscalizacdo e para a manutencgéo
do Rendimento deveriam ser exigidos objectivos escolares as familias.

A Escola tem ainda apostado no aumento da diversidade formativa, tendo ja cursos de
nivel 2 e 3 em areas como a carpintaria, informatica, administracdo e servicos, além dos
percursos escolares alternativos. A Direc¢do do Agrupamento conta com a possibilidade
de abrir o curso de turismo nos proximos anos.

A escola dispde de um Grupo de Orientacdo Disciplinar que funciona durante o horério
lectivo e que acompanha os estudantes em situacdes de complicacéo disciplinar ou de
desrespeito pelas normas de funcionamento da Escola.

A Direccdo do Agrupamento deu conta de uma diminuicdo do ndmero de
procedimentos disciplinares nos ultimos tempos, ainda que existam problemas que
persistem. Por vezes o conhecimento de alguns problemas ou episodios chega antes a
comunicacgdo social que ao 6rgdos da propria escola.

Mesmo de acordo com a Sr? Presidente do Conselho Executivo, a avaliagdo global do
projecto ainda € dificil ser feita, tendo em conta que ainda ha projectos a desenvolver.

Principais problemas identificados:

De acordo com a Direc¢do do Agrupamento, os principais problemas e incapacidades
nascem da falta de meios materiais e da acentuada degradacéo fisica a que esta sujeito o
conjunto do edificio escolar. Na verdade, foi facilmente verificavel o avancado estado
de degradagcdo dos varios blocos, quer no plano dos interiores, como no dos
revestimentos, coberturas e espagos exteriores.

A condicéo fisica e material da Escola prejudica objectivamente um desenvolvimento
mais dindmico e ambicioso dos projectos e compromete seriamente a qualidade de

! 0 Bairro da Bela Vista é um Bairro fundado numa encosta nascente de Setubal, com base em
Habitagdo Social. Conheceu um desenvolvimento precario e desligado da restante cidade, quer no plano
dos servigos publicos, quer no plano da insergdo social e mesmo no plano da interacgdo com a restante
populacdo. O Bairro é habitado essencialmente por familias de muito baixo poder econémico e
integradas em minorias étnicas ou grupos sociais empobrecidos. A forma como o Bairro da Bela Vista foi
sucessivamente esquecido pelos programas de intervengdo de toda a ordem, quer fisica, quer humana
ou social, fez criar um tecido associativo muito rico que acaba por dinamizar respostas aos préoprios
problemas da comunidade, substituindo-se ao Estado que se demitiu gradualmente dessas fungbes. A
degradacdo a que o Bairro da Bela Vista esta sujeito, com efeitos na criminalidade e na auséncia de
seguranga, produz uma situagao de instabilidade social preocupante. A maioria das familias do Bairro
n3ao possui meios econdmicos para assegurar uma vida digna do ponto de vista material aos seus filhos.
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ensino e, como consequéncia, as taxas de sucesso e permanéncia escolares.? A escola
visitada é considerada proviséria ha mais de 20 anos.

O Agrupamento identifica também a falta de pessoal especializado, nomeadamente de
psicologos para atendimento & comunidade educativa, sendo que recorre ao tecido
associativo envolvente e ao Servico Nacional de Saude, impedindo por vezes uma
ligacdo constante & escola e o tratamento de processos com a necessaria rapidez.

A Escola visitada abrange uma area de 5 hectares, mas no entanto, o numero de
funcionérios é estabelecido em funcdo do numero de alunos e tipologia, 0 que deixa a
escola perante uma caréncia de pessoal. A limpeza da escola é assegurada por uma
empresa privada.

Segundo a Sr® Presidente do Conselho Executivo, a escola tem um conjunto de
protocolos de cooperagdo assinados com entidades da comunidade envolvente, mas
essas entidades ndo os cumprem, o que deixa a escola numa situacdo de isolamento
perante a resolucdo dos problemas.

A disponibilidade e intervencdo de um Professor de Portugués para Estrangeiros, de
uma tecnica de politica social e de uma assistente social s&o muito valorizadas pela
escola.

A Sr? Presidente deu também nota da existéncia de um Projecto de Escola com os Pais,
visando um maior envolvimento da comunidade com a escola, proporcionando também
aos pais maiores possibilidades de intervencdo e acompanhamento no percurso escolar
dos seus filhos.

O Deputado Relator teve ocasido, posteriormente a reunido, de apurar os dados relativos
a intervencdo e acompanhamento da PSP perante o Agrupamento. Segundo o Agente da
Escola Segura, a cidade de Setubal conta com duas viaturas da Escola Segura, uma das
quais cobre todo o territério da Freguesia de Sdo Sebastido. De acordo com o Agente
presente, essa freguesia de Setlbal apresenta caracteristicas especificas que exigem um
dispositivo de Seguranca Publica muito mais desenvolvido que o presente e existente. A
Freguesia € a maior da cidade e conta com cerca de 53 mil habitantes. O Programa
Escola Segura, além de ter apenas uma viatura para toda a freguesia, conta apenas com
dois agentes para esta freguesia e mais dois para as restantes freguesias do Concelho de
Setdbal (S. Simdo, S. Lourenco, Anunciada, St*® Maria da Graca, S. Julido, Sado,
Gambia, Pontes e Alto da Guerra). Isto significa que grande parte do tempo 0s agentes
da escola segura circulam sozinhos na unica viatura disponivel naquela freguesia. Isto
significa que existe um agente para mais de 8000 estudantes, quando deveria existir um
agente para cada 3.500 no maximo de acordo com as chamadas boas praticas
internacionais.

Perguntas colocadas pelos Deputados presentes:

Deputada Marisa Costa:

A Sr? Deputada colocou algumas questdes relacionadas com a diversidade formativa e
as apostas do Agrupamento, nomeadamente sobre os ateliers e cursos na area do ensino
profissional. A Direcgdo do Agrupamento respondeu dando conta das principais areas
formativas e do desejo de abrir o curso de turismo, que sO existe na Escola Secundaria

> Durante a visita, os deputados da Assembleia da Republica puderam constatar a existéncia de salas de
aula com reduzidas condigdes para o ensino, a existéncia de coberturas em fibro-cimento, de telhados
partidos, de auséncia de limpeza, de destruicao de equipamento e de estrutura do edificio.
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Lima de Freitas, também no Concelho de Setubal. A Sr? Presidente do Conselho
Executivo teve também oportunidade de manifestar a vontade da Escola para
desenvolver as suas esferas de intervencdo, anunciando que apresentou para iSSO mesmo
uma candidatura ao QREN.

Deputado Miguel Tiago:

O Deputado colocou essencialmente quatro questfes: o impacto esperado das alteracdes
ao Estatuto do Aluno; os efeitos do novo Regime de Autonomia, Gestdo e
Administracdo dos Estabelecimentos de Ensino (Decreto-Lei n® 75/2008); presenca e
papel do associativismo estudantil e disponibilidade e contratacdo de recursos humanos
do quadro. A Direccao da Escola respondeu com duvidas sobre o novo conceito de falta
vertido no Estatuto do Aluno e manifestaram discordancia com a forma como a
transferéncia de escolas tem tido lugar, valorizando o facto de ser agora necessaria
ratificacdo pela Direcgdo Regional de Educagéo correspondente. Sobre o DL 75/2008, a
Direccdo da Escola anunciou que contrariara as limitacfes democraticas com medidas
no plano do regulamento interno da escola, assim obrigando a um minimo
funcionamento democratico, contornando a centralizacdo de poderes prevista na lei.
Sobre a presenca e intervengdo de uma associagéo de estudantes, o Conselho Executivo
respondeu manifestando o normal desconhecimento da lei. A Sr® Presidente do
Conselho Executivo respondeu dizendo que ainda ndo tinham feito a Associagdo de
Estudantes porque sé seriam obrigados a ter uma quando tivessem Ensino Secundario e
que tinha havido problemas com uma anterior Direc¢cdo da Associacdo, 0 que tinha
levado o Conselho Executivo a suspender a actividade da associacdo.® Sobre a
contratagdo de recursos humanos, a Presidente do Conselho Executivo manifestou o seu
agrado pelo facto de existir pessoal contratado, sendo que considera que 0S que se
encontram no quadro ndo trabalham com o mesmo afinco ja que muitos deles se
encontram de baixa e ndo vao, por isso mesmo, a escola. Segundo a Sr? Presidente, 0s
funciorlérios contratados, com vinculos precarios ou a tarefa, sdo mais eficientes e nédo
faltam.

Conclusoes:

No geral, todas as entidades presentes fazem um balango positivo da implementacéo do
Projecto TEIP e o esforco dos profissionais, professores e funcionarios da escola é

*Na opinido do Relator, esta situacdo demonstra bem o grau de desconhecimento da lei do
associativismo jovem e a forma como algumas direc¢des escolares encaram o associativismo estudantil.
Seria importante, uma vez mais, avaliar o estado do associativismo estudantil dos ensinos basico e
secundario e promover iniciativas de esclarecimento sobre o relacionamento entre os 6rgdos de gestdo
escolar e as associagdes de estudantes, enquanto entidades distintas e independentes em todas as suas
acgOes. A disponibilidade da Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto manifestada na ultima
audicdo na Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia para a dinamizagdo de um plano de legalizacdo
e divulgacdo do associativismo estudantil pode ser encarada, caso avance de facto para a concretizacgdo,
como um passo positivo para a clarificacdo destas situagoes.

* Na opinido do relator, estas consideragdes ignoram o facto de os trabalhadores terem direito ao apoio
do Estado na doenca e realgam, isso sim, a necessidade de dispor de mais funciondrios no quadro do
Ministério da Educagdo, como forma de suprir necessidades sem colocar em causa os direitos dos
trabalhadores. A politica de contengdo e de congelamento de novas contratagdes conduz a estas
interpretagdes enviesadas e pouco salutares numa democracia.
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visivel. Existem diversas dificuldades que se colocam a comunidade escolar no
prosseguimento dos seus objectivos, mas sdo, no geral impostas pela realidade politica
que ultrapassa as capacidade e competéncias da propria escola.

As limitagBes impostas pelo estado de avangada degradacdo do edificio escolar sdo
apontadas de forma praticamente unanime como a principal condicionante a um
desenvolvimento mais célere da escola no que toca aos indicadores de sucesso e a
progressao desejada da qualidade de ensino.

Os projectos iniciados sob o mais genérico Projecto TEIP tém produzido, segundo as
entidades presentes, resultados significativos e tém motivado a comunidade escolar para
um cada vez maior empenho na resolugéo dos problemas.

A visita a este Agrupamento revelou-se da maior importancia para o enriguecimento da
capacidade de anélise da Comissdo de Educacdo e Ciéncia e de toda a Assembleia da
Republica sobre o tema que Ihe deu origem: Seguranc¢a/Violéncia nas Escolas.

Deputado Relator: Miguel Tiago

164



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

VIOLENCIA/SEGURANC;A NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola EB2/3 Monte da Caparica/ Monte
da Caparica.

Localidade/Concelho/Distrito: Monte da Caparica/Almada/Setubal

Data: 12.Maio0.08 Hora: 15H30 as 17H20.

Deputados participantes:

Teresa Moraes Sarmento (GP PS) e
Nuno Magalhaes (GP CDS/PP)

Intervenientes/entidades participantes:

Elementos do Conselho Executivo: a Presidente, coadjuvada por um Professor;

A Presidente da Junta de Freguesia do Monte da Caparica;

O Presidente da Assembleia Municipal de Almada;

O Cabo da PSP responsavel pela Escola Segura da area afecta ao estabelecimento de
ensino visitado;

Trés representantes da DREL.

Situagdes mais relevantes apresentadas:

SEGURANCA: A Violéncia na Escola de uma maneira geral foi considerada
controlada.

As situacdes de inseguranca sdo do tipo de ameacas/chantagens. Exemplos descritos:
“Dés-me um bolo eu dou-te proteccdo”, alguns roubos sobretudo de lanches. O
agravamento actual da situacdo social reflecte-se na Escola, 0os pequenos roubos de
0,50€/1€. Por sua vez a desorganizagédo social faz com que os alunos venham sem o
pequeno-almogo tomado e tragam o dinheiro para a sua aquisicao.

Os Encarregados de Educacdo quando confrontados com os comportamentos dos seus
educandos pedem provas, o que tem dificultado a colaboracdo/interaccdo da
Escola/Encarregados de Educacéo.

Abandono Escolar, origina situacdes de inseguranca nas imedia¢Oes da Escola. Os
alunos que abandonam a Escola projectam a sua frustracdo nos antigos colegas. A
Escola Segura da proteccdo mas 0s recursos sao escassos.

Problemas de Seguranca nas paragens de autocarro que tem mais a ver com a seguranca
rodoviaria.
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Tréfico de drogas nas imediacGes (mesmo em frente ao Estabelecimento).
Os TMs séo fonte de problemas disciplinares: o envio de mensagens insultuosas aos
colegas leva a episddios de “pancadaria”.

Projectos em curso/avaliacao:

No préximo ano lectivo, a escola terd equipamento electrénico para a montagem de
cartdes electronicos, com possibilidade de travar os roubos de dinheiro.

Escola Segura (dividida entre a PSP e GNR), presentemente vem uma patrulha
diariamente de Lisboa (hora do almoco e entre as 16h30/17h), para reforcar os efectivos
existentes.

Previsto um separador central /sonorizagédo (c/colaboracdo da GNR).

Ao nivel do Municipio existe um Observatdrio de Seguranca (Conselho Municipal de
Seguranca, Conselho de Acgéo Social, Conselho Municipal de Educagéao)

Principais dificuldades/constrangimentos:

Os Professores serem “utilizados” para outras fungbes o que por vezes 0s desviam da
docéncia em si.

O Abandono Escolar, derivado da medida de suspenséo, origina ndcleos de ex-alunos
que se tornam agressivos para com 0s antigos colegas.

Escola Segura abrange os Concelhos de Almada e Seixal: 24 969 alunos e 76
estabelecimentos de ensino. Tém 5 patrulhas constituidas por 8 efectivos, 2 viaturas (ja
¢/200 mil km) e 1 motociclo.

Arranjos da Escola, nomeadamente as canalizacdes/esgotos (infiltracdes/pequenas
inundacdes).

Deficit de Policias.

Os agentes existentes traduzem um deficit do policiamento de proximidade (1
policia/850 cidadaos, enquanto que a racio ¢é de 1/365 cidadaos).

Principais medidas/acc¢@es implementadas:

O CABO responsavel pela Escola Segura para além do planeamento/organizacéo tem a
tarefa de promover junto da populacao escolar - desde o Jardim de Infancia ao
Secundario - ACCOES DE SENSIBILIZACAO e ou REUNIOES, inclusive na Escola
EB2/3 Monte da Caparica.

Criacdo de uma area para as “novas tecnologias”, em que os alunos contactam com 0s
computadores, a Internet e os diversos programas informaticos necessarios ao
desenvolvimento das tarefas escolares. Foi-nos demonstrado a utilizagdo de um
software aplicacional para as alunas de musica em que sdo os préprios alunos que
compdem as suas proprias sonoridades/masicas conseguindo, assim, despertar a atencdo
dos alunos.

Criacdo de zonas envolvente aos pavilhdes das aulas, para os alunos confraternizarem:
mesas, cadeiras, jogos, entre outros.

Arranjos dos exteriores: proibicdo dos “graffitis”, quem suja limpa (lema); canteiros;
pinturas, ... .
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Sugestdes/propostas de intervengao:

Apoio aos Professores quando tém que leccionar alunos provenientes de familias social
e economicamente desestruturadas;

Financiamento para obras, ja que o estabelecimento visitado é composto de pavilhdes
com cerca de 30 anos.

Manter os Professores que por razbes de salde fisica ou psicoldgica ja ndo podem
leccionar, em actividades paralelas como nas da biblioteca (onde podem ajudar os
alunos a escolherem as melhores obras para leitura/consulta, aconselhamento nos
estudos/nos trabalhos).

Conclusoes:

Grande preocupacdo do Conselho Executivo da Escola EB2/3 Monte Caparica, da
Escola Segura e dos Orgdos Autarquicos em resolver os problemas inerentes a
comunidade escolar.

A falta de preocupacéo de alguns dos Encarregados de Educacgédo sobre a vida escolar
dos seus educandos € significante, desresponsabilizacdo notada.

Escola Segura: a falta de efectivos/viatura compativel com as necessidades actuais,
nomeadamente com um computador.

Observagoes:

Foi-nos alertado para a necessidade de um Estabelecimento de Seguranca no Monte da
Caparica, ja que a Freguesia do Monte da Caparica abrange alguns bairros
problematicos como o Bairro do Pica-Pau Amarelo.

Deputada Relatora: Teresa Moraes Sarmento
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Maio0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas do Viso
Localidade/Concelho/Distrito: Freguesia de Ramalde/Porto/Porto
Data: 12.Maio0.08 Hora:10.30

Deputados participantes:

Sérgio Vieira,
Ana Maria Rocha e
Joaquim Couto

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo — Dra. Ana Maria Lopes Farinha

Membros do Conselho Executivo

Representantes da Associacao de Pais

Vereador do Pelouro de Educacdo da Camara Municipal do Porto —Eng® Vladimiro
Feliz

Presidente da Junta de Freguesia de Ramalde — Dr. Manuel Maio

Representante da PSP/Escola Segura

Representante da Empresa Bial

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Agrupamento inserido numa Freguesia (Ramalde), que tem 12 bairros sociais, onde
reside 40% da populacao.

Baixa qualificagdo/formacdo da maior parte dos residentes com taxas significativas de
abandono e absentismo escolar.

Graves problemas sociais com varios casos de delinquéncia infantil.

Insucesso escolar, abandono e absentismo escolar, indisciplina e baixa qualificacdo da
Comunidade.

Projectos em curso/avaliacao:

Ao nivel dos Alunos: novas ofertas formativas (CEF, PIEF), clubes, sala de
acolhimento, tutorias, individualizacdo de ensino/aprendizagem com utilizacdo das TIC,
acc0es de formagéo.

Ao nivel dos Docentes e pessoal ndo docente: ac¢des de formacéo.
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Ao nivel dos Pais: reunides, ac¢les de formacao e debates.

Ao nivel da Comunidade: cursos EFA e debates.

Ao nivel das instalacBes: plano de prevencdo e emergéncia, camaras de video-
vigilancia, Cartdo electronico.

Ao nivel da Comunidade Escolar: equipa de seguranca.

Parcerias com diversas entidades, nas quais merecem realce as parcerias com a Camara
Municipal do Porto, Junta de Freguesia de Ramalde e a Empresa “Bial”.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Resposta nas “situacfes mais relevantes apresentadas”.

Principais medidas/acc¢@es implementadas:

Resposta nos “Projectos em curso/avaliacdo”.

Conclusoes:

Foi visivel o empenho e a dedicacdo dos diversos agentes escolares em inverterem o
insucesso, absentismo, indisciplina e violéncia escolar.

De salientar que desde a Gltima visita, diminuiram as participac6es de casos de violéncia
e indisciplina, tendo aumentado o nimero de suspensfes e a gravidade de delitos
cometidos. O aumento de suspensdes e da gravidade dos delitos, deve-se, segundo o
Conselho Executivo a somente 7 alunos.

Observacdes:

Trabalho Parlamentar com sucesso, apesar de ndo ter sido possivel abordar todas as
questBes. Sugiro que em préximas iniciativas se marque nao s6 hora de inicio, mas
também de encerramento da visita, para que o0s diversos agentes possam preparar as
suas intervengdes mediante o tempo que serd disponibilizado para a visita.

Devido a ter terminado a reunido as 13.40, ndo foi possivel realizar a visita as
instalacdes da Escola.

Deputado Relator: Sérgio Vieira
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento das Escolas do Cerco
Localidade/Concelho/Distrito: Freguesia de Campanh&/Porto
Data: 12.Maio.08 Hora: 15 horas

Deputados participantes:

Sérgio Vieira,
Lurdes Ruivo e
Hondrio Novo

Intervenientes/entidades participantes:

Vice-Presidente e Membros do Conselho Executivo.

Associacao de Pais.

Associacao de Estudantes.

Vereador do Pelouro da Educagdo da Camara Municipal do Porto — Eng® Vladimiro
Feliz.

Presidente da Junta de Freguesia de Campanha — Dr. Fernando Amaral.

Representante da PSP/Escola Segura

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Escola situada numa zona muito carenciada socialmente.

Muitos casos de familias destruturadas.

80% dos alunos (2.345) tém accdo social escolar.

Existéncia de alguns conflitos devido a insercao de varias familias ciganas no Bairro do
Cerco e consequentemente, na Escola.

Instalacdes e edificios muito degradados, em especial aqueles que estdo afectos ao
ensino secundario (“escola de cima”);

Espacos de circulagdo e zonas verdes e arborizadas na ligagdo entre as “duas escolas”

igualmente muito pouco tratados, com vastas zonas “invadidas” com ervas e
“florestacdo daninha e bravia”.

Projectos em curso/avaliagio:

Importante parceria com a Camara Municipal do Porto e a Empresa “SONAE”.
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Cursos de Formacao Profissional para Alunos (p. EX. restauracdo), com parcerias que
garantem ocupacao temporaria durante as férias.

Projectos de animacéo linguistica e teatral;

Projectos de animacao de danca e ginastica

Cursos de alfabetizacdo para idosos.

Existéncia de 36 Professores Tutores.

Criacdo de assessorias a Professores.

Existéncia de 2 assistentes sociais, 1 Psiclogo e 5 animadores.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Ver primeira resposta.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

Ver segunda resposta.

Sugestdes/propostas de intervencgao:

Diversas observacdes relativas a aplicabilidade do conceito de escola a tempo inteiro, na
medida em que curricularmente pode exigir uma vastiddo de conhecimentos e uma
disponibilidade da generalidade dos alunos porventura excessiva e/ou inadaptada.
Observacgdes concomitantes relativas & inadequacdo quantitativa de recursos humanos
para encarar com mais optimismo e racionalidade a prossecucao do objectivo.

Constatacdo de que o rendimento social de insercdo (rsi) pode estar a prejudicar a
assiduidade e pontualidade de alguns alunos cujos pais descuram a atencao aos filhos.
Esta ndo sera, porventura, uma observagdo cimentada em dados globais objectivos e
sustentados numa auscultacdo ou inquérito directo da situacdo de todo o universo de
beneficiarios do rsi com filhos na escola, tanto mais que uma condicdo legal da
prestacdo e manutencdo do rsi €, precisamente, a obrigacdo dos pais beneficiarios
assegurarem a frequéncia escolar dos filhos

Avaliacao da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:
Em relacdo ao abandono e absentismo os resultados melhoraram.
Os actos de violéncia sdo meramente esporadicos, parecendo contudo ser necessario

acompanhar com muita atencdo o problema.
A TEIP levou a um acréscimo de 25% nas horas dos Professores.

Conclusoes:

171



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

Seja ou ndo para os TEIP, é absolutamente imperativo que avance rapidamente a obra
de modernizacgdo/reconstrucdo/adaptacdo dos edificios (com inicio prevista para este
Verdo). O éxito no combate ao insucesso e abandono escolares podera depender, em
larga medida, ndo obstante o esfor¢co e empenho visiveis da comunidade educativa, da
melhoria substancial das infra-estruturas fisicas e dos espacos verdes e de circulagdo
interna envolventes aos edificios.

Observacdes:
Trabalho Parlamentar com sucesso.
No inicio e final da visita os Deputados assistiram a um espectaculo de danca e depois

de Teatro, efectuado, com muita competéncia e dedicacdo por parte de Alunos da
Escola.

Deputado Relator: Sérgio Vieira
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VIOLENCIA/SEGURANC;A NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)
RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas de Matosinhos
Localidade/Concelho/Distrito: Matosinhos / Porto
Data: 12.Maio.08 Hora: 10h30

Deputados participantes:
Alcidia Lopes (PS)
Hondrio Novo (PCP)
Miguel Pignatelli (PSD)

Intervenientes/entidades participantes:

Agrupamento de Escolas de Matosinhos:

- Presidente do Concelho Executivo, Dr2, Elisabete Ferreira

- Vice-Presidente do Conselho Executivo, Dr. Paulo Rebelo

- Vice-Presidente do Conselho Executivo, Dr. Domingos Azevedo
- Vice-Presidente do Conselho Executivo, Dr2. Regina Ferreira
Associagdo de Pais:

- Presidente, Sr. Fernando Ferreirinha

Representante das Instituicdes de Solidariedade Social:

- Psicdloga, Dr2. Palmira Oliveira

Comandante da Policia de Seguranca Publica

DREN, Dr. José Eduardo

Situacdes mais relevantes apresentadas:

- Franco optimismo quanto ao desenvolvimento do Projecto TEIPZ2;

- Forte parceria entre todos o0s agentes educativos, nomeadamente Associacdo de Pais,
Camara Municipal, Institui¢Oes, Escola Segura, DREN;

- Trabalho desenvolvido para destruir 0 estigma que caia sobre a escola;

- Sem sinalizacGes de incidentes graves ou de violéncia escolar;

- Poucas sinalizacgdes de indisciplina;

- Importancia da participagdo activa da rede social concelhia;

- Corpo de auxiliares de educacdo envelhecido e pequeno para 0 crescimento
evidenciado pela escola em n° de alunos;

- Instalacbes novas projectadas pela Camara Municipal de Matosinhos, projecto ja
apresentado em reunido de Camara, com a tipologia de EBI/JI — Escola Basica Integrada
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— com as valéncias de Educacdo Pré-Escolar (4 salas), 1° ciclo (16 turmas) e 2° e 3°
ciclos (22 e 12 turmas) para além de ofertas educativas como CEFs e EFAs.

Projectos em curso/avaliacéo:

1. Gabinete do aluno:

- Diminuicédo do n° de alunos a ser encaminhado para esta resposta;

- Melhor gestdo da relacdo entre o responsavel por este projecto e os Directores de
Turma;

- Franco sucesso do projecto intitulado “Os jovens de ontem!””, que contribuiu para a
diminuicdo dos alunos encaminhados para o Gabinete do Aluno, promovendo as
relagOes inter-geracionais.

2. Grupo de Intervencéo para o Sucesso:

- Diminuicédo do n° de desisténcias e de auséncias esporadicas;

- Maior concentracdo e disponibilidade para o trabalho;

- Grande trabalho de sensibilizacdo de alunos e encarregados de educacdo para 0s
beneficios directos na aprendizagem dos alunos e seu aproveitamento escolar;

3. Actividades Extra-Curriculares:
- Objectivos mais relacionados com o 1° ciclo e Jardins de infancia;
- Taxa de sucesso elevada e promotora do alargamento desde projecto;

4. Servigos de Psicologia e Orientacao

- Servigo que apoio directa e indirectamente todos os projectos e alunos;

- Contribui para a teorizagdo, fundamentacdo e aplicacdo de todos as estratégias
pedagdgicas:

- Intervém directamente com alunos, familias e professores de forma a criar um
objectivo comum;

5. Projecto de Informatica

6. Plano de Acgdo para a Matematica:

- Laboratorio de Matematica;

- Jogos

7. Educacao para a Saude

Principais dificuldades/constrangimentos:

- Instalagdes antigas e desadequadas dos compromissos de uma escola moderna;
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- Problemas com o envelhecimento do corpo de auxiliares de educacdo e do seu
diminuto nimero;

- Crédito de horas para disciplinas como Matematica, Ciéncias de Fisico-Quimica e
Historia exiguo, comprometendo muitas vezes um maior sucesso dos projectos e até a
concepcao de outros;

- Diagnostico repetitivo quanto a falta de apoios de retaguarda familiar e o elevado
namero de alunos institucionalizados;

- Preocupacéo constante com as questdes relacionadas com o abandono e o absentismo
escolar, riscos relacionados com o item anterior.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

- Constituicdo de uma turma com alunos institucionalizados de forma a centrar todo o
processo de ensino-aprendizagem no diagnostico ja efectuado a estes alunos, tanto ao
nivel de aprendizagem, como ao nivel comportamental ou emocional.

- Acompanhamentos pluridisciplinares;

- Dinamizacéo dos diferentes espacos da escola (Biblioteca, Salas de Informatica);

- Dinamizacdo de momentos culturais e de tempos livres também nos momentos de
pausas lectivas;

Sugestdes/propostas de intervencgao:

- Continuagéo desta dindmica de sucesso e motivacao do espaco escolar;

- Estabilizacdo do corpo docente;

- Aumento do n° de auxiliares de accéo educativa;

- Implementacédo de regras e quotas de responsabilidade para as familias beneficiarias
do RSI de forma a melhor acompanhar os seus filhos e a resgatar para si a componente
fundamental da educacédo parental;

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

- A avaliacdo efectuada por toda a comunidade educativa é bastante positiva, resultado
evidente do empenho de todos os parceiros, da concepcdo sem preconceitos de uma
escola activa e inclusiva e do estimulo de criar uma imagem mais favoravel da escola;

- Foram dirigidos ao Programa TEIP grandes elogios, enquanto ferramenta eficaz e
eficiente na elaboracdo de diferentes estratégias adequadas aos problemas
diagnosticados aquando da candidatura.

Alteracdes/sugestdes propostas no ambito dos TEIP:

- Maior crédito horario, nomeadamente para as disciplinas que trabalham directamente
nos projectos intervenientes no TEIP2;
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Conclusoes:
A forte lideranca da escola motiva alunos, pessoal ndo docente e todos o0s parceiros a
criar uma escola dindmica, moderna e sedutora.

As parcerias intervém com um grande grau de coesdo e comunhdo dos objectivos
definidos.

Observagoes:

Anexo de um documento relativo ao 2° periodo do ano lectivo 2007/2008 com dados do
Programa TEIP 1l da escola em analise.

Deputada Relatora: Alcidia Oliveira Lopes
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VIOLENCIA/SEGURANC;A NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Mai0.2008)
RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: - de Escolas de Pedroucos
Localidade/Concelho/Distrito: Maia-Porto
Data: 12.Maio/08 Hora: 15h

Deputados participantes:

- Alcidia Lopes
- Miguel Pignatelli Queiroz

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo

Presidente da A.E.

Representante DREN

Coordenador do Departamento

Delegado de Seguranca (gabinete com 4 elementos)
Professores

Psicdélogos

Técnicos de Accgédo Social

Associacdes de Pais

Representantes das Camaras Municipais da Maia e Gondomar
Junta de Freguesia

Esquadra da PSP de Rio Tinto — Chefe e Agente (ndo do NES)
Vigilante da E.S.

Principais dificuldades/constrangimentos:

1 — Seguranca de pessoas e bens — necessidades:

- InstalacBes de sistemas de video vigilancia externa e interna; recrutamento de mais um
elemento para vigilancia interna; alterar gradeamento exterior em alguns pontos; ligacéo
da rede de esgotos a rede publica (em curso); reparacao/substituicdo de equipamentos de
seguranca e sinalizacdo exteriores, mangueiras, armarios para extintores e mangueiras,
placas de sinalizacdo e sinais luminosos; instalacdo de trinco-eléctrico na porta principal
(em curso); - reactivar o controle de acessos a Escola com recurso ao SIGE;-substituir

rede de vedacdo do campo de jogos exterior.
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2. — Recursos Humanos

Necessidade de recrutamento de mais um psicologo, mais 4 animadores culturais; mais
4 animadores desportivos, mais um técnico de acgéo social

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

- Aspectos relevantes na melhoria do clima de indisciplina e diminui¢cdo das ocorréncias
de bullying (foi clarificado o conceito) agora mais relevantes nos patios exteriores do
edificio; - existéncia de uma equipa de docentes que enquadrem o plano tutorial desde o
inicio do ano lectivo e que acompanham de perto alunos problematicos; - a ligacdo
Escola-Familia, através do trabalho da técnica de accdo social com efeitos na melhoria
da assiduidade e diminuicdo do abandono escolar; - a constituicdo de diversas parcerias
com Camaras Municipais, centros de saude, instituicdes de solidariedade social e
educativas e entre escolas;- aumento da diversidade da oferta educativa (cursos CEF) —
6 cursos em funcionamento, possibilitando uma saida profissional e a certificacdo
académica de cerca de 75 alunos; - reforgo da vigilancia exterior a escola por elementos
da PSP (NES); existéncia de 1 psicélogo a tempo inteiro desde o inicio do ano lectivo,
com uma acgdo importante também ao nivel do 1° ciclo, na sinalizacdo das situagdes
problematicas de natureza diversa (comportamentais e escolares); - criacdo de espacos
de apoio aos alunos (ANIMATIC); partilhados recursos humanos com as escolas do 1°
ciclo do agrupamento dinamizando diversas actividades; horas de conto; torneios e
férias desportivas.

Conclusoes:

Salvaguardas as limitagcbes impostas por uma reunido/visita de duracdo limitada e pela
auséncia de um contacto regular com a realidade, cremos que se nota uma melhoria nas
condigdes de seguranca geral, a que ndo sdo alheias a existéncia de uma equipa de
trabalho maior e mais diversificada (embora ainda com muitas limitagbes) e um
interrelacionamento mais harmoniosos entre os diversos actores de desenvolvimento da
Comunidade Escolar. No entanto, € imperioso dotar as esquadras e postos de pessoal
especifico e de viaturas apenas adestritas aos NES — Nucleos de Escola Segura

Observagoes:

Aparentemente ha falta de resposta para todos os itens mas, a verdade, é que todos eles
se completam e complementam.

Deputado Relator: Miguel Pignatelli Queiroz
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Maio0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola St* Barbara
Localidade/Concelho/Distrito: Fanzeres/Gondomar — Porto
Data: 12.Maio.08 Hora:10h30

Deputados participantes:
Rosalina Martins e Maria José Gamboa
Intervenientes/entidades participantes:

Conselho Executivo

Coordenadores de Departamentos
Coordenadores de Projecto

Representante da DREN (Dr. Carlos Sousa)
Representante da Camara Municipal de Gondomar
Presidente da Assembleia de Escola
Presidente do Conselho Pedagdgico
Gabinete de Psicologia

Representante da Junta de Freguesia
Associacao de Pais

Representante do Pessoal ndo docente
Nucleo Apoio Educativo

Situacdes mais relevantes apresentadas:

. Grande coeréncia na organizagdo do agrupamento, perspectivando uma maior

articulacdo curricular (horizontal e vertical), rumo ao sucesso educativo.

. Envolvimento da comunidade educativa na construgdo e vivéncia da autonomia da

Escola, chamando todos & responsabilidade da gestdo partilhada.

Projectos em curso/avaliagao:

Os mesmos do ano anterior conforme relatério exaustivo apresentado no momento da 12

visita.
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Principais dificuldades/constrangimentos:

Agrupamento situado numa zona suburbana, descaracterizada;

Exiguidade de espagos para uma correcta implementacdo dos muitos projectos;
Caréncia de auxiliares de ac¢do educativa, com prevaléncia de contratados;
Insucesso escolar, absentismo, elevado nimero de familias, em exclusdo social e
educativa.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

NS

Assentando o Projecto Educativo em 4 eixos : Identidade, Liberdade, Responsabilidade
e solidariedade, o Agrupamento oferece actividades de enriquecimento curricular e de
ocupacdo de tempos livres através de clubes e atliers, respondendo a gostos e
motivagdes diversificadas, mobilizando competéncias de ambito curricular. O clube de
teatro, o clube ar livre, o desporto escolar, entre outros, contribuem para o
desenvolvimento de aptiddes individuais e para uma integracéo social.

Sugestdes/propostas de intervengao:

A par das multiplas actividades do agrupamento que tém respondido as fragilidades do
contexto e tém contribuido para uma maior insercdo dos jovens, dos pais e da
comunidade no Projecto Educativo, existe neste momento um novo projecto em fase de
discussdo no Conselho Pedagogico direccionado para as questdes de indisciplina, a ser
trabalhado no préximo ano lectivo.

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

O levantamento de dados recolhidos nas duas visitas permite uma avaliagdo muito
positiva do Agrupamento que tem conseguido responder as muitas caréncias e
fragilidades do contexto sdcio-economico e cultural envolvente.

Alteracdes/sugestdes propostas no ambito dos TEIP:

Os TEIP constituem uma resposta coerente a especificidades locais. A eficacia destas
intervencdes, como a de St? Barbara, depende do apoio em equipas multidisciplinares
em continua intervencdo na comunidade fragilizada por todo o tipo de caréncias.
Conclusoes:

Os sucessos deste TEIP resultam essencialmente de 5 factores:
Excelente estrutura organizacional;

Diversidade de projectos em curso;

Envolvimento de toda a comunidade na vida do Agrupamento;
Parcerias institucionais locais.

Corpo docente estabilizado.

agrownE
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Observagoes:

Dado tratar-se de um Projecto muito consistente, muito trabalhado e muito trabalhado e
muito reflectido, sugerimos um convite ao Agrupamento para apresentar a nova
proposta de intervencdo para 2008-2009 centrada na Indisciplina. Sera certamente, o
contacto com uma “Boa Pratica” que pode ser multiplicada com as adaptacdes
especificas de cada escola de agrupamento.

Deputada Relatora: Rosalina Martins
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESCOLAS INTEGRADAS EM TERRITORIOS EDUCATIVOS DE
INTERVENGAO PRIORITARIA

(12.Maio0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas D. Pedro |
Localidade/Concelho/Distrito: Canidelo/ Vila Nova de Gaia/ Porto
Data: 12 Maio 2008 Hora: 15:00

Deputados participantes:

Rosalina Martins (PS)
Maria José Gamboa (PS)
José Paulo de Carvalho (CDS-PP)

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente da Assembleia de Agrupamento

Vice-presidente do Concelho Executivo

Coordenadora EB1/JI de S. Paio

Coordenadora EB1/JI do Meiral

Representante da Associacao de Pais

Docentes

Divisdo Municipal de Educacdo da Camara Municipal de Gaia
Policia de Seguranca Publica

Equipa de Missdo do M. Educacéo para a Seguranca Escolar
Técnica de servico Social do Agrupamento D. Pedro |
Gabinete de Intervencdo Social

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Meio envolvente diversificado, rural, suburbano e piscatorio.

Existéncia de bairros sociais com familias diversificadas e sem lacos com o espaco onde
residem actualmente.

Existéncia de uma taxa de analfabetismo préxima dos 12% na populacao adulta.

500 familias com RSI na freguesia, demonstra a caracterizacdo dos agregados familiares
e situacdo socioeconomica.

Projectos em curso/avaliacao:
Gabinete de Psicologia

Gabinete de Accédo Tutorial
Gabinete de Apoio Comportamental
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Gabinete de Intervencdo Social
Todos estes gabinetes tém apresentado um saldo positivo, 0 que torna urgente alargar o
seu ambito a todos os alunos do agrupamento, com mais meios.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Falta de espaco, com uma ocupacgéo na ordem dos 150%
Falta de sala de estudo e laboratérios

Turmas com 28 alunos em média

Deficientes instalacdes desportivas e refeitorio

Principais medidas/ac¢des implementadas:

Gabinete de Intervencdo Social, apoia os alunos com a colaboragdo de técnicos de accao
social

Gabinete de Apoio Comportamental

Criacdo da figura de Professor Tutor, 13 professores para 33 alunos.

Aulas de recuperaréo e apoio individualizado

Inclusdo nos TEIP, possibilitou a criacdo de equipas multidisciplinares.

O combate ao absentismo é também uma prioridade, onde as equipas multidisciplinares
tiveram um papel preponderante.

Sugestdes/propostas de intervencgao:

Criacdo de melhores condic¢des fisicas nos estabelecimentos do agrupamento.

Mais recursos humanos e materiais de modo a fazer face as necessidades da populagao
escolar.

Avaliacdo da integracdo da escola/agrupamento em TEIP:

A avaliagdo é muito positiva, pois permitiu a constituicdo de equipas multidisciplinares,
que tem capacidade técnica para intervir junto de todas as entidades locais, bem como
criou pontes com os pais e encarregados de educacdo numa populagéo dificil.

Alteracdes/sugestdes propostas no ambito dos TEIP:
Refor¢o dos instrumentos e recursos ja contemplados nos TEIP, de modo a fazer face
em tempo Util &s questdes que se colocam diariamente.

Conclusoes:

H& um envolvimento da comunidade e das institui¢es que trabalham na area social.
A integracdo nos TEIP, possibilitou a criagdo de equipas interdisciplinares que séo
essenciais para criar ligacdes com o “mundo exterior” a escola.

Urgéncia em criar condigdes fisicas para o normal desenvolvimento da escola.
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Observagoes:

Interesse e empenho na recepcdo dos deputados por parte da Escola.
Apresentacdo exaustiva da realidade da escola, dos seus resultados e das suas
fragilidades.

Deputado Relator: José Paulo de Carvalho (CDS-PP)
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Agrupamento de Escolas de Mem Ramires
de Santarém

*3 jardins de Infancia;

*2 escolas do 1° ciclo;

*1 Escola E.B. 2/3 Mem Ramires

1085 Alunos; 108 docentes; 65 Pessoal ndo docente

Localidade/Concelho/Distrito: Santarém

Data: 12.Maio.08- Hora: 10.30h

Deputados participantes:

Fernanda Asseiceira — PS
Luisa Mesquita — N. Ins.

Intervenientes/entidades participantes:

Visita a escola sede do agrupamento — Escola E.B. 2/3 Mem Ramires

* Camara Municipal de Santarém (1)

* Presidente da Assembleia de Agrupamento

* Coordenadora da Comissdo das AssociagOes de Pais e Encarregados de Educacdo do
Agrupamento

* Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Mem
Ramires.

* Presidente da Direccdo da Associagéo de Pais e Encarregados de Educacéo da Escola
E.B. 1° Ciclo dos Lebes

* Junta de Freguesia de Marvila (2 Autarcas)

* Presidente da Comisséo Provisoria

* Vice-Presidente da Comissdo Provisoria (2)

* Assessora da Comisséo Provisoria

* PSP — Escola Segura (1)

* PSP — Comandante da Esquadra de Santarém

* Coordenador da Equipa de Apoio as Escolas da Leziria do Tejo em representacdo do
Director Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo

Situacdes mais relevantes apresentadas:

AREAS: ESCOLA - PSP - AUTARQUIA
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* Um agrupamento sem problemas graves quer de violéncia, quer de seguranca. Foram
cinco as ocorréncias comunicadas a Escola Segura, num total de 13 no ano lectivo em
curso.

* A ESCOLA SEGURA ¢ responsavel por 25 estabelecimentos de ensino — 9664 alunos
e conta com 2 viaturas e trés agentes.

* Dificuldades financeiras, no ambito autarquia, para responder a todas as competéncias
transferidas pelo Governo na area da Educacéo

Principais dificuldades/constrangimentos:

*Auséncia em todo o agrupamento de Psicologo e outros recursos humanos
especializados

* Insuficientes recursos humanos na area dos auxiliares de ac¢do educativa na
generalidade do agrupamento

* Insuficiente formacdo dos e das auxiliares de accdo educativa, sobretudo quando
oriundos do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

* A precariedade laboral destes recursos, prejudica o ambiente de estabilidade,
indispensavel nos estabelecimentos de ensino.

*A participacdo dos pais € cada vez menor, por auséncia de disponibilidade.

* Dificuldades de interpretacdo da legislacdo que se altera com demasiada frequéncia.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

ESCOLA MEM RAMIRES

*A criacdo do gabinete de gestéo de conflitos este ano lectivo que conta exclusivamente
com o trabalho dos docentes.

Acc0es pedagogicas — culturais para integracdo de alunos de diversas nacionalidades.
AGRUPAMENTO

Trabalho conjunto, com reunides periddicas, entre a PSP (Escola Segura), autarcas e as
Escolas.

Boa articulacéo entre a Escola / Agrupamento e a Comisséo de Protec¢do de Menores

Sugestdes/propostas de intervengao:

* O agrupamento considera desvantajoso que as Actividades de Desenvolvimento
Curricular funcionem no prolongamento escolar.

* Considera também negativo a transferéncia de competéncias para as Autarquias,
previstas pelo Governo, para o proximo ano lectivo.

* Considera fundamental que as escolas possam contar com apoio juridico no seu
trabalho diario

Conclusoes:
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A organizacdo por agrupamento de varios estabelecimentos de ensino, de varios niveis
do sistema (desde o Pré — Escolar ao 9° ano) e a focalizacdo da visita na Escola
matricial da organizacdo, ndo permite um conhecimento e avaliacdo, com rigor, das
dificuldades ou ndo do funcionamento de todas as escolas.

Por razdes Obvias, a informacao disponibilizada € sobretudo da escola — sede.

Observagoes:
* Na Escola E.B. 2/3 Mem Ramires, num total de 467 alunos, 133 tém apoio de acordo
com os escaldes A e B, mais de 28%. Quer a Autarquia, quer a Associacdo de Pais

ajudam financeiramente os mais carenciados, que tém vindo a aumentar.
* Ha alunos com multideficiéncia sem apoio especializado

Deputada Relatora: Luisa Mesquita

187



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola E.B. 2,3 Afonso de Paiva
Localidade/Concelho/Distrito: Castelo Branco
Data: 12.Maio.08 Hora: 15.30

Deputados participantes:
Hortense Martins e
Vitor Pereira

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo;

Vice-Presidentes do Conselho Executivo;

Presidente Camara de Castelo Branco;

Presidente da Assembleia de Escola;

Membros do Conselho Pedagogico; Psicdloga Escolar;

Equipa Movel Multidisciplinar do Centro Interior (EMM) constituida por dois
elementos, que acompanham os cursos PIEF;

Responsavel Programa Escola Segura e dois Agentes da PSP;

Directora Estabelecimento Prisional Castelo Branco;

Responsavel area de Seguranca nas Escolas da Direccdo Regional de Educagéo do
Centro;

Equipa de Apoio as Escolas;

Representante do Pré-Escolar;

Vaérios professoras e professores responsaveis pelas diversas Coordenagdes de
Departamento;

Situagdes mais relevantes apresentadas:

A instituicdo que visitamos é um Agrupamento constituido por trés escolas: Escola EB

1 Sdo Tiago, Castelo, Sarzedas, Freixial do Campo e Salgueiro do Campo; EB Mina.

As actividades que integram o Plano de Actividades do Agrupamento tiveram em conta

as diversas Escolas que o integram, nomeadamente Pré-Escolar, 1° Ciclo, 2° e 3° Ciclo.

“Desta forma a Escola pretende com as actividades que desenvolve, valorizar a
diversidade, a pertinéncia educativa, a abertura @ comunidade, ndo descurando a
formacédo cultural, cientifica, desportiva e civica dos alunos. No fundo sdo os objectivos
que tém por base o Projecto Educativo desta Escola. Pretende-se a aproximacdo da
escola a comunidade, mobilizando os talentos dos seus alunos, despertando-lhes a

curiosidade, e motivando os jovens a aderir a escola e ao saber.”
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Numero total de alunos: 566, distribuidos da seguinte forma: no 4° Ano 41 alunos, no 5°
119 alunos, no 6° 107 alunos, no 7° ano 82 alunos, no 8° ano 102 e no 9° ano 115
alunos.

Este agrupamento tem ainda duas turmas PIEF: uma do 2° ciclo com 17 alunos e uma
do 3°ciclo com 18 alunos.

Quanto ao 3° ciclo tem 15 alunos em Unidades Capitalizaveis

No que diz respeito a populacéo escolar esta Escola recebe alunos da area onde estdo
localizadas alguns dos bairros de habitacdo social, mais antigos da cidade, dos anos
oitenta; para alem de alunos oriundos de uma classe média que esta localizada nesta
zona da cidade.

Foi claramente relevado como ponto forte o facto de a escola, que remonta aos anos
setenta, ter um corpo docente experiente e coeso, e que ao longo dos anos se sentiu
motivado por acolher e desenvolver um certo tipo de cultura de uma escola inclusiva e
plural. Disso foi reflexo a estabilidade do corpo docente ao longo dos anos, a légica de
constituicdo de parcerias, e 0 intercdmbio com as outras instituicbes, quer seja a
APPACDM, as Escolas Superiores Agraria e de Educacdo, o IPJ, entre outras.

O Presidente do Conselho Executivo mostrou-se orgulhoso e relevou o facto de este
lema ao longo dos anos, significar que a escola tem o reconhecimento na comunidade
onde esta inserida pelo facto, de colaborar e tentar sempre acolher as diferentes
situacGes com que se defronta.

E apesar de neste momento se ver confrontada com a saida em breve de muitos
professores, isso permite de alguma forma, que entrem alguns mais jovens e com isso,
se dé a coexisténcia de docentes com niveis de experiéncia diferentes, o que ndo deixa
de ser positivo.

Relevante foi ainda a opcdo pelo acolhimento de cursos PIEF, o que veio exigir por
parte de toda a comunidade escolar, corpo docente e ndo docente e mesmo aos proprios
pais, que compreendessem a necessidade deste tipo de resposta para determinados
jovens, e inicialmente suscitaram alguma dificuldade, mas todos concordaram que neste
momento aqueles jovens estdo perfeitamente inseridos.

No Distrito de Castelo Branco funcionam 5 PIEF’s, e na Escola Afonso de Paiva
funcionam dois PIEF"s desde o ano lectivo de 2006/2007. Esta Escola foi a “Unica que
abracou esta medida”, como afirma o Presidente do Orgdo Executivo “sinto orgulho
nestes jovens e considero que foi a medida mais adequada para este tipo de publico”.
Esta foi a resposta, face ao elevado nimero de sinaliza¢Ges de jovens em situacdo ou em
risco de abandono escolar, e em situacdo de risco de abandono infantil, sem a
certificagdo do 2° e 3° ciclos. Assim foram constituidas duas turmas. So jovens
provenientes de familias carenciadas, de baixo rendimento econémico, com baixo nivel
de escolaridade, e com poucas expectativas em relacdo ao desempenho escolar.

H& ainda que notar, que em muitos casos estes alunos tém vivéncias culturais que
colidem com a cultura institucionalizada.

Estes cursos tém uma estrutura curricular especifica, numa perspectiva de diferenciacédo
pedagdgica, com o objectivo de se conseguir progressivamente mudangas de
comportamentos, quer dos jovens, quer das familias, procurando a construcdo de
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percursos alternativos, e com que sejam capazes de permitir a estes jovens a certificacdo
de 2° e 3°ciclos.

Projectos em curso/avaliacéo:

A Escola tem como lema assumido por todos “Integrar, Unir e formar” e vé-se que é
efectivamente dessa forma que trabalham e com essa missdo, que tentam dar resposta
aos problemas que as situacdes especiais com que sdo confrontados. Nao sé através do
acolhimento na escola de programas especiais, como o PIEF, como tentando encontrar
resposta para alunos com necessidades educativas especiais, e que carecem de resposta
adequadas.

Apresentaram-nos com orgulho que nas provas de 9° ano a escola tinha obtido dos
melhores resultados da area abrangida pela Coordenacéo da Area Educativa.

Mas com igual e/ou até reforcado orgulho, explicaram os programas que tém:

- duas turmas PIEF

- cursos de Educacdo e Formacao de Adultos

- 25 turmas de ensino regular

- Unidade de Referéncia Para a Intervencdo Precoce (concelhos de Castelo Branco,
Idanha, Vila Velha de R6dao, e Penamacor)

- Unidade de apoio de adultos, para criangas com autismo

- Unidade de Surdos/deficiéncia auditiva

No sentido de constituirem uma turma de surdos profundos, tendo como objectivo
prestar-lhes os melhores cuidados, o Presidente do Conselho Executivo explicou-nos
que estd em curso a tentativa de realizar alguma concentracdo por forma, a ser possivel
a constituicdo de uma equipa 0 mais completa possivel, nhomeadamente com um
Terapeuta, um intérprete (que foi considerada essencial para a interac¢do e comunicagao
na escola), e um formador em lingua gestual.

Esta escola teve alguns projectos interessantes, ao nivel de ofertas extracurriculares e
que tiverem muito bom acolhimento, como é o caso da Escola de Pais, e que teve a
adesdo todos os pais, funcionando em horéario nocturno.

A Escola tem um numero alargado de clubes, tais como: O Clube Mocho, Clube
Reciclagem, o Clube Proteccdo Civil em colaboracdo com o CDOS, sendo este um
clube em que sdo pioneiros ao nivel do distrito; e actividades do Desporto Escolar.

Esta Escola tem procurado desenvolver o seu Projecto Educativo tendo como estratégias
principais o acolhimento e a resposta a todos e a cada um, no sentido de ser uma Escola
Plural e Inclusiva respondendo as necessidades especificas dos alunos oriundos da
comunidade onde esta inserida.Com esse objectivo desenvolve um conjunto de
projectos que proporcionam oportunidades de enriquecimento e de desenvolvimento.

De realcar que tivemos oportunidade de ser recebidos com uma peca de Teatro ao vivo
realizado por alunos e que se tratava de uma adaptacdo de uma peca de Gil Vicente, 0
Auto da Barca do Inferno, desempenhado de forma muito apreciavel.
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Nesta semana, estava a ser levada a efeito uma actividade chamada a “Semana do
Patrono da Escola” que incluia campeonatos de linguas, Francés, Inglés, Lingua
Portuguesa, tinha ainda a decorrer Exposi¢es de Matematica, trabalhos sobre a Unido
Europeia, e sobre a propria Escola Afonso de Paiva.

Realco ainda que para além destas actividades, a Escola tem também o0s seguintes
projectos:

PES- Programa Escola Saude; PNEP- Programa Nacional de Ensino do Portugués,
Empreendorismo - Projecto ao qual atribuem grande importancia, que visa dar algumas
competéncias, que poderdo ser Uteis, mais tarde, e pensam ser um projecto Unico ao
nivel nacional.

Principais dificuldades/constrangimentos:

O Presidente do Conselho Executivo, deu-nos conta que apesar dos esforgos, que se
prendem com a gestdo de recursos, nomeadamente salas de aula, ainda assim
permanecem 6 turmas em regime de desdobramento, e que foi possivel responder
eficazmente, porque procuraram uma parceria com o IPJ, (localizado em frente a
escola), e tentando desta forma minimizar as dificuldades.

Foi ainda referido que esta em curso, um projecto de construcdo de mais quatro salas de
aulas, projecto esse que esta a ser desenvolvido pela Camara, no ambito do projecto dos
centros escolares. A realizacdo deste projecto, que se espera esteja pronto no proximo
ano lectivo, permitird gerir os recursos de melhor forma, e possivelmente acabar com as
turmas em regime de desdobramento. Todos referiram, por diversas vezes, a
necessidade que esta escola, que ja é da década de setenta, necessitar de obras.
Referiram ainda a dificuldade que tém nos dias de chuva, pois a agua entra pelas salas
de aula, e do frio que se faz sentir, pois a escola ndo oferece as condigdes minimas
ideais ao nivel da climatizacdo, e ha que ter em conta as grandes amplitudes térmicas da
cidade.

No que respeita ao reforco das condicdes para alunos surdos ou com deficiéncias
auditivas, foram identificadas algumas dificuldades que se prendem com a necessidade
de residéncias para os alunos, e com alguma resisténcia dos pais, as deslocacGes mais
longas da sua area de residéncia; e também quando se trata de miudos implantados 0s
pais resistem muitas vezes a que estes tenham apoio.

Quanto as dificuldades dos jovens que frequentam o programa PIEF - Apesar das
especificidades, e do facto de se conseguir a criacdo de ligacOes afectivas dos jovens
com toda a equipa pedagdgica, monitora, psicologa e EMM, constitui factor
fundamental de sucesso. Mesmo assim, alguns jovens ndo se conseguiram manter no
programa, um porque atingiu a maioridade, outros pela etnia, e ainda outros porque
emigraram.

No entanto ha a relevar que muitas das vezes para lutar contra os principais problemas
que sdo a assiduidade e o absentismo, as visitas domiciliarias ou outros locais de
preferéncia dos alunos, acabam por ser fundamentais para se conseguir aumentar a
assiduidade.

191



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacéo e Ciéncia

Por outro lado, todos reconhecem o importante papel que as equipas do EMM, na
medida em que se constituem como elo de ligacao entre as entidades envolvidas.

Por vezes surgem situacdes de conflito entre os alunos, que por vezes torna necessario a
colaboragdo da PSP. Mas também é considerado fundamental “para trabalhar
oportunamente situacdes de conflito, instabilidade emocional e psiquica que alguns
jovens ainda manifestam” a intervencao da psicologa.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

A importancia das parcerias foi salientada, e no que respeita ao programa PIEF é
mesmo considerada fundamental. A parceria e a excelente colaboracdo com a Camara
Municipal de Castelo Branco, traduziu-se por exemplo, no pagamento dos passes
escolares a jovens provenientes de localidades do concelho, e que por estarem fora da
escolaridade obrigatoria “estavam a mercé da economia familiar”.

A ajuda no transporte que a camara proporciona para que uma das turmas possa usufruir
de actividades de despiste vocacional na area da Floricultura/Jardinagem na Escola
Superior Agraria de Castelo Branco. Alias esta escola é parceira, cedendo instalacGes e
formadores nas areas referidas. Foi nesta sequéncia, que se sentiu a necessidade de
aplicar os conhecimentos adquiridos nesta escola, numa Horta Pedagogia que estdo a
desenvolver na Escola Basica Integrada Afonso de Paiva.

um outro parceiro relevante ¢ a APPACDM, que aceita os jovens, do programa PIEF,
em despiste vocacional: rapazes na oficina de carpintaria e as raparigas na cozinha e
lavandaria. No inicio, os jovens tiveram algumas atitudes de rejeicdo, pelo receio de
serem estigmatizados. No entanto, e como todos 0s recursos humanos actuaram por
forma a acentuar o empenhamento na inclusdo destes jovens, foi referido que findo estes
dois anos, conseguem conviver, partilhar espacos e reconhecer as diferencas nesta
instituicao.

Por ultimo, e em termos de apoio com accOes de sensibilizagdo, apoio e cuidados
médicos, preservacdo do ambiente e patrimodnio, visitas tematicas, entre outros as
parcerias com o Centro de Salde, o IPJ, a Associacdo Amato Lusitano, a Associa¢do
Outrem, o Teatro Vaatdo, a PSP/Escola Segura e o Estabelecimento Prisional sdo muito
importantes.

No fundo, estas parcerias permitem a Escola, ndo s6 a melhor interaccdo com a
comunidade, como o aproveitamento de estagios, e acabam por também ser Uteis para
todos.

O psicologo foi também registado como muito positivo, devido ao seu papel ajuda na
resolucéo de conflitos e mesmo na comunicagcdo com algumas familias.

A Escola de Pais é também uma iniciativa que esta a ter um muito bom acolhimento e
atribui-se um importante papel que se verifica ser cada vez mais necessario.

Sugestdes/propostas de intervencgao:
- Esta a ser encarada com expectativa a candidatura que estdo a pretender organizar ao

nivel de cursos CEF na area da Protecgé@o Civil e que identificam como necessarios.
- A continuidade da iniciativa Escola de Pais
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- O programa Escola Segura que continuara a ser um apoio fundamental

- O psicologo que pensam cada vez ser mais necessario e fundamental, pelas situacdes
que atras ja referimos, e devido a diversidade da comunidade escolar, e de origem
familiar

- a expectativa que tém na realizacdo das obras de construcdo de mais 4 salas de aulas,
gue esta para breve

- e a grande expectativa nas obras de renovacao que toda a escola necessita, no sentido
melhorar as condicGes de habitabilidade da mesma

Conclusoes:

Esta é uma escola que todos consideraram como segura, ndo se registando casos de
relevo. Apenas foram referidos casos pontuais, por vezes entre alunos, mas que tém que
ser devidamente compreendidos e enquadrados.

Referiram, também a importancia do Programa Escola Segura, que fez aumentar o
sentimento de seguranca de pais, encarregados de educacdo e comunidade educativa.

Foi ainda salientado a importancia das situacGes quando surgem, serem tratadas com
discricdo e devidamente enquadradas, por forma a serem evitados os efeitos muito
negativos, sobretudo para os alunos, da exposicdo mediatica, e da extrapolacdo e
sobrevalorizagdo de incidentes que ndo podem ser considerados actos de verdadeira
violéncia.

Dai a necessidade de distinguir a indisciplina da violéncia, e de situacdes de mero
impeto dos jovens no seu relacionamento em comunidade que deve ter por base o
respeito pelos seus colegas e professores.

Foi realizado um inquérito a comunidade escolar, e concluiu-se que os pais consideram
a escola bastante segura.

Observagoes:

Esta foi uma iniciativa que permitiu verificar, que esta a ser desenvolvido um trabalho
gue consiste numa gestdo que consegue motivar professores e funcionarios no sentido
de obter bons resultados, tendo presente o lema “integrar, unir e formar”. Sente-se que
os professores se revéem nesta lideranca, que tenta “puxar” por melhores resultados.

As parcerias que desenvolvem e a articulagdo com a comunidade, autarquia, escolas
superiores, PSP-Escola Segura e entidades, como as referidas acima, sdo uma boa
pratica que se reflecte nas solugdes que encontram para incluir os jovens com mais
dificuldades de aprendizagem, os oriundos das classes mais desfavorecidas, e até os
mais desmotivados.

Quanto & violéncia/seguranga, concluimos que esta é uma escola que se pode considerar
segura, e que tem conseguido resolver os problemas que naturalmente e pontualmente
aparecem.

Deputada Relatora: Hortense Martins
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTO DE ENSINO

(12.Mai0.2008)
RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola Lamacées
Localidade/Concelho/Distrito: Braga
Data: 12.Maio0.08 Hora: 15h30

Deputados participantes:

Antonio José Seguro,
Isabel Coutinho,
Ricardo Gongalves

Intervenientes/entidades participantes:

Conselho Executivo,

Presidente do Conselho Pedagogico

Professores responsaveis pelos Projectos Escola
Vereadora da Educacdo da Camara de Braga
Presidente da Junta de Freguesia de S. Victor-Braga
Coordenador do Centro Area Educativa de Braga

Situacdes mais relevantes apresentadas:

N&o tém problemas relevantes de violéncia e indisciplina; desenvolvem uma boa
relacdo com o Governo Civil, G.N.R. e Comissdo de Protec¢cdo de Menores, instituicdes
que tém ajudado a resolver alguns casos que ocorrem. Ha dois anos tiveram dois alunos
com problemas de drogas e com a colaboracdo das referidas instituicdes, de toda a
comunidade educativa e recorrendo a uma psicéloga da universidade do Minho
conseguiram ultrapassar o problema.

Tem ensino especial com intervencgdo precoce e varios profissionais da area.

Tém uma V.AA.S. — Universidade de Aveiro Apoio a Alunos Surdos com varias
valéncias e recebendo alunos de todo o Distrito.

Tem acesso para deficientes que tém independéncia dentro do espaco escolar.

Projectos em curso/avaliacao:

Dinamizacdo da biblioteca;

Projectos Europeus — sociais e comerciais;
Laboratdrios de ciéncias exactas e experimentais;
Atelier no atrio de entrada da escola;
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Projecto sala do aluno;

Programa Integrado de Educacéo e Formacéo;

Cursos CEF,;

Projectos ligados a pratica desportiva e actividades fisicas adaptadas para deficientes.

Principais dificuldades/constrangimentos:
Falta de pessoal auxiliar em escolas do 1° ciclo. Algumas escolas apenas tém tarefeiros
que ndo fazem a cobertura total do horério escolar.

Principais medidas/acc¢des implementadas:

Todos os projectos séo implementados como forma de dar resposta aos problemas
sociais. Através de cursos CEF e PIEF e estabelecendo um protocolo com o programa
de combate ao trabalho infantil, conseguiram recuperar alunos ciganos, indo ao
encontro dos seus interesses. Tém projectos de mediacdo escolar no sentido de intervir
mais precocemente nos problemas. Os restantes projectos destinam-se a ocupar 0sS
tempos livres dos alunos, substituicdo de aulas.

Sugestdes/propostas de intervengao:

Mais coordenacéo inter-agrupamentos para analisar e combater fendmenos de violéncia
e droga.

Conclusoes:

E uma comunidade escolar muito atenta e interventiva, que tem 85% dos professores do
quadro da escola.

Possibilita a equipa pedagogica desenvolver varios projectos com éxito.

Ambiente calmo. Consegue detectar e identificar os problemas e por conseguinte
resolvé-los.

Deputada Relatora: Isabel Coutinho
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: Escola EB 2,3 da Pedrulha
Localidade/Concelho/Distrito: Coimbra
Data: 12.Maio.08 Hora: 10.30H

Deputados participantes:

Fernando Antunes (PSD) — Relator
Vitor Baptista (PS)

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente da Camara Municipal de Coimbra;

Presidente da Junta de Freguesia de Eiras;

Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz;

Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antdnio dos Olivais;
Presidente da Junta de Freguesia de Sao Paulo de Frades;
Presidente da Junta de Freguesia de Torre de Vilela;
Presidente da Junta de Freguesia de Botéo;

Presidente da Junta de Freguesia de Vil de Matos;

Presidente da Junta de Freguesia de Souselas;

Presidente da Junta de Freguesia de Brasfemes;

Presidente da Assembleia de Escola;

Presidente do Conselho Executivo;

Vice-Presidente para a Seguranca;

Presidente do Conselho Pedagdgico;

Vice-Presidente da Escola;

Presidente da Comisséo de Pais;

Coordenador do Departamento de Matematica;

10 Professores do Agrupamento;

Representante da Direc¢do Regional de Educagéo do Centro.

(Junta-se lista de presencas devidamente assinadas)

Situacdes mais relevantes apresentadas:
- Excelente capacidade dos professores para gerir conflitos;

- Problemas de disciplina controlados pela Escola;
- Comunidade envolvente problematica (Pop. de etnia cigana);
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- “Ratio” para colocacdo de auxiliares incorrecto por esquecer os problemas da
Comunidade envolvente e considerar apenas 0 nimero de salas.

Projectos em curso/avaliacao:

GAD - Gabinete de Acgéo Disciplinar
Percursos alternativos variados

Principais dificuldades/constrangimentos:

- Requalificagdo fisica da zona envolvente a Escola (E.B.);

- Necessidade de transportes escolares de qualidade e atractivos para alunos e pais;

- Assaltos frequentes a Escolas do 1° ciclo;

- Pequena conflitualidade na sala de aulas;

- NUmero de alunos demasiadamente alto (10) para frequéncia dos percursos
alternativos;

- Autonomia insuficiente na area “curricular’;

- Policiamento de proximidade ndo abrangendo todo o Agrupamento;

- Escola do 1° ciclo do Botéo deve ser beneficiada;

- Excesso de Legislagdo e permanentes mudancas (Despachos! ...)

Principais medidas/acc¢des implementadas:

- Colocacdo de alarmes e videovigilancia nas Escolas do 1° ciclo;

- Existéncia do professor-tutor com excelentes resultados;

- Excelente trabalho do vigilante da Escola Segura;

- Exercicio da autoridade da Escola através do poder disciplinar (15 Proc. Discipl.);

- Recepcdo aos alunos do 5° ano e respectivos Encarregados de Educacéo pela Direcgéo
Executiva em parceria com elementos do Programa Escola Segura;

- Testes aos Planos de Evacuagdo nos diferentes estabelecimentos de ensino. No 1°
Periodo com aviso prévio e no 2° Periodo sem aviso prévio;

- Ligacdo proxima com os elementos do Programa Escola Segura, da GNR e da PSP;

- Um agente de seguranca do Programa Escola Segura, em horario completo, na Escola
Sede do Agrupamento;

- Sensibilizacdo para um clima de Seguranca, desenvolvida na area curricular ndo
disciplinar — Formagdo Civica e leccionada pelo respectivo Director de Turma;
Concurso promovido pela Prevencdo Rodoviaria Portuguesa, fase local e regional;
Participacdo em accdes organizadas pela Escola, pela Proteccdo Civil e Autarquia.

Sugestdes/propostas de intervencgao:

- Proibic&o total do uso de telemdveis pelos alunos;
- Aposta no exercicio da autoridade pelo professor;
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- Necessidade de mais intervencdo social na Comunidade ja que existem alunos que
vém a Escola “para poderem almogar”.

Conclusoes:

Na expressdo do Vice-Presidente do Conselho Executivo ligado a seguranca escolar, o
problema da indisciplina e violéncia nesta Escola é classificado como “cinzento
clarinho”. Esta expressdo reflecte um ambiente saudavel e responsavel.

Observacdes:

Trabalho extremamente positivo do corpo docente e do Conselho Executivo, ja que a

Escola se insere numa Comunidade envolvente bastante dificil. H& boa articulacdo e
parcerias com o Poder Local e a C.P.C.J.

Deputado Relator: Fernando dos Santos Antunes
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VIOLENCIA/SEGURAN(}A NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/Agrupamento: E.B.I. da Malagueira/ E.B. 1 da Cruz da
Picada — Agrupamento de escolas n.° 1 de Evora

Localidade/Concelho/Distrito: Evora

Data: 12.Maio0.2008 Hora: 10h

Deputados participantes:

Jodo Oliveira (PCP)
Bravo Nico (PS)

Intervenientes/Entidades participantes:

Conselho Executivo, Direccdo Regional de Educacdo do Alentejo (DREA), Comissédo
de Protecgio de Criancas e Jovens (CPCJ), Camara Municipal de Evora (CME),
Responsavel do Programa Escola Segura, Associacdo de Pais e Encarregados de
Educacdo, professores e psicélogos das escolas.

Situacdes mais relevantes apresentadas:

Nas duas escolas visitadas destacou-se 0 contexto socio-econémico da comunidade de
onde provém os alunos como factor de preocupagdo que se reflecte em muitas das
dificuldades e problemas com que as escolas se confrontam.

A realidade multicultural da populagdo abrangida pela area das escolas, com uma forte
componente da comunidade cigana, impde a necessidade de estratégias adaptadas a essa
realidade com vista a integragdo das criangas no meio escolar. A valorizacéo da escola,
do seu papel e de quem nela trabalha surge como primeiro desafio e como tarefa
fundamental para evitar fendmenos de indisciplina, violéncia e abandono escolar.

As fracas condi¢cdes econdmicas da populacdo, a violéncia doméstica ou fendmenos
como o alcoolismo e a toxicodependéncia sdo identificados como factores potenciadores
de contextos de indisciplina, violéncia, abandono e insucesso escolares.

Na escola da Malagueira foram fornecidos alguns indicadores relativos a situacfes de
indisciplina e violéncia que ddo conta de um grande aumento destas situacdes no ano
lectivo de 2005/2006, tendo sido registada uma substancial reducdo em 2006/2007. Nao
se conseguem apontar motivos que justifiguem estas variacdes, sobretudo o aumento
registado em 2005/2006.

Projectos em curso/Avaliacao:

Na escola da Cruz da Picada existe, desde 1999, um projecto de intervencao
comunitéria e educativa de avaliagdo do contexto de risco e prevengdo da violéncia.
Este projecto consiste na abordagem dos programas curriculares adaptada a realidade
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multicultural da populagdo estudantil e no desenvolvimento de actividades artisticas,
dando expressao as diferentes realidades e identidades culturais. Conseguindo, por esta
via, uma mais facil assimilacdo das regras de convivéncia e de aceitacdo da diferenca,
previnem-se situagOes de indisciplina e violéncia.

O projecto assenta na intervencdo directa dos professores mas também na intervencéo
de outros profissionais, nomeadamente um psicologo, e na articulagio com outras
estruturas sociais como as associacfes e colectividades da comunidade ou a
Universidade de Evora. A parceria com a Universidade permite o estudo e o
acompanhamento do projecto e também o estagio na escola de estudantes do curso de
Psicologia.

A intervencdo especifica dos técnicos relativamente a violéncia, intra e extra escolar,
tem-se revelado como um factor fundamental de sucesso. O psicdlogo afecto a tempo
inteiro a este projecto garante a articulacdo da escola com o0s servicos da Seguranca
Social, a Comisséo de Proteccdo de Criangas e Jovens, 0 Conselho Social Municipal e a
Comissdo Social de Freguesia.

Na Escola E.B.l. da Malagueira foram identificadas algumas respostas definidas
internamente para as situacOes de indisciplina e violéncia. Para além da aprovacao pelo
Conselho Pedagdgico de uma grelha das medidas disciplinares previstas no Estatuto do
Aluno a aplicar nas diversas situacdes de indisciplina e violéncia, a escola procura
desenvolver estratégias preventivas da violéncia que envolvam toda a comunidade
escolar.

A escola procura mobilizar professores, funcionarios, pais e encarregados de educacao
na deteccdo precoce de situacdes que possam dar origem a indisciplina ou a violéncia
em meio escolar. Existe nesta escola um funcionario do Gabinete de Missdo para a
Seguranca Escolar exclusivamente afecto a tarefa de analisar e avaliar o comportamento
dos alunos no espaco escolar para identificar essas situagdes. A cooperagdo existente
entre a Universidade de Evora e a Escola permite que os estudantes estagiarios de
psicologia contribuam com a sua intervencao neste &mbito.

Por outro lado, a escola procura estimular um regime de acompanhamento dos
estudantes mais velhos aos estudantes mais novos (tutoria) para que a sua integragcdo na
escola ser mais facil e, também assim, se possam prevenir fendmenos de violéncia.
Existe uma boa articulagéo da Escola com associagdes e colectividades locais, com a
Comissdo de Proteccao de Criancgas e Jovens, com a Associacdo de Pais e Encarregados
de Educacgéo e com a PSP.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Nas vistas as duas escolas foram identificadas como principais dificuldades,
necessidades ou constrangimentos:

- a incerteza quanto a manutencdo do técnico (psic6logo) na escola, tendo em conta o
facto de estar na condigédo de contratado a termo;

- a necessidade de maior solidez nas respostas depois do 1.° ciclo do ensino basico, ao
nivel da juventude/adolescéncia;

- a morosidade na producgéo de efeitos de projectos como este (Projecto MUSE), uma
vez que se trata de um projecto cujos efeitos se produzam de imediato, necessitando de
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uma intervengdo continuada, persistente, estruturada e programada a médio e longo
prazo;

- a necessidade de garantir os técnicos e 0s recursos adequados a planificacdo da
intervencdo, de modo a que ndo se verifiqguem dificuldades que ponham em causa a
intervencdo e 0s objectivos a atingir;

- a preocupacdo quanto a incerteza de continuacdo do projecto, uma vez que se trata de
uma iniciativa que esta dependente da vontade das instituicdes envolvidas, sem que haja
garantia da sua estabilidade e continuidade no futuro;

- a dificuldade em encontrar mediadores ciganos, nomeadamente por se ter verificado
ao longo do tempo que quem preenche os critérios da escolaridade para ser mediador
ndo tem o perfil exigido e vice-versa. Este € um aspecto muito importante tendo em
conta a dimensdo da comunidade cigana na area abrangida pelas duas escolas;

- 0 acompanhamento dos estudantes, sobretudo quando lhes é aplicada uma sancéo
disciplinar, nem sempre € possivel nos termos em que seria desejavel por ndo existirem
0s recursos humanos suficientes, principalmente na E.B.l. da Malagueira onde esta
necessidade mais se faz sentir em resultado do ndmero de estudantes
jovens/adolescentes;

- a inexisténcia de um Gabinete Psicologico e de Orientagdo Escolar na E.B.l. da
Malagueira onde a psicologa é contratada a termo.

Principais medidas/accGes apresentadas:

As solucgdes encontradas para ultrapassar algumas das dificuldades referidas sdo:

- a articulacéo entre as escolas na transi¢do dos estudantes para os 2.° e 3.° ciclos;

- a valorizagdo do projecto, da sua importancia e dos resultados ja obtidos,
nomeadamente junto das entidades publicas com responsabilidades que podem garantir
a afectacdo dos meios necessarios e a garantia de estabilidade ao projecto (DREA,
CME, PSP, Seguranga Social);

- 0 envolvimento do pessoal ndo docente no acompanhamento dos estudantes e na
deteccdo precoce de potenciais comportamentos de indisciplina ou violéncia;

- 0 envolvimento de pais e encarregados de educacdo no acompanhamento das situacdes
de indisciplina e violéncia que surgem;

- 0 envolvimento dos estudantes mais velhos no acompanhamento aos mais novos,
numa relacdo de tutoria/mentorado que facilite a sua integragdo e contribua para
contrariar fendmenos de indisciplina ou violéncia exercida pelos estudantes mais velhos
sobre 0s mais nNovos.

Conclusoes:

Das visitas efectuadas resulta, como concluséo essencial, a necessidade de centrar as
respostas aos fendmenos de indisciplina e violéncia em meio escolar no ambito
pedagdgico e educativo e ndo no &mbito disciplinar ou judicial, privilegiando a adopcéo
de estratégias de prevencdo da indisciplina e da violéncia sobre as estratégias de
combate e repressdo dos comportamentos violentos. O projecto desenvolvido na E.B. 1
da Cruz da Picada (Projecto MUSE) deve ser apontado como um bom exemplo dessas
estratégias de prevencdo da violéncia, envolvendo a comunidade educativa, a
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comunidade local e diversas instituicbes publicas que podem contribuir para que a
intervencdo neste ambito seja alargada do ambito escolar e assuma igualmente as
necessarias dimensdes social e cultural (e porque ndo também inter-cultural).

O Deputado Relator,

Jodo Oliveira
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VIOLENCIA/SEGURANGA NAS ESCOLAS
VISITA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

(12.Mai0.2008)

RELATORIO

Estabelecimento de ensino/ Agrupamento: EB 2,3 Dr. Joaquim Magalhaes
Localidade/Concelho/Distrito: Faro
Data: 12.Maio.08 Hora: 15,30

Deputados participantes:

Aldemira Pinho,
Jovita Ladeira,
Esmeralda Ramires e
Mendes Bota

Intervenientes/entidades participantes:

Presidente do Conselho Executivo, Vice-Presidentes do Conselho Executivo, Director
Regional e Director Regional Adjunto da Direccdo Regional de Educacdo do Algarve,
Vice-Presidente da Camara Municipal de Faro, Presidente da Assembleia de Escola,
membros do Conselho Pedagogico, Psicologo Escolar, Delegado de Seguranca da
Escola, Coordenadora dos Directores de Turma, Coordenadora dos Cursos CEF,
Coordenador do Desporto Escolar, Coordenadora do Ensino Especial, Coordenadora da
Biblioteca, Coordenadora da sala de Estudo, trés elementos da PSP -Escola Segura,
Representante da Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo de Faro,
Presidente da Associacdo de Pais da EB1 de S. Luis (do agrupamento), Presidente da
Associacao de Pais da EB1 do Bom Jodo (do agrupamento).

Situagdes mais relevantes apresentadas:

Trata-se de um Agrupamento Vertical constituido por trés Escolas, duas Escolas do 1°
Ciclo e uma Escola do 2° e 3° ciclos, com o numero total de 1428 alunos, 134
professores e 52 funcionarios (Administrativos, Auxiliares de Accdo Educativa e
Auxiliares de Cozinha).

Relativamente a populacdo escolar, esta Escola abrange alunos oriundos de areas
desfavorecidas e de habitacdo social, de IPSS, nomeadamente a Casa da Santa Isabel e o
Instituto D. Francisco Gomes (Casa dos Rapazes) e alunos oriundos de zonas
residenciais da classe média alta da Cidade.

De entre 0s que sdo considerados “pontos fortes” da Escola foi salientado a estabilidade
do corpo docente, equipamentos adequados e boas instalagcdes (embora superlotadas), o
desenvolvimento de um conjunto variado de projectos e iniciativas, estabelecimento de
parcerias e intercambios e ainda o empenhamento e esfor¢co do corpo docente e nédo
docente.
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Segundo a Presidente do Conselho Executivo, apesar de todo o trabalho desenvolvido e
nomeadamente de todos os projectos implementados como forma de tornar a Escola
mais atractiva e melhorar a motivacdo dos alunos, nem todos apresentam um percurso
normal, mostrando desinteresse e abandono. No sentido de ultrapassar estas situagdes a
Escola, desde ha alguns anos, tem vindo a implementar percursos alternativos de
conclusdo da escolaridade obrigat6ria, nomeadamente cursos de alfabetizacao (1° ciclo),
curriculos e cursos de educacdo e formacdo. Salientar que na sequéncia desta formacéo
alguns alunos tém tido grande sucesso e até tém tido oportunidade de prosseguir
estudos.

Relativamente ao registo de ocorréncias de seguranca na Escola foram identificados
dois tipos: actos contra a liberdade e integridade fisica — registados 8 casos e actos
contra bens e equipamentos escolares — registados 3 casos. Das ocorréncias, 6 tiveram
lugar durante o periodo de funcionamento das aulas. De registar também que a maioria
dos casos tiveram lugar no Recreio (4) e no exterior junto ou perto da Escola (2).

As ocorréncias de seguranca foram comunicadas as seguintes entidades: PSP (7),
Tribunal de Menores (2) e Comissdo de Proteccao de Criancgas e Jovens (1).

Das medidas tomadas pela Escola ha a registar 6 processos disciplinares e 5
participacdes a autoridade policial ou judicial.

Projectos em curso/avaliacao:

Esta Escola tem procurado desenvolver o seu Projecto Educativo tendo como
objectivos/estratégias fundamentais, uma finalidade comum a todos os membros da
comunidade educativa: 0 sucesso de cada aluno no respeito pela Escola e pelas
aprendizagens. Para tal desenvolve um conjunto de projectos que proporcionam
oportunidades de enriquecimento e de desenvolvimento, tais como: a Implementacéo do
Plano Nacional de Leitura; Desenvolvimento do Plano de Accdo da Matematica; oferta
diversificada ao nivel dos Cursos de Educacdo e Formagdo e Turmas de Curriculos
Alternativos; utilizacdo de Novas Tecnologias (Moodle).

A Escola tem uma alargada oferta de Clubes, a saber: Clube de Alemao, Clube de
Inglés, Clube das Ciéncias, Clube Espaco Visual e Estético, Clube de Fotografia, Jornal
Falado, Jornais Escolares, Clube Museus e Patrimoénio de Faro, Clube da Seguranca,
Clube de Teatro “Tou (en) cena”, Clube de Artes Digitais e Clube de Xadrez.

Um grande numero de alunos participa nas actividades do Desporto Escolar (que se
desenvolve com 9 modalidades).

Ainda a salientar que para além destas actividades a Escola tem também em
desenvolvimento os seguintes projectos: - PREAA (Programa Regional de Educacédo
Ambiental pela Arte); PES (Programa de Promocdo e Educacdo para a Saude);
Programas SOCRATES COMENIUS; THEKA (Projecto Gulbenkian de apoio a
Bibliotecas Escolares); JCE (Programa Juventude Cinema e Escola); GAA (Gabinete de
Atendimento e Aconselhamento); CRIA (Centro de Recursos Itinerante do Algarve);
ECO-Escolas; Projecto Crescer a Brincar; Projecto Conteudos Informaticos; Projecto
Infancia no 1° Ciclo; Projecto de Portugués como 22 lingua.

Paralelamente ao trabalho nas diferentes actividades desenvolve-se 0 processo de
avaliacdo onde se regista como muito positivo a grande adesdo dos alunos a
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participacao nas diferentes ofertas educativas da Escola e onde se constata professores e
funcionarios motivados e toda a comunidade envolvente empenhada. Foi ainda
salientado, pela Presidente do Conselho Executivo, a existéncia de um bom dialogo com
as Associag0es de Pais.

Principais dificuldades/constrangimentos:

Como principais dificuldades, a Presidente do Conselho Executivo referiu o insuficiente
numero de horas de Crédito Global e a sobrecarga na ocupacdo dos espacos fisicos, a
falta de formacdo de docentes e ndo docentes na gestdo de conflitos e também a
contencdo ao nivel da contratacdo de pessoal Auxiliar de Accdo Educativa. A Escola
tem conseguido gerir bem as situacdes de indisciplina e violéncia dentro das salas de
aula, no entanto é salientado a falta de funcionarios para vigilancia nos espacos
exteriores — recreio. E registado como positivo, mas insuficiente o facto de a Escola ter
um Guarda do Gabinete de Vigilancia do Ministério da Educacéo.

Principais medidas/ac¢des implementadas:

Segundo a Coordenadora dos directores de Turma, os alunos nomeadamente os das
turmas do 5° ano, nas aulas de Formacéo Civica, estdo a trabalhar temas relacionados
com a violéncia escolar. A relacdo dos Pais com a Escola tem sido intensificada através
dos directores de turma havendo uma boa interaccdo. O facto da Escola ter um
Psicdélogo (embora partilhando o trabalho com outra Escolas do Concelho) que é muito
solicitado pelos professores e directores de turma, foi registado como positivo porque é
considerado um elemento muito importante uma vez que assume também o papel de
mediador de conflitos.

Sugestdes/propostas de intervencgao:

- Intensificacdo do trabalho/estratégias do Clube de Seguranca;

- Estreitamento das rela¢fes de cooperacdo com as entidades competentes — trabalho em
parceria com a PSP-Escola Segura;

- Expectativa de colocagdo de um sistema de vidio-vigilancia nos espacos de recreio da
Escola;

- Expectativa da Escola conseguir um psicélogo a tempo inteiro — considerado essencial
0s servicgos de orientacdo e vocacao escolar e 0 acompanhamento de alunos no despiste
de potenciais situacGes de risco.

Conclusoes:

Esta Escola ndo deve ser considerada uma Escola problematica do ponto de vista da
violéncia escolar, embora seja a Escola sede de um Agrupamento grande onde 0s
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funcionarios trabalham das 8.00 as 18.00 horas e se verifiqgue uma sobrecarga dos
espacos fisicos.

O Projecto Educativo da Escola, a partir dos seus temas globalizantes: Ensinar, Fazer
Aprender, Formar, Promover o Sucesso Escolar e Educativo e Combater o Abandono
Escolar contém respostas que tendem a minimizar e/ou ultrapassar os problemas e as
dificuldades quotidianas da comunidade escolar.

Observagoes:

Face aos testemunhos é observavel uma lideranga forte e determinada, uma equipa de
gestdo que consegue promover um bom trabalho, com professores e funcionarios
motivados.

Existe uma notavel abertura a toda a comunidade, uma excelente articulacdo com as
diferentes instituicbes socio-econdmicas e culturais do Concelho, com as Forgas de
Seguranca, Autarquia e Direccdo Regional de Educacéo.

- Importante o0 exemplo desta Escola como “Boas Préaticas” a seguir.

( Em anexo: Documento entregue pela Escola, apos a reunido de trabalho)

Deputada Relatora - Aldemira Pinho
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Anexo I1

Programa e contributos da Audi¢do Parlamentar conjunta
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VIOLENCIA/SEGURANCA NAS ESCOLAS
AUDICAO PARLAMENTAR
02.JUNHO.08

PROGRAMA

14.30 Horas

15.00 Horas

15.05 Horas

17.00 Horas

17.10 Horas

18.45 Horas

19.30 Horas

- Recepcdo aos participantes

- Inicio dos trabalhos
Intervencgdo do Presidente da Comissao Parlamentar de Educacéo e
Ciéncia, Deputado Antonio José Seguro

- Intervencdes dos participantes e debate

- Pausa para café

- Continuacéo do debate

- Intervencdes dos Grupos Parlamentares (5 minutos para cada)

- Encerramento dos trabalhos
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Contributo do Conselho Nacional de Educacéao
Audicao Parlamentar: Violéncia / Seguranga nas Escolas

2 de Junho de 2008

O Relatério Final do Grupo de Trabalho “Violéncia nas Escolas”, criado no ambito da Comissédo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica, € um documento de levantamento exaustivo e
de grande rigor sobre a problematica que hoje é habitual designar de violéncia em meio escolar. A
continuacdo de iniciativas nesta area por parte da Assembleia da Republica € de grande interesse,
possibilitando o aprofundamento das questdes e a construgdo de consensos para responder aos
problemas identificados.

O Conselho Nacional de Educacgéo considera, assim, importante ter em atengdo, no &mbito desta
problemética, o seguinte:

1. O tema “Violéncia nas Escolas” é recorrente nos meios de comunicacgédo social e geralmente
refere-se a um conjunto muito alargado de incidentes que ocorrem no meio escolar ou na sua
proximidade. Dada também a natureza muito diversa desses incidentes, convém recorrer a trés conceitos
béasicos para distinguir as situagdes que normalmente sdo descritas e, desse modo, circunscrever 0s
problemas. Os conceitos de indisciplina, conflitualidade (bullying) e violéncia servirdo para uma primeira
caracterizacdo suficientemente clara das situa¢des vividas nas escolas e nos contextos em que estas se
inserem.

2. O Conselho Nacional de Educacdo, no seu Parecer n® 3/2002, abordou as questBes da
indisciplina nas escolas, reconhecendo que “a indisciplina estd bem mais difundida, constituindo, em si
prépria, um factor de perturbacédo do funcionamento das escolas e potenciando os riscos de aumento da
inseguranca e da violéncia” e recomendou, em particular, que fosse reforcada a autoridade dos
professores, se promovesse uma efectiva co-responsabilizacdo dos pais na vida das escolas e a
participagdo dos alunos na elaboracdo dos regulamentos e normas de comportamento no interior da
escola.

3. A evolucéo que tem vindo a verificar-se na definicdo do “Estatuto do Aluno dos Ensinos Bésico
e Secundario, passando dos procedimentos disciplinares altamente burocratizados previstos no DL n°®
270/98, de 1 de Setembro, para uma maior responsabilizacdo da escola através da Lei n°® 30/2002, de 20
de Setembro e, ji este ano, com o reforgo dos procedimentos internos da escola e da responsabilizacéo
de todos os agentes educativos previstos na Lei n® 3/2008, de 18 de Janeiro, € muito positiva no sentido
de dotar as escolas e o0s seus professores de meios importantes para combater a indisciplina.

4. Os contextos em que as escolas se inserem sdo diferentes, a sua populagdo é também cada
vez mais heterogénea, e os instrumentos de gestdo da organizagdo interna das escolas devem ter em
conta essa diversidade. O Projecto Educativo de cada escola, o seu Regulamento Interno e o nivel de
autonomia de que poderd ser dotada constituem instrumentos essenciais para a assuncdo das
responsabilidades educativas que as escolas tém relativamente a todos os seus alunos. As boas praticas
existentes devem ser divulgadas e incentivada a participacédo de todos os parceiros educativos na vida das
escolas, evitando situacfes de “guetizagdo”.

5. A formacéo de professores tem de dar maior atencéo a gestdo de conflitos na sala de aula. A
ocorréncia de incidentes criticos geradores de indisciplina é cada vez mais frequente, exigindo que os
professores se encontrem preparados para os saber enfrentar com seguranga, quer nos comportamentos
a adoptar, quer nos procedimentos que deverdo seguir. Melhorar a imagem publica da educacdo e
desenvolver a confiangca na escola implica o reconhecimento da autoridade dos professores.

6. A aprendizagem da cidadania € uma das fungdes da escola. Levar os alunos a respeitar as
regras e reconhecer os limites para 0os seus comportamentos no seio da escola e nas suas relagdes
interpessoais, ensina-los a controlar os seus impulsos, promover uma maior responsabilidade parental e
explicitar os valores que devem ser respeitados sdo papéis que, hoje em dia, a escola precisa de
desempenhar. O Conselho Nacional de Educacdo traduziu recentemente para portugués o manual do
Conselho da Europa “Governanga Democréatica das Escolas”. Fé-lo por considerar do maior interesse e
actualidade este instrumento de apoio as escolas, na promo¢do da Educacdo para a Cidadania
Democrética.

7. Também neste ambito, importa reconhecer o papel que os media desempenham na educacéo
em geral, fomentando o seu interesse pelo que se passa nas escolas e 0 conhecimento das circunstancias
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em que as situacOes criticas ocorrem, de modo a que casos isolados ndo surjam como comportamentos
generalizados. Nesta matéria, hunca serd demais apelar a responsabilidade social dos media.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagéo
Prof. Doutor Julio Pedrosa
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CONSELHO DAS ESCOLAS
Audigio Parlamentar: Violéncia/ Seguranga nas Escolas

A questio da “violéncia” em meio escolar constitui um fenémeno complexo que tem as suas causas nas
proprias contradicGes sociais que nos envolvem. Trata-se de uma temitica que tem vindo a assumir relevo por
forga da divulgacio de diferentes incidentes através da comunicagio social. O Conselho das Escolas, orgio

criado pelo Decreto Regulamentar n.® 32/2007, de 29 de Marco, constituiu recentemente diferentes grupos de

trabalho especializados, um dos quais dedicado 4 tematica da f audicio parl , no sentido de
aprofundar o conhecimento da realidade nas escolas portupuesas e de propor medidas de prevencio e de
combate i indisciplina e a violéncia e de contribuir para o reforco da seguranga mas escolas. Partimos do
pressuposto, genericamente aceite, de que hi diferencas entre escolas quanto ao nimero, a gravidade ou as
consequéncias destas situagoes, tendo em conta contextos sociais, modos diferenciados de abordagem da
problematica e maior ou menor qualidade das relacoes no interior das comunidades educativas.

Considerando, ainda, os efeitos nefastos sobre alunos, professores, familias e as proprias escolas que
estes incidentes provocam, entende o Conselho das Escolas que haverd necessidade de clarificar o conceito de
“violencia” e distingui-lo do de “indisciplina”, nas suas multiplas formas, sob pena de assentarmos em equivocos
uma boa parte da nossa abordagem. Os fenomenos de “bullying”, baseados em desequilibrios de poder
sistemiticos, incluindo aqueles que, mais recentemente, sio levados a cabo através de meios electronicos de
contacto, o “cyberbullying”, constituem formas de violéncia que, frequentemente, provocam danos psicolégicos
graves nas viimas. Sendo a visibilidade social destas priticas menor que outras relatadas pelos meios de
comunicagio social, os seus efeitos ndo sio menos nefastos pelo que merecem, da nossa parte, uma atencio
permanente e medidas adequadas de prevencio e de remediagzo.

Existe, ¢m nosso entender, uma recorrente distor¢io entre a realidade e a percepcio social dos
fendmenos de violéncia, com o efeito amplificador e multiplicador dos sempre presentes meios de comunicagio,
com prejuizo para as escolas, para professores e alunos, através das generalizagdes que tendem a ser realizadas. A
esse facto nio ¢ alheio o contexto de desvalorizagio social dos professores e o desprezo (possivelmente
involuntirio) pela divulgacio de boas priticas levadas a cabo por numerosas organizagdes escolares, induzindo a
recriminacio social, geralmente injusta, dos profissionais das escolas.

Entendemos, também, que o reconhecimento da existéncia de casos de indisciplina ¢ de violéncia nio
desmente a regra de que as nossas escolas sdo, na maioria, espagos seguros. A violéncia nio nasce por geragio
espontinea nas organizacoes escolares, como muitas vezes se faz entender. O problema encontra-se,
invanavelmente, a sen montante. Anote-se, porém, que nas escolas em que as regras de conduta sio claras, em
que estas se encontram definidas desde o inicio e existe um controlo sistemitico e exigente quanto i sua
aplicagao por parte dos responsaveis pela manutengio da disciplina, os incidentes tendem a ser muito menos

frequentes e de menor gravidade. Para esse resultado, contribui, ainda, a coesio entre os professores, os

Sede Conselho das Escolas: Escola Secundiria ¢f 3° Ciclo Dr. Joaquim Gomes Ferreira Alves 1
Rua Professor Amadeu Santos - Valadares - 4405-594 -V.N.Gaia - Tel: 227150440 FAX 227125036 email:tesc0087 @mail.telepac.pt
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auxiliares de accio educativa e 0s Grgaos de direcgio, bem como uma politica de proximidade com as familias.
Entendemos que é essencial que as equipas de profissionais das escolas sejam capacitadas quanto ao

exercicio da sua autoridade, para a qual ¢ indispensivel o reconhecimento e o reforgo de meios humanos e de

condicées por parte da tela. Defendemos, ainda, a importincia da promogio de medidas predominantemente

orientadas para a prevencio dos problemas, que poderio assentar nos seguintes aspectos:

® Desenvolvimento de programas de valorizacio da escolarizacio e do reconhecimento
pela sociedade da sua importincia.

*  Hsmabelecimento de politicas e priticas de dignificagio dos profissionais docentes e nio
docentes nas escolas e reforco da sua autoridade.

e Introducio de alteracoes necessdrias ao estatuto do aluno.
® Dotagio de recursos (técnicos de apoio a alunos, as familias e as escolas — mediadores,

psicologos, assistentes sociais) para projectos de prevengio e de combate 4 indisciplina e &
violéncia.

¢ Disponibilizacio as escolas de estudos ¢ de divulgacio de boas praticas de combate a

indisciplina e i violéncia em meio escolar.

* Encorajamento ¢ apoios para a implementacio de programa de desenvolvimento de
praticas de convivéncia social e competéncias de resolugio de conflitos nas escolas.

* Formagcio inicial e continua de professores em dreas de gestio de sala de aula e gestdo de
conflitos.

e Promocio de projectos de interacgio entre familias e escolas, de melhoria da
comunicacio e de capacitacio para a participagao.

Podemos, contudo, retirar algumas ilacdes positivas da mediatizacio dos problemas de indisciplina ou de
violéncia nas escolas. A sensibilizagio para o reforgo de recursos humanos nas escolas, a identficagio de novas
areas de formagio inicial e continua e a necessidade de um enquadramento legal que permita dotar os
profissionais de meios eficazes e ripidos de combate a estes problemas, antes que ultrapassem os limites
toleriveis (tendo em conta o facto de estarmos a lidar com crangas e jovens), sao algumas das conclusoes
possivels.

A presente audicio parlamentar, o estudo da problemitica e a discussio em torno de medidas exequiveis
para uma abordagem eficaz nas escolas e nas familias, com vista & prevencio e reducao de incidentes de ordem
disciplinar ou de violéncia, constituem oportunidades para encontrarmos caminhos para a melhona do servigo

piiblico de educagio. Esse é um dos desafios em que o Conselho das Escolas se encontra empenhado.
Lisboa, 2 de Junho de 2008.

O Presidente do Conselho das Escola
Alvaro Almeida dos Santos

Sede Conselho das Escolas: Escola Secundiria ¢f 3° Ciclo Dr. Joaquim Gomes Ferreira Alves 2
Rua Professor Amadeu Santos - Valadares - 4405-594 -V.N.Gaia - Tel: 227150440 FAX 227125036 email:tesc0087 @mail.telepac.pt
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MNacionaldeProfessores

Assembleia da Republica

Indisciplina e violéncia escolar

Promover a Convivéncia nas Escolas

Os problemas de convivéncia e socializagdo na escola afectam inevitavelmente, dia apo6s dia, a
qualidade da relacdo entre alunos e professores, entre estes e os colegas, alargando-se mesmo a toda a
comunidade educativa, e perturbando directamente o processo de ensino-aprendizagem. Estamos
convictos que ndo sera através da desvalorizagdo nem, por outro lado, da dramatizacéo destes problemas
gue se contribuird de forma construtiva para a sua mitigagcdo. Contudo € necessario agir em consequéncia
e de forma objectiva, porquanto se trata de um dominio educacional a exigir uma /ntervengdo prioritdria
de todos quantos detém responsabilidades na educacgéo.

Nesse sentido, a Associacdo Nacional de Professores, face a multiplicacdo de situacBes de
incivilidade cujo alvo primeiro eram os professores, a partir de Marco de 2006 elegeu este dominio como
um dos que deveria merecer especial atencdo no seu dmbito de actuacdo. Desde entdo tem vindo a
empenhar-se insistentemente na promoc¢do da convivéncia nas escolas, visando essencialmente contribuir
para a prevencdo de fenémenos de conflitualidade, indisciplina e violéncia escolar, procurando articular a
sua acg¢do com as mais diversas entidades e particularmente com as escolas.

Num primeiro momento propds 100 medidas que visavam esse propdsito e, posteriormente, em
Setembro de 2006, lancou a Linha SOSProfessor, em parceria com a Universidade Luséfona de Porto
(ULP), para apoiar directamente os professores. Mais recentemente, em Maio de 2008, decidiu alargar o

ambito de intervencdo a alunos, familias e escolas, agora para ajudar na resposta aos fenémenos de
bullying, criando o espaco conVivéncia nas escolas

(http://www.anprofessores.pt/portal/PT/546/default.aspx).

1. 0 espago conVivéncia nas escolas

Constitui uma estrutura tutelada pela Associacdo Nacional de Professores, com parceria da
Universidade Luséfona do Porto, que visa promover a educagdo para a convivéncia nas escolas
envolvendo de forma articulada e integrada os trés principais actores — alunos, familias e professores — e
as escolas. Os seus objectivos essenciais sdo 0s seguintes:

e Promover de forma abrangente a educagéo para a convivéncia nas escolas.

e Ajudar a prevenir e a combater fenédmenos de conflitualidade, indisciplina e de violéncia escolar
o Prestar apoio a professores, alunos, familias e escolas, disponibilizando instrumentos e recursos
especializados nos planos informativo e formativo.
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e Colaborar com entidades publicas e privadas implicadas na educacgédo para a convivéncia nas
escolas.

e Promover o debate publico sustentado, sereno e proactivo, sobre os diversos problemas
relacionados com a convivéncia escolar.

¢ Produzir e difundir materiais didacticos e informativos.

e Divulgar boas praticas escolares no ambito da educagdo para a convivéncia.

e Desenvolver estudos e investigagbes

e Realizar foruns sobre a convivéncia nas escolas

2. O projecto “Aprendo para Vencer”

A Associacdo nacional de Professores tem vindo a preconizar estratégias promotoras de um
melhor ambiente de convivialidade, de trabalho e produtividade nas escolas e nesse sentido foi
desenvolvida, em parceria com a Universidade Luséfona do Porto, uma proposta concreta de intervencéo
precoce junto dos alunos do 1° ciclo, através do Projecto “Aprendo para Vencer”. Esta proposta de
actuacdo insere-se numa perspectiva ndo sé de remediacdo, como também de prevencdo, visando
prosseguir posteriormente a intervencdo com criangas e jovens das faixas etarias seguintes.

O Projecto “Aprendo para Vencer”, assenta na seguinte premissa: construindo relagdes de
convivéncia pacifica nas escolas, pode-se prevenir a violéncia e criar um ambiente de qualidade de vida e
de bem-estar nas escolas e, por essa via, a construgdo de ambientes facilitadores de sucesso escolar.

O que se refere sobre este projecto traduz a necessidade geral sentida de desenvolvimento de
um conjunto de propostas educativas que impliquem directamente os professores, os alunos, os pais e
encarregados de educacgdo, no desenvolvimento integral das criangas e jovens em contexto escolar,
através da implementacdo de praticas que abram espaco para o trabalho, a criatividade, o didlogo, a
participagdo, a tolerancia e a colaboragdo, de modo a valorizar a escuta a crianga, a promocao de valores,
de atitudes e de comportamentos que traduzam o respeito pela Cidadania.

Este projecto pressup8e, por um lado, a envolvéncia dos docentes no desenvolvimento de propostas
de trabalho destinadas aos alunos, propiciando-se dessa forma um bom ambiente enquanto elemento
facilitador de uma melhor aprendizagem, e o desenvolvimento de ac¢Bes que lhes possibilitem adquirir novas
competéncias Uteis para lidar com situagdes interpessoais mais dificeis. Por outro lado, pretende-se que as
intervencBes envolvam as familias dos alunos, para que as mudangas nas criangas € nos jovens possam ter
mais sucesso e se prolonguem durante mais tempo, alterando, desta forma, trajectdrias de vida menos

adaptativas.

A convivéncia escolar é pois um valor social que se deve ensinar, promover e conquistar; o
compromisso pela educacdo dos mais jovens ndo pode limitar-se ao instrutivo, mas incidir também no grau de
desenvolvimento da sua autonomia moral e na aprendizagem e posta em pratica de condutas sociais. E esta é
uma responsabilidade repartida entre as instituicbes educativas e o resto da sociedade, sendo certo, no entanto,
gue as escolas sdo lugares privilegiados e decisivos para a formagdo em e para a convivéncia.

A Associacdo Nacional de Professores tem sustentado que se a convivéncia deve ser ensinada a partir
de préticas docentes coerentes, sem arbitrariedades nem contradi¢des, também os docentes necessitam do
apoio continuo de toda a comunidade educativa para o desenvolvimento da sua fungdo. O mesmo é dizer que

para além da vontade dos profissionais implicados é indispensavel o desenvolvimento, nomeadamente, de:
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actuacOes normativas que possam prevenir os problemas de convivéncia e solucionar com celeridade os que
vao surgindo; ajuda e assessoramento de servicos externos; o reconhecimento e apoio da administracéo central
e local particularmente na configuracdo de redes de escolas promotoras da convivéncia; a criagdo de unidades
de apoio a convivéncia dentro das escolas, constituidas por professores, pais, alunos e outros profissionais;
colaboracdo com entidades externas de referéncia e de suporte, etc. Em concluséo, ha que erigir, dia a dia, o
edificio da convivéncia sustentado na participacao e envolvimento de todos.

Reconhecemos que muito j& foi feito nos dltimos dois anos — e aqui destacamos o papel de relevo da
Comissdo Parlamentar de Educagéo, Ciéncia e Cultura — mas é certo que muito ha ainda a fazer. De todo o
modo fica a certeza de que toda a accdo desenvolvida e a desenvolver assenta na necessidade de
implementacdo sisteméatica de estratégias socio-educativas que visem a prevencdo e tratamento de

comportamentos de incivilidade, indisciplina, agressividade e violéncia no contexto escolar.

Braga, 27 de Maio de 2008

Associagdo Nacional de Professores
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FENPROF — FEDERACAO NCIONAL Dos PROFESSORES

COMBATE A INDISCIPLINA E VIOLENCIA NA ESCOLA
E PRIORITARIO

FENPROF PROPOE
12 MEDIDAS PARA UMA CULTURA DE NAO-VIOLENCIA
E UMA SA CONVIVENCIA ESCOLAR

O problema da violéncia e da indisciplina em contexto escolar, assim como os fendmenos de bullyng,
tém merecido, em varios paises, uma aten¢do muito especial.

Procurar conhecer as causas sociais, politicas e econdmicas que levam ao seu recrudescimento ou,
pelo menos, & sua maior incidéncia em determinados periodos ou em determinadas escolas e
comunidades, identificar as situacBes subjectivas e objectivas que levam a que esses comportamentos
surjam e tomar medidas que reforcem a autoridade dos docentes e uma maior responsabilizacdo das
familias e da administracdo educativa sdo tarefas inadiaveis.

N&o se coadunam, pois, com a atitude laxista e desculpabilizadora que a ministra da Educagdo tem
assumido, afirmando e reafirmando que ndo sdo significativos os fenémenos de indisciplina e violéncia nas
escolas portuguesas e que os factos vindos a publico sdo gotas no oceano das escolas.

Como a FENPROF considerou, no seu ultimo Congresso, tem havido, da parte do ME, “a tentativa de
desprofissionalizar a profissdo docente”, ao mesmo tempo que vem desenvolvendo uma “campanha
promovida no sentido de degradar a imagem social dos professores e educadores”, o que tem “levado a
uma profunda desvalorizagdo do papel da Escola”. Para a FENPROF, isto é contraditorio “com a funcgao
imprescindivel da educacéo, do ensino e da formacéo e qualificagdo no desenvolvimento das sociedades”.

E, assim, muito preocupante a forma como a sociedade é levada a encarar a propria Escola,
desvalorizando-a enquanto factor de formagado social e pessoal e para os valores, transferindo para a
instituicdo escolar a crise existente no interior das familias e na prépria sociedade.

Alertou, ha um ano, a FENPROF para “esta perversdo da escola, a par de um conjunto largo de
flagelos sociais em expansdo — desemprego, precariedade, pobreza, exclusdo, entre outros —, que
constituem factores que condicionam o clima social latente na sociedade portuguesa, cujos reflexos na
Escola dificultam a existéncia de um bom clima de convivéncia escolar.”

Foi nesse sentido a Resolucdo aprovada pelos professores portugueses que incluia 12 medidas
urgentes para combater os fendmenos de violéncia e indisciplina em contexto escolar e que
revertessem “a situacdo a favor do estabelecimento de um clima saudavel de convivéncia inter e intra-
geracional.” A FENPROF ja, por duas vezes, solicitou reunido com a Ministra da Educagdo para entrega e
apresentacdo das principais decisbes do seu Congresso, incluindo esta, s6 que, até hoje, da parte da
governante, ndo houve disponibilidade para reunir com a FENPROF.

12 medidas pela ndo-violéncia e convivéncia escolares
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S80 as seguintes as medidas entdo sugeridas pela FENPROF, que volta a colocar como tarefas
inadidveis para se conseguir que em todas as escolas exista um clima propicio as suas fun¢Bes primeiras:
ensinar e aprender.

1. A promocao, pelo Governo, com o envolvimento da Assembleia da Republica e do Conselho
Nacional de Educacgéo, junto das escolas e das comunidades educativas, de um amplo debate "Por uma
Cultura de Paz e de Nao-violéncia", que saia do foro exclusivamente legal e que procure o estabelecimento
de um compromisso, envolvendo, designadamente, as familias e as comunidades educativas, em geral.

2. A atribuicdo as Escolas e Agrupamentos de Escolas dos recursos humanos, financeiros e
materiais necessarios para o desenvolvimento de planos de actividade que concretizem os seus Projectos
Educativos, designadamente para:

a. Estabelecer condi¢cbes de acompanhamento e de mediacdo entre a escola e a
familia;

b. Respeitar a diversidade cultural, religiosa e étnica como forma de combater
fendmenos de xenofobia e racismo;

c. Reforcar a autonomia das escolas através do desenvolvimento de um modelo de
Direccédo e Gestdo democratico e favorecedor da participacdo dos diversos corpos sociais que
interagem em ambiente escolar;

d. Diminuir a relacdo alunos/professor, a relacdo turmas/professor e a relacédo
niveis/professor;

e. Efectivar a criagdo de equipas multidisciplinares que favoregam o acompanhamento
do percurso escolar dos alunos e a mediacédo de conflitos;

f. Desenvolver uma efectiva politica de apoios educativos a todos os alunos com
necessidades educativas especiais.

3. Adopg¢ao de medidas preventivas que déem resposta a situacdo actual, através da negociagéo
de protocolos de cooperagdo entre as escolas e 0os operadores sociais integrados no meio em que a escola
se insere;

4. Desenvolvimento de uma efectiva politica favorecedora da fruigdo da actividade cultural e
da prética de actividade fisica e desportiva, enquanto factores de exceléncia para a convivéncia social em
contexto de vivéncia colectiva;

5. Criacdo de um "Observatoério para a Nao-violéncia e para a Convivéncia Escolar";

6. Apoio a planos anuais das Escolas e Agrupamentos de Escolas para o desenvolvimento de
projectos de promocgédo da Convivéncia Escolar;

7. Garantia de apoio juridico e judicial a todos os profissionais de educagdo (professores e
pessoal auxiliar) vitimas de violéncia fisica e verbal em contexto escolar ou com ele relacionadas;

8. Estabelecimento de regras de co-responsabilizagdo das familias, dos professores e dos
alunos relativamente a convivéncia, frequéncia e sucesso escolares e educativos dos alunos;

9. Integracdo nos planos de estudo da formacéao inicial de docentes da tematica da gestdo de
conflitos e da n&o-violéncia e convivéncia escolar;

10. Defini¢éo prioritaria de planos anuais de formagéo de professores, pessoal auxiliar, pais e
alunos em matéria de Nao-violéncia e Convivéncia Escolar;

11. Alargamento da obrigatoriedade de frequéncia a educacdo pré-escolar e da escolaridade
obrigatéria até ao 12.° ano;
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12. Consagragdo de uma politica de combate a indisciplina e violéncia escolares, de
compromisso, partilhado, que envolva toda a sociedade portuguesa e que favoreca o desenvolvimento da
consciéncia social dos cidadaos perante o problema.

A FENPROF renovara as suas preocupacfes em relacdo a esta matéria, responsabilizando
directamente o Governo e o Ministério da Educagdo pelo actual estado em que se encontram muitas
escolas e pelas consequéncias fisicas e psiquicas que afectam centenas de professores, voltando a
entregar na Comissdo de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica, Procurador-Geral da Republica,
Ministério da Educacéo e Presidéncia da Republica a sua proposta.

Por fim, a FENPROF propora ao ME que a formacado continua de professores nesta area
seja considerada no conjunto de prioridades de financiamento e que estas ac¢cfes sejam
relevantes para a sua avaliagcdo de desempenho, sendo-lhes atribuido o mesmo peso que as
accOes de caracter cientifico-pedagdgico.

Lisboa, 26 de Margo de 2008

O Secretariado Nacional
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pe 1

Programa para Prevengdo e Eliminacio da Exploragdo do Trabalho Infantil
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Audicao parlamentar

O PETI (Programa para Prevencao e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil) é um programa
governamental, criado em 1998 com o objectivo de combater o fendmeno do trabalho infantil cuja
vertente preventiva foi reforcada em 2004. O PETI tem ainda como missao dar resposta as piores formas
de trabalho infantil, descritas na Convencéo n.°182 da Organizacdo Internacional de Trabalho, de que se
destacam alguns exemplos: prostituicdo, correios de droga e mendicidade. (RCM n® 37/2004 de 24 de

Marco)

Ao longo dos dez anos de existéncia do PETI, verificou-se uma alteragdo do paradigma do trabalho
infantil e a sua medida preventiva e remediativa mais emblematica, o PIEF — Programa Integrado de
Educacéo Formagdo (despacho conjunto n°® 948/2003 de 26 de Setembro) que, inicialmente, fora criada
para responder a esta problemética concreta, rapidamente passou a dar resposta a situages de exclusao
social e a integrar jovens oriundos das chamadas piores formas de trabalho infantil, habituados a viver em

contextos desestruturados e de violéncia (fisica e psicolégica).

«A medida PIEF, coordenada pelo PETI e objecto da dupla tutela dos Ministérios do Trabalho e
Solidariedade Social e da Educagdo® caracteriza-se por integrar diversos actores sociais no combate as
situacdes de abandono e/ou exclusé@o escolar, quer resultantes de situacBes de trabalho infantil, quer de
situagdes de exclusé@o escolar e social que atingem os jovens entre os 14 e os 18 anos, com particular
gravidade na faixa entre os 14 e 16, que medeia entre a saida do sistema educativo e a possibilidade de

entrar no mundo do trabalho» (Rold&o et a/- 2008)

No momento em que ha uma oferta abrangente do sistema educativo que pretende dar resposta a
problematicas variadas, nhomeadamente a violéncia nas escolas, sera licito perguntar o que se passou e
ainda passa para que o Ministério da Educacdo e o Ministério do Trabalho sentissem a necessidade de
criar, em 1999 e manter até hoje, mais um programa de educacdo e formacdo? A nosso ver, prende-se
com o desafio que o PIEF tem vindo a ganhar ao conseguir ndo sé atrair este publico concreto para a

medida mas, e mais dificil, manté-lo até obter certificagdo escolar ou/e profissional.

® A Medida PIEF foi criada no ambito do PEETI (depois renomeado PETI — Programa para Prevencgéo e Eliminagéo da
Exploracéo do Trabalho Infantil) pelo Despacho Conjunto n°® 882/99, de 15 de Outubro, dos Ministros da Educacgéo e
do Trabalho e Solidariedade Social, depois revogado, e reformulado pelos Despachos Conjuntos n° 948/2003 de 26

de Setembro e 171/2006 de 12 de Janeiro, dos mesmos Ministérios.
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As razBes principais prendem-se com a dupla vertente do programa (a educativa e formativa,
mas também a de integrac@o) e com os principios em que a medida assenta, a saber: Individualizagéo,
acessibilidade e flexibilidade porque a ela podem aceder ou conclui-la, em qualquer momento do ano
lectivo, 0 que ndo acontece com outras medidas, permanecendo o tempo necessario para adquirir as
competéncias que tiverem sido definidas para que cada jovem atinja determinado certificado escolar ou
profissional. Ha casos de jovens que frequentam um PIEF seis meses, porque ja tinham adquirido muitas
das competéncias essenciais do respectivo nivel de escolaridade, e outros que podem permanecer
periodos mais prolongados (quatro e cinco anos) nesta medida, como acontece nos poucos casos,
felizmente, de jovens que nunca haviam frequentado a escola, apresentando grandes défices a varios
niveis. Nestes casos, ficam assegurados a continuidade e o faseamento da execucdo até a
conclusao do 2° ou 3° ciclos. O factor celeridade também é uma das marcas do PIEF ja que permite
concluir, em condi¢bes normais, o 2° ciclo num ano e o 3° em dois anos.

«O PIEF representa, pois, uma resposta com grande potencialidade e resultados na melhoria do
desempenho docente, por incluir na sua estratégia organizativa trés conceitos essenciais, conotados com o

sucesso em todas as situag¢Bes de ensino bem sucedido documentadas na investigagdo educacional -
- 0 trabalho docente colaborativo,
- a lideranga pedagogica das equipas técnico pedagogicas,

- a diferenciagdo curricular

Predominancia do enfoque na competencializacdo social, sendo as vertentes competencializacdo escolar e
pré-profissional percepcionadas pelos actores no terreno sobretudo como instrumentais para a integracéo
social dos alunos. Contudo a certificacdo escolar conseguida € significativa e representa uma mais valia
consideravel face a alunos ja perdidos pelo sistema e em risco no plano social, e o encaminhamento para
a via da certificacdo pré-profissionalizante foi desenvolvida com sucesso na maioria das situacdes PIEF. A
ideia mais forte da cultura PIEF - que foi possivel identificar como uma cultura de trabalho prépria -
traduziu-se na preocupagdo de tornar estes jovens, lancados precocemente para processos varios de
exclusdo, escolar e social, pessoas e cidaddos capazes de se reinserir nas dinamicas sociais ».(Roldao et al
—2008)

Para cada um dos jovens integrado em grupos turma PIEF, é elaborado um plano Individual de educagao
e formacdo, um PEF, porque cada um tem uma histdria de vida diferente, constituindo este plano
individual, uma das especificidades da medida PIEF. Para garantir que estes PEF sdo efectivamente
cumpridos, aliamos aos recursos humanos ja citados um elemento que as outras medidas ndo tém e que
designamos por técnico de intervencéo local ou monitor. Este elemento, que ndo encontramos em
nenhuma das outras medidas que estdo no terreno, ao acompanhar apenas uma ou duas turmas contribui

para uma regulagédo proxima, apanagio do PIEF.

A existéncia de equipas moveis multidisciplinares permite um apoio e acompanhamento Unico,
no nosso sistema educativo, aos jovens e respectivas familias, trabalhando todas as vertentes do
individuo, a saber: formagéo escolar e profissional, social, econémica, cultural e ndo menos importante a

da saude! Estes apoios sdo conseguidos coordenando e envolvendo todos os parceiros sociais na
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concretizacdo do PEF, consolidando redes locais de parceiros. Este papel é particularmente visivel quando
hé& cenarios de violéncia no interior ou no exterior da escola pois a regulacdo préxima exercida funciona

como factor dissuasor da escalada desta mesma violéncia.

Por fim, assinalamos que a medida PIEF tem sobretudo permitido a um importante conjunto de
protagonistas concertar esfor¢os e, se nem sempre sdo todos necessarios, quando o séo, é vital que se
coordenem para atingir um objectivo comum. A parceria serve para isto mesmo e s6 pode ter bons

resultados, qualquer que seja o territorio.

Lisboa, 02 de Junho de 2008

Joaquina Cadete

Directora do PETI
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UGT

Audicdo na Comissdo Parlamentar de Educacéo e Ciéncia
da Assembleia da Republica
2 de Junho de 2008
«A VIOLENCIA NA ESCOLA PORTUGUESA: COMO SUPERA-LA>»
Em nome da UGT saddo a Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia da Assembleia da Republica por
continuar a promover iniciativas em torno de uma questédo tdo complexa quanto preocupante como é a da
violéncia na Escola portuguesa, que se mantém, silenciosamente, na ordem do dia. Congratulo-me
duplamente, ja que me associo também como professora.
N&o ha sociedade humana que possa prescindir da educacdo, primeiro para subsistir, depois para se
desenvolver e afirmar. Ora, a Escola € a instituicAo mais apropriada para promover a educa¢do. Todavia, a
Escola vive uma crise
indisfarcavel, silenciosa, sendo a violéncia um dos elementos dessa crise. A violéncia na Escola contamina
e destrdi. Urge, pois, superéa-la.
A violéncia é a pressdo excessiva e ilegitima sobre a vontade livre do outro até ao esmagamento dessa
vontade. E, no limite, a opressdo do outro pela imposicdo duma vontade alheia. Configura-se, pois, como
uma ofensa aos direitos humanos, negando a liberdade e dignidade do ofendido. E um atentado &
convivéncia democrética. A violéncia é inaceitavel!
A violéncia na Escola portuguesa tem diversas origens: na Sociedade (parte significativa da violéncia na
Escola é transportada da familia para esta e a multiculturalidade da Sociedade e da Escola ndo esta a ser
bem gerida, com reflexos profundos no ambiente escolar); na Familia (a familia portuguesa atravessa
uma crise profunda, com causas e origens complexas, a qual se repercute nas criangas e jovens e em
geral na familia enquanto sujeito colectivo); nos gangues externos (mais ou menos organizados, eles
existem, desigualmente distribuidos pelo Pais, muito agressivos e desestabilizadores da paz escolar); nos
gangues internos (também existem, em escaldes etarios diversos, do género masculino ou feminino,
representando agentes patogénicos instalados e actuantes nas préprias Escolas).
Sao varias as formas de violéncia em meio escolar: a fisica, a psicoldgica, a moral, a sexual, a
religiosa, a econémica, a pedagodgica, ou até, a didactica Para um clima de violéncia na Escola
contribuem varios agentes: os proprios professores (por vezes); os alunos (hoje, em nudmero
infelizmente cada vez maior); os pais (com alguma frequéncia); os trabalhadores nao docentes
(raramente); alguns agentes externos (tipificaveis, com realce para marginais ligados ao trafico de
droga); alguma comunicac¢ao social (por via de programas ou reportagens que transmite).
E causas da violéncia na Escola? Algumas sdo bem caras a UGT: o desemprego (muito elevado, gerador
de tensGes a todos os niveis da sociedade, com reflexos sérios na Escola); a pobreza (tem alastrado, com
todas as consequéncias que arrasta e, neste momento, um fenémeno grave em Portugal); a
desorganizacao sociopolitica (as solugdes sociais e politicas ndo estdo a responder aos problemas
e 0 proprio espectro partidario aparece a um numero elevado de cidaddos como algo desajustado); a
desorganizacao do sistema educativo (o discurso formal das reformas néo coincide com o discurso da
realidade educativa sobre a qual cai desde ha décadas uma catadupa de reformas ou pseudo-reformas
gue ndo curam os males reais e tém criado novos males reais); algumas formas de organizacdo
escolar (desadequadas as novas realidades); a accdo de parte da comunicagéo social (conhece mal
a educacéo e vive da exploragdo de incidentes e acidentes sem ir ao fundo das questdes).
Na verdade, todos somos um pouco responsaveis pela situacdo, porque ainda ndo fomos capazes de
eliminar o problema da violéncia na Escola. Vejamos: todos nés (desta ou daquela maneira, em maior ou
menor medida); as familias (quando confundem educar os filhos com “apaparicar” os filhos e grande
numero delas vive em situacdo demissionaria ha muito tempo, incapazes de relacionar liberdade com
responsabilidade, direito com dever, autoridade com autonomia); algumas organizagbes parentais
(quando estimulam os piores vicios das familias e encorajam uma atitude geral de hostilidade para com os
docentes); o Ministério da Educacdo (cujas responsabilidades sdo directas e maximas); a
Administracao Educativa (que devia ser, e em grande parte ndo tem sido, técnica e ndo politica);
os orgaos directivos da Escola (quando se demitem das suas responsabilidades se confrontados com
situagdes graves de violéncia escolar); os trabalhadores ndo docentes (que sabemos encontrarem-se
em situacgdo profissional dificil, mas que ndo podem pactuar com comportamentos que configuram muitas
vezes situagbes de crime); os professores (que tém sido quase exclusivamente as vitimas, revelando
muitas vezes um medo de qualquer modo inaceitdvel em democracia e, por isso, se tém deixado tornar
cumplices da violéncia); os alunos (que em casos identificados e em outros ocultados se tém comportado
como insubordinados, irrespeitosos e destituidos de um minimo de civismo, transformando a Escola e a
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sala de aula em espagos de selva); e em dltima instancia, o sistema politico institucional, que
envolve a Assembleia da Republica, os Governos, os Partidos politicos e os Sindicatos (sempre
gue nao olham de frente para o problema, quando revelam ndo possuir a consciéncia do papel crucial da
educacdo para a saude global e democratica da sociedade portuguesa e dos portugueses, ou para a
eficacia que urge para garantir o progresso, a liberdade, a justica social e a independéncia de Portugal,
num mundo globalizado em que a concorréncia é feroz e o conhecimento é cada dia mais o proprio ar que
se respira). Dai também a saudagdo a esta iniciativa.

A UGT e os seus Sindicatos ndo cruzardo os bracos e, como sempre, querem contribuir para a construcdo
das solugdes. Nessa medida, propomos alguns meios de superagdo do problema, que sdo: = Uma nova
reorganizacdo paradigmatica da Escola, fazendo dela uma instituicdo inclusiva de verdadeira
aprendizagem e de criatividade cultural, onde ha lugar para todos e cada um e que proporcione 0 sucesso
educativo de todos. E isso que a escola tem de ser.

« Uma racionalizacéo curricular orientada fundamentalmente para a formagao da pessoa humana, que € o
cerne da cidadania. A obesidade curricular existente, esfomeada como uma ténia, ndo para de crescer. As
actividades de enriquecimento curricular ndo sdo extracurriculares, sdo muitas vezes disciplinas,
instrumentos de crescimento da patologia curricular vigente.

* O “sucesso escolar” foi tratado preferencialmente desde o inicio como um mero sucesso estatistico. Foi,
pelo meio, sucesso administrativo. Nunca foi, nem quis ser, nem consegue ser, sucesso educativo. O que
tem interessado é “passar” e dar esses numeros aos diversos consumidores de estatisticas, incluindo a
comunicacdo social. Exige-se a morte do sucesso estatistico e a constru¢do do sucesso educativo.

» Exige-se o estado promotor de condi¢gdes da educacdo universal dos portugueses bem sucedida. Que se
leve & préatica uma politica de autonomia das Escolas: que o Governo defina as politicas e forneca as
respectivas orientacBes gerais; que essas politicas sejam realizadas nas escolas pelos profissionais de
educacdo, como as politicas de salde devem ser realizadas pelos médicos. No diploma da Administracéo
das Escolas, a Autonomia ndo pode ser uma mera inten¢cdo normativa, devendo converter-se numa
realidade vivida em pleno pela comunidade educativa.

« E imperativo que a mudanca de politica educativa assuma o prop6sito de promover a rapida e profunda
dignificacdo dos professores, reveja para o efeito o Estatuto da Carreira Docente e o acesso a “professor
titular”.

e Também é imperativo, promover a revisdo do Estatuto do Aluno, no sentido que se exprime neste
documento.

« Concomitantemente, para que a actuacdo seja sistémica, é imperativo e urgente, aprovar e publicar o
Estatuto dos Pais e Encarregados de Educacéo, para clarificar de vez o palco onde os actores educativos
representam cada um o seu papel.

Comissdo Permanente da UGT
(Maria Emilia Apolinario)
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CONFAP

VIOLENCIA / SEGURANGA NAS ESCOLAS

(Sintese)

O exercicio da DISCIPLINA exige educar para a RESPONSABILIDADE. Importa, por isso, precisar 0s seus

conceitos.

A DISCIPLINA deve ser entendida ndo como meio necessario ao cumprimento da missdo de ensinar, mas
no sentido da partilha da responsabilidade de aprender, dos fins que justificam a existéncia da escola

numa sociedade democratica.

Aos Alunos sdo exigidos muitos Deveres e reconhecidos apenas alguns Direitos. A escola em Portugal ndo
tem acompanhado a evolucdo democratica da sociedade. E quando se fala na necessidade de
modernizacdo € mais nos aspectos estruturais e de alguns conteddos curriculares, mas nunca na sua

gestéo.

Aos Alunos, tal como aos Pais e Encarregados de Educacdo, continuam vedados Direitos consagrados na

Constituicdo da Republica.

A DISCIPLINA adquire-se pelo respeito mituo e no exercicio de Cidadania. Por isso, EDUCAR PARA A
RESPONSABILIDADE implica que a PARTICIPACAO deva ser a regra.

CONFAP

Lishoa, 2008
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Confederacao Nacional Independente de Pais e Encarregados

de Educacao

VIOLENCIA/SEGURANCA NAS ESCOLAS

Audicao Parlamentar - 02.Junho.2008 — Assembleia da Republica

A indisciplina constitui, conjuntamente com o insucesso e a exclusédo, u m grave problema,
comprometendo as aprendizagens dos alunos e afectando, significativamente toda a comunidade escolar.
O tempo gasto na manutencao da disciplina ou na eliminacéo de focos de perturbacdo; o clima de
desordem; a tensdo permanente na busca e constru¢do de um clima relacional satisfatdrio; a perda do
sentido de eficécia pela permanente obstru¢do ao normal funcionamento da sala de aula, tém levado a
comunidade educativa a procurar as mais diversas solu¢es no sentido de colmatar este problema.

A vida social dos alunos é cada vez mais pautada por um clima de inseguranca, violéncia e afectada por
desequilibrios de toda a ordem. Desde os alunos que vem de meios habituados a violéncia sendo natural
gue na escola imponham, muitas vezes, um clima de destruicdo e desrespeito, aos factores escolares (
baixas expectativas dos alunos em relagéo a escola e ao seu futuro) , passando pelos familiares ( néo
valorizagao da escola como instituicdo), individuais (aluno enquanto individuo) ou sociolégicos (
vulnerabilidade da escola face a comunidade que a rodeia) acrescidos dos problemas intrinsecos da
propria Escola, tudo tem contribuido para que a indisciplina aumente a cada dia que passa nas nossas
escolas, espelhando uma realidade mais vasta que é a da prépria sociedade portuguesa e 0s
comportamentos que patenteia.

Esta apresenta-se-nos como uma sociedade imprevisivel, fragmentaria, em busca de si prdpria, de um
sentido de orientacdo. Dai a pressdo social exercida sobre a Escola para que mantenha e promova uma
certa ordem que lhe comega a fugir e funcione como indicador de controlo social exigindo a Escola que
se responsabilize e produza individuos disciplinados.

E se por um lado, a adolescéncia significa instabilidade,descoberta, experimentacado, teste aos limites do
sistema por outro lado, o poder da familia ja nao esta s6 nos pais. Esta neles e nos filhos e, cada vez
mais chegam a escola criangas e jovens sem quaisquer regras € sem a minima nogao das normas basicas
de convivéncia (ndo sabem estar sentados, falam todos ao mesmo tempo, dirigem-se ao adulto da mesma
forma como tratam os colegas), estdo habituados a violéncia doméstica, ndo respeitam opiniées
diferentes e, em (ltima analise andam na escola porque ndo arranjam nada melhor para fazer.

Talvez o problema da indisciplina ndo seja mais do que o reflexo da mais elementar boa educa¢do que
muitos alunos ndo tém, dada a auséncia da familia no tratamento destas questdes.

Cabe & familia, nucleo por exceléncia a educacdo a educacao dos seus filhos ou educandos. Mas tal tem
vindo a ser posto em causa pelo descomprometimento dos pais neste processo, dado se estar a deslocar
para a escola a func¢ao de educar e, também porque na actual legislacao laboral muitos poucos séo os pais
e encarregados de educacéo que se podem dar ao “luxo” de se deslocarem a Escola quando julgam ser
necessario ou poderem partilhar e debater com os filhos ( 0s horérios laborais sdo cada vez mais

alongados inibindo a vida familiar).
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A Escola como sistema estruturado e disciplinado néo funciona bem. Se por um lado a Escola se vé
confrontada com uma cultura social e uma cultura de televisdo e de Internet face as quais ainda néo
conseguiu encontrar solugdes e apontar estratégias capazes de estimular e motivar os alunos, tornandose
mais atractiva e potenciadora dos seus interesses por outro o Professor sente que tem vindo a

perder a sua autoridade e o aluno apercebeu-se de tal acentuando ainda mais este processo; o problema
da construcdo das escolas em locais menos préprios e a impossibilidade de controlar uma certa forma de
“mercado” a volta da mesma; a falta de investimento em estruturas dignas e acolhedoras; a instabilidade
resultante de alteragdes sistematicas em termos curriculares e programaticos sem que dai resultassem
beneficios visiveis; os constrangimentos e bloqueios que se colocam a escola na aplicacdo da lei da
autonomia, etc; trouxeram grande instabilidade ao espaco interno das escolas.

A pretendida Escola para todos rapidamente passou a ser a Escola de alguns e fez emergir a
denominada excluséo escolar com o afastamento de alunos com dificuldades de aprendizagem de um
apoio educativo, a extensdo da escolaridade obrigatdria, acompanhada de medidas que retém os alunos,
evitando o seu afastamento por excesso de faltas ou mau aproveitamento deu origem a que um nlimero
elevado de alunos permanecesse na escola sem motivacgéo, interesse e com expectativas que nao se
coadunam com as exigéncias da vida escolar (prevendo-se o seu aumento com o actual Estatuto do aluno
do Ensino nédo Superior).Podemos hoje afirmar, g u e mudaram os comportamentos na escola, surgiram

novas atitudes e valores (ou desapareceram) mas falharam, porém, as respostas institucionais.

Assim, enumeramos alguns dos muitos problemas que atravessam hoje a Escola e a sociedade portuguesa

e que muito tém contribuido para o aumento generalizado da indisciplina.

2/2

1- Os programas e as matérias ao qual estio obrigados pouco ou nada tém a ver com situagdes
préaticas do quotidiano;

2-Numa turma com um numero excessivo de alunos e com interesses e personalidades téo
diversificadas é muito dificil ao professor encontrar solu¢fes ou estratégias que possam ir ao
encontro dos mesmos. Estes devem ter actividades que tenham a ver com as suas

necessidades e anseios;

3- Os auxiliares de ac¢do educativa na verdadeira acepcdo do significado do palavra auxiliar de
accao educativa, desenvolve um papel de tal modo que, no quadro da nova dinamica do ensino
actual, torna-se pertinente (re)pensar e (re)qualificar esse papel através de actos formativos
dirigidos para a promog&o de competéncias sociais. E importante valorizar o papel dos auxiliares
de accdo educativa na construcdo de uma escola de sucesso assim como alterar a legislagao que
define 0 seu nimero (em funcgéo do nimero de alunos e néo por salas de aula);

4- A inexisténcia de outros técnicos na Escola e de gabinetes de apoio ao aluno e a familia,
capazes de ajudarem a superar e a debelar algumas das muitas situa¢@es de conflito e ao mesmo
tempo sirvam de mediadores entre a Escola e a Familia;

5- A escola actual tem pouco espaco para os alunos, os edificios estdo superlotados; ha poucos
espacos para os tempos livres e intervalos entre as aulas; poucas escolas oferecem outras
alternativas capazes de ocuparem, envolverem e motivarem os alunos e mesmo as chamadas

actividades de enriquecimento curricular, na sua esmagadora maioria “é mais do mesmao”;
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Estamos todos a esquecer-nos do papel socializador da escola devendo esta tornar-se também

um local de convivio fundamental;

6- O reordenamento da rede escolar obrigou a uma desloca¢éo de criancas e jovens,

desenraizando-os dos seus locais de origem e obrigando-os a um tempo excessivo na Escola, que

na maior parte dos casos é de oito horas diarias ( estamos a falar de criangas de trés, cinco ou

seis anos);

7- A maior parte dos regulamentos internos sé@o subjectivos. Os alunos debatem-se com um

conjunto de regras formais, informais e nédo formais, muitas vezes contraditérias e pouco claras

entre si, logo ndo se sentem obrigados a adoptar comportamentos ou atitudes pré-determinadas

se ndo estiverem esclarecidos sobre as regras da Escola ou ndo tiver participado na sua

definicdo enquanto elemento integrante da mesma;

8- A grande maioria das Redes Sociais ndo funciona e, ndo apostam em intervengdes prioritarias

na comunidade.

Pelo que acima foi referido efectivamente a Escola actual muitos e variados papéis lhe tém sido
acometidos. No entanto, cada vez mais se pede a Escola que cumpra o seu papel social mas nos ultimos
tempos temo-nos esquecido de qual € a sua principal missdo: a de ensinar e preparar 0S h0ssos jovens
para um mercado de trabalho mundial cada vez mais competitivo.

Por isso, devemos avaliar se o conjunto de medidas legislativas dos Ultimos anos visa este desiderato e
portanto transformou a Escola numa Melhor Escola propiciadora de um Maior Futuro para 0s nossos
filhos e educandos ou se a Escola se transformou numa resposta social, que se limite a uma misséo de
guarda?

E urgente pois (re)pensar a Escola. E urgente reclamar a dotacéio na Escola de todos os meios, sejam
eles fisicos ou humanos, para que a que hoje é a nossa preocupacdo: a indisciplina, ndo se transforme em
violéncia.

Enguanto mées e pais deveremos cumprir este nosso papel e, tudo fazer para ndo hipotecar o futuro dos
Nnossos jovens.

O facto de estarmos aqui hoje a debater e a propor solucdes para a indisciplina em meio escolar,
assumindo definitivamente que o problema existe, que nos preocupamos com a sua existéncia, € um sinal
claro que estamos a dar a sociedade portuguesa de que queremos mudar e contribuir para a construgéo

da Escola cidadd, inclusiva, equitativa, promotora de igualdade de oportunidades.
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AUDIGRO PARLAMENTAR
«Violéncia e Seguranga nas Escolas»
2 de Junho de 2008
Contributo da Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)

O Relatério Final do Grupo de Trabalho «Violéncia nas Escolas», da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica é, para a Associacdo Portuguesa
de Apoio a Vitima (APAV), um importante contributo sobre o problema da seguranga e
violéncia nas escolas. Parece a APAV gue este relatério, enquanto pesquisa e enquanto
perspectiva de um tema t3o relevante, deve ter continuidade, segundo o interesse que a
Assembleia da Republica deve dar aquele que é, cada vez mais, e ndo apenas na
sociedade portuguesa, um desafio.

Dizemos desafio. Desafio que advém de um problema que, nem dramatizando
excessivamente, nem relegando para planos secundarios, deve preocupar os cidadaos e
aqueles que os representam, podendo fazer reflectir, despoletar, movimentar, alterar ou
consolidar as decisGes politicas para o combater e prevenir. Neste sentido, a APAV
considera importante que a Assembleia da RepuUblica continue a assumir o desafio e
procure responder-lhe com eficacia, mantendo-o na agenda politica e promovendo um
necessario didlogo com os cidaddos, designadamente com as comunidades escolares e
com as organizagoes relacionadas com a seguranga e as vitimas de crime.

A APAV considera, pois, que alguns aspectos devem ser tomados em consideracao:
1) O desafio passa obrigatoriamente por considerar o problema da violéncia escolar numa

dimensdo alargada. Sabemos, por sucessivos estudos feitos nas Ultimas décadas, e

também pela nossa experiéncia de apoio a vitima, que o problema da violéncia escolar se
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cruza e interrelaciona com outras realidades, como a violéncia doméstica, a violéncia
sexual, a pobreza e a exclusdo social, a toxicodependéncia, entre outros. Ndo é de
descurar a gravidade a que chegaram outros paises, quando a taxa de suicidios em
adolescentes pode ser explicada pelo arrastamento de situacdes de bullyng,
configuradoras de quadros depressivos tdo intensos e bloqueadores que as vitimas nao
viram outra saida para o problema que ndo fosse a morte. Ndo sdo também de descurar
0s casos em gue a violéncia escolar apresenta desfechos ndo menos extremos: actos

terroristas ou homicidios multiplos;

2) Assim, e seguindo uma linha de ponderagdo, é importante assumir o desafio na dupla
dimensdo: por um lado, do combate efectivo as situagdes ja existentes, por outro,
da prevencdo. A grande aposta para um futuro no qual este problema esteja mitigado ou
controlado é justamente o da prevencdo. O aparecimento de novos casos, a sua
sobreposigdo, extensdo e profundidade criardo seguramente um panorama muito mais
grave que o actual. A intervencdo, em consequéncia, revelar-se-a muito mais dificil;

3) Para assumir este desafio é importante conhecer o fenémeno da violéncia escolar. E
importante que se realizem estudos comparativos entre a situacdo portuguesa e a
situacdo de outros paises, designadamente nos da Unido Europeia. A existéncia de
padroes semelhantes de evolucdo; a definicdo de politicas especificas de combate e
prevencao; e a implementagdo das mesmas noutros Estados-Membros podera favorecer o
processo historico do desafio em Portugal;

4) Porque este desafio corresponde a um determinado processo histérico, no qual podem
ser acelerados certos passos se forem tomadas em consideracdo as experiéncias dos
outros paises. E provavel que o problema da violéncia escolar j& exista ha vérias décadas
em Portugal, mas que s6 agora tenha comegado a ter maior visibilidade. Aqui levantam-se
algumas questdes que urge fazer e tentar responder com tais estudos. Que relagdo terdo
as noticias veiculadas pelos 6rgdos de comunicagdo social e um presumivel aumento da
violéncia nas escolas? Que relagdo tem o particular com o geral? Estamos a falar da

maioria das escolas portuguesas quando falamos de violéncia escolar? Que relagdo tém os
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casos relatados com a existéncia de violéncia nas respectivas familias? Que cultura juvenil
existe actualmente: incentivadora da violéncia como forma de afirmagdo e/ou defesa, ou,

pelo contrario, existe uma cultura pacifista? E, por fim, como actuar? Que fazer para

combater a violéncia escolar? Que fazer para preveni-la?

5) As perguntas sdo certamente muitas mais que estas. O desafio exige que sejam
tomadas em consideracdo as experiéncias dos professores implicados, das vitimas e dos
agressores. Em suma, toda a experiéncia pessoal e relacional dos elementos da
comunidade escolar. Mas ndo s6: também a comunidade local e as familias das vitimas e
dos agressores. Na comunidade local, interessa ainda tomar em consideragao a
experiéncia dos profissionais de outras instituices e/ou organizacdes que tém vindo a
colaborar com a escola neste ambito. A APAV, na sua rede nacional de gabinetes de apoio
a vitima, ndo tem descurado a sua missdo junto das comunidades escolares préximas.
Tem conhecimento, tal como outras organizagbes o terdo, das dificuldades de
intervencdo. Mas tem também conhecimento de excelentes resultados ao nivel da
prevencgdo, com projectos téo inovadores quanto necessarios como o Projecto IUNO I, o
Projecto IUNO Algarve e Projecto IUNO II, desenvolvidos em varias escolas de 2004 a
2006. Estes projectos colocaram equipas multidisciplinares de técnicos de apoio a vitima
em didlogo préximos com professores, alunos e outros elementos das comunidades
escolares em torno dos temas da violéncia doméstica e sexual. Considerados exemplo de
sucesso, podem ajudar a reflectir sobre a importancia da interaccdo entre as comunidades
escolares e as organizacdes, e sobre o fluxo de influéncias que pode revitalizar as relagdes
entre os diferentes elementos da comunidade escolar e inclusivamente as relacoes entre
estes e as respectivas familias;

6) O desafio deve assentar numa dinamica constante entre os varios protagonistas
do combate e da prevengdo da violéncia escolar. Familias, professores, auxiliares e outros
profissionais da comunidade educativa, alunos e profissionais de outras organizagdes,
quando verdadeiramente empenhados na resolugdo do problema, podem viabilizar a
solugao, ou solugdes, do mesmo. A experiéncia da APAV e a experiéncia de outras
organizagbes de apoio a vitima europeias testemunham que uma resposta comunitaria
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concertada e coerente, € uma verdadeira alternativa a uma excessiva judicializacdo do
problema, nem sempre positiva quanto aos resultados comportamentais, ainda que

promova uma mitigagao da sua intensidade;

7) O Estado nao pode, obviamente, demitir-se no combate e prevengdo a violéncia
escolar. Entre outras obrigages que Ihe competem podemos nomear: a integragdo do
tema Competéncias de Relacionamento numa area curricular propria, como a da Area de
Projecto ou equivalente a Formagao Civica, na qual ndo seja descurado desafio de
combater e prevenir a violéncia em todas as suas formas na vida dos alunos. Os alunos
sao protagonistas-chave neste desafio e esta na sua formacdo humana e pessoal parte
consideravel de um futuro sem violéncia. Se esta for sendo expulsa e recusada como
forma de expressdo e de reaccdo nas suas relagbes entre pares e com os adultos,
estabelecer-se-2 uma cultura da paz. Esta é essencial para prevenir, ndo apenas a
violéncia escolar, mas também todas as formas de violéncia que ameagam a sociedade
contemporanea. Trata-se, pois, de garantir a integracdo das Competéncias de
Relacionamento num espago curricular préprio, ndo negando, no entanto, que estas

competéncias de relacdo devem ser uma matéria transversal a todas as disciplinas;

8) Neste sentido, todo o espaco escolar deve estar orientado para o desenvolvimento
destas competéncias, assumindo a importancia dos outros protagonistas do
desafio: professores, auxiliares e outros agentes educativos. Para estes, o Estado deve
garantir uma formagdo complementar especifica sobre violéncia, na dupla dimensdo do
desafio: combater e prevenir. A formagdo € essencial para que estes protagonistas
possam agir com maior seguranca e conhecimento nas situagdes concretas. Esta
formacdo deveria, no entanto, ser garantida por profissionais de organizagdoes da

comunidade local com trabalho na drea e reconhecidas competéncias formativas;

9) O Estado deve investir em projectos inovadores que viabilizem o combate e a
prevencado da violéncia escolar, recorrendo a metodologias adequadas e atraentes. A
gestdo de conflitos e a justica restaurativa poderdo ser excelentes vias de combate e
prevencao, se forem implicados profissionais formados para tal, sendo capazes de,
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eficazmente, movimentar as potencialidades dos protagonistas do desafio. Neste sentido,
e novamente, deve ser garantido um fluxo de influéncias entre a comunidade local
(representada pelas organizacoes e pelos profissionais externos) e a comunidade escolar;

10) De modo algum o problema da violéncia escolar pode ser combatido e prevenido se o
Estado e a sociedade civil ndo forem assumidamente as duas grandes forcas de acgao.
Assim o demonstram as experiéncias internacionais e assim o tem vindo a demonstrar o
processo historico em Portugal. Assim, urge discutir, sem alvorogo e com objectividade, o
papel de parte a parte. Na mesa das discussdes e no terreno da acgao estdo o futuro e as
vidas das criangas e jovens que hoje passam muitas horas diarias nas escolas e amanha
ocuparao diferentes lugares na sua vida adulta. Que adultos queremos ter para construir
uma sociedade justa e democratica? Que cultura da paz podemos e queremos ter? A
responsabilidade é nossa, enquanto cidaddos, engquanto decisores, enguanto
educadores e enquanto familias.

APAV e Sede, 2 de Junho de 2008
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Estatisticas 2000-2007 Criancas vitimas de crime

Da andlise estatistica efectuada entre 2000 e 2007, a APAV registou um total de 4609 criancas vitimas

de crime,

Grafico 1 - Sexo da Vitima (2000-2007)
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De acordo com o quadro 1, o numero de criangas do sexo feminino foi sempre claramente superior
a0 nimero de rapazes vitimas. Ja no que diz respeito as idades, em cerca de 50% das situacBes (para
cada um dos anos observados) as criancas situavam-se, maioritariamente, entre a faixa etaria dos 11
aos 17 anos.

Quadro 1 — Idade da vitima (2000/2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
0-3 anos 19 47 71 78 66 52 69 62 464
5,7% 8,4% 10,1%  11,1%  10,4% 10% 12,4%  103%  10,1%
4-5 anos 34 51 61 65 60 40 61 68 440
10,2% 9,1% 8,7% 9,3% 9,5% 7,7% 109% 11,3%  9,5%
6-10 anos 83 144 166 187 197 153 158 167 1255
25% 25,7% 23,7% 26,7%  31,1%  29,3% 82% 278% 27,2%
11-17 anos 196 318 403 370 210 277 272 304 2450
599% 56,8% 57% 529% 49% 53,1% 485% 50,6% 53,2%
Total 332 560 701 700 633 522 560 601 4609
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
© APAV 2008 — Unidade de Estatistica 1
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Estatisticas 2000-2007 Criancas vitimas de crime

Quadro 2 — Crimes perpetrados contra criangas (2000-2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 __ Total
Violéncia Doméstica
Maus-tratos fisicos/psiquicos menor 147 352 - - - - - - 499
Maus-tratos fisicos - - 312 299 257 201 204 22 1495
Maus-tratos psiquicos - - 311 287 302 226 284 254 1704
Ameacas a 15 66 152 149 131 83 92 24 772
Difamagao/Injlrias 9 33 64 52 47 39 48 42 334
Subtraccdo de Menores 1 10 8 4 8 2 2 3 38
Violagdo da Obrigacao de Alimentos 3 7 36 16 17 16 22 17 134
Viclagaa 20 36 42 26 17 16 18 10 185
Abuso Sexual 39 49 81 76 58 51 43 36 433
QOutros em Meio Domeéstico 11 66 46 32 67 56 51 54 383
Crimes contra as Pessoas e a Humanidade
Homicidio - 1 3 1 5 L 2 =, 13
Ofensas a Integridade Fisica 16 21 15 41 23 24 30 32 202
Maus tratos/infracgdo regras de - - - = = 7 = 3 10
seguranca
Rapto/Sequestro 4 4 8 16 4 3 3 3 as
Ameagas/Coagdo 7 19 14 21 17 20 22 30 150
Violagdo 27 23 23 28 3 f] 10 16 12 152
Abuso sexual - - - - - 21 26 16 63
Outros Crimes Sexuais 16 17 11 ) 35 2 4 1 130
Prostituicdo de menores = = - - = = 2 5 2
Lenocinio - - - - - 2 3 1 6
Lenocinio/tréfico menores 2 2 1 10 5 - - - 20
Trafico pessoas — exploragao trabalho - - - - - 1 + - 1
Difamagao/Injirias 2 5 5 5 4 5 3 3 33
Megligéncia médica 2 = 1 i 2 1 &= - 7
Discriminacao racial - - 2 1 - - 1 4
Violagao Domidilio - - - - 1 - = - 1
Outros contra pessoas 2 1 3 9 = 4 3 25
Crimes contra o Patrimén
Furto 2 = 4 2 4 - 1 4 17
Roubo 1 - 1 2 == 1 = 2 7
Dano 1 1 5 - - - - 2 9
Abuso de Confianga 1 3 = 1 = =  § == 6
Burla - - - 2 o - = == 3
Outros contra patriménio = 2 2 1 1 = = 2 8
Crimes contra a Vida em Sociedade e Estado
Falsificagdo de documentos - - - 3 - - - - 3
Incéndio/Fogo pasto - 2 - - - - - - 2
Abuso de Autoridade - - - — = - - - 1 1
Crimes Rodoviarios
Atropelamento e fuga - - - 1 T - - = 7
Ofensas & integridade fisica - - - 3 - - - - 3
Conducao ¢f dlcoal/drogas - - - 1 = = = = 1
Omissao de auilio - 2 - —~ - - - = 2
Outros crimes
Trafico de drogas = - ) 1 2 3 = 1 9
_Outros crimes 1 5 2 4 7 3 1 1 24

Total 329 727 ).1_54 1134 1'.0_3! 794 8_82 El 6938

Relativamente ao total de crimes assinalados, entre 2000 e 2007, a APAV registou um total de 6938

crimes praticados contra menores.

© APAY 2008 - Unidade de Estatistica
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Estatisticas 2000-2007 Criancas vitimas de crime

Grafico 2 - Crimes sexuais perpetrados contra criancas
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O total de crimes sexuais praticados contra criangas, entre os anos de 2000 e 2007, aproximou-se dos
mil, mais precisamente com um registo de 963 crimes.

Quadro 3 - Crimes praticados contra criangas em contexto escolar (2005/2007)

N %o
2005 9 20,5
2006 13 29,5
2007 2 50
Total 44 100

Tendo em conta a problematica dos crimes contra criancas, a APAV registou nos (ltimos 3 anos (de
2005 a 2007) 44 casos em que o local do crime assinalado teve incidéncia na escola.

© AFAV 2008 - Unidade de Estatistica 3
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Votac¢ao do Relatorio

O relatdrio foi aprovado com os votos favoraveis do PS, PSD, CDS-PP, BE e Deputada

Luisa Mesquita (Ndo Inscrita) e com a abstencdo do PCP, registando-se a auséncia do
PEV.
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