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Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatério da Procuradoria-Geral da
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

RELATORIO

Procuradoria-Geral da Republica

Lei 51/2007, de 31 de Agosto — Lei sobre Politica Criminal para o
biénio 2007/2009 - |
(art. 14° da Lei Quadro da Politica Criminal — Lei 17/2006, de 23 de Maio)
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I - Introdugao

De acordo com o art. 14° da Lei 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica
Criminal), o Procurador-Geral da Republica apresenta ao Governo e a
Assembleia da Republica “um relatério sobre a execugéo das leis sobre politica
criminal, em matéria de inquéritos e de acgbes de prevengdo da competéncia do
Ministério Publico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as

superar.”

Dando cumprimento aquele preceito legal, o Relatério que ora se apresenta, tem
como enquadramento, a Lei sobre Politica Criminal n° 51/2007, de 31 de Agosto
e as Directivas e Instrucdes Genéricas constantes do Despacho n° 1/2008,

emitido ao abrigo da citada Lei.

O contetdo do Relatorio carece, no entanto, de um esclarecimento prévio, que
permita enquadrar os elementos fornecidos e compreender a dificuldade em
apresentar dados globais e sistematizados relativos & execugdo da Lei n°
51/2007, quer no que respeita as prioridades de investigagao, quer no que se

refere as orientagdes sobre a pequena criminalidade.

Cumpre, assim, desde ja', referir a inexisténcia de um sistema informatico
adequado a receber e a fornecer todos os dados relevantes para uma completa,
ou pelo menos satisfatoria, informacgédo sobre os crimes, fenomenos criminais e
medidas a privilegiar e a promover pelo Ministério Publico que a Lei n° 51/207
integrou no elenco de prioridades de investigagéo e de orientagcbes sobre a

pequena criminalidade.

! No local préprio serdo referidas as muitas outras dificuldades experimentadas pelo Ministério Piiblico na
execucdo das normas da Lei sobre Politica Criminal para o biénio 2007/2009.



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 4

A inexisténcia de um sistema informatico com funcionalidades e especificagbes
adequadas as exigéncias decorrentes da Lei impediu uma sistematizagao
coerente e uniforme, a nivel nacional, de todos os dados, bem como uma

apropriada e constante monitorizagdo do cumprimento daquela Lei.

O sistema implementado nos servigos do Ministério Publico — sistema Habilus® -
ndo continha iniciaimente campos especificos de registo de crimes e fenomenos
criminais, tal como sao elencados na Lei sobre Politica Criminal, nem permitia

cruzar os dados registados.

Os esforgos feitos pela Procuradoria-Geral da Republica, e por alguns
departamentos e servigos do Ministério Publico, junto das entidades que gerem
a aplicagdo informatica em causa’, nao obtiveram resultados significativos,
apenas se tendo conseguido a implementagao de algumas, e ainda deficitarias,
funcionalidades para efeitos de diferenciacao dos inquéritos relativos a crimes
prioritarios ou constantes do elenco das orientagdes sobre a pequena

crimin}alidade.

A tais deficiéncias acresceu (e ainda acresce) a impossibilidade de |
interconexionar a aplicagdo informatica em uso nos servicos do Ministério
Publico com a aplicagdo em uso nos tribunais, o que impediu a racionalizagao
das pesquisas € o acompanhamento do processo na fase judicial, com vista ao
apuramento dos dados relativos as decisdes proferidas, designadamente quanto

as penas e medidas aplicadas.

? Concebido para utilizagdo pelos servigos de apoio e pelos senhores funciondrios, com uma estrutura
modular, atomistica, descentralizada e desarticulada. .

> A PGR levou a cabo diversas diligéncias junto do Ex.mo Sr. Ministro da Justi¢a e do Ex.mo Sr. Secretério
de Estado da Justica, com apresentagdo de propostas concretas, que plasmavam as necessidades que o
Ministério Publico sentia diariamente para dar cumprimento adequado nfo sé as exigéncias decorrentes da
LPC como ao conjunto de atribuigdes que legal e constitucionalmente lhe estdo cometidas. Com o mesmo
objectivo, e de modo a ultrapassarem dificuldades localizadas, designadamente pelo volume processual
movimentado, outros departamentos do Ministério Pablico procuraram, junto das entidades competentes do
Ministério da Justica, a implementacdo de alteragdes ao sistema informético, que permitissem,
minimamente, responder ao legalmente exigido; para além de terem, por eles préprios, implementado

métodos de trabalho capazes de permitir ultrapassar as dificuldades decorrentes de uma aplicagfo
informatica desadequada.
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De forma a serem ultrapassados os constrangimentos apontados, a recolha de
dados e a monitorizagao implicaram um trabalho excessivamente oneroso €
penoso de coordenagéo entre os dados fornecidos pela aplicagao informatica e a
consulta manual dos processos fisicos.

Tarefa que, pela excessiva onerosidade para os servigos, e pelos riscos de
duplicagao de elementos, ndo permitiu uma completa e uniforme sistematizagao
dos dados, nem permitiu uma adequada e coerente analise comparativa com 0s
anos anteriores, atendendo até ao facto de as recolhas se fundarem, muitas

vezes, em pardmetros e critérios diversos.

Situacdo que se agravou pelo facto de a Procuradoria-Geral da Republica nao
ter acesso ao sistema informatico em uso nos servigos e departamentos do
Ministério Publico, ndo obstante as diligéncias efectuadas junto das entidades

competentes do Ministério da Justica.

Nesse contexto, os dados que se fornecem, e sobre os quais a analise se
efectuara, sio os dados que a Procuradoria-Geral da Republica pode

apresentar.

Il - Enquadramento

O presente Relatério, face ao ambito delineado pelo art. art. 14° da Lei 17/2006,
de 23 de Maio, tera, assim, por referentes o inquérito e as acgdes de prevengao
da competéncia do Ministério Plblico, bem como as prioridades e as orientagdes
estabelecidas na Lei sobre Politica Criminal n° 51/2007, de 31 de Agosto.
enquadradas, por sua vez, pelas Directivas e instrugdes genéricas emitidas nos

termos daquela Lei.

Para melhor compreensdo e sistematizagdo da informacéo que se ira prestar

importa delinear os tragos gerais de actuagdo resultantes dos indicados
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referentes — bem como do art. 6° da Lei n° 19/2008, de 21-4, que impde a
integragdo neste Relatério de “uma parte especifica relativa aos crimes

associados a corrupgao”.
1- Quadro Legal

Em 15 de Setembro de 2007, entrou em vigor a Lei sobre politica criminal para o
biénio 2007/2009 (Lei 51/2007, de 31 de Agosto), que, no seu art. 4°, elencou os
crimes de investigagao prioritaria; no art. 11° e segs. definiu o ambito das
orientagées sobre a pequena criminalidade e as medidas aplicaveis nesse

ambito: e, nos arts. 15° a 18°, definiu orientacdes gerais sobre a politica criminal.

Em conformidade com a previsdo constitucional contida no art. 219° n° 1 da
Constituicao da Republica Portuguesa, e com a previsdo estatutaria contida no
art. 3° n° 1, al. b) do respectivo Estatuto (Lei 47/86, de 15/10, na redacgao da Lei
60/98, de 27 de Agosto), ao Ministério Publico compete, nos termos da lei,

“participar na execugéo da politica criminal definida pelos érgéos de soberania.”

Em harmonia com aquelas normas constitucionais e estatutarias, a Lei 17/2006,
de 23 de Maio, prescreveu, no art. 11°, que * O Ministério Pablico, nos termos do
respectivo Estatuto e das leis de organizagéo judiciéria e os 6rgdos de policia
criminal, de acordo com as correspondentes leis orgéanicas, assumem 0s
objectivos e adoptam as prioridades e orientagbes constantes da Lei sobre
politica criminal”.

No art. 13°, n° 1, estabeleceu que “Compete ao Procurador-Geral da Republica,
no a&mbito dos inquéritos e das acgbdes de prevengdo da competéncia do
Ministério Puablico, emitir as directivas, ordens e instrugbes destinadas a fazer
cumprir a lei sobre politica criminal.”

E no n° 2 daquele preceito, previu que “Cabe ao Ministério Pablico identificar os
processos abrangidos pelas prioridades e orientagbes constantes das leis sobre

politica criminal.”
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Nessa conformidade, a primeira Lei sobre Poiitica Criminal, Lei 51/2007, de 31
de Agosto, cometeu ao Procurador-Geral da Republica a responsabilidade e a
competéncia para aprovagao € emissao de directivas e instrugoes genéricas
destinadas a fazer cumprir as prioridades de investigacéo determinadas no seu
art. 4°, bem como as directivas e instrugées genéricas destinadas a aplicagao
das medidas previstas no ambito das orientagdes sobre a pequena criminalidade
(art. 9°n°1e12°n°2).

Também em conformidade com a atribuicao constitucional, aquela lei cometeu

a0 Ministério Publico a responsabilidade pelo cumprimento das prioridades de
investigacdo e de aplicagao das medidas de orientagdo sobre a pequena
criminalidade nela definidas — devendo a sua actuacdo ser levada a cabo de
acordo com as directivas e instrugdes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral
da Republica, tendo em consideracdo o ambito e as finalidades que as
prioridades de investigagao e as orientagbes sobre a pequena criminalidade
visavam especialmente promover designadamente,' quanto as primeiras, a
protecgdo de vitimas especialmente vulneraveis e a repressédo de determinados
fenémenos criminosos (quer por forga da sua natureza e caracteristicas, quer por
forca dos meios utilizados para o seu cometimento), bem como, no que sé refere as
segundas, a reparagdo da ofensa causada a vitima, a reintegragdo social do

agente e a celeridade processual.

2 _ Directivas do Procurador-Geral da Republica

Tendo por base O sintetizado quadro legal e, bem assim, a possibilidade
conferida pelo art. 20° da citada Lei 51/2007, o Procurador-Geral da Republica,
por Despacho de 11 de Janeiro de 2008, aprovou as Directivas e Instrucoes
Genéricas para execugdo da Lei sobre Politica Criminal para o biénio de
2007/2009"

* Directiva n° 1/2008, publicada no DR, II Série, de 18 de Fevereiro de 2008
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Tendo em consideragdo os indicadores existentes foram identificados alguns
fendmenos e tendéncias criminosas que, por “serem susceptiveis de contribuir
para o aumento de sentimentos de inseguranga’, exigiam particular atengdo, em
termos duma repressdo eficaz e atempada, susceptivel de reforgar “a confianca

dos cidadaos no sistema de justica e nos valores do Estado de direito”

Nessa conformidade, tendo em conta o disposto no art. 20° da Lei n® 51/2007, de 31-
8-2007 (e salvaguardando as exigéncias decorrentes do principio da legalidade, que
impdem a promogéo e efectiva represséo de toda a factualidade criminosa de que 0

Ministério Publico tenha conhecimento) foram fixadas duas escalas de prioridades

de investigacdo: processos de prioridade absoluta (na qual se inseriam 0s processos
com arguidos detidos e os processos relativos a crimes cujo prazo de prescrigdo se

mostrasse proximo do seu fim); e processos de especial prioridade (na qual se

inseriam os processos relativos a criminalidade organizada e violenta contra as
pessoas, designadamente homicidios, ofensas a integridade fisica graves,
sequestro, rapto, tomada de reféns, tréfico de pessoas, crimes contra a liberdade e
autodeterminagéo sexual, trafico de drogas e roubo; aos crimes de corrupg¢ao, aos
crimes praticados contra bens juridicos individuais de pessoas idosas, criangas e
deficientes, tendo em conta a sua especial vulnerabilidade; aos actos de violéncia
praticados contra professores e outrés membros da comunidade escolar ou contra

médicos e outros profissionais da satide);

Na perspectiva de uma maior sensibilizagdo da comunidade, nomeadamente nos
meios de maior incidéncia da criminalidade que se visava perseguir e reprimir, foi
determinada a adopgao de medidas adequadas a que a noticia dos factos ilicitos
fosse com maior facilidade e mais atempadamente comunicada ao Ministério
Publico, de modo a que as prioridades estabelecidas pudessem ser efectivamente
cumpridas. |

Nesse sentido determinou-se que os Senhores Procuradores-Gerais Distritais
solicitassem aos “Conselhos Directivos das Escolas ou entidades correspondentes,
a comunicacgao ao Ministério Publico ou as entidades policiais competentes de todos

os factos susceptiveis de integrarem crimes de natureza publica praticados
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relativamente aos professores ou outros membros da comunidade escolar; as
Administracées hospitalares ou entidades correspondentes, a comunicagao ao
Ministério Publico ou as entidades policiais competentes de todos os factos
susceptiveis de integrarem crimes de natureza publica praticados contra médicos ou
outros profissionais de saude; e aos 6rgaos competentes das Autarquias Locais e da
Seguranca Social, a comunicagdo ao Ministério Plblico ou as entidades policiais
competentes de todos os factos susceptiveis de integrarem crimés de natureza

publica praticados contra pessoas idosas, crian¢as e deficientes.”

No que se refere as orientagbes sobre a peguena criminalidade, foi determinado
para além do mais, quanto aos crimes previstos no art. 11° da Lei 51/2007, que os
magistrados do Ministério Publico seleccionassem, de entre as medidas previstas no
art. 12° para a fase de Inquérito, aquela que se afigurasse mais adequada a cada
caso, de forma a assegurar a prossecugdo dos objectivos da politica criminal
(reparagdo da vitima, reintegragdo social e celeridade processual), sustentando essa
posicdo nas fases processuais subsequentes; sendo que, na fase de julgamento,
deveriam esses mesmos magistrados promover a aplicagdo de sangoes néo
privativas da liberdade, designadamente as previstas no art. 13° da Lei, sustentando
essa posicdo em todas as instancias. Tudo isto sem prejuizo duma necessaria
verificagdo, caso a caso, dos pressupostos legais de aplicagdo de cada medida ou
sangé&o®.,

Foram igualmente emitidas orientagbes gerais sobre a execugdo da politica
criminal®, tal como foram dadas orientagdes no sentido de se evitarem apensagoes

de processos que potenciassem dificuldades acrescidas de investigagdo (sem

E desde que ndo resultasse perigo, em concreto, da posterior pratica pelo arguido de crimes contra bens juridicos pessoais de terceiros, nem
a eventual necessidade de aplicagio de sangdes adequadas as exigéncias de prevengio geral que se fizessem sentir no caso, tendo em conta 0

respectivo circunstancialismo.

“1 - Quando o arguido sujeito a prisdo preventiva ou a obrigagdo de permanéncia na habitag8io se mostrar seriamente interessado na
frequéncia de programas de acesso ao ensino, a formagao profissional ¢ ao trabalho, desenvolvidos pelos servigos prisionais € pelos servigos
de reinsergdo social, respectivamente, devera providenciar-se no sentido de que, em associagio com tais medidas de coacgdo, aquela
frequéncia seja concretizada ao abrigo do disposto no n° 2 do art. 15° da Lei n° 51/2007, de 31 de Agosto.

Assim, os magistrados do Ministério Pablico deverdo:

a)- contactar os referidos servigos, solicitando-lhes informagao sobre a existéncia e possibilidade de integragio do arguido em programas
adequados 4 aquisigio de competéncias que contribuam para a respectiva reinsergéo social e para a prevencio da prética de futuros crimes;
b)- propor ao juiz, caso seja identificado programa adequado & prossecugdo daquelas finalidades, que a frequéncia do mesmo seja associada &

execugdo das medidas de coacqﬁo.”
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prejuizo da implementagdo dos necessarios mecanismos de coordenagao das

investigacoes).

Por fim, reconhecendo a vital importancia da articulagao entre o Ministério Publico e
os Orgaos de Policia Criminal que o coadjuvam na investigagao, tendo em conta que
a Lei n® 51/2007 confere caracter vinculativo as directivas emitidas ao seu abrigo,
pelo Procurador-Geral da Republica, a Directiva n°® 1/2008 versou igualmente esta
matéria — emitindo, para tanto, orientagdes dirigidas aqueles 6rgaos e ao préprio

Ministério Publico’.

3- Dificuldades experimentadas na execugéo das prioridades de
investigacdo e na concreta aplicacdo das orientagGes sobre a

pequena criminalidade

No cumprimento da sua atribuicdo constitucional e legal de participante na
execugdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, o Ministério
Publico deparou-se com diversos constrangimentos e dificuldades, quer de
ordem estrutural, quer de ordem ConjunturaL no decurso da vigéncia desta
primeira Lei sobre Politica Criminal.

Alias, antes mesmo da aprovacdo da Lei n° 51/2007, quando se pronunciou
sobre o anteprojecto de lei que para tanto Ihe. foi remetido, a Procuradoria-Geral
da Republica teve oportunidade de colocar algumas interrogacoes sobre
determinadas opcdes legislativas que, na sua optica, poderiam condicionar a
eficacia da aplicagao da Lei.

Assim, e apenas a titulo de exemplo, suscitaram-se duvidas quanto a
possibilidade de o Ministério Publico poder dar cumprimento as prioridades de

investigacdo criminal (dada, até, a sua extens&o), caso esta magistratura, os

7 19 .. . P P . .. . .
Os dirigentes dos 6rgdos de policia criminal, que coadjuvam o Ministério Pablico no exercicio da acgfo penal, nos termos do Codigo de

Processo Penal e da Lei de Organizagdo da Investigagio Criminal, deverdo providenciar pela afectagdo dos recursos necessarios a
prossecugao das prioridades ¢ orientagdes fixadas em matéria de politica criminal (artigo 19° da citada Lei n.° 51/2007).

A concretizagio pratica da participagdo dos érgdos de policia criminal na execugdo das presentes instrugdes devera ser coordenada pelos
Senhores Procuradores-Gerais Distritais € pela Senhora Directora do Departamento Central de Investigagdo e Acgdo Penal, de acordo com as
respectivas competéncias no dmbito da investigagao criminal.”
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respectivos servicos de apoio e as entidades que a coadjuvam na investigacao,
nao fossem dotados dos meios materiais € humanos necessarios e devidamente
preparados para responder a tao grande desafio.

Sobre esta matéria, alertou-se para a necessidade de o Governo dever dar
efectivo cumprimento ao disposto no art. 19° daquela Lei, com afectacao dos
meios adequados e necessarios, sob pena de se correr o risco de nao ser
possivel cumprir os comandos nela contidos.

Por outro lado, alertou-se igualmente para o facto de as Directivas e instrugoes
genéricas do Procurador-Geral da Republica, relativas as orientagbes sobre
pequena criminalidade, ndo serem vinculativas para os 6rgaos de policia criminal
— situagdo esta que, ndo sendo tomadas as necessarias medidas por parte dos
érgaos dirigentes das Policias, ou pelo préprio Governo, poderia conduzir a
dificuldades no efectivo e eficaz cumprimento das orientacdes formuladas, dada
a interdependéncia entre a acgdo do Ministério Pdblico e dos drgaos que o
coadjuvam ou que lhe devem prestar colaborag¢éo, no &mbito dos inquéritos.
Alertou-se igualmente para a inexisténcia de um sistema informatico adequado
as especificidades das atribuiges e competéncias do Ministério Publico e a
respectiva estrutura organizafiva, articulado internamente e com as aplicagdes
informaticas dos 6rgdos de policia criminal, com todas as consequéncias
negativas dai decorrentes para a celeridade processual e para a eficacia da
actuagdo de todas as entidades envolvidas na investigagdo e na tramitagdo dos

autos.

Muitos daqueles receios vieram a confirmar-se, tendo o Ministério Publico
deparado com dificuldades de diversa ordem para efeitos de cumprimento das
prioridades de investigacdo estabelecidas e das orientagdes sobre a pequena

criminalidade.

Assim, poder-se-do elencar alguns constrangimentos que por si s6 ou
associados, porque interdependentes, dificultaram uma mais adequada e eficaz

prestagao.
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Desde logo, a ja referida inexisténcia de um sistema informatico adequado, com
possibilidade de comunicagdo com os sistemas das policias, teve (e tem) como
consequéncia a repeticdo de registos e de actos, a circulagao e o transporte de
papéis entre os tribunais e as policias e a Compartimentagéo da informacao (a
que apenas se pode aceder através de mecanismos burocraticos) — potenciando

e produzindo, na pratica, perdas de celeridade e de eficacia.

Por outro lado, a extensdo das prioridades de investigagdo estabelecidas
inviabiliza, ou pelo menos dificulta, a eleicdo de areas de focalizagdo da
actuacao, obstando a uma eficaz disponibilizacdo dos meios necessarios a tao
vasta tarefa.

Alias, o reconhecimento de que um tal elenco de prioridades de investigagao
sera desadequado a objectivos de eficacia e impeditivo de actuacgdes
direccionadas para as areas de criminalidade nas quais as necessidades de
prevengdo e repressao mais se fagam sentir, em determinado periodo, foi ja
assumido pela propria Assembleia da Republica, na Resolugéao n° 2/2010, de 6
de Janeiro — que veio recomendar ao Governo a apresentagdo duma proposta
de alteragao a actual Lei sobre Politica Criminal®, “Repensando, com vista & sua
redugéo, o catalogo dos crimes de prevengéo e investigagdo prioritarios”.
Mostra-se por isso essencial o redimensionamento das prioridades de
investigagdo definidas, de modo a que se nao desvirtue o conceito de prioridade
e se permita, as entidades que lhe devem dar execucgdo, direccionar a sua
intervengao e disponibilizar os meios necessarios e adequados a um efectivo,

eficaz e célere combate a criminalidade.

Sao igualmente manifestas as caréncias de meios materiais, técnicos e
humanos nos 6rgédos de policia criminal, nas entidades competentes para a
realizagéo de pericias e nas entidades ou departamentos da administracdo que
dao apoio a actividade do Ministério Publico (como, por exemplo, os servicos de

reinsergao social, os servicos médico-legais e os servicos de registo criminal, que

8 Lei n° 38/2009, de 20 de Julho, que contém igualmente um extenso elenco de crimes de prevengdo e de
investigagado prioritaria.
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assumem um papel absolutamente imprescindivel e basilar no dominio das orientagdes
sobre a pequena criminalidade).

Referéncia especial e concreta deve ser feita as dificuldades sentidas no @mbito
das pericias, nomeadamente da competéncia do Laboratério de Policia
Cientifica da Policia Judiciaria, claramente espelhadas na extensa lista de
exames pendentes naquele organismo. Assim, referindo como exemplo os
exames relativos a area do Distrito Judicial de Lisboa (325)°, verificamos que
alguns deles foram solicitados ha 1650 dias (o mais antigo tem um pedido
formulado a 21-6-2005). A situagdo ndo & mais positiva quanto aos exames e
pericias em matéria informatica e econdmico-financeira, ainda no ambito da
Policia Judiciaria.

Situagbes idénticas ocorrem igualmente na area das pericias médico-legais e
das pericias da competéncia de algumas Inspecg¢des-Gerais (v.g. Inspecgao
Geral dos Jogos, Inspeccao-Geral das Actividades Culturais).

A falta de resposta dos o6rgdaos de Policia Criminal determinou acrescida
morosidade na investigagdo, com o consequente atraso no encerramento dos
inquéritos, designadamente na Policia Judiciaria; muito particularmente em
areas ou departamentos competentes para a investigagdo de criminalidade
inserida no ambito das prioridades de investigagdo (como € o caso da
criminalidade econdémico-financeira, dos crimes de corrupcao e de outros crimes

associados ou conexos).

A morosidade na resposta as solicitagdes de informagdes bancarias, ou relativas
a telecomunicacdes, teve também peso consideravel no cumprimento eficaz das
prioridades de investigagdo - situagdo agravada com os procedimentos
tendentes a obtencdo da quebra de sigilo que, ndo raras vezes, sé muito
tardiamente podiam ser requeridos (porque dependentes das respostas, ja de si
tardias, das entidades solicitadas a prestar as informacées.

Tal situacdo verifica-se, quanto ao sigilo 'bancério, mesmo no que se refere a
criminalidade abrangida pelo regime especial de derrogagéao do sigilo bancario

da Lei n° 5/2002, de 11-1 — muito embora tenham recentemente sido envidados

9
Que segue em anexo.
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esfor¢os no sentido de aprofundar os mecanismos de cooperagao com o Banco

de Portugal, nomeadamente nesta area.

Numa outra perspectiva, a comunicagéo tardia dos factos ao Ministerio Publico,
designadamente no ambito da criminalidade econdmico-financeira, introduziu
dificuldades acrescidas a investigagdo e, consequentemente, a actividade

probatéria e a conclusao positiva e atempada da investigacao.

Para além daquelas razdes, que, embora ndo sejam novas, se fizeram sentir
mais acentuadamente com a necessidade de dar cumprimento as prioridades e
a outras determinac¢des da Lei sobre Politica Criminal, ha ainda que considerar
um conjunto de factores de ordem conjuntural que emergiram no periodo
temporal de aplicagéo da Lei 51/2007.

Assim, serdo de considerar, essencialmente, os factores que a seguir se

referem.

A reorganizacao territorial das forgas de seguranca'®, verificada neste periodo,
gerou um periodo de grande perturbacao, aquando da saida de uma forga e da
instalagado da outra (algo que, em muitas comarcas, determinou a paralisia das
investigacgoes).

Pese embora o grande empenho com que procura proceder as investigagdes, a
PSP evidenciou, por for¢a daquelas alteragdes, deficits de resposta nalgumas
das suas novas unidades territoriais, por caréncia de efectivos - o que se
repercutiu nos inquéritos e, consequentemente, no desempenho do Ministério

Publico (v.g. nas Comarcas da Grande Lisboa Noroeste e Vila Franca de Xira);

Em moldes similares, a entrada em vigor do novo mapa judiciario, com a

instalagdo das trés novas circunscrigdes'', em Abril de 2009, implicou a

1% Aprovada pela Resolugo do Conselho de Ministros n°® 44/2007, de 19/3 e executada nos termos da
Portaria n® 340-A/2007, de 19 de Margo.
' Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.
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realizagéo' de movimentos extraordinarios de magistrados e de funcionarios
judiciais e a necessidade de transferéncia electrénica de processos entre
comarcas, que nem sempre correram com a eficacia pretendida — situagoes que
implicaram paragens no sistema, com reflexos na celeridade que a Lei sobre

Politica Criminal quis potenciar.

Por outro lado, algumas alterages legislativas, especialmente no ambito da
reforma do Caédigo de Processo Penal, reflectiram-se negativamente na
capacidade de resposta as exigéncias decorrentes da Lei sobre Politica
Criminal, - inviabilizando, por exemplo, respostas mais adequadas e eficazes ao
nivel do combate a criminalidade violenta e organizada. Refira-se, a titulo de
exemplo, a inviabilizagdo da aplicacao de prisdo preventiva quanto a muitos
crimes que anteriormente a admitiriam, mesmo em situagdes de reiteragao
criminosa ou de sucesséo de crimes.

Assim, como factores que dificultaram a reacg@o do Ministério Publico e das
entidades que o coadjuvam na investigacao da criminalidade, especialmente da
mais grave (e que aumentaram a carga da tramitagdo processual, com graves
implicagdes no aumento da morosidade na tramitacdo do inquérito), poderao
apontar-se as alteragdes respeitantes:

- aos requisitos da detengao fora de flagrante delito (art. 257° do CPP),

- aos pressupostos e duragdo maxima da prisdo preventiva (arts. 202° e 215° do
CPP);

- ao novo regime de segredo de justica (art. 86° e segs. do CPP);

- a antécipagéo de incidentes com estrutura contraditéria para a fase de
inquérito, nomeadamente em sede de aplicacdo de medidas de coacgao € nas
decisGes relativas a sujeicdo do processo a segredo € ao acesso dos sujeitos
processuais ao inquérito;

- a multiplicagdo da pratica de actos processuais, em diversas situagoes, tais
como a constituicdo como arguido e a comunicagao de excessos de prazos (art.
58°n°3e4e276°n°4 a6 do CPP.
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Sera pois premente que se revejam, no contexto do sistema processual
portugués, algumas das alteragdes efectuadas - de modo‘ a que, com
preservacdo dos direitos e das garantias dos cidadaos, ndo retirem ao Estado,
de forma excessiva e desequilibrada, os meios legais e operacionais de
intervengao, nem se dificulte ou entorpega a sua ac¢ao repressiva no 8mbito da

criminalidade, especialmente da mais grave.

Também a interpretacédo de algumas normas legais, por parte dos tribunais, veio
configurar um factor acrescido de perturbagdo da acgéo do Ministério Pudblico, na
execucdo da Lei sobre Politica Criminal - designadamente no que se refere as
orientagdes sobre pequena criminalidade, mais propriamente no ambito da
aplicacao dos institutos de consensualizagéo e dos processos especiais.

Assim, em sede da aplicagdo do instituto de suspenséo provisoria do processo,
verificou-se uma tendéncia para o aumento de situagdes de ndo concordancia
do juiz de instrugéo.

A tal nao sera estranho o facto de as prioridades de politica criminal e de
orientagdes sobre pequena criminalidade nao vincularem os juizes, sendo
também elemento potenckiador de tal postura processual o facto de o Cédigo de
Processo Penal ndo ser claro quanto a recorribilidade, ou n&o, da decisao
judicial de nao concordénbia. |

Esta questiao agravou-se com a prolagdo do Acérdado de fixagdo de
Jurisprudéncia n® 16/2009'%, que interpretou o n° 5 do art. 281° do CPP no
sentido da irrecorribilidade da decisdo judicial de n&o concordancia com a
aplicagao daquele instituto.

Um tal entendimento, face as exigéncias resultantes do art. 12° da Lei n°
51/2007, veio condicionar de modo sign}ficativo a actuagao do Ministério Publico
na aplicacdo do instituto da suspensdo proviséria do processo (tendo-se
reflectido, em certa medida, na execugdo daquela orientagéo sobre a pequena

criminalidade).

'21n DR, 12 Série, n° 248, de 24 de Dezembro.




| S

J

i

| B

o

i

4

*JNU SN WS N - SNV NN PO A SR D NN R SN

- &) &) ) &) &8

—J &

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 17

Importara pois definir claramente, por um lado, qual o grau de intervengao do juiz
no ambito daquele instituto processual (de modo a que ndo sejam reavivadas
tentagbes, ja anteriormente ensaiadas, de que tal intervengdo incida na
sindicancia de pressupostos que claramente estdo subtraidos a apreciacao
judicial; por outro lado, serd necessario intervir no sentido de se definir
claramente qual o verdadeiro alcance da previsdo legal de irrecorribilidade
daquela decisdo (que, de acordo com a filosofia do instituto e os fundamentos
que justificaram a sua consagragdo, deveria certamente ser restringida a
proibicdo de que o arguido e o assistente recorram duma decis&o de suspensao

a qual tenham dado a sua concordancia.

Problemas de idéntica natureza foram também sentidos em sede de processos
especiais, designadamente na aplicagdo do processo sumario € do processo
abreviado.

Quer num quer no outro caso os niveis de utilizagdo pelo Ministério Pablico
destas formas especiais de processo foram afectados, de modo consideravel,
por efeito de interpretagdes restritivas de alguns tribunais, bem como pelas
deficiéncias na resposta dos servigos e entidades de apoio a produgao de prova
— factores que, no que respeita ao processo sumario, deverdo ser conjugados
com o prazo de 48 horas previsto para a apresentagéo a julgamento (o qual, em
grande nimero de situagbes, se revela incompativel e insuficiente para a
realizagao das minimés e necessarias diligéncias de prova para instrugéo do
requerimento de submisséo a julgamento”).

Tais circunstancias potenciaram em grande medida decisdes judiciais de reenvio
do processo para outra forma processual, com a consequente necessidade de
realizagéo de inquérito, deste modo se desvirtuando os objectivos de celeridade
e de eficacia do sistema que fundaram as opgdes do legislador em sede nao so
de previsdo daquela forma processual, mas também da sua inclus&o no elenco

das medidas a aplicar no ambito da pequena criminalidade.

" Indicam-se, a titulo de exemplo, e tendo por referentes os crimes elencados no art. 11° da Lei 51/2007,
relativamente aos quais o Ministério Publico deveria privilegiar a aplicagdo das medidas previstas no art.

12°, designadamente o processo sumério, dificuldades na obten¢do de certificado de registo criminal
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Importara, pois, intervir legislativamente no sentido de se melhorarem as normas
relativas ao prazo de apresentagéo a julgamento ou do inicio da audiéncia, bem
como na clarificagdo do disposto no art. 390°, n°® 2 do CPP.

Em paralelo é absolutamente necessaria a adopgao de medidas concretas que
permitam dotar as entidades que colaboram com o Ministério Publico dos meios
necessarios e adequados a uma resposta tempestiva e adequada as

caracteristicas de celeridade que conformam aquele instituto processual.

No ambito do processo abreviado, foram também inimeros os casos de reenvio
para a forma comum - justificados, essencialmente, pela interpretagao de muitos
tribunais, no sentido de que o prazo previsto no art 391°-B n° 2 do Cdédigo de
Processo Penal é de caducidade. .

Pese embora o Ministério Publico tivesse reagido a tais decisdes, a interpretagao
do Supremo Tribunal de Justica de que a deciséo de reenvio do processo para
outra forma processual ndo integra o conceito de decisdo que pde termo ao
processo, impede a interposigdo de recurso, por se cohsiderar nao admissivel
face do disposto no art. 391° do CPP, aplicavel ao processo abreviado por for¢ca
do art. 391°-F.

Importara, por isso, clarificar, ou definir exactamente, o conceito de decisao que
p&e termo ao processo, para efeitos do disposto no art. 391° do CPP (ou melhor,
do art. 391°-F deste diploma), ou prever expressamente a recorribilidade da
decisao de reenvio do processo para outra forma processual, proferida em sede

de processo abreviado.

positivo, a realizagsio de pericias a objectos ( v.g. armas) e produtos apreendidos, a realizagdo de exames
médicos para avaliagio de danos corporais).
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lli- Execucao da Lei de Politica Criminal

Medidas concretas adoptadas e dados estatisticos

Pese embora as diversas dificuldades com que o Ministério Publico se
confrontou na execugao da Lei n° 51/2007, de 31 de Agosto, a Procuradoria-
Geral da Republica e as diversas estruturas desta magistratura, tendo em
atencdo as especificidades préprias de cada circunscrigdo, procuraram adoptar
medidas tendentes a ultrapassar os diversos constrangimentos e a minimizar os
seus efeitos, de modo a dar uma resposta tao positiva quanto possivel as tarefas
que lhe foram cometidas.

Importara assim ter em consideragdo algumas das concretas medidas
adoptadas (as quais, para além do mais, poderdo ser indicadores a ter em

consideragao na introdugao de correcgdes legislativas e procedimentais).
1- Criminalidade violenta e organizada

A consciencializagdo de que o combate a criminalidade organizada, grupal e
violenta, apenas poderia alcancgar resultados positivos através de uma actuacgao
especializada, concertada e articulada das diversas entidades envolvidas na sua
prevengdo e repressao, bem como a necessidade de tornar efectivas as
Directivas formuladas nesta area, determinou a criagao, pela Procuradoria-Geral
da Republica, de Unidades Especiais de Combate ao Crime Violento e
Organizado a funcionarem nos Departamentos de Investigagdo e Acgéo Penal
de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora - as quais operaram num modelo de
articulagdo com os 6rgaos de policia criminal e com métodos de trabalho que
implicaram trafamento e troca de informacgdes céleres e direccionadas.

Para tanto, foi igualmente criada uma rede de pontos de contacto a nivel
nacional, integrada por magistrados do Ministério Publico e por elementos dos
orgaos de policia criminal - o que permitiu uma articulagdo e coordenagéo
imediata e eficaz, traduzida em resultados concretos muito positivos em sede de
desmantelamento e repressao de grupos organizados que se dedicavam a

pratica de crimes violentos.
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Para além daquelas Unidades Especiais, centradas nos Departamentos de
Investigagéo e Accdo Penal Distritais, foram também criadas unidades especiais
noutros servicos do Ministério Publico, em circunscrigdes em que mais se fazia
sentir a emergéncia de focos daquele tipo de criminalidade - indicando-se, a
titulo de exemplo, as unidades especiais criadas nas comarcas da Grande
Lisboa Nordeste, Almada e Loures, que trabalham em articulaggdo com a
Unidade Especial do DIAP de Lisboa.

Em situagdes concretas que exigiam investigagdo conjunta, coordenada e
especializada, a Procuradoria-Geral da Republica criou também equipas
especiais para investigagdo de inquéritos relativos a factualidade e a crimes
graves, que criaram forte alarme social e sentimento de inseguranga acentuado,

localizados e contextualizados territorialmente.

As caracteristicas que enformam este tipo de unidades e de métodos de trabalho
— rapidez, tempestividade, privacdo da liberdade dos autores dos crimes quando
os pressupostos legais o permitiram — determinaram que, relativamente ao
combate ao crime violento e grupal, ndo obstante as dificuldades supra
enunciadas, se obtivessem ganhos de produtividade, de celeridade e de eficacia,

quer no plano da prevengao, quer no plano da investigagao.

Para além disso, a Procuradoria-Geral da Republica reuniu-se periodicamente
com os comandos dos o6rgaos de policia criminal, estabelecendo vias de
articulagao a niveis superiores, que se reflectiram positivamente na actuagao
operacional de todos os envolvidos.

Os dados estatisticos que serdo adiante fornecidos espelham com alguma
clareza os resultados obtidos™.

A titulo de exemplo, e como resulta dos dados fornecidos, refira-se que no
Distrito Judicial de Lisboa foram movimentados, no ano de 2009, 1961 inquéritos

relativos a crimes que integram o conceito de criminalidade violenta para efeitos

1 Pelas razdes ja expostas ndo foi possivel obter dados estatisticos especificos relativamente a todos os
Distritos Judiciais.
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da Lei 51/2007 - tendo sido finalizados 898 desses inquéritos - o que,
correspondendo a cerca de 46% dos inquéritos, reflecte maior rapidez de

finalizacao.

Ainda no ambito deste tipo de criminalidade, importa referir as acc¢des de
prevencgao realizadas pelas forgas de seguranga, nas quais o Ministério Publico
foi chamado a intervir, no quadro da Lei das Armas (cerca de 223 acgbes no
Distrito Judicial de Lisboa, e muitas outras no resto do pais).

Por seu turno, também neste ambito, a Procuradoria-Geral da Republica actuou
conjuntamente com as entidades competentes, com vista a implementacgdo de

métodos de trabalho articulados e coordenados neste ambito.

2- Crimes praticados contra grupos especiais

2.1 Vitimas especialmente indefesas (criangas, idosos, deficientes);
professores e outros membros da comunidade escolar; médicos e outros

profissionais de saude

Tendo por base a filosofia subjacente as prioridades definidas pela Lei 51/2007,
e os fins e objectivos que se surpreendem nos seus arts. 5° a 8°, as Directivas
emitidas ao abrigo daquela Lei atribuiram especial prioridade a investigagao dos
crimes contra criancas, idosos, deficientes, professores e outros membros da
comunidade escolar, médicos e outros profissionais de salde.

Paralelamente, definiu métodos de acgao dos magistrados do Ministério Publico,
para melhor se alcangarem os resultados pretendidos, numa perspectiva, até, de
envolvimento de toda a comunidade ou das comunidades especificas no seio

das quais tais factos pudessem ocorrer.

Dando cumprimento a tais orientagbes, com vista a mais faciimente se

estabelecer a necessaria articulagdo com os estabelecimentos de ensino, de

salde, de seguranca social e autarquias locais, entre outros servigos e
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instituicdes ligadas a problematica em questdo, foram instituidas redes de
pontos de contacto nos diversos servigos do Ministério Publico. '

A criagao deste tipo de canais privilegiados de comunicagéo entre o Ministério
Publico e aquelas entidades, com vista, para além do mais, a transmissdo da
noticia do crime, permitiu, em grande numero de situacdes, uma intervengao
célere e atempada, ndo sé para cessagao dos actos de violéncia como também
para a obtengéo de provas.

O que teve, igualmente, reflexos ao nivel da aplicagéo de medidas de consenso
ou de processos especiais, nos casos em que os respectivos pressupostos se

verificavam.

Com base nos elementos recolhidos pode afirmar-se que, por exemplo, no
Distrito Judicial de Lisboa, a implementagao deste método de trabalho, aliado a
orientagdo dada pela Procuradoria-Geral Distrital, no sentido da conclusdo dos
inquéritos relativos a tais fendmenos no prazo maximo de 3 meses, teve

resultados muito positivos.

De qualquer modo, dos dados recolhidos'® resulta que os crimes contra

professores e outros membros da comunidade escolar e os crimes contra

médicos e outros profissionais de satde, ndo assumiram expressao quantitativa

significativa, pelo menos nos Distritos Judiciais de Lisboa e de Evora'®.

Com efeito, no Distrito Judicial de Lisboa verificou-se uma oscilagao pouco

significativa na evolugcdo dos crimes em comunidade escolar entre os anos de
2007 e 2009 (114 em 2007, 111 em 2008 e 145 em 2009, num total de 370
inquéritos), bem como nos crimes contra profissionais de saude (4 em 2007, 17

em 2008 e 16 em 2009, num total de 37 inquéritos nesse periodo).

> Mapas 1 e 2.

16 Os elementos referentes ao Distrito de Evora ndo distinguem, de entre os crimes de violéncia doméstica,
aqueles cujas vitimas sdo criangas, idosos ou deficientes, pelo que n3o se podem inferir conclusdes
concretas e mais assertivas sobre este tipo de actuagdo criminosa. Por outro lado, ndo foram fornecidos
elementos relativos ao ano de 2006 ou anteriores que permitam uma anélise comparativa da evolugfo deste
tipo de actos.
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Por seu turno, no Distrito Judicial de Evora, no biénio da Lei 51/2007, foram

contabilizados 38 inquéritos por violéncia em comunidade escolar, e 17

inquéritos contra profissionais de saude.

No ambito dos inquéritos relativos a crimes contra idosos no Distrito Judicial de

Lisboa verificou-se uma oscilagdo significativa entre os anos de 2007 e 2008
(respectivamente 33 e 82 inquéritos), tendo a oscilagédo do ano de 2008 para o
ano de 2009 sido praticamente irrelevante (em 2009 foram instaurados menos 2

inqueritos).

No que respeita aos crimes contra deficientes, no Distrito Judicial de Lisboa

verificou-se uma oscilagdo significativa entre o ano de 2007 (que contou com 3
inquéritos instaurados) e o ano de 2008 (no qual foram registados 33 inqueritos),
tendéncia que baixou em 2009, ano em que apenas se contabilizaram 20

inquéritos.

Quanto a violéncia contra criangas, no Distrito Judicial de Lisboa, a oscilagéo foi

verdadeiramente significativa entre 2007 (ano em que foram contabilizados 82

inquéritos) e 2008 (em que foram contabilizados 465 inquéritos), tendo-se

verificado um abaixamento para 333 inquéritos em 2009.

Aquele aumento de inquéritos instaurados néo é alheia, certamente, a actuagéo

articulada e coordenada a que se aludiu

Embora nao directamente relacionado com este especifico tipo de actos
criminosos, mas com pontos de convergéncia com o mesmo, importa salientar
os importantes contributos analiticos, e de concreta intervengdo processual,
resultantes do trabalho realizado pelo Grupo de Prevengdo do Abuso e do

Comércio Sexual de Criangas Institucionalizadas, criado por Despacho do
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Procurador-Geral da Republica, de 23-11-2007, como facimente se pode

depreender do Relatério Exploratorio apresentado em 10-3-2008"".

No Distrito Judicial do Porto, no ano de 2009, foram contabilizados 1738

inquéritos referentes a violéncia sobre criangas e idosos, ndo sendo possivel

autonomizar os numeros respeitantes a cada um dos fenomenos, nem
estabelecer, por falta de dados disponiveis, qualquer comparagao da evolugéo

da criminalidade participada neste ambito.

3 — Outros crimes prioritarios

Crimes de corrupgao (art. 6° da Lei 19/08, de 21 de Abril)

A Lei 51/2007 incluiu nos crimes de investigagdo (e prevengao) prioritaria os
crimes de corrupgdo, participagdo econdémica em negocio, peculato,

branqueamento e trafico de influéncia (art. 4°, al. e).

Na Directiva n°® 1/2008, considerando-se que os crimes de coOIrupgao
consubstanciam uma “actividade criminosa cuja disseminagao no tecido social &
susceptivel de por em causa os fundamentos de um pleno exercicio da
cidadania democratica”, a Procuradoria-Geral da Republica atribuiu especial

prioridade a investigagdo daquele tipo de crimes.

Efectivamente, este tipo de actividade criminosa tem vindo a ser alvo de atengao
especial desde ha largos anos a nivel das instancias internacionais e também a

nivel interno.

17

O Grupo foi criado com os seguintes objectivos © “Levantamento das informagdes pertinentes, junto das instituigdes do

Estado (4rea da comarca de Lisboa) da situagdo de criangas ¢ jovens internados, apontando as medidas necessarias para
clarificar e regularizar situagdes;”

- B) “Esse levantamento ser4 acompanhado do estudo da criminalidade participada e conhecida, suas caracteristicas, locais de

incidéncia, tipificagdo dos riscos, niveis de gravidade e dimensZo. "
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A compreensdo da complexidade, transversalidade e transnacionalidade do
fendmeno da corrupcdo, bem como da sua danosidade nas estruturas
institucionais, sociais, econémicas e politicas dos Estados, impulsionou as
instancias internacionais a recomendar, e os Estados a implementar,
mecanismos de prevencgao, investigacdo e repressao daquele fenébmeno, quer
entendido em sentido restrito, quer entendido em sentido alargado (que inclui
todos os crimes e fendmenos criminais que com ele estdo conexionados, numa

dialéctica de interdependéncia multi-direccional).

Tendo presentes os riscos de tal tipo de criminalidade nas estruturas do Estado
e da sociedade, as dificuldades de investigagdo e de repressao decorrentes das
caracteristicas particulares desse fenémeno, e dos que lhe estdo associados,
bem como o reconhecimento da ineficacia dos meios tradicionais de actuagao do
sistema de justica no seu combate, os diversos instrumentos juridicos
internacionais adoptados nos Ultimos anos convergem na ideia de que a
prevencédo e o combate eficaz da corrupgdo exige uma abordagem “global e

multidisciplinar.”

A nivel interno, o reconhecimento de que o nosso ordenamento juridico nao
dispunha de mecanismos legais adequados a combater eficazmente o fenébmeno
da corrupcdo e da criminalidade associada ou conexa, aos quais nio estava
imune, e a necessidade de dar cumprimento aos instrumentos internacionais a
que Portugal estava vinculado, determinou a adopg¢ao de diversos instrumentos
normativos nessa area, quer relativos a prevengao, quer relativos a represséo,
bem como a introdugdo de alteragdes legislativas tendentes a adequar as
previsbes legais ja existentes as novas necessidades e ao novo sentido do

combate a corrup¢ao.

A monitorizagdo do tratamento e evolugdo deste tipo de criminalidade foi

também assumida legalmente, tendo a Lei 19/08, de 21 de Abril '8, estabelecido

'® Que aprovou medidas de combate & corrupgdo e procedeu, para além do mais, 2 alteragdo da Lei 5/2002,
de 11 de Janeiro.
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que o Relatério a que se refere a Lei 17/2006, de 23 de Maio, deve conter uma
parte especifica relativa aos crimes associados & corrupgao, da qual constem

obrigatoriamente os pontos enunciados nas suas diversas alineas.

Para dar cumprimento a esta determinagéo legal importara, antes de mais,
definir o conteudo do segmento normativo “crimes associados a corrupgao’.

Na auséncia de uma definicio legal, ou mesmo dogmatica, e podendo aquele
universo ser constituido por diversos tipos legais, interpretou-se aquela
disposicao legal em conjugagdo com o elenco de crimes de investigagao
prioritaria elencados na al. e), e alguns dos crimes elencados na al. f) do art® 4°
da Lei 51/2007.

Assim, o Relatorio incidira essencialmente sobre aqueles ilicitos criminais, e

procurara dar resposta as diversas alineas do citado art. 6°.

Importa, contudo, ter em consideragdo que as informagoes € 0s elementos que a
lei exige, bem como o grau de especificagdo que resulta da norma, exigem uma
permanente monitorizagdo e andlise dos fenomenos de corrupgdo e crimes
associados, para o que converge a necessidade de afectagao de equipas
multidisciplinares, bem como um sistema informatico eficaz e adaptado as
exigéncias de uma tal tarefa.

No ambito das suas competéncias, o Departamento Central de Investigagao e
Acgao Penal tem procedido a monitorizagao e acompanhamento dos processos
relativos aqueles crimes, mantendo analises actualizadas sobre tais fenbmenos
e a sua evolugao.

No entanto, o que ja se referenciou quanto a incapacidade de resposta e a
inadequacao da aplicago informatica em uso nos servigos do Ministério Publico
& inteiramente aplicavel a obtengdo de dados que permitam responder
cabalmente a totalidade dos pontos elencados no art. 6° citado.

E o caso, nomeadamente, dos elementos relativos aos “factos resultantes da
aplicagao das Leis 5/2002, de 11 de Janeiro e 11/2004, de 27 de Margo”
(actualmente a Lei 25/2008, de 5 de Junho, que revogou a Lei 11/2004).
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Salvo situagdes de recolha manual de elementos, o sistema informatico, porque
desadequado, desarticulado e sem conexdoc com os sistemas de outras
entidades, designadamente dos Tribunais e dos OPC’s, ndo fornece dados
bastantes que permitam satisfazer totalmente a exigéncia legal em apreco.

Nessa medida, as informagdes que sdo prestadas e os dados estatisticos que
sao fornecidos poderdo nao abarcar a totalidade dos pontos constantes do

citado preceito.
3.1 - Dados Estatisticos

Em anexo apresentam-se os Quadros estatisticos relativos a:

- Inquéritos registados no Departamento Central de Investigagao e Acgéo
Penal (DCIAP) em 2008 e 2009, nos quais se incluem os crimes de corrupgao,
peculato, participagdo econémica em negdcio, trafico de influéncia, abuso de
poder, fraude fiscal, contrabando e branqueamento (Quadro n® 1);

- Acusacgdes, pronuncias e condenagdes — em 2008 e 2009 relativas a
crimes imputados individualmente, independentemente do nimero de inquéritos -
referentes a crimes de corrupcdo, peculato, fraude fiscal, contrabando e
branqueamento, do DCIAP (Quadro n° 2);

- Processos Administrativos de preVengéo do Branqueamento, relativos a
2008 e 2009, instaurados no DCIAP (Quadro n° 3);

- Inquéritos iniciados por crime de corrupcdo nos anos de 2007, 2008 e
2009, (Quadro n° 4);

- Inquéritos por crime de trafico de influéncia iniciados nos anos de 2007,
2008 e 2009 (Quadro n° 5);

- Ao volume de processos entre 2006 e 2008, por Distrito Judicial,
relativos aos crimes de corrupgao, participagcdo econdémica em negdcio e
peculato (Grafico n° 6),

- A distribuicdo de processos entre 2006 e 2008, por Distrito Judicial,
relativos aos crimes de corrup¢do, participagdo econdmica em negdcio e

peculato (Mapa e Grafico n® 7);
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- Aos inquéritos por Distritos Judiciais no biénio da Lei 51/2007 (Mapa n°
7); _

- As razées de arquivamento de processos de corrupgéo, participagao
econdmica em negécio e peculato, relativos ao periodo de 2006 a 2008 (Quadro
n° 9).

3.2 — Areas de incidéncia da corrupgéo activa e passiva.

De acordo com os estudos e elementos estatisticos disponiveis, a ocorréncia de
praticas corruptas nao é uniforme em todo territério nacional.

Assim, como resulta do Grafico respeitante ao volume de processos por Distrito
Judicial nos anos de 2006 a 2008, foi na area do Distrito Judicial de Lisboa que
se registou o maior nimero de participagdes, concentrando, assim, o maior
volume de processos; no que é seguido pelos Distritos do Porto, Coimbra e
Evora. |

Dentro do Distrito de Lisboa foi na comarca de Lisboa que se registou o maior
volume de casos, sendo relevante o aumento relativamente aos dois anos
anteriores.

Por seu turno, no Distrito do Porto foram as comarcas do Porto e de Vila Nova
de Gaia que registaram maior nimero de participagoes do crime de corrupgao.
Ja nos Distritos de Coimbra e FEvora verificou-se uma diminuigdo de
participagdes /ocorréncias de factos que poderdo preencher o tipo de crime de
corrupgao, activa ou passiva, para acto licito ou ilicito.

No Distrito de Coimbra foi a comarca de Coimbra que apresentou maior numero
de participagbes, enquanto no Distrito de Evora tal ocorreu na comarca de
Portimao.

Os elementos disponiveis até 2008 ndo permitem afirmar se a ocorréncia das
actividadés ilicitas teve mais incidéncia nos grandes centros urbanos ou no

interior do pais.

Relativamente ao género, os elementos disponiveis permitem concluir que os

agentes dos crimes de corrupgao foram, na sua esmagadora maioria, do sexo
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masculino, sendo muito reduzida a percentagem de agentes do sexo feminino —
cerca de 7,9% de agentes activos e 23, 5% de agentes passivos nos anos de
2006 a 2008.

Quanto a idade dos agentes, ainda que o apuramento nao seja significativo,
pode-se concluir que se situou nos escaldes etarios dos 41-45 anos de idade
para a corrupgéo activa, e 51-55 anos de idade para a corrupgao passiva; sendo
o estado civil maioritariamente o de casado, quer num quer no outro tipo de

corrupgao.

Relativamente a caracterizagédo das areas de actividade dos agentes colectivos
denunciados por crime de corrupgao passiva, os elementos disponiveis indicam,
para os anos de 2006 a 2008, uma maior incidéncia nas Camaras Municipais
(com valor de 85,7%), seguidas pelas empresas municipais (com valor de
17,1%).

No que se refere a categoria profissional dos arguidos, os dados permitem
concluir que, na corrupgao passiva, as denlncias incidiram maioritariamente nos
quadros superiores da administragdo publica, dirigentes e quadros superiores
das empresas publicas (18,4%), seguidos dos politicos (13,3%), dos militares
(12,2%), do pessoal de servigos (11,2%) e do pessoal administrativo e similares
(10,2%).

Ja quanto aos corruptores activos, 0 grupo com maior incidéncia foi o pessoal
dos servicos (36%).

No que concerne ao numero de arguidos constituidos entre 2006 e 2008,

destacam-se os 6rgaos do poder local — Camaras Municipais (38,3%) e Juntas

de Freguesia (11,7%) —, seguidos do Ministério da Justiga — Tribunais,

Conservatérias; Registos Civis e Estabelecimentos Prisionais —, do Ministério .
das Finangas — Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos sobre Consumo
e Direcgao-Geral de Finangas —, e das Empresas Municipais; tendo os demais

departamentos valores de incidéncia menos relevantes.
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De acordo com os dados disponibilizados, poder-se-a afirmar que nos anos de
2006 a 2008 os objectivos visados com a pratica de actos de corrupgao se
centraram com maior incidéncia em alteragdes do PDM ou projectos por
interesses econdmicos ilegitimos (36%), favorecimento do comprador com
prejuizo para a autarquia, em condutas para influenciar avaliagdes, obstru¢ao de
fiscalizacdo ou isencdo de pagamento de coimas aos infractores de regras de
ordenamento do territério; e, noutras areas de‘actividade, na aceleragdo do
processo e/ou decisao favoravel, na compra de classificagao de ensino, na nao

autuacao de infracgdes ao Cadigo da Estrada.

Quanto as razbées que determinaram a dendncia dos crimes de corrupgao,
participacado econdmica em negoécio e peculato, nos anos de 2006 a 2008 os
dados apurados revelam que a percentagem mais elevada se referiu a razoes
fundadas no cumprimento de dever (39,2%) — ligado a actuagdo funcional do
participante - podendo-se igualmente revelar motivos de colaboragdo com a
justica, querer terminar com uma situagao de ilegalidade, ou razbes de vinganga

ou revolta.

3.3 — Analise da duracao da fase de investigagao e exercicio da accao

penal, instrugao e julgamento.

Em regra, a investigagdo dos crimes de corrupgéo e similares tem-se revelado
morosa e nao compativel com os prazos maximos de duragdo do inquérito
previstos no art. 276° do CPP, mesmo com o alargamento dos prazos que
aquele artigo prevé em determinadas situagoes.

Morosidade que também se tem verificado nas fases subsequentes do processo.

Estda em causa um tipo de criminalidade que se funda em “pactos de siléncio
entre os seus agentes — o que dificulta ndo s6 o conhecimento dos factos (a
dendncia) como também a investigagao e, em grande parte dos casos, a prova a

produzir nas fases posteriores do processo.
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Na verdade, o conhecimento dos factos tem chegado muito tardiamente ao
conhecimento das autoridades de investigagdo - seja porque as denuncias por
parte dos intervenientes, ou por parte de quem tem conhecimento dos factos,
esta dependente de factores de ordem pessoal e de interesses que so depois de
quebrados determinam a dentincia, seja porque quando o factos sdo conhecidos
em sede de inspecgdes ou auditorias a sua comunicagdo ao Ministério Publico
apenas ¢ feita na fase final dos respectivos processos (e, muitas vezes, apos a
decisao final dos 6rgaos superiores daqueles servigos).

Tais atrasos de comunicagdo tém sido, num grande numero de casos,
impeditivosv de uma efectiva e eficaz investigagdo e imputagdo dos factos,

gerando impunidades que nao podem ser toleradas.

O conhecimento atempado dos factos sera, assim, essencial para a eficacia da
investigacdo, para além de impedir perdas, muitas vezes inultrapassaveis, de

prova essencial a investigagao e ao julgamento.

Por outro lado, a falta de colaboragao e de coordenagao entre as entidades que
investigam e as entidades inspectivas e outros érgaos da administragao, bem
como, em muitas situagbes, a demora nessa colaboragdo, sao factores de
constrangimento no combate a criminalidade em causa, que necessariamente se

reflectem quer no atraso, quer nos resultados das investigagdes.

A este factor inicial acrescem factores relativos a complexidade dos factos e a
necessidade de realizacdo de pericias de diversa natureza, designadamente
financeiras e urbanisticas, que - por falta de capacidade de resposta das
entidades com competéncia para a sua realizagao, atrasam consideravelmente a
produc¢ao de outra prova e a realizagao de outras diligéncias que delas estarao,
muita vezes, dependentes.

A necessidade de recorrer a cooperacao internacional tem também sido uma
das causas de demora na conclusao das investigagcbes, nao obstante a
multiplicacdo de organismos com €essa vocagao, nomeadamente no ambito

regional da Unido Europeia.



[FI—

[* S

[ —

[ —

("

i) | — i)

a_ | g

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 32

A caréncia de meios humanos e/ou técnicos dos 6rgaos de policia criminal que
coadjuvam o Ministério Publico na investigagdo tem sido igualmente

determinante na morosidade das investigagoes

A prevencao e a investigagao dos crimes de corrupgao e similares exigirao nao
s6 mecanismos e instrumentos legais adequados, harmonizados e transversais
as varias areas de intervengdo mas também meios técnicos, humanos e
financeiros que permitam proceder & sua aplicagdo concreta de forma eficaz e
célere.

A falta de recursos nessa area tem sido apontada, quer pelos investigadores,
quer pelos organismos internacionais, como uma das causas da morosidade dos

processos e do insucesso do combate a este fendémeno criminal.

A demora na obtencdo de respostas atempadas as solicitagbes dirigidas a
entidades externas, como bancos, entidades financeiras, autarquias locais,
inspecgdes gerais e outras, constitui, de igual modo, um factor de perturbagao

com grande peso.

Por outro lado, algumas solugdes legislativas revelaram-se desadequadas a uma
atempada e célere investigacdo e conclusao do processo nas fases posteriores
(tal como ja foi referenciado a proposito dos constrangimentos e dificuldades
sentidas na execucgao das prioridades de politica criminal), designadamente em
matéria de segredo de justiga, de instancias contraditérias e de maior carga da

tramitacdo processual, entre outras.

Os elementos disponiveis nao permitem fornecer dados relativos a tempos de
duracdo das fases processuais neste tipo de crimes, sendo, no entanto,
reconhecido publicamente que se trata de um tipo de processos em que, por

regra, os prazos maximos dos inquéritos sdo largamente ultrapassados.
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De qualquer modo, a adopgio de metodologias de trabalho diversas, com a
criagao de equipas multidisciplinares e especializadas, bem como a celebragéo
de protocolos com entidades vocacionadas para a realizagdo de pericias e a
prestagdo de informacdes e elementos de prova em tempos mais céleres,
demonstrou ja que podera vir a ser possivel assegurar resultados mais efectivos,

quer em termos de celeridade, quer em termos de qualidade da investigacao.

3.4 — Analise das causas do ndo exercicio da acgdo penal, da nio

pronuncia e da absolvigao

Os elementos disponiveis relativamente aos anos de 2006 a 2008 (como resulta
do Quadro relativo as razdes de arquivamento de processos de corrupgao,
participagdo economica em negécio e peculato), revelam que a causa principal
de arquivamento dos inquéritos se prende com a inexisténcia de crime, seguida
da insuficiéncia de indicios probatérios relativos ao crime ou ao seu agente.
Causas que reflectem o que se adiantou no ponto anterior relativamente as
denuncias tardias e as dificuldades probatérias resultantes das caracteristicas
proprias destes crimes.

Acresce que a propria estrutura tipica de alguns desses crimes, designadamente
dos crimes de corrupgéo, acarreta dificuldades probatérias muitas vezes
insuperaveis, e que tém conduzido ndo s6 ao arquivamento como, em caso de

acusagao, também a nao pronuncia ou a absolvigio.

Como tem sido reconhecido pelos mais diversos sectores ligados a aplicagéo da
lei, os tipos penais relativos a corrupgdo séo excessivamente complexos e de
prova demasiado dificil, contendo elementos de dificil determinagdo — aos quais,
correspondem penas com molduras muito diferentes, com as consequentes
implicagdes nos prazos de prescrigio.

Com efeito, como pode ver-se pela andlise dos crimes de corrupgéo passiva
para acto ilicito, previsto no art® 372.°, e de corrupgao passiva para acto licito,

previsto no art® 373° n° 1, ambos do Codigo Penal, bem como nos tipos

semelhantes previstos nos art® 16° e 17° da Lei 34/87, constitui pressuposto da
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punicdo que o agente, sem que lhe seja devida, solicite ou aceite vantagem,
patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer acto ou
omissao confra’rios ou ndo aos deveres do seu cargo.

Contudo, apesar de o crime se consumar com a mera oferta, solicitacdo ou
aceitagcdo da vantagem, e de nao se exigir o efectivo recebimento daquela nem,
muito menos, a pratica do acto pelo funcionario, verifica-se igualmente que, por
mais ténue que seja a conexao que deva existir entre a solicitagcao ou aceitagéo
e o acto funcionél, este tem de se encontrar minimamente determinado ou ser,

pelo menos, determinavel.

Se ja € extremamente dificil provar a oferta ou o recebimento da vantagem e a
conexao entre este acto e o acto praticado pelo corrupto, ainda mais complexo
se mostra provar que a oferta, solicitagao ou a aceitagao estao relacionadas com
a pratica de um acto ilicito - designadamente se tivermos em consideracdo que
muitos dos poderes conferidos aos funcionarios, com a extensdao que este
conceito assume em direito penal, tém natureza discricionédria, sendo o seu

exercicio dificilmente sindicavel.

Isto quando se conhece a natural opacidade que rodeia esta criminalidade, uma
vez que, naturalmente, corruptor e corrupto se associam no proposito de

esconder a sua actividade delituosa.

Por outro lado, sendo a autonomia intencional do Estado o bem juridico
protegido pelo crime de corrupgao, unanimemente reconhecido pela doutrina, o
nucleo essencial da censurabilidade da conduta devera remeter para o acto de
‘mercadejar’ com o cargo, equiparando-se o desvalor da ac¢do da conduta do
funcionario, independentemente de o acto praticado ou a praticar ser licito ou

ilicito. "

" Cfr. AM. Almeida Costa, em anotagdo ao art. 372° do CPP, in “ Comentario Conimbricense do Codigo
Penal, Tomo 111, pag. 660.
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O tipo incriminador, tal como se encontra configurado, parece ter mais em mente
uma corrupgao pontual, ocasional, a pequena corrupcao (que, em geral e com

mais facilidade, € apanhada nas malhas da justica e & objecto de condenacso).

Todavia, uma resposta adequada ao fendmeno da corrupgao devera ter como
objecto central os comportamentos que se inserem na corrupgéo organizada e
sisttmica (embora sem desvalorizar a relevancia da pequena corrupcao),
porquanto € aquela primeira que, como se sabe, se infiltra e floresce nas
estruturas econémiéas e politicas, podendo envolver titulares de altos cargos

publicos ou politicos, do sector empresarial do Estado ou das autarquias.

E ¢é principaimente este tipo de corrupgdo, mais gravoso, por conter em si
virtualidades para minar as estruturas da sociedade e do Estado, que gera, ao
longo do tempo, actos de beneficio mutuo, cujas conexbes acto
praticado/vantagem recebida ou prometida nem os préprios envolvidos

consegquiriam, muitas vezes, individualizar,

Esta visdo dos crimes de corrupcéo, tal como estio actualmente tipificados, gera
efectivamente dificuldades probatérias, muitas vezes insuperaveis, que
importara afastar com a eventual revisdo das normas tipificadoras deste tipo de
crimes, de modo a fazer coincidir o crime com as condutas que revelam

verdadeiro desvalor, com acrescidas vantagens probatérias.

Por outro lado, ha condutas funcionais violadoras de normas legais que visam
determinadas areas de actividade, como é o caso do urbanismo e do
ordenamento do territorio, relativamente as quais os tipos criminais que se
poderao eventualmente preencher nao se revelam adequados nem suficientes

para a repressao de tais condutas, nem permitem, muitas vezes, abarcar a
complexidade factica das mesmas

Ao que acresce que neste dmbito especifico esta em causa um bem juridico diverso
dos tutelados por aquelas outras normas punitivas - que se podera definir como “a

gestéo racional do solo disponivel e do ambiente, de forma a preservar as suas

caracteristicas naturais e a garantir o cumprimento das normas que disciplinam o

ordenamento do territério e do urbanismo.”
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A inexisténcia de tipos adequados a prevencao e represséo de tais factos ilicitos
tem potenciado situagdes em que, face a especificidade das condutas e a
estruturagao tipica dos ilicitos de corrupgdo e similares, se torna impossivel
integrar juridico-penalmente condutas que foram assumidamente ilegais e
violadoras de bens juridicos constitucionalmente protegidos — o que tem
provocado o ndo exercicio da acgdo penal e a prolacdo de decisbes de nao
pronuncia ou absolutérias.

Pelo que, face a especificidade e complexidade da area de intervencdo em
causa, aos valores e bens juridicos envolvidos, e as dificuldades de prevenir e
reprimir os ccmportamentos ilicitos que na mesma ocorrem através dos meios
sancionatorios e punitivos ja existentes, se manifesta a evidente necessidade de

criar normas punitivas mais claras, adequadas e dissuasoras.

3.5—- Indicacao dos valores dos bens apreendidos

Nao estao disponiveis dados estatisticos significativos, relativamente aos bens
apreendidos e perdidos em favor do Estado.

Desde logo porque tem sido reduzido o nimero de condenagdes e, por outro
lado, porque se verifica, por parte dos 6rgaos de policia criminal e dos proprios
magistrados, pouca sensibilizagdo para a procura dos bens quando estes n&o
resultam objectivamente da pratica do crime que concretamente foi imputado e
n&o estejam em nome do agente ou dos seus familiares.

A tal situagdo nao seréo estranhas algumas interpretagées juridicas do art. 7° da
Lei 5/2002, que consideram que o mecanismo de perda de bens nele previsto se
encontra ferido de inconstitucionalidade.

Importa salientar, contudo, que esta tendéncia podera vir a inverter-se a breve
trecho, com a adopgdo de medidas concretas, nao sé legislativas e
organizativas, como também formativas.

Recentemente a Procuradoria-Geral da RepuUblica deu inicio aos trabalhos
relativos ao chamado “Projecto Fénix”, desenvolvido no &mbito do Programa

Financeiro da Unido Europeia “Prevenir e Combater a Criminalidade”.
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Pretende-se, por esta via, inverter a tendéncia de centrar a reacgdo penal quase
exclusivamente sobre a sangdo a aplicar ao arguido, dando a devida relevancia
a efectiva perda ou confisco de bens ou produtos gerados pela actividade
criminosa, alterando a forma de actuar, quer em sede de inqueérito, quer em sede
de julgamento.

Com a implementagdo efectiva desse projecto pretende-se sensibilizar os
Magistrados e os 6rgaos de Policia Criminal por forma a atingir ganhos efectivos
na area da apreenséo e perda de bens — que tem vindo a ser cada vez mais
reconhecida como tendo fundamental importancia, nesta area da criminalidade,
para efeitos de prevengdo geral e especial, atendendo ao seu potencial de
efectiva dissuaséo de praticas criminosas motivadas pela inten¢ao de obtencao

de vantagens econdmicas.

3.6 — Principais questoes jurisprudenciais e seu tratamento pelo Ministério
Pubico

Relativamente a este ponto ndo se afigura poder adiantar mais do que ja se
referiu relativamente as causas de nao exercicio da acgdo penal e de
absolvicdo, bem como em relagdo a situagéo relativa a apreensao e perda de
bens.

As questdes factico-juridicas que se colocam relacionam-se, essencialmente,
com os elementos tipicos dos crimes de corrupgao, trafico de influéncia ou
branqueamento (entre outros), para além de questdes apenas relativas a matéria

de facto e sua apreciagao pelo tribunal.

Acrescenta-se apenas que uma das questdes fundamentais, relativamente ao
crime de corrupgéo propriamente dito, sera a que se prende com a determinagao
do momento da consumagédo do crime, para efeitos determinacao do Jinicio do
prazo de prescrigdo do procedimento criminal.

Nesta matéria, tem-se geralmente defendido, nomeadamente ao nivel da

argumentagdo da defesa, que o prazo se iniciara com o mero acordo ou

proposta de acordo de corrupgdo, sendo irrelevantes, para efeitos de
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consumacgao, os eventos posteriores a esse acordo, tais como a entrega da
vantagerh prometida ou a efectiva prética do acto licito ou ilicito pelo corrompido
— que, muitas vezes, serdo os Unicos momentos do iter criminis que as
autoridades competentes, e desde logo o Ministério Puablico, poderao detectar,
tendo em vista a repressao criminal do referido acordo criminoso.

Perante esta argumentacao, o Ministério Publico tem ja alegado, para além do
mais, que serd sempre necessario ter em conta o disposto no n° 4 do art. 119°
do Cédigo Penal — de modo a que a contagem do prazo de prescricao se inicie
apenas com o efectivo Cumpfimento do acordado entre os participahtes no crime

de corrupgao, por tal cumprimento integrar o conceito de resultado relevante nao
compreendido no tipo de crime.

Na vertente processual-penal as questdes tém incidido, essencialmente sobre o

actual regime de segredo de justica, para além de questdes relativas a aplicacao

de medidas de coacgao e de garantia patrimonial.

3.7 - Avaliagédo da coadjuvagio dos 6rgaos de policia criminal em termos
quantitativos e qualitativos e apreciagcdo, em termos quantitativos, da
colaboragdo dos organismos e instituicées interpelados para
disponibilizagio dos peritos

O que ja se referiu relativamente aos drgaos de policia criminal, designadamente
a Policia Judiciaria (enquanto OPC com competéncia reservada para a
investigagdo deste tipo de criminalidade), e as entidades solicitadas para a
elaboragdo de pericias, é revelador de uma situagdo indesejavel e carente de
intervengdo urgente.

No que se refere ao OPC, a avaliagdo nao é uniforme, na medida em que a
eficacia da investigacao depende, muitas vezes, do agente que a leve a efeito,
da sua capacidade e especializagdo, e da sua consciéncia etico-profissional.
Assim, muitas investigagdes tém obtido resultados muito positivos, porque foram
efectuadas por agentes especializados e com capacidade de visao estratégica,

que agem em verdadeira coordenagio e articulagdo com o Ministério Publico,
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numa correcta interpretagdo daquilo que é a autonomia técnica e tactica das
policias, e com reconhecimento de que a direcgao do inquérito compete aquela
magistratura. Noutras ~situagbes, por vezes de forma surpreendente, as
investigagdes nao avancam, ou avangcam em sentidos estrategicamente
incorrectos, o que determina fracassos e morosidade indesejaveis e evitaveis.
Nestes termos, a consagragéo da autonomia dos OPC's tem-se revelado, em
muitas situagées, como factor perturbador das relagbes entre o Ministério
Plblico e a Policia Judiciaria — impondo-se, em casos mais complexos, a
necessidade de o Ministério Publico avocar a investigagao, apesar disso tornar
ainda mais dificil a colaboragdo daquele 6rgao de policia criminal na realizacao
de diligéncias concretas para que é solicitado.

Relativamente as entidades chamadas a realizacdo de pericias, para além do ja
referenciado quanto 4 morosidade na sua concretizagao, resultante de multiplos
factores (designadamente da complexidade das pericias, da caréncia de meios
técnicos e humanos e do volume de pericias a seu cargo), importa referenciar
que a qualidade das mesmas tem dependido. muitas vezes, de variantes de
complexidade das matérias em causa e da maior ou menor urgéncia na sua
realizagao - situagao que potencia variagées de qualidade e de aprofundamento

da investigagao, com reflexos nos resultados a nivel probatério.

3.8 —. Cooperagao Internacional

O que se referiu quanto as causas da morosidade da investigagcdo é plenamente
transponivel para este ponto.

Efectivamente, tem-se verificado grande morosidade nas respostas aos pedidos
de cooperag&o efectuados, sendo o tempo de satisfacdo dos pedidos quase
sempre superior a um ano, néo obstante as insisténcias feitas pela Procuradoria-
Geral da Republica junto das autoridades dos paises requeridos.

Por outro lado, as exigéncias formais e a solicitagao de elementos adicionais por
parte das entidades requeridas tém, nao raras vezes, atrasado o cumprimento

das rogatérias.
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3.9 - Formagao especifica dos magistrados

A formacao especifica dos magistrados tem sido assegurada pelo Centro de
Estudos Judiciarios — verificando-se, até ha pouco tempo, insuficiente
investimento nas areas relativas a corrup¢ao e crimes similares.

Esta situacao tem vindo a alterar-se gradualmente, através da realizagdo acgbes
de formacao e cursos breves relativamente a matérias directa ou indirectamente
ligadas a esta area.

Por seu lado, a Procuradoria-Geral da Republica, através do DCIAP, e do DIAP
de Lisboa e com a colaboracdo de entidades externas (como o Banco de
Portugal e a CMVM), tem também vindo a promover Acgbes de formacgao
especializada dos magistrados, Conferéncias e Seminarios relativos a temas

relacionados com este tipo de criminalidade, estando prevista a realizagao de

mais acgdes de formacgao.
3.10 - Elenco das Directivas do Ministério Publico

Relativamente a este ponto enuncia-se, desde logo, a Directiva n® 1/2008 que
definiu as prioridades de investigagcdo e as orientagbes sobre pequena
criminalidade.

Para alem disso, importa ter em consideragdo as seguintes Directivas, mais
especificamente relacionadas com os fenémenos criminais da area da
corrupg¢ao:

- Directiva 10/99, de 16-7-999, que procedeu a instalagao do DCIAP;

- Directiva 11/99, de 3-11-99, que estabeleceu orientagdes e
procedimentos tendentes a recolha sistematica de informacao referente aos
inquéritos relativos aos crimes previstos no artigo 47.°, n.° 1, do Estatuto do
Ministério Publico;

- Directiva 11/2004, de 21-7-2004, que procedeu a Delegacao da

competéncia prevista no art. 33° da Lei 11/2004, de 27 de Margo, na Directora
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do DCIAP?, e estabeleceu procedimentos genéricos a adoptar em matéria de
prevencao e investigagao de branqueamento de capitais.
Com relevancia para a matéria em causa cumpre também referenciar:

- A Directiva 6/2002, de 11/3/2002, que estabeleceu regras relativas a
actuagao processual do Ministério Publico e a delegagédo de competéncias nos
drgéos de policia criminal, nos termos do art. 270° do CPP (e que teve também
em consideracao a Lei de Organizacao da Investigagéo criminal - entdo a Lei n.°
21/2000 de 10 de Agosto -, bem como com o Estatuto da Policia Judiciaria -
entao previsto no Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, alterado pela
Lei n.° 103/2001, de 25 de Agosto).

- A Directiva de 9-1-2008, circulada pelo Oficio Circular n°® 659/08, da-
PGR — pela qual foram emitidas orientagbes aos Magistrados do Ministério
Publico no sentido de que «Sempre que a investigagdo tenha por objecto os
crimes previstos no art. 1°, alineas i)Ja m) do Cédigo de Processo Penal, ma Lei
34/99, de 29 de Setembro, é na Lei 5/2002, de 11 de Janeiro, o Ministério
Puablico determinara, no inicio do inquérito, a sujeigdo do mesmo a segredo de

justiga, nos temos do art. 86°, n° 3, do Cédigo de Processo Penal.»

- 3.11 - Propostas relativas a meios materiais e humanos do Ministério

Publico e dos érgdos de policia criminal e medidas legislativas, resultantes

da analise da pratica judiciaria

Ao longo do Relatério foram ja enunciadas algumas propostas que tém pleno
cabimento no &mbito deste ponto, designadamente quanto & necessidade da
dotagdo dos servigos de justica, e dos servigos e entidades que os coadjuvam,
com meios materiais e técnicos suficientes e adequados a obtencdo de
resultados eficazes e céleres.

O mesmo se podera dizer relativamente aos meios humanos, quer quanto ao

quadro de magistrados e funcionarios - que devera ser adequado ao volume e

20 Ap6s a entrada em vigor da Lei 25/2008, de 5 de Junho, que revogou a Lei 1172004, o Despacho de delegacdo de
competéncia foi renovado.
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complexidade dos servicos -, quer quanto a sua formacdo adequada e
especializada - dada a especificidade das matérias em causa nesta area.

A experiéncia da pratica judiciaria tem demonstrado a existéncia de
insuficiéncias ao nivel dos quadros de pessoal e ao nivel da sua formacao e
especializagao. |
Situagdo que se tem reflectido acentuadamente na eficacia das investigacoes,

quer do ponto de vista qualitativo, quer do ponto de vista quantitativo.

Importara, pois, investir na formacdo e especializacdo dos agentes da Policia
Judiciaria, dos demais 6rgaos de policia criminal, dos funcionarios dos servigos
dos tribunais, e bem como dos préprios magistrados do Ministério Publico e
judiciais.

No que respeita ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, na
esteira do caminho que ja iniciou, e na concretizacao de planos ja elaborados,
ira promover acgbes de formagéo e outras iniciativas, que permitam capacitar e

especializar os seus magistrados.

Relativamente as medidas legislativas, o Relatério contém indicagdes quanto a
necessidade de se rever a estrutura tipica dos crimes de corrupcao; de
tipificacdo de outras condutas como crimes (designadamente na area do
urbanismo e do ordenamento do territério); de que sejam revistas disposicoes
processuais penais que dificultam a investigacdo de crimes complexos como os
crimes de corrupgao e similares.

Neste ambito, importara considerar, desde logo, os diversos Projectos de Lei
respeitantes a esta tematica, recentemente aprovados pela Assembleia da
Republica (em discusséo na generalidade), todos eles com vista a introducao de
alteragbes de natureza penal substantiva e processual, para além de outras
medidas tendentes a uma eficaz prevencdo e repressdo deste tipo de
criminalidade.

Sobre tais projéctos o Procurador-Geral da Republica tomara posicao quando for

solicitado a pronunciar-se formalmente.
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4- Orientagoes sobre pequena criminalidade

4.1 - Medidas adoptadas, execugdo das orientagbes sobre pequena

criminalidade e dados estatisticos

Os elementos disponiveis demonstram uma significativa melhoria na utilizagao
dos institutos de consenso e dos processos especiais, ndo obstante as

dificuldades e os constrangimentos ja relatados.

Para que tais resultados fossem alcangados muito contribuiu a implementacgao
de estratégias de actuagao, quer a nivel interno da Magistratura do Ministério

Publico, quer no que respeita a interacgdo e colaboracdo que se estabeleceu
com diversas entidades.

Importa assim referir algumas das medidas implementadas no ambito das
Procuradorias-Gerais Distritais, no sentido de definir metas e objectivos para os
anos correspondentes & aplicacdo da Lei n° 51/2007, e de protocolar
procedimentos com diversas entidades das quais depende, em grande parte, o

efectivo cumprimento das orientagdes sobre a pequena criminalidade.

A titulo exemplificativo refiram-se as metas quantitativas definidas no Distrito
Judicial de Lisboa, por referéncia ao universo dos processos finalizados - medida
esta que permitiu enquadrar os magistrados nos objectivos a alcancar em sede.

de execugao da politica criminal.

Visando ultrapassar os diversos constrangimentos com que o Ministério Publico
se confrontou, e a nao supressdo dos mesmos por outras entidades, foram
celebrados Protocolos com algumas das entidades que coadjuvam e colaboram
com o Ministério Pablico, nomeadamente no &mbito de situacées de incidéncia

das orientagdes de pequena criminalidade.
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Foi o caso dos Protocolos celebrados em Margo de 2008 pela Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa, alguns deles promovidos pela Procuradoria-Geral da
Republica e pelo Ministério da Justica, a saber:

- .Protocolo entre a PGD de Lisboa, o Comando Metropolitano de Lisboa

da PSP, a Direcg¢do-Geral da Administragdo da Justica e o Instituto das
Tecnologias de Informag&o na Justica - no qual se estabeleceram procedimentos
e prazos minimos para a jungéo de certificados de registo criminal aos autos de
noticia de detengcbes em flagrante delito.
A agilizagao deste simples (mas na pratica complicado) procedimento teve em
vista viabilizar a realizdgéo do julgamento em processo sumario, de modo a
obstar ao adiamento do julgamento, bem como a possibilitar a decisdo de
aplicagao do instituto de suspens&o provisoria do processo, evitando, dessa
forma, o reenvio do processo para a forma comum;

- Protocolo entre a PGD de Lisboa, o Laboratério de Policia Cientifica da
Policia Judiciaria e o Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, pelo qual se
estabeleceram procedimentos e prazos para realizagéo de pericias a produtos
estupefacientes apreendidos em situagdo de detengdo em flagrante delito,
designadamente no ambito do pequeno trafico de distribuicio aos consumidores
na via publica.

Foi acordado que o LPC realizaria o exame imediatamente, com juncao do
relatdrio em 8 dias, tendo em vista a viabilizagdo dos julgamentos em processo
sumario no prazo estabelecido no art. 387° n° 2, al. b), do CPP;

- Protocolo entre a PGD de Lisboa, o Comando Metropolitano de Lisboa
da PSP, a Delegagao do Sul do instituto Nacional de Medicina Legal e o Instituto
da Tecnologias de Informagdo da Justica - pelo qual se estabeleceram
procedimentos e prazos para realizagdo de exames periciais de avaliagdo do
dano corporal resultante de crimes de ofensa a integridade fisica, incluindo os
praticados contra agentes da autoridade no exercicio de fungdes, em situacoes

de flagrante delito em que deva ter lugar julgamento em processo sumario.

Para além disso, foi ainda assinado um Protocolo entre a PGD de Lisboa, o

Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, a Direcgao-Geral de Reinsercao
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Social, a Camara Municipal de Lisboa e a Associagao de Senhorios de Lisboa,
no qual se assumiram procedimentos de cooperagao no ambito de actividades
delituosas relacionadas com grafitismo na area do Bairro Alto.

Foram, assim, estabelecidos procedimentos-tipo e prazos de execucgao
viabilizadores da sujeigdo a julgamento em processo sumario, ou aplicagéo do
instituto de suspensdo provisoria do processo, permitindo a reparagdo da
ofensa, a reintegracdo social do agente e a celeridade processual — objectivos

fixados em sede de orientagdes sobre pequena criminalidade na Lei n°® 51/2007.

Este tipo de estratégia de actuacao foi fundamental para se alcangarem niveis
globais positivos de cumprimento das orientagbes sobre pequena criminalidade,
podendo afirmar-se que em muito contribuiram para os resultados obtidos.

Todo o complexo de constrangimentos supra identificados, designadamente de
ordem legal e de interpretagao juridica e de actuagao judicial, sem a articulagao
e coordenagdo que o Ministério Publico conseguiu alcangar com diversas
entidades, poderiam ter comprometido acentuadamente o cumprimento
daquelas orientagdes.

Importara, pois, intervir activamente na resolu¢gdo de tais constrangimentos,
dotando os servicos com meios, métodos de trabalho e estratégias que
permitam a todas as entidades envolvidas na execugédo da politica criminal,

cumprir os objectivos a que a lei os vincula.

4.2 — Dados Estatisticos

Os dados estatisticos fornecidos permitem concluir que, a nivel nacional, por
referéncia ao ano de 2006, ocorreu um aumento gradativo da utilizacdo dos

institutos de consenso e dos processos especiais®' , nos anos de 2007 e 2008.

2] . ~ oLt s ’ H

Foram considerados a Suspensao provisoria do Processo, 0 processo sumarlo, 0 processo sumarissimo, o
processo abreviado, a singularizagdo do julgamento ao abrigo do art. 16° n° 3 do CPP ¢ o arquivamento por
dispensa de pena, nos termos do art. 280° do CPP.
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Assim, em 2006, aqueles institutos e processos especiais foram utilizados em
53.417 casos, enquanto que em 2007 foram utilizados em 57.775 casos, € em
2008 foram utilizados em 60. 961 casos.

Em 2009 ocorreu aparentemente uma diminuigao significativa da sua utilizagéo
(52.072 casos) - inferior, mesmo, ao ano de 2006. Devera, no entanto,
considerar-se o facto de os dados referentes a 2009 serem ainda provisérios no
Distrito Judicial de Evora, e de nao terem sido ainda obtidos elementos
referentes a utilizaggo do art. 16° n°® 3 do CPP no Distrito Judicial do Porto, nem
os dados relativos a aplicagzo do art. 280° do CPP neste Distrito Judicial e nos

Distritos Judiciais de Lisboa e de Coimbra ( Mapa n° 1)

Considerando os dados referentes a cada um dos Distritos Judiciais (Mapas n° 2
a 9), poderemos concluir que:
No Distrito Judicial do Porto ocorreu acentuado aumento da utilizagao da

suspensdo provisoria do processo entre 2006 (1.088 casos) e 2009 (2.870

casos), verificando-se uma tendéncia para o aumento da sua aplicacao desde
2006 até 2009, se considerarmos que em 2007 aquele instituto foi utilizado em
1.240 casos e no ano de 2008 em 1.430 casos.

Quanto ao processo sumario verificou-se oscilagdo na sua aplicagao, revelando-

se 0 ano de 2008 como aquele em que mais foi requerido o julgamento sob esta
forma processual (10.763 casos). Em 2009 a sua aplicagdo apenas teve lugar
em 8.793 casos.

Esta diminuicdo é certamente justificada ndo sé pelas dificuldades a que ja se
aludiu, como, igualmente, e em correlagdo com as aludidas dificuldades, pelo
aumento significativo da aplicagdo da suspens&o provisoria do processo (que
também justificara a diminuicdo da utilizagado do processo sumarissimo e do
processo abreviado).

Refira-se, por ultimo, o aumento do recurso a singularizacdo do julgamento ao
abrigo do art. 16° n° 3 entre 2006 (2.664 casos) e 2008 (3.086 casos)?.

. 22 N#o foram ainda fornecidos dados relativos a 2009.
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No Distrito Judicial de Lisboa registou-se um incremento da utilizagao da

suspensdo provisoria do processo, mesmo em formas de processo especial

COMO O Processo sumario.

De 2.152 casos em 2006 evoluiu-se gradualmente para 6.049 casos em 2009 —
o que corresponde a percentagens médias de 10% dos processos que nao
findaram por arquivamento, constituindo, pois, uma résposta qualificada.

Como se referiu anteriormente, verificou-se uma tendéncia para o aumento
gradual do nimero de situagbes de recusa de aplicagao deste instituto pelo juiz
— 0,6% em 2006 e 1,1% em 2009. |
De salientar que, das 6.049 suspensdes decididas em 2009 pelo Ministério
Publico, 1.879 correspondem a suspensdes provisorias em processo sumario, o
que, considerando o universo das situagdes de aplicagao daquele instituto,
constitui um aumento significativo em relagao aos anos de 2007 — em que foram
registados 673 casos —, e um aumento relativo em relacdo a 2008 — em que |
foram registados 1.711 casos.

Quanto a utilizagdo do processo sumarissimo verificou-se um decréscimo nao

significativo em 2008 (1.727 casos contra 2.108 em 2007) e voltou a subir em
2009 com a sua utilizagdo em 2.028 casos.

No biénio registou-se um reforco gradual e sustentado do recurso a

sinqularizagdo do iulqamento ao abrigo do art. 16° n° 3 do CPP, considerando
que, em relagdo ao volume total de processos acusados, passou de uma
percentagem de 11, 3% em 2007 para 12% em 2009.

Nos anos de 2007 a 2009 o volume de requerimentos para julgamento em

processo sumario_aumentou gradualmente (10.193 casos em 2007, 10.627 em

2008 e 10.999 em 2009). Estes numeros representam percentagens meédias
superiores a 20% em relagao a totalidade dos processos findos (descontados os
arquivados) e 42% em relagéo ao universo dos acusados.

Também aqui se verificou um consideravel nivel de reenvio para a forma comum
(cerca de 12%).

A utilizagdo do processo abreviado teve diminuigdo substancial entre 2007 e
2009 (3.284 acusagdes em 2007, 2.197 em 2008 e 1.894 em 2009).
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A tal situagdo nao serdo alheias as leituras juridicas restritivas de alguns
tribunais, quanto ao prazo do n° 2 do art. 391°- B do CPP e guanto a nao
admissdo do recurso da decisdo de reenvio do processo para outra forma
processual. Sao igualmente de considerar as dificuldades apontadas quanto a
capacidade de resposta das entidades de apoio a brodugéo de prova, tendo em
conta o prazo para a dedugdo de acusagao em processo abreviado.

Esta situagdo ocorre nos demais Distritos Judiciais, e podera explicar as

diminuigdes apontadas em relagao ao Distrito do Porto.

No Distrito Judicial de Coimbra verificou-se significativa melhoria na utilizagao

do instituto de suspensdo proviséria do processo (de 536 situagdes em 2006

evoluiu-se para 1.418 em'2009, tendo sido utilizado em 648 casos em 2007 e
em 857 casos no ano de 2008).

Igual tendéncia ocorreu no recurso ao Processo sumario — de 4.328 casos em

2006 evoluiu para 7.471 casos em 2009 (verificando-se que em 2007 o aumento
foi quase insignificante — 4.354 casos —, e em 2008 atingiu-se um volume de
utilizagao em 5.518 casos). |

Na aplicacao do processo sumarissimo (1.282 casos em 2006, 985 casos em

2007, 861 em 2008 e 85 em 2009) e no recurso a singularizagéo do julgamento
ao abrigo do art. 16° n® 3 (737 casos em 2006, 1.674 em 2007, 1.585 em 2008 e

1.574 em 2009) verificou-se uma diminuig&o pouco significante.

O recurso ao processo abreviado diminuiu de 1.262 acusagbes em 2007 (o que

constituiu um aumento significativo em relagdo a 2006, com 1.057 acusagoes)
para 1.079 acusagdes em 2008 e 719 em 2009,

O arquivamento por dispensa de pena oscilou entre 101 casos em 2006, 65 em
2007 e 125 em 2008, nao existindo dados relativos a 2009.

De qualquer modo, considerando os numeros globais de utilizacado de todos

aqueles institutos processuais deve assinalar-se um consideravel aumento da

sua utilizagao.
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De 8.988 casos em 2007 evoluiu-se gradativamente para 10.025 em 2008 e para
10.463 em 2009.%°

No Distrito Judicial de Evora verificou-se aumento gradativo e acentuado da

utilizagdo da suspensio provisoria do processo entre 2006 (569 casos) e 2009

(1.094 casos), tendo, em 2007, sido utilizado em 695 situagdes e, em 2008, em
926 situagoes.
De acordo com os dados provisérios relativos ao ano de 2009, o recurso ao

processo sumario sofreu uma acentuada descida relativamente ao ano de 2008

(de 5.467 situagbes em 2008 sado registados provisoriamente 3.532 casos em
2009).

Também ocorreu uma diminuicdo da aplicagdo do processo sumarissimo e do

processo abreviado, embora esta diminuicdo nédo seja acentuada.

Assim, quanto ao processo _sumarissimo, de 1.286 casos em 2006 evoluiu-se

positivamente'para 1.448 casos em 2007, e diminuiu-se para 1.177 casos em
2008 e para 1.086 casos em 2009.

Quanto ao processo abreviado, de 1.580 casos em 2006 evoluiu-se para 1.632

casos em 2007, e diminuiu-se, com alguma acentuacgao, para 1.050 casos em
2008 e para 847 casos em 2009.

A singularizacdo do julgamento ao abrigo do art. 16° n°® 3 do CPP teve um

aumento de 1.351 acusagbes em 2006 para 1.446 em 2009. -
Ja o arquivamento por dispensa de pena foi utilizado em 1.289 casos no ano de
2009, contra 171 em 2006, 939 em 2007 e 201 em 2008, o que revela um

consideravel uso deste instituto e reflecte algumas das diminui¢des na utilizagdo

de outros institutos.

23 ~ ‘ , . Py TH ~ . . .
Dados que ndo contém os numeros relativos a utilizagdo do arquivamento por dispensa de pena relativos
a 2009. :
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IV — Conclusao

Apesar das dificuldades sentidas na execugdo da primeira Lei sobre Politica

Criminal (Lei 51/2007, de 31 de Agosto), importa real¢ar que houve aspectos em

que se verificaram melhorias relevantes, que poderado, no futuro, potenciar uma

actuacao mais eficaz do Ministério Publico.
Importa, assim, referenciar os seguintes aspectos:

- As melhorias verificadas ao nivel da informatica, nos segmentos
respeitantes aos equipamentos informaticos disponibilizados e a formagéo dos
utilizadores nesta area;

- O investimento na formacgao e especializagdo dos magistrados, com a
realizacado de varias acgdes de formagdo, de cursos breves, e de seminarios e
conferéncias, relativos a temas juridicos diversificadds;

- A articulagdo com os Orgdos de Policia Criminal — potenciada e
incentivada, quer pelas estruturas superiores do Ministério Publico, quer pelos
dirigentes daqueles ¢rgaos de policia, acolhida, na actuagao pratica, pelos
respectivos magistrados e agentes policiais.

- O aumento dos efectivos dos quadros de magistrados do Ministério
Publico atrévés da concretizagdo de um curso especial® e do aumento do

numero de vagas dos cursos normais do Centro de Estudos Judiciarios.

Lisboa, 24 de Fevereiro de 2010

24 A . . . L, N
Na sequéncia da publicagdo da Lei n° 95/2009, de 2 de Setembro, o Centro de Estudos Judiciarios procedeu a
abertura de concurso de ingresso em curso especial de formagdo para recrutamento de magistrados do Ministério

Publico, com vista ao preenchimento de 60 vagas, através do aviso n® 16250/2009, publicado no Diério da Repiiblica,
2" série, de 18 de Setembro.
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Anexos

Mapas, graficos e lista de pericias
pendentes no LPC
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Crimes prioritarios
Crimes contra vitimas especialmente vulneraveis, professores e
outros membros da comunidade escolar, médicos e outros

profissionais de saude, e outros crimes
(Distritos Judiciais de Lisboa, Evora e Porto)
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Fenomenos Criminais N° 1
Distrito Judicial de Lisboa
2007 2008 2009 Total
Violéncia em Comunidade escolar 114 11 145 370
Vlo'lencla contra Profissionais de 4 17 16 37
Saude
Violéncia contra Idosos 33 82 80 195
Violéncia contra deficientes 3 33 20 56
Violéncia contra criangas 82 465 333 880
Violéncia Doméstica 4.498 9.303 10.861 24.662
Crimes con?ra a_llberdade e 921 1121 829 2 871
autodeterminagao sexual
Crimes rodoviarios 10.376 8.767 9.864 29.007
Crlm_es de coacgiao e resisténcia sobre 1683 549 564 2 796
funcionario
Crimes de droga 2.890 3.385 3.297 9.572
[
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Fenomenos Criminais
Distrito Judicial de Evo

N° 2

ra

Biénio de 15-9-2007 a 31-8-2009

Violéncia em comunidade escolar 38
Violéncia contra Profissionais de 17
Saide
| -

Violéncia contra Idosos, criangas,

. . e L 4.899
deficientes, e violéncia doméstica
Criminalidade organizada e 7 968
violenta contra pessoas ’
Total 12.222
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Violéncia sobre criangas e idosos
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Crimes de Corrup¢ao e conexos
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Inquéritos por crime de corrupgao (altimos trés anos)

N°4eb

l 2007 2008 2009 | Total
Investigagoes iniciadas (inquéritos
instaurados) 423 459 341 1223
Acusados 88 86 77 241
Processos em investigagiao (pendentes no final
do periodo: 31-12-2009) 573 (*)

(*) Consideram-se os processos iniciados nos anos 2007, 2008 e 2009

Inquéritos por crime de trafico de influéncia (ultimos trés anos)

2007 2008 2009 Total
InvestigagOes iniciadas (inquéritos
instaurados) 33 39 33 105
|Acusados 2 3 3 8

Processos em investigacao {pendentes no final
do periodo: 31-12-2009)

(*) Consideram-se os processos iniciados nos anos 2007, 2008 e 2009
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Volume de Processos

N° 6

Crimes de Corrupgao, Participagdo econémica em negocio e Peculato

Por Distrito Judicial entre 2006 e 2008

Coimbra
Evora

OLisboa
[ Porto
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Distribui¢ao de Processos por Distritos Judiciais
Crimes de corrupgdo, participagio econ6mica em negocio e peculato

2006 a 2008
Coimbra Evora Lisboa Porto

Corrupgéo 13 8 44 47
Partlmlpagao Econdmica em 13 5 14 14
negdécio
Peculato 10 7 56 28
90fmp9ao activa para acto 4 4 12 9
ilicito
Corrupgao passiva para ‘
acto ilicito s 5 22 31
Peculato de uso 1 1 3 4
Total 56 30 151 133

Distribuigdo de Processos por Distritos Judiciais
Crimes de corrupgio, participagdo econémica em negécio e peculato

2006 a 2008
[
50 47
44-—‘
40
31 B Coimbra
Evora
8 —y
30 = O Lisboa
OPorto
20

Corrupgao  Participagéo Peculato Corrupgao Corrupgao  Peculato de
Econodmica activapara passiva para uso
em negocio acto ilicito acto ilicito
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Razdes de Arquivamento de processos de corrup¢ao,
participagdo econémica em negécio e Peculato

entre 2006 e 2008

N° 8

Razoes de Arquivamento do arquivamento N° % % Acumulada
Inexisténcia de crime 32 31,37% 31,37%
Insuficiéncia de indicios relativos ao crime 52 50,98% 82,35%
Insuficiéncia de indicios relativos ao autor do crime 11 10,78% 93,14%
Suspensao provisobria do processo 2 1,96% 95,10%
Insuficiéncia de indicios relativos ao crime e ao autor

do crime 1 0,98% 96,08%
Inconsisténcia da dendncia ou provas 1 0,98% 97,06%
Prescricdo do crime 1 0,98% 98,04%
"Incapacidade de identificagio do denunciado 1 0,98% 99,02%
N&o apurado 1 0,98% 100,00%
Total 102 100,00%
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Distritos Judiciais
Inquéritos Relativos a Crimes de Corrupgao e
outros praticados no exercicio de fungées

N°9

publicas
Distrito Judicial de Lisboa * e** 1817
Distrito Judicial de Coimbra *** 196
D.istrito Judicial do Porto **** 451
Distrito Judicial de Evora ***** 150
TOTAL 2614

* Inclui crimes de branqueamento
** Anos de 2007 (605), de 2008 (713) e de 2009 (499)
*** Apenas os movimentados de 31-3-2008 a 30-10-2009

**** Acusados 30; Arquivados 60; Findos por outros motivos 20; Pendentes 80.

***** Biénio de 15/9/2007 a 31/8/2009

2000

1500
1000

500

B Seriest

Distrito Distrito Distrito
Judicial de Judicial de Judicial do
Lisboa * e** Coimbra ™~ Porto ***

Distrito
Judicial de
Evora *****
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Orientacoes sobre a pequena
criminalidade
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Totais Nacionais

N°1

Institutos de Consensualizagio e Processos Especiais

2006 2007 2008 2009 *
Suspensio Provisoéria 4.345 6.388 7.791 11.431
Processo Sumario 25.990 27.420 32.375 30.718
Processo Sumarissimo 6.539 5.744 5.152 5.179
Processo Abreviado 6.295 7.903 5.697 4744
Acus. Art. 16° n° 3 CPP 9.362 8.718 9.062 5.816
Arq. Dispensa Pena - Art. 280° CPP 886 1.602 884 1.289
TOTAL 53.417 57.775 60.961 52.072

* Os dados considerados para o Distrito de Evora s&o provisorios.
Nazo estdo incluidos dados relativos ao art. 16° n° 3 do Distrito do Porto,

nem dados relativos ao art. 280° deste Distrito e dos Distritos de Lisboa e Coimbra.

35.000

Processo
Sumario

Suspensio
; Provisoria
[ .

Processo
Sumarissimo

Processo  Acus. Art. 16° Arq. Dispensa

Abreviado

n°3 CPP

Pena - Art.
280° CPP

®2006
| 2007
02008
02009 *
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N° 2

Distrito Judicial do Porto
Institutos de Consensualizagio e Processos Especiais

2006 * 2007 ** 2008 *** 2009
Suspensio Provisoéria 1.088 1.240 1.430 2.870
Processo Sumario 8.808 7.607 10.763 8.793
Processo Sumarissimo 1.822 1.203 1.388 1.210
Processo Abreviado 1.647 1.725 1.371 1.284
Acus. Art. 16° n° 3 CPP 2.664 2.693 3.086 il
Arq. Dispensa Pena - Art. 280° CPP 276 278 255 el
TOTAL 16.205 14.746 18.293 14.157
* Dados obtidos no Relatério anual da PGR de 2006
** Dados obtidos no Relatério anual da PGR de 2007
*** Os dados relativos ao art. 16° n°® 3 e ao art. 280° foram obtidos no relatério da PGR de 2008
**** Nao foram fornecidos dados
12.000
®2006 *
MW2007 **
02008 ***
32009

Suspensio
Proviséria

Processo
Sumario

Processo
Sumarissimo

Processo
Abreviado

Acus. Art. 16° Arq. Dispensa

n°3 CPP

Pena - Art.
280° CPP
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Distrito Judicial de Coimbra
Institutos de Consensualizagao e Processos Especiais

N°3

2006 * 2007 2008 2009
Suspensao Provisoria 536 648 857 1.418
Processo Sumario 4328 4.354 5518 7.471
Processo Sumarissimo 1.282 985 861 855
Processo Abreviado 1.057 1.262 1.079 719
Acusagio - Art. 16° n° 3 CPP 1.737 1.674 1.685 1.574
Arq. Dispensa Pena - Art. 280° CPP ** 101 65 125 e
TOTAL 9.041 8.988 10.025 10.463
* Dados obtidos no Relatdrio anual da PGR de 2006
** Dados obtidos no Relatério anual da PGR de 2006, 2007 e 2008
*** Nao foram fornecidos dados
8.000 ; — -
7.000 e
6.000 R L
5.000
e B 2006 *
4.000 w2007
s ‘ 312008
i 02009
3.000 e
2.000 S S
1,000 -
0 - ' ‘—l ‘ E , EETI
Suspensio Processo Processo Processo Acusacdo - Art.  Arq. Dispensa
Proviséria 16°n°3 CPP  Pena - Art. 280°

Sumario Sumarissimo Abreviado

CcPP ™
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N°4

Distrito Judicial de Evora
Institutos de Consensualizagdo e Processos Especiais

2006 2007 ** 2008* 2009 ***
Suspensao Provisoria 569 695 926 1.094
Processo Sumario 4.186 5.266 5.467 3.532
Processo Sumarissimo 1.286 1.448 1.177 1.086
Processo Abreviado 1.580 1.632 1.050 847
Acus. Art. 16° n° 3 CPP 1.351 1.340 1.352 1.446
Arq. Dispensa Pena - Art. 280° CPP * 171 939 201 1.289
TOTAL 9.143 11.320 10.173 9.294
* O dado relativo a 2006 foi obtido no Relatério Anua! da PGR, de 2006
** Os dados foram obtidos no Relatério Anual da PGR, de 2007 e 2008
*** Dados provisorios
6.000
5.000
4 000
E2006
3.000 - M 2007 **
12008**
02009 ***

1.000

Suspensio
Proviséria

:
Processo Processo Processo
Sumadrio Sumarissimo Abreviado

—

n° 3 CPP

Acus. Art. 16°  Arq. Dispensa

Pena - Art. 280°
CPP *
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
INSTITUTOS DE CONSENSUALIZAGAO
2006-2009
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA 0 S.Prov -Decfdidos p/MP
SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO
2006-2009 M S.Prov - nao tiveram concordancia Ji

7.000+
6.049

6.000

5. 000 R 4.578

3.805

4.000+

3.000+
2.152

2.000+

1.000+ 43

2006 2007 , 2008 2009

DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA B Sumarios - Requeridos MP

PROCESSO SUMARIO B Sumérios - Remessa outra tramitagéo
2006-2009

12.000 + 10.627 10.922

10.000+

8.000+

6.000

4.000 1

2.000-

2006 2007 2008 2009
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA O Abreviado - seleccionado p/MP

PROCESSO ABREVIADO
2006-2009 O Abreviado - Acusados
M Abreviado - Inst. Requerida ap6s acusagéo
6.000 5.39
5.000
3.697
4.000 o 3.284
3.0001 2.6 2197
2.000 ]
1.000 7 59
0 .
2006 2007 2008
DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA ' [ Sumarissimo - Requeridos MP
PROCESSO SUMARISSIMO
2006-2009 W Sumarissimo - rejeitado p/Juiz, reenviado p.comum
2 500+ O Sumarissimo - Reenviados Tr. Comum Opos. Arguido
24111 2.108
- 2.028
2.000 1726 v
1.5004] |
1.000 4] |
5001 "] |
40 35
O T T 1
2006 2007 2008
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
* EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

CirRcULO COMARCA NUIPC DATA DO PEDIDO P:N:;;E OBS
_GLN-SINTRA | GLN _|_e0s56BMFR ~ 21-06-2005 1650
ANGRA HEROISMO | HORTA 375/05.5PBHRT B 18-10-2005 1533
GLN - SINTRA GIN T 260/05.0JDLSB N 08-11-2005 1513
L GLN-SINTRA | 6N 30/06.9GFSNT 01-02-2006_ | 1430
__GLN _MS‘![\_IT_RA 1 GLN | _6511/06.7TTASNT i 05-04-2006 1366
| _CALDAS RAINHA | ) | 34506 6PAPNI 01-09-2006 1220
_GLN-SINTRA . .2344/06.9GFSNT 1155
642/06.0GCSNT 1152
) | seaorecisNT T | 1022007 1070 01-02-2007
BARREIRO | BARREIRO | romozapesrr T | 13022007 | 1oss
LISBOA | DiAP | 20a107.0PTLSB - 10.04 13-02.2007 | 1058
_LsBOA_ | pmp ] 406/006.1PQLSB-0504 |  23-02.2007 1048
. _LOURES _ | 32378PHIRS | 05032007 | 1036
V.F. XIRA/AIenquer/Benavente 120/07.0JDLSB 19-03-2007 1022
CASCAIS 4201/06.0TACSC 09-04-2007 1002 1° SEC
- XIRA V.F.XIRA/AIenquer/Benavente_ 282/06.4GBVFX 12-04-2007 999
LISBOA DIAP __149/05.3jblsb-0700 22-05-2007 959
PONTA DELGADA| _POVOAGAG 93/07.0PBPVC 08-07-2007 913 - ADN
CASCAIS CASCAIS ___| _264/07.9PCCSC 13-07-2007 908 12 SEC
_LiSBOA -‘_ ] | 1tozaswise=1203 | 13.08-2007 878
_CASCAIS | asssreocsc | Tas00.2007 835 3 SEC
_PONTA DELGADA | 152/07.9PBPVC 10-10-2007 821 ADN
| GLN-SINTRA | GIN | 402/07.1GGSNT j 12-10-2007 819
__CASCAIS _ 451/07.0PDCSC 23-10-2007 808 1* SEC
__BARREIRO 496/07.0GCMTJ 26102007 805 200800402-BG
_BARREIRO o Tstworsists 26-10-2007 805 SIN
_ussoa T - 1756/07 5PULSB — 6° 15-11-2007 786
ussoa | ] 793/07.4S5LS8 — 10.04 23-11-2007 778
_BARRERO | “moNTIO | s1007.5c8MT 08-01-2008 733 200810926-FBA
_CAscals | cascals 932/07. 5PDCSC 08-01-2008 733 1* SEC
_GLN-SINTRA__ | GLN | 101/08.7GISNT 25-01-2008 716
__FUNCHAL FUNCHAL T s2i08.7POFUN 28-01-2008 713
[ LiseoA L owe T Timesssass oo 29-01-2008 712
ALMADA | ALMADA _|_17087GDAM 06-02-2008 705
CALDAS RAINHA | BOMBARRAL | 17207.31A88R 08-02-2008 703
BARREIRQ MOITA 1 assiorTAMTA 14-02-2008 697 | solictado pela PJ UNCTemrorismo
__GLN - SINTRA GLN | 190/07.3GISNT 14-02-2008 697
_GLN. LGN .1 _290eszCLSB 29-02-2008 681
__CALDAS RAINHA | RIO MAIOR ___ 10/08.0JBLSB 01-03-2008 680 Margo de 2008
| _GLN-SINTRA GLN 209/08 9GISNT 07-03-2008 674
_LIsBOA _ DIAP 339/07.4PDAMD - 05.02 19-03-2008 662
| LISBOA DIAP - 362/08.1 pcamd-0701 04-04-2008 647
_FUNCHAL _ FUNCHAL 275/06.1PAVFX 08-04-2008 643
| FUNCHAL ~ | "PONTA DO SOL 123/08.8PAPTS | .08-04-2008 643
|_FUNCHAL T PoNTA DO soL _ | 75108.4pCPTS 12-04-2008 639
|_BARRERO | BARREIRO 1150/07.8PBBRR 15-04-2008 636
| GLN-SINTRA | GIN_ 3765/06.2TASNT ~ | 22.04.2008 629
_BARRERO || BARREIRO N 257/08.9PBBRR 23-04-2008 628
GIN 18/08.5PJSNT 02-05-2008 619
GIN 316/07.5JELSB 13-05-2008 608
_LOURES _ 430/05.1GCLRS 13-05-2008 608
_RIBERAGRANDE | "131089PARGR | 1acs2008 | 67
_VF. XlRAlAlenquer/Benavente 425/07.0GGVFX 14-05-2008 607
| G GLN ’ 53/08.3TASNT 04-06-2008 587
CASCAIS _ CASCAIS 337/08.0PBCSC 06-06-2008 585 1* SEC
Dados em 21-01-2010
Plordem cronolégica do pedido 1/6
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

] CiRcULO COMARCA NUIPC DATA DO PEDIDO p:Ngé';STE 0BS
_CASCAIs | cascas 1710/08.0TACSC 18-06-2008 573 3 SEC
J _LOURES | LOURES - 32/05.2PJLRS 18-06-2008 573
__GLN-SINTRA GLN | soomosaTasnT 24:06-2008 567
FUNCHAL _ FUNCHAL | 1987/07.8PEFUN " 30-06-2008 561
L VEXIRA | V.F.XIRA/Alenquer/Benavente | 273/07 BGABNV 10-07-2008 561
J | _FUNCHAL 21400720AFUN 18-07-2008 543 |
| _PONTADELGADA| _V.FRANCA DO CAMPO | 218/08.8PAVFC. o 04082008 | 521 | ADN
_BARREIRO | MONTWO 7| “s10/07 ecmmts 11-08-2008 520 200810926-FBA
J | _OERAS AS | 37/081PESNT ] 12082008 | 519
 V.FXIRA 1019/08.9PBVFX 28-08-2008 503 ]
8 BARREIRO 1136/08. SGAMTA 29-08-2008 502 solicitado pela GNRAImada
A  CASCAIS 1142/08.0PFCSC - 01-09-2008 500 1* SEC
J _TVEORAS | | 103/042TATVD """ "1 "03.092008 | 498 . munigdes
' _BARREIRO BARREIRO | 1amoratasRr 04-09-2008 497
LISBOA DIAP _ 57/08.652LSB - 4* Secgdo 06-09-2008 496
-l LISBOA DIAP 1545/08.0PULSB - 12.02 12-09-2008 489
5 CASCAIS __CASCAIS 621/07.0GACSC 15-09-2008 486 2' SEC
CASCAIS CASCAIS 161/05.2PFCSC_ 19-09-2008 482 -3* SEC
: _CASCAIS CASCAIS e | 4r2072PCCSC I 2309-2008 478 2* SEC
J __V.FXIRA V.F.XIRA/AIenquer/Bc_e_r}gngte 303/08.6GAVFX 07-10-2008 464
AMADA | ALMADA T 42708 0GEALM 10-10-2008 | 461
_ FUNCHAL FUNCHAL | teeso7OTAFUN 14-10-2008 457
J BARREIRO MomA | “702/08.3PBMTA 21-10-2008 450
| GLN- SINTRA GLN i _ | 74807.9PCSNT 31-10-2008 441 B
| _LISBOA | DAP |  456/08.3PHAMD -6 06-11-2008 435 -
[ ALMADA | ALMADA ~279/08.0JASTB | 07-11-2008 434
] GLN-SINTRA | GLN 947/07.3PASNT 07-11-2008 434
T.VEDRAS T.VEDRAS 92/07.1GCTVD 07-11-2008 434 letra
BARREIRO BARREIRO 363/08.0PBBRR 10-11-2008 431
BARREIRO BARREIRO 2401/07.4TABRR _12-11-2008 429
.] | _cascals_ | “cascais _436/07.6PBCSC 13-11-2008 428 2* SEC
TVEDRAS |  TVEDRAS 397/06.9PATVD 14-11-2008 427 letra
_FUNCHAL | SANTACRUZ 2830/04.5JFLSB 18-11-2008 423 DCICCEF
-] | _1526/08.3JDLSB 20-11-2008 421
HORTA | 331/05.3PBHRT 23-11-2008 418
| VAF_.)_(Bf\_ ) _‘y._F.XlRAlAlenquer/Benavente 200/08.5PAVFX 25-11-2008 416
1 _PONTA DELGADA| ~ V.FRANCA DO CAMPO 101/08.7PAVFC 27-11-2008 414 ADN
J _BARRERO | BARRERO 1040/08.7PBBRR 03-12-2008 | 408
_LisBOA DAP £87/07.7PDCSC — 03.05 04-12-2008 407
- V.F.XIRA B V.F.XIRA/Alenquer/Benavente 126/08.2PBVFX 04-12-2008 407
J | BARREIRO MOITA 1407/08.0GAMTA 05-12-2008 406
. | __CASCAIS CASCAIS 66/08.7PJCSC 05-12-2008 406 3* SEC
GLN - SINTRA GLN ) 564/08.0GDSNT 06-12-2008 405
- _V.F.XIRA/Alenquer/Benavente | _194/08.7GAVFX j 12-12-2008 399
J _GLN | 11308.0GBMFR 15-12-2008 396
A| _PONTA p_gi__géq,«_\_m __292/08.7PEPDL | 17-12-2008 394 ADN
B _BARREIRO 1" morma 519/07.2GBMTA 19-12-2008 392
J V.EXIRA 1 VF XIRNAIenquer/Benavente 485/08.7GABNV B 07-01-2009 374
_FUNCHAL T FUNCHAL - 1032/06.0PBFUN 08-01-2009 373
_CAscAls CASCAIS _. 1671/08.5GACSC 12-01-2009 369 2* SEC
| _FUNCHAL _FUNCHAL 533/07.8 JOLSB 13-01-2009 368
J | FUNCHAL | FUNCHAL 272/07.0JAFUN 14-01-2009 367
, OEIRAS OEIRAS 119/08.0PJOER 14-01-2009 367
V.F.XIRA V.F.XIRA/Alenquer/Benavente | 700/08.7GCBNV 14-01-2009 367
. Dados em 21.01.2010
J Plordem cronolégica do pedido 2/6
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

™
™ . N° DIAS OBS
g CIRCULO COMARCA NUIPC DATADOPEDIDO o\ ntE
1 BARREIRO .l MONTMO T 185075GDEVR 16-01-2009 365 SN
, [ VEXRA TVF XRAAenquerBenavenie | 76/08 5TAVER 16-01-2009 365
s __GLN-SINTRA . _74308.0GBMFR [ 20-01-2009 361
ANGRA HEROISMO | 3/06.8PBAGH ~ 22-01-2009 359
] | ussoA B 549/074J0LSB 0305 |  22.01-2009 359
Tn [ GLN- s_lytfgg___;" | 62/0826BMFR 23-01-2009 358
GLN - SINTRA _36BUOTOTASNT " 27.012009 | 354 ]
; _GN-sNTRA |Gl | _34706.2JDLSB 27-01-2009 354
__PONTADELGADA| _V.FRANCA DO CAMPO | _ 756708, 2PGPDL 30-01-2009 351 ADN__
- [ cALDAS RaiNHA | PENICHE 4 02-02-2009 349
VEXRA | VEXIRAAlenquerBenavente | 720/07.9PAVFX 02-02-2009 349
j CASCAIS | . cascas | 1404r08.6PBCSC 03-02-2009 348 2° SEC
] _FUNCHAL I FUNCHAL T T T 00 TPBFUN | 04022009 | 347
o UsBoA | ‘piap 340/08.0tavng-0701 04-02-2009 347
| BARREIRO MOITA 927/05.3TAVFR 05-02-2009 346
] _ALMADA | ALMADA 1435/07.3JDLSB 06-02-2009 345
e GLN-SINTRA | GIN 2/06.3GFSNT 09-02-2009 342
B I N T 7593/05.4TDLSB - 03.05 09-02-2009 342
- | ussoa T e T .| 1599/0BSJDLSB-05.01 | 09022009 342
GIN-SINTRA [ aiN 7 o_..| 23571058GFSNT | {o.o2-2000 341
_Llissoa | Diap eo...|-.538/08 1pjisb-0702 __12:02:2009 339
FUNCHAL | FUNCHAL 1™ 5reoioe oPBFUN 16-02-2009 335
] _FUNCHAL | FUNCHAL T o600 0AFUN 17-02-2009 334
g T.VEDRAS TVEDRAS T mica seACDY T 18-02-2009 333 biologico
VEXIRA | V.F XIRAAlenquerBe | 311BO7STAVFX 18-02-2009 333
- _VFXRA __V.F.XIRA/Alenquer/Benavente | 1780/08.0TAVFX 18-02-2009 333
| _CALDAS RAINHA |~ PENICHE | cio9.9GAPNI 19-02-2009 332
e | _BARREIRO BARREIRO | 1300/07.8TABRR 20-02-2009 331
__LISBOA _DIAP | _755/08.4JDLSB — 03.06 25-02-2009 326
] | GIN 94/09.3GCMFR 27-02-2009 324
-l oap . | _5350/08.5TDLSB - 10.02 27-02-2009 324
VFXlRAIAIenquerlBenavente 1955/08. TAVFX _ 27-02-2008 324
- _GLN | S7SN07T9GBMFR 02-03-2009 319
LISE DIAP 479/07.0selsb-0704 06-03-2009 315
e | BARREIRO | BARREIRO . 212/09.1PBBRR 07-03-2009 314
|_GLN-SINTRA | GLN 934/09.1GBMFR 09-03-2009 312
- _PONTADELGADA| D | e9m9.2PAVFC 09-03-2009 312 ADN
|~ [l _BARRERD | 269/09. 5GAMTA 10-03-2009 311 | solicitado pela GNR-NICMonto
e | LISBOA | 797107.74DLSB - 12.02 10-03-2009 311
__BARREIRO 660/08.4PBMTA _16-03-2009 305
] 2779/08.2TDLSB - 10.01 | 19-03-2009 302
! 173/07.1TALRS 19-03-2009 302
| Loures 32/05.2GBLRS 20-03-2009 301
- | BARRERO | 11/08.6GBSSB 24-03-2009 207
J LGN 1. 1743/07.3PCSNT__ .. 24-03-2009 297
' |_BARREIRO .| sss08.2PBBRR | 25-03-2009 296
GLN - 4387/08.9TDLSB ~ 27-03-2009 294
: pap 3873/08.5TDLSB - 4 Secgao | 27-03-2009 204
] | LIS | owe 3867/07.2TDLSB ~ 05.01 27-03-2009 294
| _PONTADELGADA| RIBEIRA \GRANDE 216/09.4PARGR 27-03-2009 294 ADN
L OEIRAS T OEIRAS ] 2159080TACER _ " | 30032000 201 '
] | cAscals [ Tcascais T T _568/08.9PDCSC 1" 017042000 | 290 4 SEC
_USBOA T opp | S300W076TDLSB-1202 | 01.04-2009 200
LISBOA DIAP | e588/08.0D8B_ 1202 | 02:08.2000 289
Dados em 21-01-2010

P/ordem cronolégica do pedido
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

J Plordem cronolégica do pedido

| W

]

ciRcULO COMARCA NUIPC DATADOPEDIDO M DUAS oBs
. BARREIRO | MOITA A 4387/08.9TDLSB _03-04-2009 | 288
_ ANGRA HEROISMO | _GRACIOSA " ognegpasce T  06-04-2009 285
LBARREIRO | MOTA T e aTAMTA _|._..06-04-2009 285
LFUNCHAL 1 FUNCHAL T T ggneatarun T T oesoao0s 283
_LISBOA bap | 19/05.55LLSB — 03.05 16-04-2009 276
_ V.E.XIRA/Alenquer/Benavente |  318/06.9TAALQ | 16042009 275
426007, 9GCMTJ 17-04-2009 274 200907125-EM
' 703 17042009 | 274
: 18-04-2009 273
| BA_RR_gI_R_Q_ 665/07.2JDLSB 20-04-2009 271 200907131-FEM
|_FUNCHAL 230/06.1PBPST | 20-04-2009 271
| Lissoa | e2007.6PRLSB - 0203 | 20°04-2009 271
8002/086TDLSB - 4 Secgdo | 20042009 | 271 |
_ 521/08. JPDSNT-12.02  20-04-2009 271
L 4948/08.6TDLSB — 10.02 21-04-2009 270
- V.F. XIRA/AIenquer/Benavente 209/06.3GCBNV 21-04-2009 270
_ BARREIRO _BARREIRQ 141/09.9GABRR 22-04-2009 269
LISBOA DIAP 1244/07.0PTLSB — 05.01 23-04-2009 268 -
| _BARREIRO MOITA ) 844/08.5PBMTA 24-04-2009 267 | solicitado pela PSPBarreiro
BARREIRO | MONTWO _ 24/09.2GTSTB 24-04-2009 267 SN
_LISBOA bap ee..._|  591/08.8JDLSB - 10.02 24-04-2009 267
TVEDRAS | T.VEDRAS | _669/07.5TATVD 24-04-2009 267 letra
| _VFXIRA L. V-F-XIRA/Alenquer/Benavente | - 98/07.0GCALQ 28-04-2009 263
_BARREIRO | MOITA 1360/08.0GAMTA 29-04-2009 262
FUNCHAL 1 FUNCHAL | _317/09.9PDFUN 29-04-2009 262
_LlseoA | e ... | 5556/07.4TDLSB - 10.02 04-05-2009 257
__BARREIRO _ e | 667/07.9TAMTA 05-05-2009 256
Ar. _ 06-05-2009 255
_LISBOA | DIAP | 715/08 5TDLSB - 10.04 06-05-2009 255
_LISBOA Diap 6966/08.5TDLSB - 12.02 06-05-2009 255
_BARREIRO MONTIJO o 666/07.0PAMTJ 07-05-2009 254 200901857-EM
_USBOA | pwp o 96/07.4SWLSB ~03.05 07-05-2009 254
_.LisBOA DIAP .17/08.7PBVCT-0703 _08-05-2009 253
| _GLN-SINTRA | G\ 485/07. 4PCSNT 13-05-2009 248
| _UisBoA DIAP ) 118/07.9SLLSB - 12,01 13-05-2009 | 248
_LISBOA DAP | 1322/08.8PULSB - 10.02 14-05-2009 _ 247
| _LISBOA _ B 1017/06.7PJLSB - 12.04 14-05-2009 247
_ ANGRA HEROISMO |  ANGRA HEROISMO 997/08.2PBAGH 19-05-2009 242
_LISBOA B DiAP_ .| . 8327/07.0TDLSB - 05.03 19-05-2009 242
BARRQB_Q . MONTIJO _113B/08.ATAMTS 20-05-2009 241 200914922-FBA
|_CASCAIS CAsCAls 549/06.1GBCSC 20-05-2009 241 3*SEC
__GLN - SINTRA GLN 342/08.8TASNT 20-05-2009 241
| LISBOA DIAP 1974/07 6PASNT- 0203 21-05-2009 240
| LISBOA DAP 11125/04.6TDLSB - 03.05 22-05-2009 239
LISBOA ________D_l@g . o__|_.798/07.5SDLSB - 12.02 22-05-2009 239
VF.)_(I_F@A; s VFXlRA/AIenquer/Benavente 229/06.8GAVFX 22-05-2009 239
__gL_N__ i _ .| 88/08.6PHSNT 25-05-2009 236
DIAP N 338/06.3sg1sb-0703 25-05-2009 236
BARREIRC_)__ 402/08.4GABRR 26-05-2009 235
_TVEDRAS | 517/07.6PATVD 26-05-2009 235 letra
GIN e B3B/0B0PLSNT | 27.05.2009 234
US_BOA ~ __|..866/08. epgs_rgfz 1 _1 01 - 27-05-2009 234
LISBOA 4137/06.4TDLSB  03.05 28-05-2009 233
Dados em 21-01-201¢
46
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

CirRCcULO

COMARCA

N° DIAS

NUIPC DATA DO PEDIDO PENDENTE OBS
LISBOA | pap 1382/07.9JDLSB — 12.04 28-05-2009 233
BARREIRO 639/08.6GAMTA 29-05-2009 232
___B_ARREIRO _209/09.1JELSB 01-06-2009 230 SN
873/07.6GBSSB 02-06-2009 229
. .983/08.286L.SB . 03-06-2009 | 228
2246/08.4TDLSB - 0204 03-06-2009 228
_|..6308/06.4TDLSB - 0204 | 03-06-2009 228
|..16708.9pcsnt-0702 | 03-06-2009 228
e | 209089GAALQ 06-06-2009 225
_3796/09.0GFLSB 08-06-2009 223
1700/08.2JDLSB - 11_ 02 08-06-2009 223
1 504/06. 1Ef_LB§____ —— .l 0806-2009 | 223 ,
MONTIJO  353/08.2TAMTJ 12-06-2009 219 200909746-EM
V.F.XIRA/Alenquer/Benavente 453/08.9GAALQ 12-06-2009 219
| BARREIRO MONTIJO 592/09.9PAMTJ 16-06-2009 215 SIN
GLN - SINTRA GLN _ 4983/06.9TDLSB 16-06-2009 215
_OEIRAS OEIRAS .| _305/095JFLSB 16-06-2009 215
T.VEDRAS T. VEDRAS_ o _1542/07.2TATVD 16-06-2009 215 letra
ALMADA ALMADA _‘5<5p__/q.7.aT'ASTB | 17-06-2009 214
_FUNCHAL | FUNCHAL e |__2000/08.3TAFUN 17-06-2009 214
| FUNCHAL PONTA DO SOL _ ) 286/08.2TAPTS 17-06-2009 214
LISBOA DIAP i 45/08.2SMLSB — 12.03 20-06-2009 211
|__GLN-SINTRA < 1626/08.0GDSNT 23-06-2009 208
GLN-SINTRA | GLN 2327/05.6TASNT 23-06-2009 208
__GLN- SIN_T_B_A“___ GLN N 433/09.7GCMFR 24-06-2009 207
BARREIRO __|_BARREIRO 607/09.0PBBRR 25-06-2009 206
_LSBOA | DpaP__ 431/08.0SFLSB - 12.04 25-06-2009 206
ANGRA HEROISMO ANGRA HEROISMO 434/07.0PBAGH 26-06-2009 205
. \_/_FXIF}’:A; |_V.F TZQB_/}/AIenqqgfLBﬂlavente .518/09.0GAALQ ] 26-06-2009 205
_!E:_)gﬁé/[\_lg@yg[@gggggggg_____3363/08.6TAVFX 27-06-2009 204
| 37/09.4SVLSB - 0203 i 29-06-2009 202
| §18/09.0tastr-0704 29-06-2009 202
GL - _.3205/07. QTAQ_S_C_ 01-07-2009 200
GLN saN_T_R_A L ! _1008/09.6PBAMD 01-07-2009 200 01-07-2009
GLN -SINTRA GLN 1391/09.3PBAMD 01-07-2009 200 01-07-2009
_LISB_O_Q ) 6533/07.0TDLSB - 4* Secgio 01-07-2009 200 01-07-2009
_Lssoa 1491/08.7TAOER - 4° Secgdo 01-07-2009 200
_.E'SBOA | DIA 5268/08.1TDLSB — 6* 01-07-2009 200
CASCAIS CASCAIS 1832/04.6PCSNT 02-07-2009 199 3* SEC
265/08.0PEAMD - 05.03 02-07-2009 199
542/07.7S5LSB - 11.02 02-07-2009 199
| 112/07.0G4sNT 03-07-2009 198
] 1501/08 8TDLSB - 11.01 03-07-2009 198
| _6778/07.3TDLSB - 4* Secgao 08-07-2009 193
LiSBO MR e L 4417/07 1tmisb-0703 08-07-2009 193
| GLN-SINTRA SN 1136008 8.1JBLSB 09-07-2009 192
|_LISBOA L. DAP | 1s7210877DLSE J11.02 09-07-2009 192
[ LSBOA | owp 9589/06.0TDLSB - 11.02 10-07-2009 191
_FUNCHAL __PONTA DO SOL L .| 22m087PCPTS 13-07-2009 188
_BARREIRO | MQE A 1056/08.3TAMTA i 14-07-2009 187
| LisBOA A 705/08.8PTLSB — 10.01 15-07-2009 186
_GWN _ASQ:J_TRA___"__ GIN o] _309/09.8JE1SB 16-07-2009 185
| LISBOA __|_biap | 2237/08.5PFLSB - 0202 16-07-2009 185
LISBOA DIAP 6818/08.9TDLSB — 6* 17-07-2009 184
Dados em 21-01-2010
Plordem cronolégica do pedido 5/6
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DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA
EXAMES PERICIAIS PENDENTES NO L.P.C.

CiRcuLO COMARCA NUIPC DATADOPEDIDO N OIAS 0BS
PONTA DELGADA POVOACAQ N 4/09.8TAPVC 17-07-2009 184 comput.-pornagrafia infantil
_VEXRA |VE XIRA/Alenquer/Benavente | _337/07 8TAALQ 20-07-2009 181
_LISBOA _ DIAP } 1. 771/07.3PKLSB - 4* Secgdo 21-07-2009 180
| LissoA T piap o 15/07.1PBAMD - 4" Seccdo | 22:07-2009 | 179
LISBOA | DIAP_ o |..113/08.0JDLSB - 4* Secco 23-07-2009 178
VEXIRA _ I _VF XIRA/Alenquer/Benavente__‘__ 391/09. 8PBVFX e 24-07-2009 177
V.F.XIRA V.E.XIRAAlenquer/Benavente |  236/08.8PDVFX__ 27-07-2009 174
_LOURES | LOURES_ o 302/07.5PBLRS 28-07-2009 173
OEIRAS | OEIRAS 2449/08.1TACER | 28.07-2009 173
_PONT _ PONTADELGADA _659/065PBPOL | 2807-2000 173 | oxescrte, érea fisodocumantal
, ! | _406/09.0PAVFX 31-07-2009 171
~ LISBOA o __790/09.5PVLSB ~ 01.04 01-08-2009 170 Agosto de 2009
|_Atmapa __B16/09.2GEALM 02-08-2009 169
_GLN - SINTRA 1223/07.7GISNT 05-08-2009 166
 LISBOA 37/07.9S3LSB - 0202 05-08-2009 166
| ussoa T 1004/09.3SDLSB - 12.02 05-08-2009 166
__CALDAS RAINHA | | 23/094GABBR | 10-08-2009 161
| GLN- SINTRA 5176/04.5TDLSB__ 11-08-2009 160
FUNCHAL PONTA DO SOL 95.05.0PCPTS 12-08-2009 159
GLN - SINTRA GLN T 4473/05.0TASNT 25-08-2009 146
VEXIRA V.F XIRA/Alenquer/Benavente | _ 44506 2TAALG | 25:08-2009 146
_ussoa ... | 330/07.0TASNT-11.02 26-08-2009 145
_ussoa L 37/09.4JBLSB - 1104 26-08-2009 145
_GLN-SINTRA | GIN __442/07.0GEOER __ 27-08-2009 144
__V.F. XIRA/A!gp_quer/_%enavente 1 253_(06 0GAALQ 27-08-2009 144
| __PRAIA VITORIA 143/09.5JAPDL 28-08-2009 143 ARGUIDO PRESO
ANGRA HEROISMO 729/07.2PBAGH 01-09-2009 140
|_GLN-SINTRA _J.GN 481/08.4PJLSB 15-09-2009 126
_USBOA | owe 18/06.0JBLSB — 4* Seccdio 120
|_PONTA DELGADA| PONTA DELGADA __700/08.7PGPDL 120 Ha mais de 120 dias
PONTADELGADA| PONTADELGADA | sriorauspol | 120 | e 1208 perci manc conatitsicn
_AL_M,/_AQA__,W B 2722108 9TAALM 23-09-2009 118
_Liseoa 1072/09.8TFLSB - 6 24-09-2009 117
__BARREIRO 1570/07.8GBMTA 26-09-2009 115
LISBOA - 6036/08.6TDLSB - 6* 29-09-2009 112
LOURES | 5288/06.0TALRS ] 29-09-2009 112
LOURES | 1383/08.0JDLSB 29-09-2009 112
|_LiSBoA _632/08.9JDLSB -~ 6* 30-09-2009 111
| LISBOA _700/08.7TAOER - 6* 30-09-2009 111
_BﬂFj_EEQ ________ 216/09.4PBMTA 01-10-2009 110
_BARREIRO | 802/08.0TAMTA 02-10-2009 109
LISBOA | _| . 15/08.0PBLSB - 05.03 02-10-2009 109
_ALMADA | AL _1631/07.3GCALM 08-10-2009 103 | BIOLOGIA 200917732
CASCNS o 622/07.9PBCSC _09-10-2009 102 3* SEC
. 6838/08.3TDLSB - 0202 15-10-2009 96
. 70/08.3GAALQ 15-10-2009 96
o _881/070.7SELSB — 6* _16-10-2009 95
BARRE!R_Q . _|..160/082PFBRR 17-10-2009 94
JLseoa | | _1061/07.7POLSB - 0201 26-10-2009 85
__CAscais | 2273007.9TACSC B 04-11-2009 77 3 SEC
LISBOA | oap 885/07.0PLLSB — 6* 05-11-2009 76
[ LISBOA ] __82/09.0PGAMD - 6* 10-11-2009 71
_bsBoa 1o 430/07.7PCOER - 0202 12-11-2009 69
L LISBOA _ 409/09.4TDLSB - 6*_ 23-11-2009 58
LISBOA 6346/07.0TDLSB — 6¢ 24-11-2009 57
Dados em 21-01.201g
Piordem cronolégica do pedido 6/6




