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PARTE | - CONSIDERANDOS
Introducéo

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, que Aprova o Orgamento do
Estado para 2022, ao abrigo do seu poder de iniciativa, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicio e no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

A referida proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 13 de abril de 2022,
tendo sido admitida e anunciada em sessé&o plendaria na mesma data. A iniciativa baixou
a Comisséo de Orgamento e Finangas (COF), comissdo competents, no dia da sua
admiss&o, para apreciacao na generalidade. Em reuniéo de 20 de abril e de acordo com
o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COF nomeou
como relator da Comisséo o Deputado Alexandre Simdes.

~ No dia 13 de abril foi promovida por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica a audigéo dos 6rgaos de governo préprios das regides auténomas, tendo até
a data sido recebidos os pareceres da Assembleia Legislativa e do Governo da Regido
Auténoma da Madeira.

No dia 26 de abril foi realizada pela COF a audig&o regimental do Ministro das Finangas
e, no dia 27 de abril, a audigio regimental da Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, conjuntamente com a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

Para efeitos do presente relatério, foram considerados os pareceres da UTAQ (Relatério |
7/2022: Apreciagdo preliminar da segunda Proposta de Orcamento do Estado para
2022) e do CFP (Relatério 2/2022, de 12 de abril: Previsdes macroecondmicas
subjacentes a Proposta de Orgamento do Estado para 2022).

A presente proposta de lei encontra-se em apreciagéo pUblica entre os dias 20 de abril
e 10 de maio de 2022.

A discussé@o na generalidade da Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 encontra-se agendada
para os dias 28 e 29 de abril.
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I.1. Cenario Macroecondmico

O cenario macroecondmico base relativo ao Orgamento do Estado para 2022 (POE
2022} estima o crescimento do PIB, em volume, de 4,9%, em desaceleragdo face ao
crescimento previsto na 1* POE/2022, e em linha com a estimativa fixada para 2021, de
idéntico valor.

Cotejado o cendrio macroecondmico inicial, constante do PE/2022-2016, e a presente
POE/2022 sobressai o crescimento do nivel geral dos pregos, aferido pelo IPC e pelo
IHPL, revisto em alta em, respetivamente, 3,7% e 4,0%.

Até fevereiro de 2022, as proje¢des das instituigbes internacionais antecipavam uma
forte expansao da atividade econdémica mundial para este ano, superando-se a quebra
sentida nos dois anos précedentes, em consequéncia da pandemia de COVID-19.

As previsbes depararam-se com uma situagéo excecional, resultante do conflito na
Ucrénia, iniciado no final de fevereiro, cujo caracter grave e adverso, determinou, por
parte das instituicdes e organismos internacionais, a revisdo em baixa do crescimento
econémico mundial, acompanhada pela revisac em alta da taxa de inflagio para o ano
de 2022.

Denota-se a deterioragdo dos termos de troca na 2* POE/2022, que revé em alta o
deflator das importagGes para 11,1%, o qual supera, em percentagem, a reviséo
igualmente em alta do deflator das exportagdes, para 13,1%.

Em resposta as vicissitudes decorrentes da alteragio da conjuntura internacional, a
estratégia proposta pelo Governo assenta em seis prioridades:

¢ Mitigar o choque geopolitico;

¢ Reforgar os rendimentos das familias;
e Apoiar a recuperagio das empresas;

¢ Investir na transigéao climatica e digital;
¢ Recuperar os servigos publicos;

¢ Prosseguir a consolidagao orgamental.
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Quadro 1.6. Cenario macroecondmico 2022
{taxa de variagio; percentagem; pontos percentuais)

2021

PiB e eamponem da despesa {taxa de nu:lmmml,%} : ) :

PIB ' } : 49 u .
Consumo privado 45 38
Consumo publico 41 13
Investimento (FéCF) 6,4 79
Exportagbes de bens e servigos 131 13,1
Importacdes de bens e senvigos 129 I 11,1
Contributos para o aesclmcm'dol'lﬁ {(rp.) ;
Procura intema . 51 .43
Procura externa liquida -0,2 0,6
Evolugo das precos (taxa de variagio, %) i : e
Defiator do PiB 0.7 2,5
Taxa de inflagio (IPC) 1351 3,7
{HPC 6,9 4,0
Evolucdo do mercado de trabalho (taxa de variaclio, %) ;
Emprego (6tica de Contas Nacionais) ' 21 1.3
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) ' 6.6 6,0
Produtividade aparente do trabalho 28 35
Saldo das balangas comente @ de capital {em % do PIB) : : '
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,7 1,6
Saldo da balanga corrente -1,1 -1,7
da quai:saldo da balanga de bens e servigos - 3,0 -3,4
Saido da batanca de capital 18 33
Nota:1f previsiio. .

Fontes: Instituto das Nacional de Estatistica — Contas Nacienais; Ministério das Finangas,

A procura interna sera o principal fator de crescimento, com um contributo de 4,3 pontos
percentuais (pp) para a referida taxa de crescimento do PIB de 4,9%. No tocante a
procura externa liquida, de superlativa importancia para a economia portuguesa,
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estima-se que deva crescer 0,6%, 0 que, comparando com a previséo de aumento das
exportacfes de 13,1%, antecipam elevados ganhos de quotas de mercado.

O emprego devera aumentar 1,3%, depois de ter crescido 2,1%, em 2021; a
remuneragdo média por trabalhador, de acordo com o cenario macroeconémico
constante do parecer do Conselho de Finangas Publicas, anexo ao Relatério do
Orgcamento, devera subir 3,2%, pelo que a massa salarial total na economia devera
crescer 4,5%. Em 2021, o aumento da massa salarial tera sido de 5,9%, determinado
por uma subida do emprego de 2,1% e da remuneragéo média, de 3,8%.

Prevé-se que a taxa de desemprego {em % da populagéo ativa) baixe de 6,6%, em
2021, para 6,0%, em 2022.

O Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor devera manter um aumento de 0,9%
para 4%. As estimativas tém como pressuposto niveis de inflagdo mais altos no primeiro
semestre, desacelerando no decurso do segundo semestre do ano.

A projecdo de crescimento contida na POE 2022 (4,9%) € idéntica a do Banco de
Portugal e superior & do Conselho de Finangas Publicas em 1 décima. E também
superior a todas as outras projegdes com datas de publicagdo mais recuadas (CE,
OCDE, FMI).

1.2. Saldo e Principais Agregados Orgcamentais em Contabilidade Nacional

O saldo orgamental constante da POE 2022 projeta uma melhoria do saldo orgamental
(contabilidade nacional) de -2,8% do PIB, em 2021, para -1,9%, em 2022, uma corre¢ac
de 0,9 pp. O saldo primario é previsto registar um superavit de 0,3%.
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Quadro 3.1. Conta das Administragdes Publicas, 2021-2022

Receita fiscal 52 834 56 310 250 248 6,6
Impostos s/ produclo e impartacio 32283 34 485 153 15,2 68
Impostos correntes s/ rendImento, patrimdnlo 20 551 21825 9,7 9,6 6,2
ContribuicBes sodais 27 149 28 400 12,8 12,5 46
das quals: efetivas 22 368 23 505 10,6 10,4 S.1
Vendas 6734 7033 3,2 31 4,4
Outra receita corrante 6613 7 256 31 3,2 9.7
Receita de capital 24200 24760 1,1 11 23
Receita total 95 750 101 475 45,3 44,7 6,0
Despesa comente 93716 4 761 44,4 41,7 L1
Despesas com pessoal 24 882 25 782 11,8 114 36
Consumao intermédio 12 230 12 688 5.8 56 3,7
Prestacles soclals 41 435 43 004 19,6 18,9 38
em dinheiro ' a7 | 3846 12,6 16,9 3,4
em espécle - 4249 4548 2,0 2,0 7.0
Subsidios 4220 1587 20 09 -52,9
Juros 5169 5000 24 22 -33
Qutra despesa corrente 5781 6301 2,7 2.8 9,0
Despesa de capital 8012 11115 38 4.9 38,7
Formaclo bruta de capital fixo 5 297 7317 .5 32 38,1
Qutra despesa de capital 2715 3z | 13 1,7 39,9
Despasa total 101 727 105 877 48,1 46,6 41
Cap.{+)/neces.-) liuids de financiamento 5977 4401 28 48
Saldo primério -808 598 -04 03

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

A previsao ¢ de um saldo orgamental igual a -4.401 milhdes de euros (M€), uma melhoria
de 1.576 M€ face a 2021.

Em racio do PIB, prevé-se a melhoria do saldo orgamental em 0,9 pp do PIB resultante
de uma redugéo da receita (-0,6 pp) inferior & da despesa (-1,5 pp).

Em valores absolutos, enquanto a receita aumenta 5.725 M€, a despesa sobe
comparativamente menos, 4.150 M€, sendo 0 excedente do acréscimo da receita em
relagcdo ao da despesa igual & melhoria do saldo orgamental (1.575 M€).
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A receita fiscal cai em percentagem do PIB (-0,2 pp do PIB), subindo em valor absoluto
3.476 M€E. Prevé-se a diminui¢ao das contribuigdes sociais efetivas em 0,3 pp do PIB,
sem prejuizo do seu crescimento de 1.251 M€, de onde resulta uma redugéo da carga
fiscal (em percentagem do PIB) de 0,3 pp, correspondente a um aumento total da receita
fiscal e contributiva na ordem de 4.727 M€.

Os impostos indiretos aumentam 8,2%, enquanto os impostos diretos aumentam 4,6%,
ligeiramente abaixo do PIB nominal; por seu lado, as contribuigbes para a seguranga
social crescem 4,8%. A receita global devera crescer 10,4%, informando o relatdrio da
POE 2022 que naquela receita estéo incluidos 210 M€ do “Pacote IRS".

Enquanto na primeira POE se previa uma queda da receita de capital na ordem -5,1%,
a presente proposta prevé um aumento da receita de capital de 119,4%, explicado no
relatério como resultante da inclusdo, em 2022, dos fundos europeus associados ao
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). A receita do PRR é estimada em 3.035 M€,
perfazendo 1,3% do PIB.

Na perspetiva da despesa, regista-se um crescimento de 5,9%, associando-se esta
evolugéo ao crescimento do investimento no dmbito do PRR.

No que atende 4 despesa com subsidios (-4,5%) e transferéncias correntes (-0,5%}),
encontra-se condicionada pela diminuigio expectvel dos apoios a conceder no dmbito
dos apoios a conceder no contexto da pandemia da COVID-19.

A despesa de investimento publico aumenta 38,1% (+2.020 M€) e a outra despesa de
capital aumenta 39,9% (+1084 M€). Na outra despesa de capital, em contabilidade
nacional, sdo destacados os apoios diretos do IAPMEI| as empresas através do PRR,
encontrando-se aqui incluidas as “dotagbes de capital e empréstimos quando
concedidos a entidades para as quais ndo exista uma expectativa de retorno”, incluindo
“o apoio financeiro concedido pelo Estado a TAP, S.A. no valor de 600 milhGes de euros”
(contabilidade nacional).
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Na despesa corrente, as despesas com pessoal aumentam 3,6% (+900 ME),
justificadas; designadamente, pela atualizagdo das remuneragdes dos trabalhadores
das Administragbes Plblicas em 0,9%.

O consumo intermédio sobe 3,7%, ascendendo a 12.688 M€. Finalmente, as prestagbes
sociais aumentam 3,8%, atingindo 43.004 M€ e cerca de 18,9% do PIB, estando aqui
incluido o aumento extraordindrio de 10 € nas pensdes mais baixas e o pacbte “Garantir
para a Infancia” (45 M€). Quanto a esta (ltima medida constata-se uma redugéo
significativa face aos 70 M€ previstos na 12 POE/2022.

1.3. Principais Medidas de Politica Orcamental e Respetivo Impacto

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental em 2022
{milhdes de euros)

i
““m

Receita s a8 il 01
Pacota IRS . -210 0,1

Reforma dos escaldes de IRS -150 -0,1

DeducBes ao IRS a partir do 2¢ dependente 10 0,0

Alargamento do {RS Jovem e do Programa “Regressar” q 25 0.0

Reforco do minimo de exdsténda 25 0.0
Eliminag3o do pagamento especial por conta -10 0,0
Desagravamento das tributacBes sutdnomas de IRC -5 0,0
Despesa 3538 16
Atualzagio extraordindria das pensdes 197 04
Pacote garantia para » Infincia 45 0,0
Gratuitidade das creches i6 0,0
Massa Salarial das Adminkstragbes Piblicas ; 310 01

Atualizacdo das remuneragbes dos trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9% 125 0,1

Aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida BS 0,0
iwestimanto pdblico @ outra despesa no Ambito do PRR 3203 14
Revisho de despesa -237 0,1
Total de medidas i -3 758 -1;7
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 125 0.1
Receita do PRRA 31035 13
Impacto no saldo -599 03

Fonte: Ministério das Finangas.
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As principais medidas de politica orgamental para 2022 deverdo agravar o saldo
orgamental em 599 M€, correspondendo a despesa no valor de 3.534 ME, sé
parciaimente compensada por medidas do lado da receita, entre estas destacando-se a
receita do PRR, no valor de 3.035 ME€. A outra receita adicional decorre do aumento das
despesas com pessoal, quedando-se no valor de 125 M€.

Em sentido contrario & receita do PRR e de impostos e contribui¢gdes relacionados com
os saldrios da Administragdo Publica, contempla-se uma perda de receita no valor de
210 M€ associada ac “pacote IRS”. Neste quadro, cabe destaque & Reforma dos
escaldes do IRS, que contribui com 150 ME.

Do lado da despesa, predomina destacadamente a despesa de investimento e outra
despesa no ambito do PRR, com 3.203 M€.

A atualizagao salarial da fungéo publica devera custar 225 M€ e as outras medidas de
aumento da remuneragdo minima mensal garantida, 85 M€.

A atualizag@o extraordinaria de pensdes, por seu turno, representara uma despesa de
197 M€, e a “Garantia para a Infancia”, 45 M€.

Por fim, prevé-se uma redugio da despesa 237 M€ decorrente de poupangas no dmbito

da revisdo da despesa.

1.4. Investimentos Estruturantes

A projecéo de crescimento do investimento publico antecipa um aumento superior a
30% face a 2021, cujo impulso provém em primeira linha do PRR.

No contexto dos investimentos estruturantes, através do PRR, pretende-se prosseguir
com a implementacao de investimentos que contribuam para transformar
estruturaimente a economia portuguesa. Neste ambito, o investimento publico previsto
no PRR portugués enquadra-se na Estratégia Portugal 2030, visando a concretizagao
de um “conjunto de investimento que promovam a especializagdo da economia
portuguesa, a convergéncia com a Unido Europeia e a aceleragéo da transigao digital e

10



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

climdtica. Para 2022, prevé-se que o investimento publico da Administragdo Central
associado aos projetos do PRR represente cerca de 1026 milhdes de euros.” '

Prevé-se que o volume financeiro dos investimentos estruturantes devera ascender a
1.997 M€, um acréscimo de 1.100 M€ face a 2021.

As maiores fatias cabem & Educagéo e Ensino Superior, & Ferrovia 2020 e & Expanséo
da Rede de Metropolitano, com 580 M, €473 M€ e 317 M€, respetivamente. Os
investimentos estruturantes com maior impaéto estéo naqueles trés setores. O resto é
repartido pela Defesa e Seguranga Interna (260 M€); Aquisigéo de frota (146 M€); Satde
e Seguranga Social (115 M€); Ambiente e Agricultura (55 M€); e Rodovia (51 M€).

1
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Quadro 4.16. Investimentos Estruturantes — Administracio Central
nformagio disponibiizada ac abrigo da alinea k) do nt 1 do artigo 752 da Lei n® 151/201%, na sua redagdo atual™®
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Notas:

!inchn os valores de Sinalizagio # Telecomunicagbes transversais a corredores/finhas | *mvestimento na infraestrutura e
equipamento [ndc reflete a exeaxdo financeira da PPP) | *indui equipamento hospitalar.

— Valores sistematizados a partir de informagio reportada pelfas entidades coordenadoras dos Programas Drgamentais | Valores
tom IVA quando aplicivel | Consideram-se investimentos estruturantes agueles cujo valor seja superior a 8,01% da despesa das
Administragdes Publicas, e que se encontrem am contratagio ou em execugie, tal come previsto na alinea k) do ne 1 do artigo
752 da Lei n? 151/2015, na sua redagdo atual | Induidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de
contratacdo iniciados ou em execucio | Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais resultantes de
arredondamentos. :

Fonte: Ministério das Finangas.

I.5. Divida Puablica

Quadro 3.7. Divida publica
{percentagem 2 pontos percentuais do PIB)

| 221 | 2022 |
provisdria

Divida piblica consolidada A 1274 120,7
Variagdo . -7,8 -6,7
Efeito saldo primério 04 -0,3
Efeito dindmico -4,7 -6,6
Efeito juros 2,4 2,2
Efeito PIB -1,2 -B,9
Ajustamento défice-divida -34 0,2

fonte: Ministério das Finangas.

“Entre outubro de 2021 e abril de 2022, .o Ministério das Finangas reviu em baixa o peso
da divida publica no PIB para o ano 2022, beneficiando do facto do PIB nominal e do
saldo orgamental primédrio terem encerrado 2021 com niveis superiores aos estimados
no relatorio da primeira Proposta de Orgamento do Estado para 2022,

Prevé-se que, em racio do PIB, a divida publica baixe 6,7 pp, atingindo 120,7% do PIB,
principalmente explicados pelo crescimento do PIB nominal (-8,9 pp) e, em menor
relevo, pelo saldo primario (-0,3%) j& que a despesa com juros contribuira em 2,2 pp
para o aumento da divida piblica, enquanto os ajustamentos défice-divida contribuirdo
para esse aumento em 0,2 pp.
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De acordo com a UTAQ, “O Governo antecipa uma redugéo significativa da divida
ptiblica ao longo do horizonte de projegdo do Programa de Estabilidade 2022-2026,
sustentada em expectativas de recuperagdo da atividade econdmica e numa evolugdo
favordvel das finangas publicas. Estas projegdes enfrentam riscos descendentes
considerdveis.”

As necessidades liquidas de financiamento do Estado em 2022 deverao ascender a
cerca de 10,3 MME,uma redugdec de 3,6 Mil Mihdes face a 2021 (-26%),
maioritariamente explicada pela redugéo do défice do Estado em 2,7 mil M€.

Este valor é largamente inferior ao limite do endividamento liquido adicional, de 16,2 Mil
Milhées de Euros, para o qual é pedida autorizagio ao Parlamento, nos termos do artigo
127.° da Proposta de Lei do Orgamento.

As necessidades brutas de financiamento, que dao a dimenséo da quantidade de fundos
que a Republica Portuguesa vai ter de conseguir levantar no mercado, acrescentam as
necessidades liquidas atras referidas as amortizagGes e anulagdes de divida, que tera
de refinanciada (emitindo-se divida substituta), e este ano ascenderao a 42,8 MilhGes
de Euros, um valor muito préximo do de 2021 (42,1 MME).

A divida direta do Estado aumentarda em 11,6 MME, um valor que excede as
necessidades liquidas de financiamento em cerca de 1,3 MM€. A divida direta do Estado
sera de 290,1 MME no final de 2022.

A divida publica na ética de Maastricht, sempre apresentada do relatério do Orgamento
do Estado apenas pelo seu valor em racio do PIB, passard de 127,4% do PIB para
120,7% do PIB.
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I.6. Situacéo Financeira das Administracdes Publicas em Contabilidade Piablica

Quadro 4.1. Conta das Administragdes Piblicas em contabilidade piblica
(milhﬁes de ewros)

% do PiB
Execucﬂo 2022}
provisdeia 2021

Receltas Correntes
Impostos diretos : 23942 | 25046 46 ; 11,3 110
impostos indiretos 27444 | 29 706 82 | 130 ) 131
ContribuicOes de seguranga social 24 195 25361 | A8 | 115 11,2
Outras receitas correntes | 14081 | 16 655 183 67 | 7.3
Diferencas de consolidacdo i 42 9

Receftas de Copital 2105 4617 1194 | 1,0 20

Recelta Total 92808 101305 104 “as s

Daspesas Correntes 92231 95 190 3.2 437 419
Despesas com pessoal . 23 479 24074 ! 2,5 | ' 11,1 106
Aquisigdo de bens e senvigos | 14745 15878 | 7,7 | 70 7.0
Juros e outros encargos 6 956 6 812 -2,1 33 ] 3.0
Transferéncias correntes 43 814 43 613 05 | 20,7 | 19.2
Subsidios 2214 2114 45 | 1,0 09
Outras despesas correntes ! 764 2 462 2223 | 04 i1
Diferengas de consofldacdo l 260 237 | ' I

Despesas de Capital : ; 83N 11 388 . 360 4,0 50
Investimentos 6 367 4035 5 ] 3.0 4.0
Transferéncias de capital 1788 2031 136 0.8 09
Outras despesas de capital 157 257 | 634 | 01 0.1
Diferencas de consolidogdo 59 3 | ] |

Despasa Total . 00602 | 106575 i 59 a76 469
Por memdria: | | 1 :
Despesa total {excluindo despesa Cowd) | 95 345 105462 | 106 45,1 f 464

Saldo Global ; - BT -5 181 42 -23

Fonte: Ministério das Financas

O saldo global (contabilidade publica) para 2022 é estimado em -5.181 M€, augurando
uma melhoria face ao saldo (execugao provisdria) de 2021 de 3.613 M€E. A receita total
devera crescer 10,4% face a 2021, em grande medida resultante do crescimento da
receita fiscal e contributiva, quer dos impostos indiretos (8,2%), com destaque para o
IVA, quer dos impostos diretos (4,6%), bem como das contribuicdes para a Seguranga
Social (4,8%). O aumento da receita de capital (119,4%) é explicado pelos fundos
europeus associados ac PRR.
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No tocante a despesa, devera assistir-se a um crescimento de 5,9%, com particular
incidéncia no investimento (42,9%) e da aquisi¢do de bens e servigos (7,7%), ambos
associados a iniciativas de investimento a promover no A&mbito do PRR.

I.7. Impostos

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado
(milhSes de euros)

2020 2021 2024 2022
Execugdo Orgarmento Execugdo Previsdo
proviséria

 impostos diretos 198708 191539 = 190546 = 199547 209049
IRS 131712 13562,1 13 420,4 14541,0 15202,6
IRC 6317,1 5053,4 5134,4 49240 5211,3
Qutros diretos 382, 5384 496,8 489,7 491,0
Impastos Indiretos 26 151,7 24 068,4 248153 255702 ° 276862
ISP . . 35166 3 345,8 34025 33638 3300,6
IVA 17 862,5 16 367,2 16999,5 17 664,3 19 546,3
ISV 727,5 4383 57,7 4233 482,1
I 14274 1422,1 1400,0 14136 14336
IABA 2794 2330 24,6 | 257,6 286,8
15 1684,8 16164 16334 1776,7 19382
e 402,4 396,1 396,6 400,9 408,6
Outros indiretos BL1 249,5 2840 270,60 281,0
Receita fiscal do Estado 460225 = 432223 | 438669 455249 485911

il

Fonte: Ministério das Finangas.

A previsao da receita fiscal do Estado para 2022 foi elaborada tendo ja em considerando
a evolugdo da receita fiscal até margo deste ano, e revela um crescimento de cerca de
3066 milhdes de euros face a execugdo proviséria em 2021. Os impostos indiretos
continuam a superar os diretos, prevendo-se o crescimento da receita de todos estes
tributos, co'm excegéo da expectavel descida da receita do ISP,

Para este resultado contribuem principalmente os acréscimos da receita do IVA e do
IRS, prevendo-se que, face & descida verificada em 2021, o IRC retome montantes de
receita superiores aos de 2020 mas ainda aquém de 2019.
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No que respeita ao IRS, é estimada a subida do valor da respetiva receita, ascendendo
a 15203 M€ em 2022, traduzindo um aumento de 5% face a 2021.

A receita do IVA acompanhara o crescimento nominal do consumo privado, prevendo-
se que aumente cerca de 11% em 2022, tendo por referéncia a execugéo proviséria de
2021.

Em relagdo aos demais impostos especiais de consumo, esta prevista apenas uma
“atualiza¢éo das taxas de imposto em 1%".

Na prestagéo da receita, o crescimento econémico, sem quaisquer alteragdes ao quadro
fiscal, traz aos cofres, em receita adicional de imposto e contribuigdes, 4,5 mil ME. Com
este “contributo”, o défice orgamental desce de 9,7 mil milhdes para cerca de 5,2 Mil
ME.

I.8. Despesa Fiscal

Quadro 4.5, Despesa fiscal do Estado por imposto
{milhdes de euros)

em valor abuokito (mihdes de eurcn} “
s n 2011 o2 220/2019 | 20212000 |20y /a1

Wmpottos scbrn o rendiment 0 2ms T 1| 23m28 EE N ] T
Imposto sobre o Rendimanio das Peszoas Singulares fINS) 14610 18653 15294 15908 [ ] 44 40
Impoito sobre o Mndlmer;m das Pessoas Celetivas [IRG 1a0Mm3 10188 1 D615 9922 48 al 5%

Irpottos sobre & prodiiclo ¢ bmportapbes . - | 107938 "R 12758 *615.0 TA 72 44
Imposto sobre Vekulos {iSV) ' M08 311 e D28 415 05 AT
tmposto iobre o Valor Aowscentado {iVA} B9S24 A 260,6 Taa83 TR -1 o5 5.1
tmpoita iobre os Prodh H & Energiticas {i5F) 4013 4115 mrr 169.3 15 7.7 45
tmpasta sobre 0 Alcool o a5 Bebldas Alcodlices {FARA} axp Ly Sad 558 ils0 412 a4
tmposto sobre o Tabaco [1T) - . .
tmposto do Selo {i5] 10007 911y 12191 1 230,06 13 14 0%
{mpaste Onim de Croulagia (EUG * 140 183 137 10,7 9.2 0.1 -ILF

| Depeafiest AT L MMsS | uama | umes | 28 | a4 AR a4

Notas: [¢) estimativa: [P previsio _
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira,

Para 2022, esta prevista uma redugdo da despesa fiscal do Estado na ordem de 1057,3
M€ (-7,9%) situando-se em cerca de 12 268 M€, o que representa uma diminuigéo
igualmente face a despesa fiscal apurada para 2019.
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A explicégﬁo do decréscimo aponta para a diminuicédo da despesa fiscal prevista para a
maioria dos impostos sobre a produgao e importagdes, nomeadamente em sede do IVA,
ISP e ISV, tendo em conta que os valores da despesa fiscal registados em 2020 e 2021
“foramn influenciados pelo efeito da pandemia COVID-19 na evolugdo das bases
tributdveis’.

No que reporta a classificagdo da despesa fiscal do Estado por fungdes, observa-se que
o maior contributo para o decréscimo previsto para 2022 sao os assuntos econémicos,
com uma diminuigdo de 1078,7 ME. Por tipo de despesa, prevé-se que o maior
contributo para o decréscimo venha da aplicagéo de taxas preferenciais, traduzindo uma
diminuigédo de 1095 ME, no periodo de 2019 a 2022.

Dissecando a despesa fiscal por area governativa, assume primazia a referente aos
assuntos econémicos, que ascendem a mais de 11 000 M€ em 2022, seguindo-se a
protegao social, com 641 M€,

Para 2022, esta previsto que o Governo venha a criar uma Unidade Técnica permanente
de Avaliagio de Beneficios Fiscais, com apoio técnico do FMI e da Comissao Europeia.

1.9. Administracao Local e Regional

Em 2022, as transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragao Local
conhecerio um aumento de 24,2%, concretizadas através das transferéncias
associadas ao Fundo de Financiamento da Descentralizagdo. Por sua vez, prevé-se a
redugdo de 1,9% das transferéncias ao abrigo da Lei das Finangas Locais, em resultado
da menor receita fiscal arrecadada em 2020, devido ao impacto da pandemia de COVID-
19 na atividade econdmica, s6 atenuada pelo crescimento verificado para o Fundo
Social Municipal e para as freguesias.

Ainda assim as transferéncias para as autarquias provenientes do Orgamento do Estado
aumentam 796,3 M€, essencialmente por via do Funde de Financiamento das
Descentralizagéo (832,5 M€).
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Quadro 4.11. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdo Local
{mithdes de euros}

Taxa Vadag3o (%)
2021 Execuclo ——
Provisdria 2011/2020 202212021 ‘
73 49

Lei das Financas Locals az2,1
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) *! 2 149,4 23291 2 195,2 8.4 5,8
Fundo Sodial Munldpal {FSM) 1633 1633 204,2 00 25,1
Partidpacio na IRs ™ 4388 4752 480,3 83 11
Participagio no IVA™ §2,2 57,0 42,2 83 1" 280
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) il 2287 2374 276,9 is 16,6
Fundo de Financiamento da Descentrallzaclio (FED) 0.0 0,0 8328 . 5
Outras : 19,6 nA 495 141 3
JTotal 30609 32844 40807 73 nr
Notas.

{a) Inclui 0 montante da coluna {8) do mapa XIX (2020)/mapa 12 (2021 e 2022) do Orgamento do Estado.
{b} 86 inclui 05 municipios do Continente.

{c} Inclui o montante da coluna {2) do mapa XX {2020)/ mapa 13 (2021 e 2022} do Orgamento do Estado.
Fonte: Ministério das Finangas.

De acordo com o Relatério do OE, “para 2022, prevé-se que a Administragdo Regional
apresente um défice de 300,8 milhbées de euros, correspondendo a uma melhoria de
53,9 milhdes de euros face a 2021. A receita deverd crescer 4%, impulsionada
sobretudo pelo aumento das transferéncias da Unido Europeia (22,7%), associadas em
grande medida aos fundos a receber no dmbito do PRR, e da receita fiscal (4,5%),
reflexo da recuperagdo econdmica esperada para 2022 nas regides. No sentido oposto,
prevé-se uma redugdo da outra receita (-32,1%) e das transferéncias relativas a Lei das
Finangas das Regides Auténomas13 (-6,7%).”

No que concerne ao relacionamento do Estado com as Regites Auténomas dos Agores
e da Madeira, é de salientar uma redugéo das verbas a transferir ao abrigo da Lei das
Finangas das Regides Auténomas, nomeadamente de 20 milhdes de euros para os
Agores e de 15 milhdes para a Madeira no ambito da Solidariedade e do Fundo de
Coesao Nacional.

Estdo ainda preconizadas outras transferéncias relacionadas com compromissos
assumidos anteriormente. O valor a transfetir neste enquadramento é de 13,3 milhes
de euros para a Madeira, conforme mapa 11 do Orgamento de Estado 2022, estando a
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maioria da verba relacionada com a construgéo do Hospital Central e Universitario da

Madsira.
Quadro 4.13. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administra¢de Regional
{milnbes de euros)
£ | e [ o oo
Led das Finangas das RegiSes Ausdromas 534,1 4984 23 82
RAA 203 9 301,8 2812 27 6.8
RAM 2283 2323 217.2 17 6,5
Outras 0,0 6.3 124 - 26,5
RAA 0,0 16 0,0 97,2
RAM 0,0 4,7 123 160,8
Total ; _ 5222 540,4 5108 35 55
RAA 2939 3034 281,2 3,2 7.3
RAM _ 2283 2370 | 2295 3,8 31

Fontes: Ministério das Finangas, Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro da Regifio Auténoma dos Agores e Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira.

{.10. Seguranga Social

Para 2022, prevé-se um saldo do Orgamento da Seguranga Social, em contabilidade
publica de 2596 Mé€. Para este efeito contribui a estimativa de crescimento da receita de
contribuigdes sociais (6,1% face a execugdo or¢gamental proviséria de 2021) e a
diminuicéo das despesas com prestagbes de desemprego (-2,9% face a 2021).

Esta melhoria resulta principalmente do fim das medidas COVID-19, que de um valor de
1.919,5 M€, em 2021, deverdo ser reduzidas para 200 M€, contribuindo para uma
redugdo das despesas correntes da SS em 267,8 M€.

A previs8o da receita efetiva total ascende a 33.608,8 M€, o que traduz um aumento de
128,7 M€, face & execugao orgamental proviséria de 2021, e antevé um acréscimo das
contribuigbes no montante de 1222,5 M€.

Pelo lado da despesa, estima-se que a diminua 0,7%, face & execugédo orgamental
proviséria de 2021, atingindo o montante de 31 012,8 M€,
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Destaca-se do conjunto da despesa a prevista com pensées e complementos, que
devera atingir, em 2022, o valor de 19 078,3 M€, representando cerca de 61,5% da
despesa total efetiva, e um crescimento de 3,4% relativamente a 2021.
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Quadro 4.15. Principais receitas e despesas da Seguranga Social

{milhdes de euros)
) o

Exmcughs provisdria {muliades de suros)

o bulgles & quotizaghes 73 165,8 125
Receitas de Jogos s0cals (SCM - Dapart. de logos) 19,3 %2
Adicional o IWAfTrantferincia do OF rafative 3 va Soca) 0,1 4.5
Adicional a0 IMifTranstardncia do OF reiative ao Adicional xa IMI 148,1 199
Adicional ao IRC/Transtar@ncia do OF relanve 30 IRC 2973 40,0
Adizional & Contribyigle do Sator Sancario LA A
Transtenintla da OF - ke didac Excacians s & tampacantas (OOVID) 2000 1X745
Transterdnclas do OF para oumprimanto da LB3S 6990,1 -115.2
Transterkncias do OF - CPN 540,31 56,2
Transtertnclas do OF - Reglma Substitutive Banciro 4113 104
Transtenknctas do OF - POAPMIC 20 L
Transterdéncias do OF - EPN {sutros PO PT200R0) IAS 22
Traniferincias Administraglo CHntral - QuIras antidades 3_[L7 3543 [ 9°)
Transterdncias do |EFRFSE o K o
Traasterdnctas do Funda Soclal Eurnpau « FEAC 1330 18072 4342
Outras recaitas & ransferdncas cormentas 10976 5428 -I543

2 Racattas do cagtuat E] 72 [+
Tramsferkncias do Drgamaentn de Estado A 1,9 16
Outras receitas capital . K3 8.3 47

3. Total da recoitaLe2) 33400,1 34008 oy
4. Desperss comentes sy 0979 W18
Penides 184532 190713 6153
Sobrevivinaa 25905 26434 589
imalider 11666 11794 129
Valnle 139118 142843 s
Banefictarios dos Antlgos Comatentes LET ] 450 14
Pascala de atuailzagdo etraomiindria de pensbas TahA 3201 1734
Fansiovelnice do Ragime Subs.tutivo Bancane « 8PN 4235 128 10}
Camaplamantas d¢ pansida - Cams &5 67 r
Complamaentos - Socledadd de Transpartes Calativos do Parma. SA |STCE 2 2 £
Subsdio des ampAgo 8 2p0lo A0 aMprego ' | 15892 15423 453
Subsidio por dsengs 525 799.5 46,9
Azonoe Famiila TRAD a38,3 534
Garntainfanda 355 355
Prestagdes de panantalidads s 6374 63,0 356
Medidas Excecionals & emporafias {OVID) 19195 200,0 1185
Rasdimento Sadal de lnserglo 35582 inz2 no
Supsidio de Apalo ae Quidador informal 15 10,0 4
Frestagia sodal para a inciusdo & cOmpledanto 5239 4506 73,2
Outras prastagies 3924 4044 120
Complamants Soll ddfo pam Idosod 2043 2052 2
Agdo sodal 3 20443 272405 1976
Administragio s 405.2 TTA
GRS GaSDASAS comentes 13150 14292 1142
das quals: ]
Transterkndas e subsidios comentes F:]
Subtidios franiterdnclas comentas (a¢das de farm. prot. e aglo sedlal} 14475 178721 182
das Quals: A

Com suports no Fundo Sods| Eurapeu / FEAL / FAMI / FEDER ¥ 3689 16294 HOS

5. Deyjarsa d3 cogpiad . s s 513
Projetos de investimanto am equipamanta sodals (ex-FIDDAL OF} A 2.9 5
Outras %03 92,0 51,8

6. Totpl 4 sespaem (3¢5 AR, IR Hous S5
2. At [inapeelos liguisen B9 reem botsas i 43768, "y 35253
8 Pussives financeiros ouides de amonizaches T y ] a5 ]
8. Sakdo piotm) [3-46) P s 1smes w2

)
Fonte: Ministério do Trabalho, Solxlariedade e Seguran{a Social.
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l.11. Setor Empresarial do Estado

Em 2022 destaca-se o papel da TAP no contexto do SEE. Na sequéncia do plano de
reestruturagao da companhia, aprovado pela Comissdo em dezembro de 2021, est4
previsto um apoio financeiro, por parte do Estado Portugués, de até 990 milhdes de
euros (contabilidade publica).

1.12. Fluxos Financeiros com a Uniéo Europeia

As transferéncias da Unido Europeia para Portugal deveréo atingir, em 2022, 7462,4
ME€, ainda assim um valor inferior ao ano anterior, decorrente do encerramento do ciclo
de programagéo do PT2020 e o inicio de programagéo do PT2030.

Para o FEADER, a previs@o dos valores a receber para 2022, no montante de 557,5 M€
contempla os pagamentos a realizar pela UE ao abrigo da reprogramagéo aprovada e
que inclui a dotagéio de recursos adicionais.

No caso do Next Generation EU, prevé-se a transteréncia de um montante total de
2950,7 M€ em 2022, acima do valor previsto para o ano anterior (+99,4 milhdes de
euros), 2265 m€ por via do MRR e 678,2 M€ de euros por via do REACT-EU.

Sendo que, os montantes do MRR se reportam a previsdes de recebimentos de verbas
no &mbito do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PRR nacional.

1.13. Parcerias Publico-Privadas

As parceiras publico-privadas deverio impor encargos, em 2022, no montante de 1.442
M€, menos 100 M€ do que em 2021.

Esta redugéo deve-se em primeiro lugar & diminuigio de encargos das PPP da satde,
que passam de 241 M€ em 2021 a 148 M€ em 2022, uma diminuigéo de 93 M€.
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I.14. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Quadro 4.22. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2020-2022

{milhBes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO
' Défice Qrgamental
Aquisi¢do liquida de activos financeiros {excepto privatizacbes)
Receita de privatizacdes (-)
2. AMORTIZACDES E ANULACDES {Divida Fundada)
Certificados de Afomo + Certificados do Tesouro
Divida de curto prazo em euros
Divida de médio e longo prazo em euros
Divida em moedas ndo euro
Fluxos de capital de swaps {lig.}
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO {1.+ 2.)
4. FONTES DE FINANCIAMENTO
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores
Emissdes de divida relativas ao Orcamento do ano
Emissdes de divida no Periodo Complementar
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3}
p.m. Discrepdncia estatistica
6. pm. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO QIVIL {Divida Fundada)
Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar)
Relativas ao Orcamento do ano

12 204
4 585
0
36841
3987
22327
10530
0

-3
53631
55117
108
55009
0
1501
15

56 562
1553
55009

13 392
9591
4301

0

42122
4 959

18914

16 662
1387

56 014
56 014
1501
52 994
1519

52994

52 994

53184

54 703
1519
53184

Nota (P} Previs3o. Dados referentes a 2021 correspondem 3 valores de execugdo provisoria.

Fonte: Ministério das Finangas.

As necessidades liquidas de financiamento do Estado descem 3.584 ME,
para 10.308M€, sendo reduzidos o défice do Estado em 2.742 M€ e a aquisi¢éo liquida

de ativos financeircs em 842 ME.

Em contrapartida, as amortizagGes e anulagdes de divida fundada aumentam 720 ME,

em resultado do que as necessidades brutas de financiamento descem ligeiramente

para 53.150 M€, menos do que o verificadc em 2021.

Deste montante total de necessidades de financiamento, prevé-se que as emissoes de
obrigagdes de taxa fixa (OT) permitam a mobilizagéo de 17.458 M€, sendo a segunda

maior fonte de financiamentc.
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A emisséo liquida (emisséo total menos amortizagdes) de OT ser4 ascender4 a 8.626
ME (6.776 M€ em 2021),

1.15. Programas Operacionais

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Or¢amental
{milhGes de euros)

2022
orﬁmemo ‘

Omgdos de Soberanta 49717
Governacdo - 19736
Representagdo Externa 5244
Defesa 2 450,7
Seguranga Interna 23116
iusltlca . 16105
Finangas 22 172,60
Gestdo da Divida Publica 89978.6
Ecor;omia e Mar 35393
Cultura 6194
Ciéncla, Tecnologia e Ensino Superor 31234
Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo escolar . 7691,2
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 22 011,2
Saude 135781 °
Ambiente e A¢do Uimatica 37978
Infragstruturas e Habitagdo 5970,2
Agricultura & Alimenta¢3o 1445,7
Subtotal despess consolidada dos Programas (1) 187 769,6
Fluxos para outros Programas Orgamentais (2) 40 302,0
Despesa total consolidada da Administraghio Central (3)=(1)-(2) 147 4616
Por memdria:

Dotacdes centralizadas MF (4) 1708;7
Despesa total consolidada da AdministragBo Central - Mapa 1 (5)={3)+{4) 149 176,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6) 69 8R4
Diferencas de consolidagdo (despesa efetiva) (7} 15
Despesa efetiva consolidads da Administraglio Central - Quadro 4.2 (conta AQ) (B)={S)-{6}H7) 792923

Nota: N3o inclui os valores da dotag3o provisional e das dotagbes centralizadas do Ministério das Finangas, bem como diferengas
de consolidagdo.

Fonte: Ministério das Finangas.



—_— S
T 11 1] INEYYY I YT

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento e Finangas

Os Programas Operacionais que terdo maiores aumentos de despesa efetiva

consolidada serdo o das Infraestruturas e Habita¢do, com um aumento relativo de 35%,

num montante de 1.024 M€, seguido pelo Programa da Economia e Mar, com um

aumento relativo de 166%, num montante 884 M€.

1.16. Parecer do Conselho de Financas Publicas n.° 02/2021 - Previsoes

Econémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2022

Do parecer do Consetho de Finangas Publicas sobre o quadro macroeconémico
subjacente a POE 2022, destaca-se:

1.

Ele “é globalmente coerente com as previsbes e projecbes mais recentes
conhecidas para a economia portuguesa e que incorporam uma avaliagao dos
efeitos do conflito na Ucrénia na economia nacional”,;

“Os cenarios adversos elaborados pelas instituigdes de referéncia ilustram, para
2022, os riscos em baixa para a atividade econémica e em alta para a inflagéo
em Portugal, riscos estes que também se aplicam ao cendrio subjacente a
NPOE/2022";

“Uma execugio do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) a um nivel inferior
ao esperado poderd afetar o desempenho do investimento em volume”;

“O contexto de forte aceleragio dos pregos das matérias-primas, disrupgbes nas
cadeias de valor global, dificuldades de logistica e transporte e outros
constrangimentos do lado da oferta, poderdo ter um impacto significativo no
aumento do prego do investimento e numa potencial redugéo do volume”;

“O cenélrio macroeconémico subjacente a8 NPOE/2022 afigura-se como
provavel’”, mas a sua concretizagdo “tem implicitos riscos de natureza
predominantemente descendente, direta ou indiretamente associados a
evolugio da situagdo pandémica e a execugdo do Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia {(PRR) na economia”.
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7.

“A incerteza do panorama macroeconémico atual e as projegées existentes para
a economia portuguesa do CFP e do BdP, o cendrio macroeconémico
subjacente &8 NPOE/2022 afigura-se como provéavel”.

Tudo considerado, o CFP endossa as previsdes macroeconémicas contidas na
POE 2022.

.17 Relatério UTAO n.° 19/2021 - Apreciagéo preliminar da Proposta de
Orgamento do Estado para 2022

Destacamos os seguintes aspetos da andlise preliminar da UTAO a POE 2022;

1.

“O elevado grau de incerteza é um fator que dificulta a elaboragéo de previsdes
fidedignas pelas instituicdes de referéncia. A guerra na Ucrania e as sangdes
econdmicas aplicadas a Russia estdo a perturbar varios mercados reais,
essencialmente, os mercados das matérias-primas energéticas (gés, petréleo e
carvao) e os mercados de fertilizantes e produtos alimentares néo processados
cultivados nos territérios em conflito”.

“A concretizagdo das transferéncias da Unido Europeia previstas na
2°POE/2022 para a balanga de capita! é fundamental para assegurar a
capacidade de financiamento da economia portuguesa, num contexto em que a
2.°POE/2022 prevé uma balanga corrente negativa para 2022.”

“A capacidade de financiamento da economia nacional baseada na balanga de
capital através de fundos comunitarios néo reflete propriamente um desempenho
favoravel da economia portuguesa. A balanga de bens de servigos tornou-se
negativa em 2020, sendo que a 2.2 POE/2022 prevé um valor de -3,4% do PIB
em 2022, registo minimo desde ¢ ano 2012."

“Entre outubro de 2021 e abril de 2022, o Ministério das Finangas reviu em baixa
0 peso da divida publica no PIB para o ano 2022, de 122,8% para 120,7%,
beneficiando do facto do PIB nominal e do saldo orgamental primério terem
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encerrado 2021 com niveis superiores aos estimados no relatério que
acompanhou a primeira POE/2022".

“A previsdo da 2.*POE/2022 para o saldo orgamental aponta para a sua redugéo
face ao registado em 2021 e o cumprimento do limiar minimo de referéncia de -
3,0% do PIB.”

No que respeita as medidas de politica orgamental em 2022, “Existem
incoeréncias substantivas no cenario de politicas invariantes entre os
documentos de planeamento de médio prazo e de curto prazo, ou seja, entre o
PE/2022-26 e a 2.°POE/2022. As diferengas entre as medidas que constam da
2.°POE e as indicadas no Programa de Estabilidade recentemente apresentado,
resumem-se, essencialmente, a medidas adicionais no ambito da crise
energética e ao conflito militar na Ucrania, mas que foram anunciadas pelo
Governo em momento que antecedeu a apresentagéo da 2."POE/2022"

“A revisdo em alta do impacto orcamental das medidas de politica da
2.°POE/2022 (546 ME€; 0,2% do PIB) reflete, sobretudo, a redugéo fiscal
anunciada, uma vez que a despesa projetada decresce face ao PE/2022-26."

“A UTAO vem sugerir ao MF a adogao de um procedimento contabilistico que
permita rastrear a execugao do universo de medidas de mitigagdo do choque
geopolitico desencadeado pelo conflito na Ucrénia e pela crise energética.”

“A 2.°POE/2022 manteve (face & projegdo do PE) o objetivo de 1,9% para o
défice anual, uma melhoria homdloga de 0,9 p.p., resultando de efeitos de sinal
contrario: 0 aumento da despesa primaria supera o crescimento da receita, mas

a poupanga com as medidas de politica COVID-19 permite a corregéo do saldo”.

A UTAOQO destaca que “O risco orgamental por via da capitalizagdo do Novo
Banco é, ainda, uma possibilidade. O Programa de Estabilidade, bem como a
2.2POE/2022, nao prestam nenhuma informagéo sobre apoio financeiro ac Novo
Banco, nem se encontram previstas transferéncias para este efeito no orgamento
do Fundo de Resolugdo. No entanto, no ambito do Acordo de Capitalizagdo
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14.

Contingente, o Novo Banco pode ainda solicitar um valor méximo de 485 M€ em
fungdo do apuramento das perdas incorridas nos ativos protegidos pelo
mecanismo de capitalizagdo e das exigéncias regulatérias de racios de capital.
A utilizagéo (parcial ou total) do montante remanescente para capitalizagdo do
Novo Banco constitui um risco orcamentat descendente.”

“Por tltimo, o crescimento acima do previsto da receita fiscal e das contribuigbes
sociais sera um risco orgamental ascendente.”

O relatério consagra o capitulo 2 a andlise detalhada daquilo que considera ser
“as quebras recorrentes de compromisso do Governo e da Assembleia da
Republica (AR) para com as obrigagbes de planeamento estratégico das
finangas publicas”, ou ainda o “desmantelamento dos alicerces estratégicos da
politica orgamental”, cuja ultima ilustragéo entende a UTAO ser a aprovacgéo das
alteragbes a Lei de Enquadramento Orgamental de dia 22 de abril, que
“removeram a restri¢éo plurianual sobre as leis orcamentais anuais.

Em consequéncia, diz a UTAO, “Para nada de substantivo passam a servir o
Programa de Estabilidade e o Quadro Plurianual das Despesas Publicas, uma
vez que os instrumentos de programagdo de médio prazo perderam o papel
disciplinador da vis&o de curto prazo, viséo esta que passa a dominar por inteiro
a feitura das POE e das Propostas de Alteragdo s mesmas que venham a ser
aprovadas em sede do processo legislativo orgamental anual”.

Uma das alteragbes preconizadas, a respeitante ao artigo 39.° da LEO, passa a
permitir ao Governo submeter a proposta de Lei de Grandes Opgéo do Plano
(GOP), que contem o Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP), até 90
dias apds a tomada de posse de um novo Governo, caso este prazo exceda a
data de 15 de abril até agora vinculativa. Tendo a Assembleia da Republica
deixado caducar a proposta de Lei das GOP de 15 de abril de 2021, que caso
vigorasse conteria a restrigdo orgamental imperativa para a POE 2022, a atual
emenda da LEO “ira isentar o OE/2022 de qualquer amarragao aos documentos
de programagao plurianual”.
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15. Conclui a UTAO, “Assim, na prética, a votagéo final global da lei orgamental para
2022, agendada para 27 de maio préximo, gozara de discricionariedade maxima,
ndo estando amarrada a disciplina plurianual que, precisamente o PE e o QPDP,
no plano dos principios, deveriam garantir. O Parlamento dispora de toda a
liberdade para alterar a prépria POE sem se preocupar com o respeito de
qualquer restrigdo orgamental de médio prazo. No fundo, aprofunda-se com este
aditamento o regresso ao passado da politica orgamental: reducéo a zero da
relevancia politica do PE e dos tetos de despesa, e logo no inicio de uma nova
legislatura com condigdes de estabilidade governativa para projetar e executar
em conformidade o médio prazo”.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente reiatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em aprego, a qual € de resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos
do n.® 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posigéo para debate em Plendrio.

PARTE lil - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2
- “Aprova o Orgamento do Estado para 2022° relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plendrio, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para debate.

Palécio de S. Bento, 27 de abril de 2022.

O Deputado Relator O Presidente y
(Alexandre Simoes) (Filipe Neto Brandéo)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela Comissio de Orgamento e Finangas e o Relatério da UTAO n.° 7/2022
— Apreciago Preliminar da Segunda Proposta de Orgamento do Estado para 2022.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.2 4/XV/12 — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a Proposta

de Lei n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2022”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, do mesmo dia, a
Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” baixou a
Comissdo de Orcamento e Financas, e as restantes ComissGes parlamentares

permanentes para a elaboracdo de pareceres nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a area da Administragao Interna.

A discussdo na generalidade do Orcamento do Estado para 2022 encontra-se agendada
para as reunides plenarias de 28 e 29 de abril de 2022, data da respetiva votagao na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua apreciacdo na especialidade (de 2 a

27 de maio de 2022) que compreendera audi¢des sectoriais de Ministros.
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A audicdo do membro do Governo responsavel pela area da Administragdao Interna

esta agendada para o préximo dia 6 de maio.

A discussdo e votacdes na especialidade da Proposta de Lei n? 4/XV/12 (GOV) estdo
previstas para os dias 23 a 27 de maio, sendo que o encerramento e a votacado final

global estdo agendados para o dia 27 de maio de 2022.

I. b) Do objeto, contetido e motivac¢ao da iniciativa

1. Proposta de Lei n? 4/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022

1. a)Llinhas de agdo politica: o Relatério do Orgamento de Estado para 2022

Na parte do Relatério intitulada “Prosseguir a consolidagdo orcamental” (pdg. 42) o
Governo afirma que o conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo orcamentais
previstas para 2022 na area da seguranca interna, terdo um impacto orcamental
estimado em 21 milhdes de euros. Destas iniciativas salienta-se, em particular, a
modernizacdo dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, quer por via
do aumento da receita quer por via da diminuicao da despesa.

Refere-se neste capitulo que o investimento em sistemas de tecnologia de informagao
e comunicacdo previsto para o ano de 2022 levara a “um aumento de receita bastante
significativo”, essencialmente por via da expansdo da rede nacional de fiscalizagdo
automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos radares, cujo
impacto na receita estima-se que rondara os 13 milhdes de euros.

De acordo com o Governo o investimento em sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagao passara também pelo desenvolvimento do Sistema de Contraordenagdes
de Transito (SCOT+), que ird gerar uma poupanca na ordem dos 2,4 milhdes de euros,

por via da desmaterializacdo do processo contraordenacional.
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Outro exemplo que é referido neste ambito, da reducdo de despesa, sdo as melhorias
ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e libertacdo de recursos
humanos da drea administrativa para a area operacional das Forgas e Servicos de
Seguranca (FSS) que “levard a uma otimizagdo e modernizacdo das plataformas
tecnoldgicas, e que, estima-se, terdo como consequéncia o aumento da receita”.
Refere-se igualmente neste capitulo do Relatério do OE que a drea governativa da
administracdo interna ird reforcar a aposta na otimizacdo do modelo de gestdo das
FSS, através da criacdo de um modelo de servicos partilhados, integrado no futuro
instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integracdo gradual das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional.

No capitulo relativo a “Despesa da Administragdo Central” (Pdg. 91 do Relatdrio) faz-se
uma referéncia a relevancia do programa Seguranca Interna (9,3% da rubrica),
destacando-se a despesa suportada pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia
de Seguranca Publica, onde estd incluido o subsidio de risco aos profissionais das
forgas de seguranga, bem como os encargos relativos ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratdrios ndo pagos em periodos de férias entre os anos de 2010 e
2018. [Pagamentos regulados pelo Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho, a efetuar

de forma faseada e que tiveram inicio em 2020.]

Quadro 4.7. Despesas com pessoal da Administragao Central
(milhdes de euros)

2021 Contributo
2022 Variacio
Programa Orgamental Execuciio o variagio
_-!quk&h -
7 00
8 00

Orgios de Soberania 302,7 304,8
Gowernagdo 2156 2096
Representacio Externa 2036 2181 71 01
Defesa 11243 11276 03 0.0
Seguranga Interna 17513 17679 09 01
Justica 10355 10197 -15 0,1

o,
-2,

Financas 585,9 616,0 51 02
Economia e Mar 100,6 1100 94 01
Cultura 167,1 1837 99 01
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 15650 1689,0 79 07
Ensino Bisico e Secundério e Administracio Escolar 53020 51468 -29 0,8
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 3951 483,6 224 05
Saude 51829 52338 10 03
Ambiente e Acio Climatica 2247 246,0 95 01
Infraestruturas e Habitacio 3698 4116 11,3 0.2
Agricultura e Alimentagio 172,2 1879 9,2 01
Total 18 6984 18 956,1 14

Fonte: Ministério das Finangas
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O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada programa

orcamental:

5.1. Despesa Consolidada por Programas Orgamentais

0 guadro s2guinte apresenta o total consolidado da despesa de cada Programa Orgamental:

auadro 5.1, Despesa total consolidada de cada Programa Orgamental

{milhes e euras)

.
L e G |

Orglos de Soberania 4971,7
Governagio 19736
Representaclo Cxtermna 524,4
Defesa 24507
Seguranga Interna 23116
lustiga 1810,5
Finangas 221720
Gestio da Divida Pablica E3 3786
Economia e Mar 3533,3
Cultura 619,84
Cigncia, Tecnol ogia & Ensino Superior 31234
Ensing Basico & Secunddrio & Administraclo escolar 768591,2
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 120112
Sadde 135781
Ambiente e Acgio Climatica 3797,8
Infragstruturas e Habitagio 5370,2
Agricultura e Alimentacio 18457
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 1E7 769,6
Fluxos para sutros Programas Orgamentais (2) 40302,0
Despesa total consolidada da 1 (3)=(1)-2) 147 4676
Por memdria:

Dotaches centralizadas MF (4) 17087
Despesa total lidads da | - Mapa 1 (5)=(3)+{4) 148 176,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidadas (6) 63 B36,4
Diferencas de consolidagio (despesa efetiva) (7) 25
Despesa efetiva consolidada da AdministragSo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (B)=(5)-{6)+{7) 792923

Neta: N3e inclui oz valares da dotscio provisionsl e dzz dotaghes centralizaciar do Ministéria daz Finangzs, bem come diferangaz
de conzalidaglo.
Fortte: Ministério das Finangas.

(Pdg. 139 do Relatorio)

Nas medidas que integram o Programa Orgamental Governag¢dao (PO02), cabe aqui

fazer uma referéncia a ciberseguranca, pela sua conexao com a seguranga interna

(Pdg. 165 do Relatorio).

Quanto a esta matéria é referido pelo Governo que o incremento do recurso aos meios
digitais nos servigos publicos, no tecido empresarial e na sociedade em geral,
significativamente acelerado pela pandemia de COVID-19, torna imperioso o
robustecimento do quadro nacional de ciberseguranca e da seguranca dos dados, bem
como o aprofundamento, de forma estruturada e integrada, da capacitacdo nos
dominios da ciberseguranca e da utilizacao segura dos dados, para otimizar igualmente
os beneficios decorrentes da transicao digital e proporcionar assim um

desenvolvimento sustentado em seguranga.
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Em 2022, no ambito dos projetos inscritos no PRR, prevé-se que o Gabinete Nacional
de Seguranca e o Centro Nacional de Ciberseguranca prossigam a implementacdo do
investimento de reforco do quadro geral de ciberseguranca e das correspondentes
medidas de aumento da capacitacdo em ciberseguranca e seguranga da informacao,
de criacdo de um Sistema Nacional de Certificacdo em Ciberseguranca alinhado com o
Regulamento de Ciberseguranca Europeu, dando inicio ao projeto de
operacionalizacdo do novo modelo de coordenacdo da ciberseguranca e da seguranca
da informagao.

Neste capitulo do relatério destacam-se, em 2022, e no ambito dos projetos inscritos
no PRR, a operacionalizacdo dos primeiros centros de competéncia em ciberseguranca,
a criacdo das primeiras unidades da Academia de Ciberseguranca, o inicio da formacao
em ciberseguranca e seguranca da informacdo, a continuacdo dos projetos de
investigacdo e desenvolvimento com vista a criacdo da capacidade criptografica
nacional, o inicio do processo de acreditacdo de organismos de avaliacdo de
conformidade com o quadro normativo da ciberseguranca (certificagdo em

ciberseguranca) e a criagdo dos selos de certificacdo de ciberseguranca.

No Programa Orgamental Seguranga Interna (POO5 - pdgs. 202 e s.s. do Relatdrio), sdo
abrangidas as medidas relacionadas com as politicas de seguranca interna, o controlo
de fronteiras, a protecao e socorro, o planeamento civil de emergéncia, a seguranga
rodovidria e a administragao eleitoral.

Neste capitulo, na parte referente as politicas e medidas, afirma-se que “a seguranca,
enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democrdtico e garante da liberdade
dos cidaddos, constitui uma prioridade estratégica do Governo”. E nessa medida, “o
efetivo robustecimento da seguranga interna serd alicercado no refor¢co dos meios
humanos, bem como em adequados meios materiais e organizacionais a empenhar no
combate, prevencdo e repressdo de todos os fendmenos criminais”.

Neste ambito, recorda o Governo, “foi dado cumprimento, nos termos do quadro do
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Plano Plurianual de Admissées nas Forgas e Servicos de Sequranga (FSS), previsto na Lei
do Orcamento do Estado para 2021, a 2.500 admissées no ano de 2021, que se
destinam a assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutengdo de elevados graus
de prontiddo e eficdcia operacional dos efetivos da GNR, PSP e SEF”.

Refere-se, relativamente a Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servicos de Seguranca (LPIEFSS), que se pretende prosseguir este plano de
investimentos na modernizagdo e operacionalidade das FSS.

Faz-se especial alusdo a aprovacdo do Decreto-Lei n2 77-C/2021, de 14 de setembro,
relativo a atribuicdo do subsidio de risco da GNR e da PSP, medida aprovada em
cumprimento do previsto no Orgamento do Estado para 2021, e a aprovagao do
Decreto-Lei n? 25/2020, de 16 de junho, relativo ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratdrios ndo pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos
da GNR e da PSP. Medida esta que teve inicio em 2020 e que sera executada de forma
faseada ao longo da legislatura. Destaca-se que este pagamento representa um
encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos.

De acordo com o Relatorio, estdo em curso os trabalhos de implementacdo do novo
modelo institucional de desenvolvimento das tecnologias, comunicacdes e
comunicacbes de emergéncia do MAI, que inclui o Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal (rede SIRESP), conforme disposto no Decreto-Lei
n2 34-B/2021, de 14 de maio, e que tera seguimento em 2022.

Também em 2022, de acordo com o Governo, sera dada continuidade ao investimento
em tecnologias de informagao e comunicagao, designadamente em iniciativas de base
tecnolégica, que “permitam a simplificacdo e agilizagdo de procedimentos, solugcbes de
partilha de recursos entre as FSS, através da gradual integragdo das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redunddncias e libertando recursos
humanos da drea administrativa para a drea operacional das FSS”.

Faz-se também alusdo a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030

(Estratégia 2030), aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2
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112/2021, de 11 de agosto, que é enquadrada por trés estratégias globais relevantes
para a gestdo de riscos: o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes; o
Acordo de Paris, referente a adaptacdo as alteracGes climaticas; e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2030.

Na drea da seguranca rodoviaria afirma-se que sera promovido o desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2021-2030 — Visao Zero 2030, que
sucede ao Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria 2020 (PENSE 2020),
baseada no Sistema de Transporte Seguro, em alinhamento com as politicas europeias
e mundiais de seguranca rodoviaria.

Em matéria de politica migratdria e de gestao de fronteiras, o Governo enuncia como
prioridade de acdo “a continua defesa dos principios de solidariedade e da
responsabilidade partilhadas, segundo uma abordagem humanista ao fendmeno
migratorio, sem descurar a necessdria promogdo da seguranga interna e o combate ao
trdfico de seres humanos”.

Destaca-se que, para esse efeito, o Programa do Governo prevé a separacao organica
entre as funcdes policiais e as fungdes administrativas de autoriza¢cdo e documentacdo
de imigrantes, “processo que se encontra em curso com a extingdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras” e respetiva transferéncia das competéncias em matéria
policial e de investigagdo criminal para a GNR, PSP e PJ, ficando as fungdes
administrativas a cargo da nova Agéncia Portuguesa para as MigracOes e Asilo e do
Instituto dos Registos e do Notariado.

Na area da gestdo de fronteiras, o Governo destaca a continuidade da implementacao
da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras de Portugal, bem como aos
projetos de interoperabilidade no quadro da nova arquitetura de sistemas da UE nos
dominios da cooperacdo policial e judiciaria, do asilo e da migracao.

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, refere-se que o MAI elegeu trés
areas de intervencdo: a habitacdo, a gestdo integrada da floresta e a Administracado

Publica. Assim, salienta-se que no decurso de 2022 serao iniciados os investimentos
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com impacto neste Programa Orcamental (cerca de 54 milhdes de euros em 2022,
num total de 147,9 milhdes de euros): aumento da capacidade de alojamento para os
efetivos das forcas de seguranca; reforco da resiliéncia, seguranca e cobertura das
redes de comunicacdes de seguranca e emergéncia do Estado; robustecimento da
capacidade operacional da GNR, da ANEPC e dos Corpos de Bombeiros no dmbito do
combate aos fogos rurais; e o reforco da capacidade nacional de acolhimento de
nacionais de paises terceiros.

No ponto referente a “Consolidagdo do Sistema de Segurancga Interna”, para o ano de
2022, as linhas de ac¢do enunciadas pelo Governo passam pela continuidade da
implementagao da nova geragao de contratos locais de seguranga, na melhoria dos
programas especiais de policiamento e do reforco do policiamento de proximidade,
para prevenir o crime e, ao mesmo tempo, reforcar a protecdo das populacgdes,
incluindo as mais vulnerdveis, com destaque para os programas especiais dedicados as
criancas, aos idosos e aos deficientes.

No ambito da resposta do Estado em situacdes de emergéncia, o Governo afirma que
estd em preparacao a integracdo da gestdo da rede SIRESP num novo modelo de
governagao mais ampliado no quadro das tecnologias MAI, assim como “o
desenvolvimento dos estudos necessdrios a definicGo dos requisitos tecnoldgicos da
rede, quer no médio quer no longo prazo, num quadro cada vez mais exigente e
desdfiante”. Este novo modelo, de acordo com o Governo, permitird garantir o
desenvolvimento da prestacdo de servicos transversais nas dreas das tecnologias de
informacdo, comunicacdes e comunicacdes de emergéncia a todos os servicos e
organismos do MAI.

Adicionalmente, sera prosseguida a estratégia de prestacdo de servicos partilhados nas
areas dos processos financeiros e logisticos, na gestdo de recursos humanos e
processamento de remunerac¢des, na aquisicdo de bens com carater regular e na
gestdo de projetos financiados por fundos europeus as FSS.

No dominio da seguranga interna, prevé-se a melhoria e clarificagao do quadro legal
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no que diz respeito a utilizagdo da videovigilancia por parte das FSS, a revisao do
guadro legal relativo ao uso de armas de fogo no ambito desportivo e da caca, a
revisdao do regime juridico dos explosivos, bem como em matérias respeitantes ao
controlo e fiscalizagdo da utilizagdo de sistemas de aeronave ndo tripulada (drones), a
regulamentacdo da atividade de seguranca privada e do combate a violéncia no
contexto desportivo.

Sublinha-se ainda a preparacdo de uma estratégia integrada de prevencdao e combate
ao terrorismo em todos os patamares em que os interesses do Pais se projetam, a
nivel nacional, europeu ou internacional, promovendo o cumprimento de uma
renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Preconiza-se igualmente a revisdo do enquadramento legal relativo a identificacdo e
protecdo de infraestruturas criticas, com o objetivo de conferir as entidades
representativas de cada setor um papel mais ativo no processo de identificacdo das
respetivas infraestruturas criticas nacionais, bem como assegurar a ado¢do das
medidas e acdes de protecdo e aumento da resiliéncia das infraestruturas
identificadas, enfatizando a sua natureza transetorial.

No ponto referente a “Programacgao plurianual do investimento das forgas e servigos
de seguran¢a” relembra o Governo que com a Lei de Programacao de Infraestruturas e
Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracao
Interna (Lei n? 10/2017, de 3 de marco) foi possivel “conferir ao investimento nas
infraestruturas e nos meios operacionais das FSS uma orientagdo estratégica e
planeada a médio e longo prazos, potenciando a sua capacidade operacional e
melhorando as condigcées de trabalho das FSS”, introduzindo “maior racionalidade e
eficiéncia no investimento publico, assente numa viséo de conjunto e numa perspetiva
plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando decisées casuisticas”. Neste
dominio, para 2022, pretende-se dar seguimento ao reforco da capacitacdao das FSS,
designadamente através da aquisicao de armamento e de diversos equipamentos de

protecdo individual e para func¢des especializadas, bem como prosseguir a aquisicao de
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viaturas no ambito de procedimentos plurianuais, possibilitando a renovagdao das
respetivas frotas automaveis nas distintas valéncias.

No ponto relativo as politicas migratdrias, na sequéncia da adocdo do Plano Nacional
de implementacdo do Pacto Global das Migracdes, o Governo assume como prioridade
de acdo, “a continuagdo de uma politica de fronteiras ancorada no cumprimento dos
principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada, bem como na promog¢éo
da regulacdo dos fluxos migratorios e da atratividade do Pais, promovendo os canais
regulares de migragdo para Portugal desde os paises de origem e, ao mesmo tempo,
reconfigurando a forma como os servicos publicos lidam com o fenomeno da
imigragdo, sem prejuizo do combate as redes de trdfico de seres humanos. Neste
sentido, promover-se-4& uma resposta integrada as necessidades do mercado de
trabalho e o estimulo a economia, designadamente através do aprofundamento de
acordos bilaterais de migracdao regular com paises terceiros. Serd prosseguido o
trabalho de simplificacdo de procedimentos de agilizacdo e aceleracdo do
relacionamento dos cidaddos com o Estado, a par do trabalho de regularizacao da
situacdo de cidaddos estrangeiros, nas suas diferentes possibilidades, designadamente
trabalhadores sazonais, empreendedores nas dreas tecnoldgicas (StartUP Visa e Tech
Visa) e no trabalho altamente qualificado, assim como a consolida¢do da aposta nas
renovacoes automaticas.

A prioridade do Governo passard ainda por continuar a garantir o direito ao asilo e a
protecdo subsidiaria aos refugiados que se dirijam a Portugal, bem como no dmbito de
programas, de carater bilateral ou no contexto de instituicbes internacionais, de
recolocacdo ou reinstalacdo, designadamente de menores ndao acompanhados no
ambito da UE, ou o programa de reinstalacdo no ambito da ONU, apostando em
estratégias de desmaterializacdo para maior autonomia e dignidade dos cidad3os.

Na area relativa ao sistema de protecgao civil, o Governo afirma que ira prosseguir o
reforco nos pilares da prevencdo e preparacdo, através da concretizacdo do novo

modelo territorial de resposta de emergéncia e protecdo civil, baseado em estruturas
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regionais e sub-regionais, em estreita articulacdo com as entidades competentes e
com a participacdo dos corpos de bombeiros e das autarquias locais.

Neste sentido, sera consolidada a eficiéncia e capacidade da resposta operacional,
prosseguindo-se na implementacdo da nova estrutura organica e dos comandos sub-
regionais de emergéncia e protecao civil da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC), na consolidagdo da Forga Especial de Bombeiros enquanto
Forca Especial de Protecdo Civil, e no reforco das equipas de intervencdo permanente,
qualificagdo e organizagao.

Realca-se ainda que constitui prioridade para o Governo, a prevencdo e preparacao
para catdstrofes, com destaque para a promoc¢do de uma maior resiliéncia coletiva na
resposta a emergéncias complexas e manuten¢dao de elevados niveis de resposta
operacional. Neste contexto, destaca-se a Reserva Estratégica de Protegao Civil, a qual
visa manter, em permanéncia e em condi¢Ges de operacionalidade, um depésito de
bens e de equipamentos destinados ao apoio a situacoes de emergéncia, em territério
nacional ou no estrangeiro, no ambito da protegao civil e da ajuda humanitaria.

A seguranga rodoviaria é assumida pelo Governo como designio nacional e neste
campo afirma-se que sera dada continuidade a execucdo da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, que se baseia no Sistema de
Transporte Seguro e na Visdo Zero como eixos fundamentais estruturantes dos
objetivos e medidas de prevencdo e combate a sinistralidade na rede rodovidria a
estabelecer e implementar. Prevé-se o desenvolvimento, em estreita articulagdo com
as autarquias locais, de planos e intervencdes de mobilidade e seguranca nas
infraestruturas rodoviarias, integrando e compatibilizando os varios meios de
transporte e utilizadores.

Por ultimo, no ambito do reforgo da participacdo democratica no processo eleitoral,
em 2022, a Administragdao Eleitoral ird continuar a desenvolver os trabalhos
necessarios para o alargamento da plataforma de cadernos eleitorais

desmaterializados a todos os consulados. Este projeto tera como suporte a
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infraestrutura de rede de elevada seguranca da Rede Consular do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) do Ministério
da Administragao Interna.

Relativamente as plataformas tecnoldgicas, a Administracdo Eleitoral ird continuar a
evoluir a Plataforma de Registo de Eleitos Locais, por forma a aumentar a utilizagao da
assinatura eletrénica qualificada como Eleitor Local, através da plataforma de
Atributos Profissionais (SCAP) associada ao Cartdo de Cidaddo (CC) e Chave Modvel

Digital (CMD).

1. b) Proposta de Orgamento
O Programa Org¢amental Seguranc¢a Interna prevé, no or¢gamento para 2022, uma
despesa total consolidada de 2.311,6 milhdes de euros, o que corresponde a um

acréscimo de 8,4% face a execucgdo proviséria de 2021.

Quadro 5.26. Seguranca Interna (PO05) — Conta do Programa Or¢amental

{milhBes de euros)

| 2om | 2m | Estrutura 2022
=
DESPESA

Despesa corrente 2068,1 21340 32 92,3
Despesas com o pessoal 17513 17679 09 765
Aquisigio de bens e senigos 1848 2391 293 103
Juros e outros encargos 05 05 -10.3 00
Transferéncias correntes 1168 37 -369 32
Subsidios 00 0,0 91 00
Outras despesas comentes 1456 528 n.r 23

Despesa de capital 56,4 169,2 200,1 73
Investimento 503 1528 2036 66
Transferéncias de capital 6,1 164 n.r 07

Despesa efetiva consolidada 21245 23032 84
Ativos Financeiros 78 B4 80 04

Despesa total consolidada (1) 21323 23116 84

Receita total consolidada (2) 24159 23116 43

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 2836 0.0

por memdrio

por Fonte de 2022 Orgamento
Receitas de Impostos 16732
Receitas Proprias 4145
Fundos Europeus 879
Transferéncias entre entidades 136,0
Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, idios, ativos e p proveni e destinados a

entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro do Relatdrio do OE — pdg. 208)
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Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€) verifica-se que apresentam
maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,5%, com 1.767,9 milhdes de
euros de dotacdo, destacando-se a estrutura da massa salarial das forcas e servicos de
seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 842,3 milhdes

de euros, e a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 787,5 milhdes de euros.

Nas dotacOes de despesa de Investimento, a rubrica de aquisicoes de bens de capital
ascende a 152,8 milhdes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros dizem respeito a
execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servicos de Seguranca (LPIEFSS), executada pela Secretaria - Geral do Ministério da
Administracdo Interna (SGMAI) e 40,9 milhdes de euros dizem respeito as verbas

orcamentadas no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Destacam-se ainda as aquisicbes de bens e servicos, com 239,1 milhdes de euros, dos
quais 114 milhdes de euros afetos as forcas de seguranca, destinado ao financiamento

da atividade corrente destas entidades.

Quadro 5.35. Seguranca Interna (PO08) — Dotacgdes especificas

(milhdes de euros)

e e e |
| Estmatva___| __ Oramento
008 - SEGURANCA INTERNA 252,1 262,7 42
ENCARGOS COM SAUDE 72,2 75,1 4,0
PENSOES E REFORMAS 168,9 161,6 -4,3
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGCOES COMPENSATORIAS 11,0 26,0 136,4

(Quadro retirado do Relatério do OE — pdg. 209)

O Programa integra ainda a dotacdo especifica para pensdes e reformas, executados
pela GNR (106,5 milhdes de euros) e pela PSP (55,1 milhGes de euros), e os Encargos
com Saude, igualmente executados pela GNR (39,8 milhGes de euros) e pela PSP (35,3

milhdes de euros), integralmente cobertos por receita prépria.

Para 2022, foi orgcamentada pela SGMAI uma indemnizagdao compensatéria de 26

milhdes de euros, financiada por receitas de impostos, a transferir para a SIRESP, SA.
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Quadroe 5.36. Seguranca Interna (PO08) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Despesa Efetiva Nio Conslidada

003
003

017

018 -
023 -
027-
082 -

083
084

087 -

08:

&

091
092

093 -
095 -
096 -
100 -

101
102

SERV. GERAIS DA A P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA

- SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAQ E REGULAMENTACAD
011-
014-

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS

EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR

EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE

SEGURANGA E ACCAQ SOCIAL - ACCAO SOCIAL

SEGURANCA E ACAO SCOAL - VIDLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAD A VITIMA

SEGURANCA E ACAO SCOAL - INTEGRACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

SIMPLEX +

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMACAD E COMUNICACAO

- SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS
089 -
090 -

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTECAQ INDIVIDUAL
SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL
SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNCOES ESPECIALIZADAS
CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAD, MITIGACAO E TRATAMENTO
CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE

INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA

PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS.

PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

Despesa Total Nio Consolidada
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada

Por Memdria:

Ativos Financeiros

1360
17131
1446
216
76
751
199
11,7
104
67
515
349
a2

16

39

13

31

2,1

05

02
1132
574
24304
2316
23032

56
70,6
6,0

03
31
08
05
04

21
14
02
01
02
01
01
01
00
00
a7
24

Dos valores constantes do quadro acima (Despesas por medidas

destacam-se:

e Educagado

Estabelecimentos de Ensino Superior — 7,6m€ (7,5 m€ em 2021)
Estabelecimentos de Ensino Ndo Superior —21,6m€ (16,3 m€ em 2021)

e Protecgdo civil e luta contra incéndios — 144,6m<€ (167,3m€ em 2021)

(Quadro retirado do Relatério do OE — pdg. 210)

e Forgas de Seguranga—1.713,1 m€ (1.721,4 m€ em 2021)

e Servigos individuais de saude — 75,1m€ (65.2 m€ em 2021)

dos Programas)

e Lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos

de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de

marg¢o — 100,5m€ (95,7 m€ em 2021)

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-

se a medida 011 — Seguranca e Ordem Publicas — Forcas de Seguranca, com 1713,1

milhdes de euros,

representando 70,6% da dotacdo de despesa efetiva nado
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consolidada do Programa, da qual se destacam os orgamentos da GNR, com 803,6

milhGes de euros, e da PSP, com 764,7 milhGes de euros.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), foram afetos
57,4 milhdes de euros no total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do

Programa Or¢amental.

Desenvolvimentos orcamentais

(Fonte: MAPAS AC do OF 2021 e OE 2022)

Gabinetes OE/2021 0E/2022 Variagdo %
Gabinete MAI 1235567 1254234 1,5%
Sec. Est Adj do Min Adm Interna 803 849 796 829 -0,9%
Sec. Est Administracdo Interna 773 833 762 186 -1,5%
TOTAL 2813 249 2813 249 0,0%
OE/ 2021 OE/2022 Variagdo %
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 118 802 841 118 408 464 -0,3%
Autoridade Nacional de Emergéncia e 47 079 651 50 635 268 7,6%
Proteccdo Civil (transf. OE)
Autoridade Nacional de Seguranca 39718 097 55 656 946 40,1%
Rodovidria [transf. OE)
Policia de Seguranca Publica (atividades) 783 972 707 825 224 648 5,3%
Guarda Nacional Republicana 889 376 341 925 184 601 4,0%

(atividades)

TOTAL 1878 949 637 1975 109 927 5,1%
0E/2021 0E/2022 Variagdo %

Gab SG SIRP e Estruturas comuns ao SIS 13 292 658 13452170 1,2%
e ao SIED

SIED - Servigo de Informagdes 8460378 8561903 1,2%

Estratégicas de Defesa

SIS - Servigo de Informagdes e de 13 631 480 13 795 058 1,2%
Seguranga

Sistema de Seguranca Interna (S51) 2539122 2619519 3,2%

GNS - Gabinete Nacional de Seguranga 3204 815 4 477542 39,7%

GNS - Gabinete Nacional de Seguranca - 385623 7619214 1875,8%

Projetos

Total 41514 076 50525 406 21,7%
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1. c) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposicdes com

incidéncia na area setorial da Administragao Interna:

Artigo 8.2 - Alteragdes orcamentais

1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orcamentais:

(...)

6- O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da integracdo e migracdes e das financas ou pelas areas das finangas e da administragéo interna, a
proceder as alteragbes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotagdo centralizada do Ministério das
Financas, referida no n.2 4, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente
a 25 % das despesas elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracdo (FAMI), respetivamente, para o orcamento do Alto Comissariado para as
Migragbes, I. P. (ACM, I. P.), quando os projetos sejam destinados a melhorar as condi¢cdes dos
migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o orcamento do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), quando estejam em causa projetos em matéria de asilo, de gestdo de fluxos
migratdrios, designadamente de recolocagdo ou reinstalagdo, e de processo de retorno.

(...)

18 - O Governo fica autorizado, através do membro responsavel pela area das finangas e mediante
parecer da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.), a proceder as alteragGes
orcamentais que se revelem necessdrias para a implementagdo do Sistema de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais (SGIFR), independentemente de envolverem diferentes programas.

Artigo 31.2 - Admissdes nas forgas e servigos de seguranga

Em 2022, o Governo da continuidade ao plano plurianual para 2020-2023 de admissdes nas forcas e
servicos de seguranca, previsto no artigo 188.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o, na sua redac¢do atual,
garantindo o aumento liquido de efetivos e assegurando o rejuvenescimento, a manutencdo de

elevados graus de prontiddo e a sua eficicia operacional.

Artigo 32.2 - Programas de defesa animal
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1- Em 2022, o Governo promove o alargamento gradual ao territdrio nacional de programas de
defesa animal das forcas de seguranca.

2- Tendo por objetivo a capacitacdo das forcas de seguranga na area da defesa animal, sdo
integrados nos planos de formacgdo inicial e continua conteddos formativos na darea juridica,

comportamento e bem-estar animal, captura e resgate, e medicina veterinaria forense.

Artigo 34.2 - Tecnologias de informagao e comunica¢ao na area governativa da administracdo interna

Em 2022, o Governo dd continuidade a promog¢do do investimento em tecnologias de informagdo e
comunicacdo, designadamente em iniciativas de base tecnoldgica, que permitam a simplificacdo e
agilizacdo de procedimentos, solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranca,
através da gradual integracdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando
redundancias e libertando recursos humanos da area administrativa para a area operacional das forgas e

servigos de seguranca.

Artigo 61.2 - Suspensdo da passagem as situagées de reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade
1 - Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situacOes de reserva,
pré-aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR), de pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga
Publica (PSP), do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e
de pessoal do corpo da Guarda Prisional apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

a) Em situagdes de salide devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fun¢do, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condigdes de passagem a reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade
depois de completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade;

c¢) Em caso de exclusdo da promocgdo por ndo satisfacdo das condi¢cdes gerais para o
efeito ou por ultrapassagem na promog¢do em determinado posto ou categoria,
qguando tal consequéncia resulte dos respetivos termos estatutarios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condigdes
ou verificados os pressupostos para que essas situagdes ocorram, ao abrigo de
regimes aplicaveis a subscritores da CGA, I. P., de passagem a aposentac¢do, reforma,
reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade, independentemente do momento em

que o venham a requerer ou a declarar.
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Para efeitos do disposto no numero anterior, o Governo fixa anualmente o contingente,
mediante despacho dos membros do Governo responsdveis pela area das finangas e pela drea
setorial, prevendo o numero de admissGes e de passagem a reserva, pré-aposenta¢do ou
disponibilidade, tendo em conta as necessidades operacionais de cada for¢ca e servico de
seguranca e da renovacgao dos respetivos quadros.

No que respeita a GNR, a PSP e ao SEF, o contingente referido no nimero anterior é definido
tendo em consideragdo o nimero maximo de admissdes verificadas nas forgas e servigos de

seguranca, nos termos do respetivo plano plurianual de admissées.

Artigo 101.2 - Programa Trabalhar em Portugal

Com o objetivo de captar trabalhadores estrangeiros para Portugal, o Governo cria, em 2022, um

programa de atracdo e de apoio a fixacdo em Portugal de trabalhadores estrangeiros, através de

mecanismos facilitadores e de agilizagdo da sua instalagdo no territério nacional, promovendo o acesso

a informacdo relevante e a simplificagdo dos processos administrativos junto dos diferentes servigos

publicos intervenientes.

Artigo 121.2 - Antecipacao de Fundos Europeus

1- As operagles especificas do tesouro efetuadas para garantir a execucdo do Portugal 2030, do

Portugal 2020, do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos Assuntos Internos, o
financiamento da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas, incluindo iniciativas
europeias e Fundo de Coeséo (FC), do FEAC, dos instrumentos financeiros enquadrados no Next
Generation EU, nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ),
devem ser regularizadas, no maximo, até ao final do exercicio orcamental de 2023, sem

prejuizo do disposto no n.2 5.

2 - As antecipag¢des de fundos referidos no nimero anterior a fundo perdido ndo podem, sem

a)

b)

prejuizo do disposto no nimero seguinte, exceder em cada momento:

Relativamente aos programas cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), pelo FSE, pelo FC, pelo FEAC, pelos instrumentos financeiros enquadrados no Next
Generation EU, nomeadamente, REACT-EU, PRR e FTJ e por iniciativas europeias, € 3 000 000
000,00;

Relativamente aos programas cofinanciados pelo FEADER, pelo FEAGA, pelo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas e pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e

da Aquicultura, € 1 200 000 000,00;
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Relativamente aos programas financiados pelo FAMI e o Fundo para a Seguranca Interna, €
35000 000,00.

Os montantes referidos no numero anterior podem ser objeto de compensagdo entre si,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela gestdo nacional do fundo
compensador.

Os limites referidos no n.2 2 incluem as antecipacdes efetuadas e ndo regularizadas até 2021.
As operagdes especificas do tesouro efetuadas para garantir o adiantamento do pagamento dos
apoios financeiros concedidos no ambito do presente artigo sdo imediatamente regularizadas
aquando do respetivo reembolso pela Unido Europeia, nos termos da legislagdo aplicavel.

As operagles especificas do tesouro referidas no presente artigo devem ser comunicadas
trimestralmente pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E. (IGCP,
E. P. E.), a DGO, com a identificacdo das entidades que as mesmas tenham recorrido e dos
respetivos montantes, encargos e fundamento.

As entidades gestoras de fundos europeus devem comunicar trimestralmente a DGO o recurso
as operacdes especificas do tesouro referidas no presente artigo.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.), fica autorizado a recorrer
a operagles especificas do tesouro para financiar a aquisicdo de mercadorias decorrentes da
intervencdo no mercado agricola sob a forma de armazenagem publica, até ao montante de €
15 000 000,00.

As operagdes a que se refere o numero anterior devem ser regularizadas até ao final do ano
econdmico a que se reportam, caso as antecipa¢des de fundos sejam realizadas ao abrigo da

presente lei, ou até ao final de 2023, caso sejam realizaveis por conta de fundos europeus.

Artigo 138.2 - Simplificacdo da concessao e renovagao de autorizagao de residéncia
As autorizacdes de residéncia tempordria previstas no n.2 1 do artigo 75.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho, na sua redacgdo atual, que sejam emitidas em 2022, sdo vdlidas pelo periodo de dois anos

contados da data da emissao do respetivo titulo e renovavel por periodos sucessivos de trés anos.

Artigo 139.2 - Suspensao da fixacdo de contingente global para efeitos de concessdo de autorizagdo de
residéncia

Durante o ano de 2022, é suspensa a fixacdo do contingente global para efeitos de concessdo de visto
de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto no artigo 59.¢
da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, e aplicam-se a emissdo dos mencionados vistos

as condigOes previstas do n.2 5 do referido artigo.

19



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 141.2 - Alargamento dos Contratos Locais de Segurang¢a de Nova Geragao
Em 2022, o Governo da continuidade ao alargamento do programa de Contratos Locais de Seguranga de
Nova Geragdo a municipios com necessidades especificas, em estreita colaboragdo com as autarquias

locais e instituicdes sociais.

Artigo 145.2 - Estratégia de Seguranga Rodovidria 2021-2030
1- Cada entidade participante inscreve no respetivo orgamento os encargos necessarios para a
concretizagdo das medidas da sua responsabilidade na Estratégia de Seguranca Rodovidria
2021-2030 (Visdo Zero 2030).
2 - Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas referidas no nimero

anterior e da sua execugao.

Artigo 145.2 - Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030
1- Cada entidade participante inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da
concretizacdo da Estratégia Nacional para uma Protec¢do Civil Preventiva 2030, aprovada em
anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/2021, de 11 de agosto.
2 - Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas referidas no nimero

anterior e da sua execucao.

Artigo 147.2 - MissoOes de protecao civil e formagao de bombeiros

1- Em 2022, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) fica autorizada a
transferir para as associacdes humanitarias de bombeiros (AHB), ao abrigo da Lei n.2 94/2015,
de 13 de agosto, na sua redagdo atual, as dotagOes inscritas nos seus orgamentos referentes a
missdes de protecao civil, incluindo as relativas ao sistema nacional de prote¢do civil e ao
Sistema Integrado de Operag¢bes de Protegao e Socorro.

2 - O orgcamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de
agosto, na sua redagdo atual, para o ano de 2022, é de € 29 713 284,60.

3- As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 da Lei
n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, ndo podem ser inferiores as do ano

econdmico anterior, nem superiores em 5,43 % do mesmo montante.
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4 - A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias or¢camentais para a Escola Nacional de
Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades, nomeadamente
para efeitos de formacao.

5- Em 2022, o financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos termos do Decreto-
Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, na sua redagdo atual, corresponde a 125 % da aplicagdo da
formula prevista no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo
atual.

6 - Em 2022, a transferéncia anual para o Fundo de Proteg¢do Social do Bombeiro, efetuada nos
termos do artigo 8.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual, é, a titulo

excecional, de 6 %.

Artigo 149.2 - Procedimentos no ambito da prevengdo, supressio e estabilizacdo de emergéncia pos-
incéndio

O ICNF, I. P., a ANEPC e a AGIF, I. P., podem recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos limiares
previstos no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, no seu valor atual, ndo se aplicando as limitagGes constantes dos n.2s 2 a 5 do artigo
113.2 do CCP, quando esteja em causa a aquisicdo de bens, prestacdo de servicos ou empreitadas
necessarias a prevengao, incluindo campanhas de sensibilizagdo, supressiao de fogos rurais e
estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio, no dmbito do SGIFR, ficando dispensados da fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas prevista no artigo 46.2 da Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, encontrando-se os
respetivos encargos excluidos do disposto no artigo 64.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, na sua

redacdo atual, e no artigo 56.2.

Artigo 148.2 - Despesas afetas ao Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
As despesas realizadas no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais afetas as
respetivas atividades e projetos sdo inscritas na medida 101 «Plano Nacional de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais» pelos diversos organismos da administracao central.

Artigo 151.2 - Refor¢o dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagbes na Regido
Auténoma da Madeira
O Governo, em cooperagdo com os 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira,

mantém o reforco dos meios de combate aos incéndios naquela regido auténoma, estabelecido no

21



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual, incluindo a utilizacdo de

meios aéreos e o apoio as popula¢des afetadas.

Artigo 160.2 - Investimento em infraestruturas de habitacdo para profissionais das forgas de
seguranga

1- O Governo promove um programa que visa garantir condicdes de habitacdo dignas e outras
infraestruturas de apoio aos profissionais deslocados que iniciam fungGes, através do langamento, até
ao terceiro trimestre de 2022, de concursos publicos de investimento em infraestruturas de habita¢do
de, pelo menos, € 5 000 000,00 para os Servigos Sociais da GNR e € 5 000 000,00 para os Servigos Sociais
da PSP.

2- As habitages a que se refere o numero anterior sdo disponibilizadas aos beneficiarios dos
servigos sociais das forcas de seguranca, de acordo com os respetivos regulamentos de atribuicdo de

habitagao.

Artigo 171.2 - Reforgo das medidas de seguranga em contexto universitario
Em 2022, o Governo reforga o policiamento de proximidade junto das instituicées do ensino superior,
dos alojamentos estudantis e outros contextos universitarios, e avalia a implementagdo das atuais

medidas e programas em matéria de seguranga.

Artigo 174.2 - Programa Escola Segura
O Governo procede ao reforgo do Programa Escola Segura, com o objetivo de garantir seguranga,

prevenir e reduzir a violéncia e comportamentos de risco no meio escolar.

Artigo 185.2 - Transi¢ao de saldos da Lei da Programacao de Infraestruturas e Equipamentos para as
Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da Administragcao Interna

Os saldos alcangados nas medidas relativas a infraestruturas, armamento e equipamento de protecgdo
individual, deduzidos do montante de reforgos provenientes das outras medidas, a que se refere o n.2 5
do artigo 2.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de marco, na sua redacdo atual, transitam e s3o integrados no
orcamento de projetos da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, de forma a dar

continuidade aos investimentos em curso e aos previstos na lei de programacao que lhe suceder.
Artigo 215.2 - Fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas

1- Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP e no n.2 5 do artigo 45.2 da

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na
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sua redacgdo atual, na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa,
consideram-se acontecimentos imprevisiveis os incéndios de grandes dimensdes.

2- Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo considerados incéndios de grandes
dimensodes os incéndios rurais em que se verifique uma darea ardida igual ou superior a 4500 hectares
ou a 10 % da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestdo de Informagdo de
Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informagdo sobre Incéndios Florestais.

3- Estdo isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.2 e seguintes
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
na sua redacdo atual, os procedimentos de contratacdo publica respeitantes a aquisicdo de bens ou
servigos relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevengao estrutural, os que se
enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestdao Integrada de Fogos Rurais, os contratos ou
acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a sustentac¢do logistica das
forgas nacionais destacadas em teatros de operagdes e, bem assim, os procedimentos de contratacdo
publica respeitantes a locagdao ou a aquisicdo de bens e servigos relativos a «Medida 1: Programa de
Digitalizacdo para as Escolas», do «Pilar I» do Plano de A¢do para a Transi¢ao Digital, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de 21 de abril.

4- Estdo excluidos da incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos previstos
na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

a) As transferéncias da administracdo central para a administragdo local, financeiras ou de outra
natureza, assim como de posicdes contratuais, realizadas no ambito da descentralizagdo de
competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e nos respetivos
decretos-leis de desenvolvimento;

b) Os atos de execucdo ou decorrentes de contratos-programa, acordos e/ou contratos de
delegacdo de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquias locais e
empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacdo de competéncias entre municipios e entidades intermunicipais ou
entre municipios e freguesias, bem como os acordos de execugdao entre municipios e freguesias,

previstos no anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagio atual.

SECCAO IV - Imposto sobre veiculos

Artigo 235.2 - Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre Veiculos

Os artigos 7.9, 10.9, 35.2, 36.2, 51.2 e 63.2 do Cddigo do Imposto sobre Veiculos (Cédigo do ISV),
aprovado em anexo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte

redagdo:
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Artigo 51.2
[...]
1- [...]:
a) [.];
b) [..];
c) [..];
d) [.];

e) Os veiculos adquiridos para o exercicio de fung¢Ges operacionais das equipas de sapadores

florestais e da forca de sapadores bombeiros florestais pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das

Florestas, I. P., e os veiculos adquiridos para o exercicio de fungdes operacionais da estrutura

operacional e da Forga Especial de Protegdo Civil pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo

Civil, bem como os veiculos adquiridos pelas corporacées de bombeiros para o cumprimento das

missdes de protecdo civil, nomeadamente socorro, assisténcia, apoio e combate a incéndios;

f) [...].
2- [...].
3- [...].

ANEXO | - Mapa de alteragGes e transferéncias orcamentais (a que se refere o artigo 7.2)

29

Transferéncia para o Orgamento do Estado e respetiva aplicagdo na despesa dos saldos da
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das infraestruturas, constantes dos orcamentos
dos anos econdmicos anteriores, relativos a receitas das taxas de seguranga aeroportuaria
do 4.2 trimestre, desde que se destinem a ser transferidos para o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), para a Policia de Seguranca Publica (PSP) e para a GNR, nos termos da

Portaria n.2 83/2014, de 11 de abril.

40

Transferéncia de verbas do orcamento do INEM, I. P., para a GNR, para o financiamento

da gestdo operacional dos centros operacionais 112, até ao limite de € 57 500,00.

49

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do ICNF, I. P., no ambito do FFP, até ao
limite de € 3 000 000,00, para a GNR, com vista a suportar os encargos com a contratagdo

de vigilantes florestais.

61

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, por via das lump sums
nominativas existentes, para o ACM, |. P., para o financiamento dos programas de
recolocacdo e de reinstalagcdo de beneficiarios de protecdo internacional, nos termos a

definir por protocolo entre as duas entidades.
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62 Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o ACM, I. P., nos termos a
definir por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas da administracao

interna e das migragdes.

63 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o financiamento de 25 % das
despesas elegiveis até um montante maximo de € 2 500000,00 de projetos de
organizagOes nao-governamentais, organizagdes internacionais e entidades da sociedade
civil, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, no ambito das suas

atribuicGes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

64 Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de
prestacdes de servicos de mediacdo cultural no ambito das suas atribuicdes e
competéncias por entidades da sociedade civil, até um montante maximo de € 1

100 000,00.

87 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento da DGTF, para os orgamentos da GNR e da
PSP, destinadas a suportar encargos para despesas referentes ao pagamento dos
retroativos dos suplementos ndo pagos em periodo de férias aos elementos das Forgas de
Seguranga, previsto no Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho, até aos montantes de €

16 357 207,00 e € 12 161 768,00, respetivamente.

93 Transferéncia de verbas do orcamento da ANAC para o financiamento dos servicos de

seguranca prestados pela GNR nos aerédromos.

101 Transferéncia até € 10 000 000,00 inscritos no orcamento do capitulo 60, gerido pela
DGTF, para a Forga Aérea Portuguesa referentes a comparticipagao nacional da aquisicao

de meios aéreos de combate aos incéndios rurais previstos na Resolugao do Conselho de

Ministros n.2 27/2021, de 22 de margo.

108 Em 2022, a titulo extraordindrio, é transferida para as Associacdes Humanitarias de
Bombeiros a verba adicional de € 2 500 000,00 a fim de reforgar a sua capacidade
operacional e fazer face a constrangimentos financeiros decorrentes ao esforco

desenvolvido com a operac¢do associada a doenca COVID-19.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboracédo

25



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.
PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 13 de abril de 2022, a
Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022.

2. Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,
incidindo no caso vertente sobre a drea da Administracdo Interna.

3. A discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se
encontra agendada para a reuniao do Plenario da Assembleia da Republica dos
dias 28 e 29 de abril de 2022.

4. No Orcamento do Estado para 2022, a despesa total consolidada do Programa
Seguranca Interna é de 2311,6 milhdes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 8,4% face a execugdo proviséria estimada para 2022.

5. Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€) as despesas com
pessoal representam 76,5%, com 1.767,9 milhGes de euros de dotacdo,
destacando-se a estrutura da massa salarial das forgas e servigos de seguranga,
distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 842,3 milhGes de
euros, e a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 787,5 milhGes de euros.

6. Nas dotacOes de despesa de Investimento, a rubrica de aquisicdes de bens de
capital ascende a 152,8 milhGes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros
dizem respeito a execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranca (LPIEFSS) e 40,9 milhdes de
euros sdo referentes as verbas orcamentadas no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — Aprova o
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Orcamento do Estado para 2022, na parte respeitante a drea da Administracao
Interna, estd em condicoes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissdo do Orcamento
e Finangas, a fim de instruir a competente elaboragao do Relatdrio Final, nos

termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administragdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de Sdo Bento, 27 de abril de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

(André Coelho Lima) (Fernando Negrao)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PROPOSTA DE LEI N.2 4/XV/12 — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

PARECER SECTORIAL — AREA DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

PARTE | — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a Proposta de Lei
n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, do mesmo dia, a Proposta
de Lei n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” baixou a Comissdo de
Orcamento e Financas, e as restantes Comissdes parlamentares permanentes para a
elaboragdo de pareceres nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e
elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial
referente a area da Igualdade e N3o Discriminacgao.

A discussdo na generalidade do Orcamento do Estado para 2022 encontra-se agendada para
as reunioes plendrias de 28 e 29 de abril de 2022, data da respetiva votacao na generalidade,
seguindo-se, posteriormente, a sua apreciacdo na especialidade (de 2 a 27 de maio de 2022)

gue compreendera audicdes sectoriais de Ministros.
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A audicdo da Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, responsavel pela area
da Igualdade e Ndo discriminacdo, esta agendada para o proximo dia 6 de maio.

A discussdo e votacdes na especialidade da Proposta de Lei n? 4/XV/12 (GOV) estdo previstas
para os dias 23 a 27 de maio, sendo que o encerramento e a votacdo final global estdo

agendados para o dia 27 de maio de 2022.

I.b) Do objeto, contetido e motivagado da iniciativa

1. Proposta de Lei n? 4/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022

1. a) Linhas de agdo politica: o Relatdério do Orgamento de Estado para 2022

A area governativa em aprego tem a incumbéncia de formular, conduzir, executar e avaliar
uma politica global e coordenada nas areas da cidadania e da igualdade - incluindo a area da
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica - e nas areas das

migracoes.

Na Proposta de Orgamento de Estado para 2022 o Governo assume como prioridade “as
respostas aos impactos da pandemia que tiveram efeitos especificos sobre as desigualdades
estruturais entre mulheres e homens na sociedade portuguesa” mobilizando fundos do Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e do Acordo de Parceria (Portugal 2030).

Este objetivo, como se pode ler no relatério do orgamento, sera concretizado através da
“coordenacgdo da implementacdo da perspetiva de género que se encontra integrada nas
vdrias componentes do PRR, desde a reforma das medidas de combate as desigualdades
entre mulheres e homens da componente das qualificacées e competéncias, ao aumento das
respostas sociais, ao combate aos esteredtipos de género na transi¢do digital e através das
respetivas iniciativas educativas e de formagdo, ou a desagregagéo transversal por sexo dos
dados, em linha com a Estratégia de Modernizagdo e Inovagdo do Estado e da Administra¢do

Publica e o processo dos orcamentos com perspetiva de género”.
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Objetivos do Governo expressos no Relatério do OE/2022:

- Promocdo da participacdo equilibrada no mercado de trabalho refor¢cando
designadamente: as condicdes de conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar e a
divisdo igual do trabalho de cuidado e doméstico; a participacdo das mulheres e raparigas no
setor digital e nas iniciativas de aquisicdo de competéncias digitais, bem como os programas
de desconstrucdo de esteredtipos de género nas escolhas educativas e profissionais, em
articulagcdo com as instituicdes do ensino superior no quadro do PRR; o apoio as mulheres na
procura e criacdo de emprego e no acesso a formacdo profissional; e o combate a

disparidade de rendimentos e a sub-representacdo das mulheres na tomada de decisao.

- Integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no orcamento do
Estado - processo iniciado no orgamento de 2021 - através da integragao de novos
indicadores e alargado a outras areas e medidas de politica publica a executar em 2022,
conforme o documento constante dos Elementos Informativos e Complementares —
Orcamento com Perspetiva de Género?. Considera o Governo que este instrumento “alicerca
um processo de avalia¢do gradual dos progressos no dmbito da igualdade entre mulheres e
homens, através do acompanhamento e da consolidacéo destes indicadores ao longo do
tempo, revelando impactos, assim como a necessidade de intervenglGo nas politicas

publicas”.

- Reforgo das respostas de apoio as vitimas de violéncia de género e as vitimas de violéncia
doméstica dando prioridade as “medidas de protecgdo as vitimas, designadamente no dmbito
do apoio das estruturas de atendimento e de acolhimento (incluindo as especializadas), dos
processos de autonomizagdo, do apoio e reforco psicoldgico e psicoterapéutico a vitimas

(incluindo a criangas e jovens, com base em abordagens focadas no trauma) e da produgéo

1 Relatério - Elementos informativos e complementares, pag. 38
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=121394
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de materiais e campanhas de informagdo, alerta e sequranca, em articulagdo com os orgdos

de comunicagdo social”.

- Continuacdao dos programas de prevengao e erradicacdo da mutilagdo genital feminina
serdo continuados e serdo “desenvolvidas medidas de apoio a vitimas de casamentos
infantis, precoces e forcados e a vitimas de exploragGo sexual, em articulagdo com as

organizagdes da sociedade civil”.

- Langcamento em 2022 dos novos Planos de Agao 2022-2025 da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminacdao 2018-2030, Portugal + lIgual, nas seguintes areas:
igualdade entre mulheres e homens; prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica; e combate a discriminacdo em razao da orientacdo sexual, identidade

e expressdo de género, e carateristicas sexuais”.

- Implementacdo do Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025,
mobilizando os recursos do programa Portugal 2030. Este plano esta dividido em dez linhas
de intervengdo, a sua consecug¢do envolve varias areas governativas, e “inclui abordagens
transversais e especificas, designadamente: ao nivel da formacdo de profissionais; da
produc¢do de dados e conhecimento, recursos e campanhas; do desenvolvimento de servigos
de aconselhamento, orientagGo e informagdo a vitimas de discrimina¢do; da promogéo do
acesso igual a percursos de educagdo e formacdo inclusivos e de qualidade; e da melhoria da

empregabilidade de grupos desfavorecidos”.

- Na drea da integracdao e das migragdes, considerada uma prioridade para o Governo,
afirma-se que estas medidas inscritas no orcamento do Estado garantem “a consolidagdo de
politicas publicas que visem a plena integracdo de cidaddos portugueses ciganos e de
cidaddos imigrantes, descendentes e refugiados” através da continuidade das estratégias
nacionais vigentes: o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das MigracGes e a

Estratégia Nacional para a Integragao das Comunidades Ciganas.
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- Reforco do programa “Portugués Lingua de Acolhimento”, que visa concretizar o
desenvolvimento de competéncias linguisticas essenciais para o sucesso do processo de
acolhimento das pessoas migrantes e em situacdo de reflgio. De referir que o Governo
pretende rever o regime de apoio as associacGes de pessoas migrantes de modo a
“potenciar a capacitagdo e o apoio as associagbes de pessoas ciganas, migrantes e em

situagdo de refugio”.

- Na consecucdo de uma abordagem de proximidade na area da integracdo e migracdes, que
promova a igualdade de oportunidades, o Governo afirma a sua aposta numa abordagem
mais humanista e menos burocratica pelos servigos publicos, removendo os obstdculos e
investindo na simplificacdo do acesso de todos os residentes em Portugal, incluindo cidadaos
imigrantes e refugiados, aos servigcos publicos, assegurando “a divulgagdo de informagdo e
apoio a populagdo migrante através do alargamento da Rede Nacional de Apoio a

Integragdo de Migrantes e da consolidagédo do projeto-piloto Integrar Valoriza”.

- Continuacdo do acolhimento e integracdo das pessoas requerentes de asilo e
beneficiarias de protec¢ao internacional. Nesse sentido, o Governo afirma que promover3,
em articulacgdo com a sociedade civil, a melhoria e a consolidacdo de programas de
acolhimento adaptados as necessidades e expetativas dos beneficidrios, que promovam a
plena autonomizagdao e participagao ativa na sociedade, no quadro do sistema unico de

acolhimento e integracdo de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional.

- A inclusdo social de criangas e jovens de contextos vulneraveis como uma das prioridades
definidas pelo Governo. Neste ambito esta inscrito no orcamento a implementacdo do
Programa Escolhas e de medidas de promocdo do acesso e sucesso educativos de criangas e
jovens portugueses ciganos. Serd igualmente prosseguido e reforcado as medidas de
acolhimento de criangcas e jovens ndo acompanhados requerentes de asilo, “procurando

garantir a sua plena integragdo na sociedade portuguesa e o seu desenvolvimento pessoal”.
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1. b) Proposta de Orgamento

A transversalidade do Programa Governacao, onde se incluem matérias muito diversas, a par
da lgualdade, ndo permite uma discriminacdo apurada no que respeita a afetacdo de verbas
inscritas no Orcamento do Estado.

No entanto, é possivel apurar no Relatdrio do Orgamento do Estado que nas receitas de
impostos atribuida ao Programa Governacdo o acréscimo, entre outros, esta associado ao
“incremento das medidas de melhoria do acolhimento e integracéo de refugiados no dmbito
das atribuicées do Alto Comissariado para as Migragoes, I.P. (ACM), para as quais também
concorrem outros mecanismos previstos na Lei do Or¢gamento do Estado, que permitem
potenciar a utilizacGo de fundos europeus para projetos da sociedade civil destinados a
melhorar as condi¢bes dos migrantes e a garantir o acolhimento de refugiados”.

Refere-se igualmente que foram reforcados os instrumentos que permitem a
implementacdo de projetos no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminacdo 2018-2030 «Portugal + Igual», nomeadamente o desenvolvimento de medidas
no ambito da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e

conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar.

Quadro 5.18. Governagio (PO02) — Despesa do setor pablico
com projetos cofinanciados pelo Fundo Social Europeu

(milhBes de euros)

A i Despesa Despesaa Apoi "
_‘
Emprego 278 33 21

0

Incentivo extraordindrio & normalizagio da atividade empresaria 218 0

Integragio de jovens e/ou adultos no mercado |aboral bo 33 21
Educagio 248 129 97
Redugio do abandona escolar 146 &8 70
Transicio digital da Educacio - Escola digital 53 1 1
24 B 13

16 11 6

Ensino profissional para jovens 9 9 7
Ensino Superior 116 100 85
Formacio avancada 181 &7 74
Programa + Superior 30 9 8
Ensino superior (ofertas, igualdade e qualidade) - TesP 5 4 3
Area social 145 a3 32
Inclus3o ativa de grupos vulners veis (CEl e CEl+) 104 14 12
Inclus3o ativa de imigrantes e minorias étnicas 17 10 5
Projetos inovadores fexperimentais na drea social 14 12 1
Senigos e redes de intervengdo social 10 7 4
Administragso publica 34 33 27
Sistema de informagio cadastra 23 23 19
Capacitagio e modernizagio das administragies e dos senigos publicos 1 10 8
Cultura & patriménio 29 3 18
Cultura para todos 16 15 1
Garantir cultura 13 3 7
Programas de Valorizagdo do Territério 6 ] a
Capacitacio insttucional nas parcerias territoriais e setoriais® 6 0 a
Total Geral 956 361 284

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesdo, dados de final de fevereiro de 2022.

(Pdg. 179 do Relatorio)
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Quadro 5.20. Governacao (PO02) — Despesa por medidas do Programa
[milhBes de euros)

2022 Estrutura 2022
S N

Despesa Efetiva N3o Consolidada 15759 100,0
001 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMINISTRACAO GERAL 150,6 96
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAD ECONGMICA EXTERNA 2,0 01
011 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA TLE 45
014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECCAD OVILE LUTA CONTRA INCENDIOS 07 0,0
015 - EDUCAGAD - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 12 01
016 - EDUCACAD - INVESTIGACAD 13,0 08
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 673,4 42,7
024 - SEGURANCA E ACCAD SOCIAL - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 02 0,0
027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACCAD SOOAL 174 11
028 - HABITACAD E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 57,9 37
031 - HABITACAD E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 13,7 09
033 - HABITACAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECCAQ DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAD DA NATUREZA 11 01
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 104,7 66
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 2772 176
065 - DUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 24,4 15
082 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAD E PROTECAD A ViTIMA 63 04
084 - SIMPLEX + 16,1 10
085 - FLORESTAS 0,4 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 03 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,2 00
101 - PLANG NACIONAL DE GESTAQ INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 55 03
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 138,0 aa

Despesa Total Nao Consolidada 2 086,0

Diferencas de consolidagio

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 19736
Despesa Efetiva Consolidada 14743
Por Memdrig:
Ativos Financeiros 479,93
Passivos Financeiros 30,2
Consolidagdo de Operagdes financeiras 10,7

(Pdg. 183 do Relatorio)

Desenvolvimentos orcamentais

(Fonte: MAPAS AC do OE 2021 e OE 2022)

OE/2021 OE/2022 Variagdo %
Gab. Sec. Estado Igualdade 730 568 737 874 1,0%
Comissao para a Cidadania e 4400 215 5166 201 17,4%
Igualdade de Género (CIG)
Comissao para a Cidadania e 2319254 2372164 2,3%
Igualdade de Género (CIG)
Projetos
Alto Comissariado para as 5627 153 5741847 2,0%
Migragdes, I.P. (ACM)
TOTAL 13 077 190 14 018 086 7,2%
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1. c) Articulado da Proposta de Lei
No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposicdes com

incidéncia na area setorial da Igualdade e Nao Discriminagdo:

Artigo 8.2 - Alteragdes orcamentais

1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragGes orcamentais:

(...)

6 - O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da integracdo e migracdes e das financas ou pelas dreas das
financas e da administracdo interna, a proceder as alteracdes orcamentais decorrentes da
afetacdo da dotacdo centralizada do Ministério das Financas, referida no n.2 4, para
pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 25 % das despesas
elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo (FAMI), respetivamente, para o orcamento do Alto Comissariado
para as MigracgOes, I. P. (ACM, I. P.), quando os projetos sejam destinados a melhorar as
condi¢des dos migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o orgamento do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando estejam em causa projetos em matéria de
asilo, de gestdo de fluxos migratdrios, designadamente de recolocacdo ou reinstalacdo, e de
processo de retorno.

7 - O Governo fica igualmente autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da cidadania e da igualdade e das financas, a proceder as
alteragdes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotacdo centralizada referida no n.2 4
para o orcamento da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, para pagamento
da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 15 % das despesas elegiveis de
projetos, cofinanciados pelo MFEEE 2014-2021, no ambito do Programa Conciliagao e
Ilgualdade de Género a que se refere a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 9/2020, de 28
de fevereiro.

(...)

19- O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
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finangas, a proceder as alteragGes orgcamentais necessarias para assegurar as despesas
inerentes a melhoria dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, nos termos do previsto na alinea a) do n.2 1 da Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.2 139/2019, de 19 de agosto, que aprova medidas de prevencdo e combate a
violéncia doméstica, ficando disponiveis as dotacdes inscritas na medida 082 «Seguranca e
Acdo social - Violéncia Doméstica - Prevencdo e protecdo a vitima», afetas a atividades e
projetos relativos a politica de prevencdao da violéncia contra as mulheres e violéncia
domeéstica ou a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, enquadradas no ambito do artigo

80.2-A da Lein.2 112/2009, de 16 de setembro, na sua redagdo atual.

Artigo 14.2 - Orcamento com perspetiva de género

1- O orcamento dos servicos e organismos incorpora a perspetiva de género,
identificando os programas, atividades ou medidas a submeter a andlise do respetivo
impacto na concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens em 2022.

2- No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas nos
termos do numero anterior, os servicos e organismos procedem a publicitacdo de dados

administrativos desagregados por sexo.

Artigo 47.2 - Reforgo da formagdo para o combate a violéncia doméstica e no namoro

1- Em 2022, o Governo da continuidade a implementacdo do plano anual de formacao
conjunta em matéria de combate a violéncia doméstica, pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracdo publica, da administracdo interna, da justica, da
igualdade, da educagao, do trabalho, solidariedade e seguranga social e da saude.

2- No ambito da implementacdo do plano a que se refere o numero anterior, é
conferida particular énfase a violéncia no namoro, através de estratégias de prevengao
adequadas e eficazes junto dos destinatarios, o mais precocemente possivel.

3- O membro do Governo responsavel pela drea da igualdade assume a coordenacao e
concretizacdo do plano referido no n.2 1, acompanhando a sua eficiéncia a nivel nacional,

incluindo nas regides auténomas, sem prejuizo da competéncia prépria dos respetivos
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orgaos.

4 - O Governo, mediante proposta do membro do Governo responsdvel, procede ao
refor¢o da transferéncia orgamental da verba destinada a formagao conjunta e continuada
em matéria de combate a violéncia doméstica, garantindo o exercicio de poderes

partilhados pelas areas referidas non.2 1.

Artigo 99.2 - Casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica e alojamento de pessoas
em situa¢ao de sem-abrigo

Em 2022, o Governo prossegue a adaptacdo das casas de abrigo de vitimas de violéncia
domeéstica e dos albergues de pessoas em situacdo de sem-abrigo, por forma a assegurar o
acolhimento de animais de companhia, garantindo essa possibilidade relativamente as casas

de abrigo ou albergues que sejam criados apos a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 140.2 - Financiamento do Programa Escolhas

Nos termos do n.2 3 do artigo 1.2 dos Estatutos do ACM, I. P., aprovados em anexo a Portaria
n.2 227/2015, de 3 de agosto, o Programa Escolhas é integrado no orgamento do ACM, I. P.,
sendo o respetivo financiamento assegurado de acordo com o previsto na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 71/2020, de 15 de setembro, que procede a renovac¢do do

Programa Escolhas para o periodo de 2021 a 2022.

Artigo 142.2 - Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminag¢do 2021-2025

1- Em 2022, o Governo prossegue a implementa¢do do Plano Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminacdo 2021-2025 - Portugal contra o racismo (PNCRD
2021-2025), competindo a cada area governativa envolvida na execucdo das acoes e
atividades que integram o PNCRD 2021-2025 assegurar a sua implementacdo e os
encargos resultantes das mesmas.

2- Em 2022, o Governo concretiza a autonomizagdo institucional das matérias
referentes ao combate a discriminacdo racial do tratamento das questdes

migratdrias.

10
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relatdrio anual a Assembleia da Republica.

Artigo 143.2 - Medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce e forcado

3 - O Observatério Independente do Discurso de Odio, Racismo e Xenofobia promove a
producdo, recolha, tratamento e difusdo de informacdo e de conhecimento e a
criacdo de parcerias de investigacdo em matéria de racismo, discriminacdo e discurso
de Adio nas varias areas e setores abrangidos pelo PNCRD 2021-2025, em articulagdo

com a Comissao para a lgualdade e Contra a Discriminagao Racial, apresentando um

Em 2022, o Governo desenvolve medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce

e forcado, tendo em consideracdo os contributos e recomendac¢bes do Grupo de Trabalho

para a Prevencdo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces e Forcados, desighadamente

em matéria de atendimento, informacgdo, apoio, encaminhamento e acolhimento de vitimas

no dmbito da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

ANEXO | - Mapa de alteragOes e transferéncias orcamentais (a que se refere o artigo 7.9)

34

Transferéncia de verbas inscritas no orgcamento do Instituto do Emprego e
da Formacdo Profissional, |I. P.,, para o Alto Comissariado para as
Migracoes, I. P. (ACM, I. P.), nos termos a definir por despacho dos
membros do Governo responsdveis pelas areas das migracbes e do
trabalho, solidariedade e seguranca social.

61

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, por via das lump
sums nominativas existentes, para o ACM, I. P., para o financiamento dos
programas de recolocacdo e de reinstalacdo de beneficiarios de protecdo
internacional, nos termos a definir por protocolo entre as duas entidades.

62

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o ACM, I. P.,
nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da integracdo e migracdes e da administracdo interna.

63

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o
financiamento de 25 % das despesas elegiveis até um montante maximo
de € 2 500000,00 de projetos de organizacbes ndo-governamentais,
organizacdes internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados

11
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pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, no dambito das suas
atribuicdes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao politica
sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboracao facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a Proposta de
Lei n.2 4/XV/1.2 — “Aprova o Or¢gamento do Estado para 2022”;

2. Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo, no caso vertente, sobre a
area da Igualdade e Nao Discriminagao;

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que
a Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — Aprova o Orgcamento do Estado para 2022, na parte
respeitante a area da lgualdade e N3o Discriminacdo, estda em condicoes de seguir os
ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a
Comissao do Orgamento e Finangas, a fim de instruir a competente elaboragdao do Relatdrio

Final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

12
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Parte IV — ANEXOS
Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pela Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Emilia Cerqueira) (Fernando Negrao)

13
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.” 4/XV/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2022

PARTE I- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, que aprova o Or¢amento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, esta
iniciativa baixou a Comissdo de Org¢amento e Financas (comissdo competente), € as
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracdo de parecer nas

respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir

um parecer sectorial referente a area da Justiga.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para as reunides
plenarias de 28 e 29 de abril, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a apreciagdo na especialidade que compreendera audi¢gdes de Ministros
sectoriais, sendo que a audicao da Ministra da Justi¢a se encontra agendada para o dia 4 de

maio, as 9 horas.
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A discussao e votagdo na especialidade desta Proposta de Lei encontram-se
previstas para os dias 2 a 27 de maio, e a votacao final global, para o dia 27 de maio de

2022.
I b) Do objeto, conteudo e motivacio da iniciativa

1. Total das despesas e das receitas consolidadas

Conforme decorre do relatdrio que acompanha a Proposta de Orcamento do Estado
para 2022, a despesa efetiva consolidada do Programa Justica é de “1610,5 milhdes de
euros”, o que “excede em 10% a execugdo provisoria de 2021”, e o total da receita
consolidada ¢ de “1610,6 milhoes de euros”, o que constitui um acréscimo de 5,4% face a

execucao provisoria de 2021.

Quadro 5.29. Justica (PO06) — Conta do Programa Orgamental

(milh&es de euros)

| om | [ | e 20
Cassificador Econémi
_ m

DESPESA

Despesa corrente 13930 15226 9.3 94,5
Despesas com o pessoal 1035,5 1019,7 -1,5 63,3
Aguisicdo de bens e servigos 333.,8 4374 31,0 27,2
Juros e outros encargos 0,4 0.4 -12,0 0,0
Transferéncias correntes 17,8 21,4 20,3 1,3
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 5.5 43,7 n.r. 2,7

Despesa de capital 37,1 87,9 137.2 55
Investimento 36,2 87,6 142,0 5,4
Transferéncias de capital 0,9 0,32 -61,7 0,0

Despesa efetiva consolidada 1430,0 1610,5 12,6
Ativos Financeiros 33,5

Despesa total consolidada (1) 1463,5 1610,5 10,0

Receita total consclidada (2) 1527.8 1610,6 54

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 64,3 0,1

por memaria

Despesas por Fonte de Financi

i 1o

2022 Orgamento

Receitas de Impostos 631.2
Receitas Proprias 576,5
Fundos Europeus 1136
Transferéncias entre entidades 289,2

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a

entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

(Quadro retirado do relatdrio que acompanha o OE 2022)

! Relatorio da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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Segundo o mesmo relatorio, “Do total da despesa consolidada, 39,2% sdo
representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (631,2 milhoes
de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (576,5 milhoes
de euros), de transferéncias no dmbito da Administra¢do Publica (289,2 milhées de euros)

e de Fundos Europeus (113,6milhoes de euros).”

Os encargos com o0 pessoal continuam a ser preponderantes, absorvendo 63,3% da
despesa total consolidada, com 1019,7 milhdes de euros, seguindo-se a aquisi¢do de bens e
servicos com 27,2% (437,4 milhdes de euros). Nestas dotagdes, o relatorio destaca “o
IGFEJ, com 213,9 milhoes de euros, a DGRSP, com 64 milhoes de euros, e o IRN, com
64,8 milhoes de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas

entidades”.

De acordo com o relatorio, “Do total da receita consolidada, 53,8% sdo
representados pelas receitas proprias, sendo o restante financiamento proveniente de

receitas de impostos afetos ao Programa (39,2%) e de fundos europeus (7,1%).”

Quanto as receitas do Programa Justica, o relatorio destaca “as Taxas, Multas e
Outras Penalidades (792,8 milhoes de euros), com especial relevo para a cobranga dos
varios emolumentos no ambito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos
e Notariado (IRN), com 379,3 milhoes de euros e para a cobranga das taxas de justica e
receita emolumentar cobrados pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da

Justica, IP (IGFEJ), com 379,4 milhoes de euros.”

2. Orcamento geral

Da anélise do mapa 4 anexo a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, verificamos que o
orcamento geral do Ministério da Justi¢a sofre um acréscimo de 10,1% face ao orcamentado

em 2021, conforme infra se discrimina:
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Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL
Designacio organica 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento
01 Agao governativa
(Gabinetes dos Membros do 3629 182 3 705 457 2,1%
Governo)
02 Gestdo Administrativa e 26 483 788 26 890 324 1,5%
Financeira do MJ
03 Orgdos ¢ Servigos do. 1 450 102 983 1 525 178 960 5.2%
Sistema Judiciario e Registos
03 Organicas de transferéncia 15 597 500 15 655 000 0,4%
04 Servigos de Investigagdo, | 335 755 959 370 773 370 10,4%
Prisionais e de Reinsercao
ORCAMENTO DE 0
FUNCIONAMENTO 1 831 566 412 1942203 111 6,0%
Projetos (Capitulo 50) 48 385 876 79 583 840 64,5%
TOTAL DO MINISTERIO 1 879 952 288 2 021 786 951 7,5%
Restantes investimentos do 0
Plano (Outras fontes) 30002 519 81559 174 171,8%
TOTAL 1909 954 807 2103 346 125 10,1%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

3. Servicos integrados

3.1. Acao Governativa

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que a dotagao

prevista sofre um acréscimo de 2,1% face ao valor orcamentado em 2021, com especial

destaque para o aumento de 8,9% no orcamento do Secretario de Estado Adjunto e da

Justica, conforme se pode verificar do quadro infra:




Unidade: Euros
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SERVICOS 01 Acio Governativa
INTEGRADOS
2021 2022 Variaciao %
Orcamento Orcamento

Ministra da Justiga 1507 128 1491972 -1,0%
Secretario de Estado o
Adjunto e da Justica 1 030 775 1122 889 8,9%
Secr.etarlo de Estado da 1091 279 1 090 596 0.1%
Justica

TOTAL 3629 182 3705 457 2,1%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

De salientar que o aumento do orcamento do Secretdrio de Estado Adjunto e da

Justica (+8,9%, o que corresponde a um acréscimo de 92.114 euros face a 2021) se deve,

sobretudo, ao aumento das despesas com pessoal (+10,3%), com outras despesas correntes

(+150%) e com a aquisi¢do de bens de capital (+80%), conforme se constata no quadro

infra:

Unidade: Euros

GABINETE DO SECRETARIO DE
ESTADO ADJUNTO E DA
JUSTICA

OE 2021

OE 2022

VARIACAO
%

Seguranca e Ordem Publicas — Administragdo e regulamentacao

Despesas com o pessoal 890 003 982 117 10,3%
Aquisi¢do de bens e servicos correntes 137 272 133 472 -2,8%
Outras despesas correntes 1 000 2500 150,0%
Aquisi¢ao de bens de capital 2500 4500 80,0%

Contingéncia COVID 2019 — preveng¢ao, conten¢do, mitigacao e tratamento

Aquisi¢ao de bens e servigos correntes

0

300

TOTAL

1 030 775

1 122 889

8,9%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados - OE2021 e OE2022)
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3.2. Gestao Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

N
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DA REPUBLICA

Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 1,5% face ao orcamentado em 2021,

conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

TOTAL

SERVICOS 02 Gestao Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2021 2022 Variacao %

Orcamento Orcamento
Secretaria-Geral do MJ 4891 818 4904 819 0,3%
Inspecdo-Geral dos 1538 718 1592397 3,5%
Servigos da Justiga
D1reg:a9-Geral da Politica 6828 533 7075927 3.6%
da Justica
Centro de Estudos 12 114577 12 196 048 0,7%
Judiciarios
Comissdo de Protegdo as 1110 142 1121133 1,0%
vitimas de crimes

26 483 788 26 890 324 1,5%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

3.3. Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgaos e Servigos do Sistema Judicidrio

e Registosy, estas sofreram um acréscimo, de 1,3%, face ao or¢amentado em 2021:

Unidade: Euros

Publico

SERVICOS INTEGRADOS | 03 ()rgﬁos e Servicos do Sistema Judiciario e Registos
2021 2022 Variacao %
Orcamento Orcamento
Magistratura do Ministério
114 613 180 115613 038 0,9%
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Magistraturas dos Tribunais

Administrativos e Fiscais 22617455 22872 106 1,1%
Tribunal da Relagao de Lisboa 26 028 133 25076 637 3,7%
Tribunal da Relagao do Porto 17 587 690 17 720 256 0,8%
Tribunal da Relagao de 11279 069 11202 509 0.7%
Coimbra

Tribunal da Relag¢ao de Evora 10 960 702 10 945 260 -0,1%
Tribunal da Relagdo de o
Guimaries 10 965 400 10 638 900 -3,0%
Tribunal Central o
Administrativo Sul 7507 665 7233505 -3,7%
Tribunal Central o
Administrativo Norte 5807084 6 024 630 3,7%
Dire¢do Geral da o
Administracdo da Justica 258 410 787 271 699 347 5,1%
Instituto dos Registos e do

Notariado 1.P. 377 117 886 375 488 920 -0,4%
Instituto Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica IP / 15 597 500 15 655 000 0,4%
Reserva orgamental

TOTAL 878 492 551 890 170 108 1,3%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

Importa salientar que o Instituto dos Registos ¢ do Notariado (IRN) sofre uma nova

redugdo de verbas no seu or¢amento de funcionamento, de -0,4% (sdo menos 1.628.966

euros). Com efeito, ja no OE 2021 o IRN havia sofrido um corte de 2,6% (menos

10.733.614 euros) no seu or¢gamento de funcionamento.

3.4. Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinserc¢ao

As despesas com os «Servigos de Investigacdo, Prisionais e de Reinser¢cao» sofrem

um acréscimo de 10,4%, em relacdo ao or¢gamentado em 2021:

Unidade: Euros

04 Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinsercao

SERVICOS
INTEGRADOS

2021

Orcamento

2022

Orcamento

Variacao %
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Policia Judiciaria 125 410 081 126 531 938 0.9%
Diregdo-Geral de Reinsercdo | 5345 g7¢ 244241 432 16.1%
e dos Servigos Prisionais

TOTAL 335752 959 370 773 370 10,4%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem um aumento de 64,5% em

relagdo ao or¢amentado em 2021, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2021 2022 Variacao %
Orcamento Orcamento
Dlrecggo-Geral de Politicas 1 475211 10 998 677 645.6%
de Justica
Ceqtrg Qe Estudos 454 517 0 -100,0%
Judiciarios
Secretaria-Geral do
Ministério da Justica 1 408 894 1 920 498 36,3%
Direcao-Geral da
Administragdo da Justica 9364 334 14 548 716 55,4%
Instituto dos Registos e do
Notariado 4797 966 20905 131 335,7%
Policia Judiciéria 11192 766 19 524 566 74,4%
Direcao Geral de Reinsercao o
¢ dos Servicos Prisionais 19412 188 11 161 694 -42,5%
Comissao de Protegdo as
TOTAL 48 385 876 79 583 840 64,5%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)
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4. Despesa dos servicos e fundos autonomos

Quanto aos servicos e fundos autonomos do Ministério da Justiga, verificamos o

seguinte:

Unidade: Euros

Designacio
organica

03 Orgios e servigos do Sistema Judiciario e Registos

2021

ORCAMENTO

2022

ORCAMENTO

VARIACAO

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da
Justiga IP

520 580 425

520 580 425

578 838 677

578 838 677

11,2%

11,2%

Instituto Nacional
de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses
1P

38 847 692

35977 947

40 161 888

40 161 888

3,4%

11,6%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

21995 092

21903 341

22422 002

22 343 160

1,9%

2,0%

Fundo de
Modernizagdo da
justica

5100 000

5100 000

5220000

5220 000

2,4%

2,4%

Comissao para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

3646219

3646219

4100 127

4100 127

12,4%

12,4%

Total

590 169 428

587 207 932

650 742 694

650 663 852

10,3%

10,8%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do OE 2021 e OE 2022)

5. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2022 para o Programa — Justica (P006)

atinge 161,1 milhdes de euros (mais 105,6% do que o or¢amentado em 2021), dos quais

apenas 51,1 milhdes de euros sdo financiados por fundos nacionais, ao passo que 110,0

milhdes de euros sdo financiados por fundos comunitarios?, conforme se verifica no quadro

infra;

2 Ou seja, ao contrario do que tem sido habitual em orgamentos anteriores, os projetos associados ao Programa
Justica serdo, em 2022, essencialmente financiados por fundos comunitarios.
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Unidade: Euros

Investimento OE 2021 OE 2022 VARIO/ACAO
(1]
Financiamento nacional 60 759 769 51150442 -15,8%
Financiamento comunitario 17 628 626 109 992 572 523,9%
TOTAL GERAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-B- Projetos - Resumo por Ministérios - OE2021 ¢ OE2022)

Do total de verbas previstas, 156,3 milhdes de euros destinam-se a cobrir projetos

em curso, ao passo que a projetos novos sao dedicados 4,9 milhdes de euros, conforme

resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento OE 2021 OE 2022 VARE/ACAO
(1]
Projetos novos 8 744 393 4 874 550 -44,3%
Projetos em curso 69 644 002 156 268 464 124,4%
TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-E - Projetos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2021 ¢ OE2022)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa 006

— Justiga, verificando-se, por comparacdo com o investimento previsto para 2021, uma

variacdo positiva de 105,6% nas medidas deste Programa, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 006 — Justica

MEDIDAS OE 2021 OE 2022 VARIO/ACAO
(1]

MOO01 - Servicos Gerais da
Administragdo Publica — 5460 528 2418 239 -55,7%
Administragao Geral
MO009 - Seguranga e Ordem
Publicas - Administragdo e 3704 025 2942 442 -20,6%
Regulamentacao

10
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MOI0 - Seguranga e Ordem |5 g3 169 7 884 658 -38,5%
Publicas - Investigagao
MOI2 - Seguranca ¢ Ordem | 52 45 27 495 293 6,9%
Publicas - Sistema Judiciario
MO013 - Seguranga e Ordem
Publicas — Sistema Prisional, | 5 753 5g¢ 13 845 691 -39,1%
de Reinser¢do Social e de
Menores
MO063 - Outras fungdes
econdmicas — administra¢ao 1913 700 1126 325 -41,1%
e regulamentacdo
MO065 - Outras fungdes
econdmicas — diversas nao 2 897 966 5402 275 86,4%
especificadas
M068 - Olftras fungoes - 0 35 667 i
diversas nao especificadas
MO82 - Seguranca e Acao
Social - Vjolenc1a ng?stlca 74 438 736 599 15.8%
- Preveng@o e Protecdo a
Vitima
MO084 - Simplex + 344 839 978 815 183,8%
MO096 - Contingéncia
COVID-19 - Garantir 1 900 000 10 -100,0%
normalidade
M102-Planode 0 98 277 000 -
Recuperacao e Resiliéncia

TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-D - Projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2021 e OE2022)

De salientar que, na Medida 102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia, foram afetos
98,3 milhdes de euros no total da dotagdo da despesa nao consolidada do programa

orcamental da Justica.

6. Despesa por medidas do programa

As medidas or¢amentais relativas a Seguranca e Ordem Publicas — Administragao e

Regulamentacdo (47,4%), Sistema Judiciario (26,6%) e Sistema Prisional, de Reinser¢ao e

11
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de Menores (12,6%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao

programa orcamental da Justica.

Quadro 5.30. Justica (PO06) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

2022 Estrutura 2022
Organ'lanto

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 20218 100,0
001 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMINISTRAGAD GERAL 2,4 0,1
009 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 958,1 47,4
010 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - INVESTIGACAD 1339 6,6
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 538,5 26,6
013 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERCAO S50CIAL E DE MENORES 253,9 12,6
034 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGI 0505 - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 0,0 0,0
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 21,8 1,1
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 5,4 0,3
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 0,0 0,0
082 - SEGURANCA E ACAO 50CIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAQ E PROTECAD A VITIMA 4,7 0,2
083 - SEGURANCA E ACAO 50CIAL - INTEGRACAD DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 2,0 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 2,6 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0,0
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 98,3 4,9

Despesa Total N3o Consolidada 2021,8

Diferencas de consolidacio 1610,5

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos 1610,5

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacio a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

7. Receitas com taxas

No ambito das receitas com taxas relacionadas com o Ministério da Justiga,
destacamos a previsdo de um aumento das receitas com taxas de justica (+12,1%) e uma
diminui¢do das receitas com taxas de registo de notariado (-14,3%), conforme se pode

verificar através do quadro infra:

Unidade: Euros

RECEITAS COM TAXAS OE 2021 OE 2022 Variagdo %
Taxa de justiga 210980 589 236 547 221 12,1%
Taxas de registo de notariado 768 952 659 289 -14,3%
Taxas de registo predial 185 477 442 175723 109 -5,3%

12
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Taxas de registo civil

99 213 299

105 021 647

5,9%

Taxas de registo comercial

92 805 409

93 516 085

0,8%

(dados retirados do mapa 5 - OE 2021 e OE 2022)

Importa, nesta sede, referir que o relatério que acompanha o Orgamento do Estado

realga “a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se pretende clarificar ndo

apenas a redag¢do, como também a propria forma de tributagdo dos atos, de modo a tornar

mais simples a sua aplica¢do por parte dos servicos de registo e mais apreensivel a sua

interpretacdo pelos utentes, unificando num unico diploma toda a tributa¢do, que se

encontra dispersa por legisla¢do avulsa. No geral, procura ajustar a tributagdo dos atos

tendo em conta o principio da proporcionalidade, aumentando o valor de uns, fixados

abaixo do custo efetivo do servigo prestado, atenta a natureza do ato e a sua complexidade,

e diminuindo o valor de outros, fixados acima do custo efetivo do servico. Estima-se que

esta medida tenha um impacto or¢amental, em 2022, de cerca de 1,3 milhoes de euros”.

8. Outras areas da Justica

Embora nao esteja integrado no orcamento do Ministério da Justica, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orcamentos dos Tribunais Superiores,

incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, bem como o Conselho Superior

da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica:

Unidade: Euros

Despesas do subsetor da Administracao Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Orc¢amento Or¢amento
03 - Supremo Tribunal de Justica 12 098 301 12 219 595 1,0%
04 - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5,3%
04 - Organicas de transferéncia 9001 288 9 440 303 4,9%
04 - Total - Tribunal Constitucional 19 484 7143 20474 512 5,1%

3 Recorde-se que a dotagdo inicialmente apresentada pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV),
relativa ao Or¢amento de Estado para 2021, era de € 18.838.714. Todavia, em sede de especialidade, foi
aprovado um reforgo adicional de €646.000 destinado a Entidade para a Transparéncia.

13
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05 - Supremo Tribunal 7142811 7 636 023 6.9%
Administrativo

06 - Tribunal de Contas 27 651 507 29 026 200 5,0%
10 - Conselho Superior da 154 804 137 156 730 528 1,2%
Magistratura

10 - Organicas de transferéncia 154 558 284 156 412 983 1,2%
10 - Total - CSM 309 362 421 313 143 511 1,2%
14 - Procuradoria-Geral da Republica 25960 305 27392931 5,5%
14 - Organicas de transferéncia 22981 111 24 662 063 7,3%
14 - Total - PGR 48 941 416 52 054 994 6,4%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

As verbas supra indicadas, correspondem a soma das despesas dos servicos

integrados e dos servigos e fundos autonomos, passando-se a discriminar cada uma destas

rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

Unidade: Euros

Servicos integrados

dos Acores

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento

Supremo Tribunal de Justica 12 098 301 12 219 595 1,0%
Projetos - STJ 158 295 216 739 36,9%
TOTAL - STJ 12 256 596 12 436 334 1,5%
Tribunal Constitucional 8776 256 9212570 5,0%
Tribunal Constitucional - reserva o
orcamental 225032 227 733 1,2%
TOTAL - Tribunal Constitucional 9001 288 9 440 303 4,9%
Supremo Tribunal Administrativo 7412 811 7636 023 3,0%
Supremo Tribunal Administrativo -
TOTAL - STA 7412 811 7759 023 4,7%
Tribunal de Contas - sede 18 647 370 18 871 138 1,2%
Tribunal de Contas - se¢ao regional

1560 677 1579 405 1,2%
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Tribunal de Contas - se¢ao regional o

da Madeira 1560 677 1579 405 1,2%
Conselho de Preven¢ao da Corrupgao 208 546 211 049 1.2%
TOTAL - Tribunal de Contas 21 977 270 22 240 997 1,2%
Conselho Superior da Magistratura 150 694 326 152 504 083 1,2%
CSM - reserva orcamental 3 863 958 3 908 900 1,2%
TOTAL - CSM 154 558 284 156 412 983 1,2%
Procuradoria-Geral da Republica - .

transf. OF 22 534 544 24 080 641 6,9%
PGR - reserva orcamental 446 567 581 422 30,2%
TOTAL - PGR 22981 111 24 662 063 7,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 ¢ OE 2022)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Autonomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento
Tribunal Constitucional - servigos .
proprios 7 147 786 8013 569 12,1%
TC - Entidade das Contas 1 520 640 1 520 640 0,0%
TC - Entidade da Transparéncia 1 815 000* 1 500 000 -17,4%
TOTAL - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5,3%
ngselho Superior da Magistratura - 154 804 137 156 607 528 1.2%
atividades
CSM - projetos 0 123 000 -
Total - CSM 154 804 137 156 730 528 1,2%
Provedor de Justica 5 344 880 5274 880 -1,3%
"Sfer(li‘téunal de Contas - coftre privativo - 4 470 200 5564 000 24.5%
TC - cofre privativo - Agores 579 237 555092 -4,2%

4 Montante que j4 inclui o refor¢o adicional de € 646.000 aprovado em sede de especialidade da Proposta de
Lei n.° 61/XIV/2 (GOV), relativa ao Or¢amento do Estado para 2021. Note-se que o valor inicial previsto
nesta iniciativa era de € 1.169.000, valor igual ao montante inicialmente proposto pelo Governo na Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV), relativa ao Orgamento do Estado para 2020 (também este reforgado na
especialidade com mais € 646.000 destinado a instalagdo da Entidade para a Transparéncia, dos quais
€331.000 para a Entidade da Transparéncia e € 315.000 para os servigos proprios do Tribunal Constitucional

para a criacdo da Entidade para a Transparéncia).
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TC - cofre privativo - Madeira 624 800 666 111 6,6%
TOTAL — Tribunal de Contas 5674 237 6 785 203 19,6%
Pr‘0§urad0r1a-Geral da Republica - 24 431 111 26 234 633 7.4%
atividades
PGR - projetos 1529 194 1 158 298 -24.3%
TOTAL - PGR 25960 305 27 392 931 5,5%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 e OE 2022)

Saliente-se do quadro supra o decréscimo de 17,4% na dotacdo orcamental afeta a

Entidade para a Transparéncia: sdo menos 315.000 euros nas verbas previstas para esta

Entidade.

Permitimo-nos, ainda, destacar a dotagdo or¢amental da Provedoria de Justi¢a, que

sofre uma variacdo negativa de 1,3%, face ao orcamentado em 2021, conforme se

discrimina no quadro infra:

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Autonomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao
Orcamento Orcamento o
Provedor de Justica 5344 880 5274 880 -1,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 e OE 2022)

9. Articulado da Proposta de Lei n.” 4/XV/1.*

Do articulado da Proposta de Lei n.® 4/XV/1.%, sao de destacar os seguintes preceitos

relevantes em matéria de Justica:

— Artigo 5.°, n.°4, alinea d) (Afetagao do produto da alienagdo e oneragao de imoveis)

— estabelece que o estatuido nos n.%s 1, 2 e 3 deste artigo nao prejudica o disposto

em legislagdo especial relativa a programacao dos investimentos em infraestruturas

e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsavel
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pela area da justica, em matéria de afetagdo da receita (norma idéntica consta da Lei

do OE 2021);

Artigo 7.° (Transferéncias orcamentais) — autoriza o Governo a proceder,
nomeadamente, a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdes IP para
a Diregdo-Geral de Politica de Justiga no ambito da cooperacdo no dominio da

justica (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 8.°, n.° 12 (Alteragdes orgamentais) — autoriza o Governo a proceder as

altera¢des orcamentais, no ambito da administracdo central, necessarias ao reforco
da dotacdo a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
para efeitos do disposto no artigo 172.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua
redacdo atual, incluindo transferéncias entre programas or¢camentais, nos termos a
definir no decreto-lei de execucdo orgamental (norma semelhante consta da Lei do

OE 2021);

Artigo 24.° (Refor¢co do combate a corrupgao, fraude e criminalidade econdmica e
financeira) — prevé que o Governo adote, em 2022, as iniciativas necessarias a
otimizagdo da capacidade e ao refor¢o da cooperacdo entre as inspecdes
administrativas setoriais € os orgaos de policia criminal especializados nos
segmentos da prevengdo e repressdao da fraude contra os interesses financeiros do
Estado, da corrup¢do e da criminalidade econdmico-financeira, bem como a
promover o investimento no equipamento tecnolégico da Policia Judicidria (norma

idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 28.° (Registos e notariado) — prevé seja concedida aos notarios e oficiais do
notariado que o requeiram a possibilidade de prorrogagdo, por mais um ano, da
duracdo maxima da licenga de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107.° e
do n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redacao atual, nos casos em que esta caduque no

ano de 2022 (norma semelhante consta da Lei do OE 2021);
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Artigo 29.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de
tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
nos departamentos centrais e distritais e, bem assim, em lugares de magistrados
junto de tribunal de circulo ou equiparado ¢ precedida de justificagdo da sua
imprescindibilidade pelo Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do

Ministério Publico, consoante o caso (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 30.° (Prestagdo de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite que,
mediante autorizacao expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados
possam prestar servico judicial em 2022, desde que esse exercicio de fungdes nao
importe qualquer altera¢do do regime remuneratdrio atribuido por forga da jubilacdo

(norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 33.° (Corpo da Guarda Prisional) — determina que o Governo dé€, em 2022,
continuidade a admissao de efetivos para o Corpo da Guarda Prisional, garantindo
o aumento liquido e assegurando o rejuvenescimento, a manutengdo de elevados

graus de prontiddo e a sua efic4cia operacional,

Artigo 157.° (Depositos obrigatorios e processos judiciais eliminados) — determina,
no n.° 1, que os depositos obrigatorios existentes na Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) em 01/01/2004 e que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a
conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ), em
cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Cédigo das Custas Judiciais,
sejam objeto de transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente
de qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢do
sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o IGFEJ e os tribunais possam notificar
a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depdsitos que venham
as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efetuada; e
determina, no n.° 3, que os valores depositados na CGD ou a guarda dos tribunais,

a ordem de processos judiciais eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagao
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administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ, I.P (norma

idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 158.° (Valor das custas processuais) — determina que, em 2022, se mantenha
a suspensdo da atualizacdo automatica da unidade de conta processual prevista no
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, mantendo-se em vigor o

valor das custas vigente em 2020 (norma idéntica consta da Lei do OE 2021)°;

Artigo 159.° (Custas de parte de entidades e servigos publicos) — estabelece que as
quantias arrecadadas pelas entidades e servigos publicos ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento
das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva representagdo em juizo
por licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico,
constituam receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas

organicos (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 161.° (Estabelecimentos prisionais de Lisboa, Setubal e Montijo e
reinstalacdo dos servigos centrais do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa)
— prevé que o Governo tome as medidas necessarias para a execugdo do plano que
visa o encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setubal,
e que dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgdo de um novo
estabelecimento prisional no concelho do Montijo, bem como as medidas
necessarias a reinstalacdo dos servicos centrais do Ministério da Justica e dos

tribunais de Lisboa (norma idéntica consta da Lei do OF 2021).

3 Importa, a este propdsito, referir que ja se encontra em vigor norma semelhante, a qual foi incluida na Lei
n.° 99/2021, de 31 de dezembro (Contribui¢des especiais e valor das custas para 2022). Com efeito, por
proposta de alteragdo do PSD, apresentada na especialidade no ambito da Proposta de Lei n.° 119/XIV/3, foi
incluida na referida lei o artigo 9.° (Valor das custas), segundo o qual “Mantém-se em 2022 a suspensdo da
atualizagdo automadtica da unidade de conta processual prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das
Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em
vigor o valor das custas vigente em 2021”. Tal norma entrou em vigor e comegou a produzir os seus efeitos
no dia 1 de janeiro de 2022 — cfr. artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 99/2021. Tal norma foi aprovada na
especialidade na Comissdao de Or¢amento e Finangas em 24 de novembro de 2021, com os votos a favor do
PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN ¢ IL, e os votos contra do PS.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as Propostas de Lei n.° 4/XV/1.%, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nao obstante, a signataria do presente parecer ndo pode deixar de salientar, nesta
sede, que a proposta orcamental para 2022 na area da Justica ¢ praticamente o decalque do
previsto na Proposta de Lei n.° 116/XIV/3 (GOV), rejeitado na generalidade em
27/10/2021, com os votos a favor do PS, contra do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PEV, CH, IL,
e a abstencdo do PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc), sendo
que a diferenca mais significativa entre este OE 2022 e o OE 2022 “chumbado” em outubro
passado reside no facto de o relatério que acompanha o novo OE 2022, da responsabilidade
do Ministério das Financas, deixar de fazer o comparativo com a estimativa de execucao de
2021 para passar a fazer a comparacao com a execu¢ao provisoria de 2021, o que fez baixar

de 12,2% para 10% o acréscimo de despesa efetiva consolidada.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A despesa efetiva consolidada do Programa Justica para 2022 ascende a 1.610,5
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 10% face a execucao

provisoria de 2021.

2. Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante no Programa
Orcamental da Justica, absorvendo 63,3% da despesa total consolidada, com 1019,7

milhdes de euros.

3. Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 161,1 milhdes

de euros (mais 105,6% do que o orcamentado em 2021), dos quais 51,1 milhdes de
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euros sdo financiados por fundos nacionais e 110,0 milhdes de euros financiados

por fundos comunitarios.

4. Destaque-se a verba de 98,3 milhdes de euros prevista no Plano de Recuperagao e
Resiliéncia, bem como os investimentos na Policia Judiciaria, com 19,5 milhdes de
euros (mais 74,4% face a 2021), e no Instituto dos Registos e do Notariado, com

20,9 milhdes de euros (mais 335,7% face a 2021).

5. As medidas orgamentais relativas a Seguranca e Ordem Publicas — Administragao
e Regulamentagdo (47,4%), Sistema Judiciario (26,6%) e Sistema Prisional, de
Reinsercdo e de Menores (12,6%) sdo as que se destacam de entre os recursos

financeiros afetos ao Programa Or¢amental da Justica.
6. Por comparagdo com o or¢amentado em 2021, destaque-se o seguinte:

a. Assiste-se a aumento de 8,9% (o que corresponde a um acréscimo de 92.114
euros) nas despesas do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Justica, o qual se deve se deve, sobretudo, ao aumento das despesas com
pessoal (+10,3%), com outras despesas correntes (+150%) e com a aquisi¢dao

de bens de capital (+80%).

b. O Instituto dos Registos e do Notariado, .P, sofre uma nova redugdo de
verbas no seu or¢gamento de funcionamento, de -0,4% (menos 1,6 milhdes
de euros), pois ja no OE 2021 o IRN havia sofrido um corte de 2,6% (menos

10,7 milhdes de euros).

c. No orcamento do Tribunal Constitucional, a verba prevista para a nova
Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13
de setembro, sofre um decréscimo de 17,4% face a 2021: sdo menos 315.000

euros nas verbas previstas para esta Entidade.
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7. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissao de

Orcamento e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicéveis.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justiga, a informagao escrita a

que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Monica Quintela) (Fernando Negrao)

22



nessasonnaMEAD
--------- ¥ i
nusosaomnd u.

=y e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 Autor: Depqtado
Miguel Iglésias (PS)

Aprova o Orgamento do Estado para 2022






snnnannnsaBUAENanvnannnny
...... T3 B IEREEEE ]
ii lu!l!l!lh:hnu

B

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

iNDICE
PARTE | - CONSIDERANDOS E ANALISE SECTORIAL
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER






ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS
1 . Nota preliminar

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e do 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 13 de abril de 2022, a

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 que «Aprova o Orgamento do Estado pra 2022».

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de
13 de abril de 2022, a iniciativa em analise foi admitida no mesmo dia, baixando
a Comissao de Orgamento e Finangas para efeitos de emissao de relatério e as
restantes Comissdes Parlamentares especializadas permanentes, entre as quais
a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para

elaboragao de parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, em
observéancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no

Relatdrio do Governo e/ou quadros e mapas que lhe sédo anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em 13 de
abril de 2022, a audicdo dos o¢rgaos proprios de Governo das Regides

Autonomas dos Agores e Madeira.

A iniciativa em analise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

No uso das suas atribuigdes, compete em especial a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas competéncias no .
acompanhamento e fiscalizagdo politca das as areas que direta ou

indiretamente respeitem ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros.
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Assim, no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em analise, sera no
ambito destas matérias que se debrucard o presente parecer setorial sobre a
Proposta de Lei n.® 4/XV/1.2,

Refere-se ainda, por ultimo, que a Comisséo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas realizara, em data a anunciar, uma audigao conjunta
com a Comissdo de Orcamento de Finangas para ouvir o Senhor Ministro dos
Negdcios Estrangeiros sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2022,
dando assim cumprimento ao n.° 2 e n.° 3 do artigo 211.° do Regimento da

Assembleia da Repubilica.

2 . Analise Setorial

No ambito das atribuigbes e competéncias da Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, do Relatério sobre o Orgamento do
Estado para 2022 (OE2022) constante da Proposta de Lei n.® 4/XV/1.* destaca-
se o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais e Politicas Publicas
Setoriais, e espécificamente o subcapitulo 5.5 referente ao Programa
Orgcamental 03 “Representagcdo Externa’, no qual o Governo identifica as
politicas e medidas para o setor, bem como a quantificagéo destas medidas e

respetivas fontes de financiamento.
A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, o Governo sublinha
que para 2022, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, numa otica de
continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica,

implementara as medidas e agdes descritas na Lei das Grandes Opgoes.

No Relatério do Orcamento do Estado para 2022, o Governo destaca
essencialmente oito eixos fundamentais para 2022 no ambito das politicas e

medidas orcamentais, cujo contetido se desenvolve adiante:

1) Politica para a Europa;
2) Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

3) Relagdes multilaterais;
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4) Relagobes bilaterais;

5) Internaciohafizagéo da Economia;

6) Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das parcerias
internacionais; |

7} Ligagdo as comunidades portuguesas:

8) Internacionalizagéo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas.

1. Politica para a Europa

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 anexo a

Proposta de Lei em analise identifica como prioritario:

e Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e
instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperagéo da UE — Nova Geragao, incluindo o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia nacional e o PT2030;

 Avangar na concretizagéo do Plano de Acéo do Pilar Europeu dos Direitos

| Sociais e prosseguir na implementagéo do Compromisso Social do Porto; |

» Defender os interesses nacionais e das nossas regides auténomas na
futura revisdo da Parceria Estratégica da Comissdo Europeia com as
regides ultraperiféricas;

e Acompanhar a implementagdo do Acordo de Comércio e Cooperagéo
entre a Unido Europeia e o Reino Unido;

» Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia
sobre o futuro da Europa e na elaboragdo e aprovagdo das suas
conclusbes;

e Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no Ambito do Estado de
Direito;

¢ Contribuir para a aprovacéo e implementagao do novo paéote legislativo
que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugéo de, pelo
menos, 55% das emissodes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030
(Fit for 55);

e Contribuir para o aprofundamento da Uni&o Econémica e Monetaria, em

todas as suas dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Unido
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Bancaria e da Unido do Mercado de Capitais, garantindo uma maior
integracdo, resiliéncia e competitividade das economias europeias e
reforgcando o papel internacional do euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizagao dos acordos
comerciais com o Chile e o0 México, pela operacionalizagéo do acordo UE-
Mercosul e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional
multilateral assente em regras;

Avancar na implementagéo do Mercado Interno, com especial destaque
para o Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia € a
Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicio de uma nova politica de
reindustrializagdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e
recupere as cadeias de valor europeias;

Contribuir para a renovacéo da politica europeia de migracéo e asilo e
para a aprovagdo do Novo Pacto de Migragdes e Asilo;

Contribuir para a preservagao e o fortalecimento do Espago Schengen;
Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao
terrorismo e ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem
como o combate as ameacas hibridas (incluindo a desinformacéo);
Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa
e na Politica de Vizinhanca, com particular atengdo ao relacionamento
com os paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como
da Parceria Oriental, para além do aprofundamento da Bussola
Estratégica recentemente aprovada.

Cumprir com as obrigagoes decorrentes do estabelecido no Mecanismo
Europeu de Apoio & Paz (MEAP), conforme Decisdo (PESC) 2021/509 do
Conselho da UE, de 22 de margo, do qual decorre um compromisso
internacional de que o Estado portugués é parte no &mbito das agdes da
Unido no que visem preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a
seguranga internacional. Estas obrigagbes, sdo no presento contexto

especialmente importantes face a situagéo de conflito na Ucrania.
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Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

No ambito da CPLP, o Governo destaca:

" Sobre

Implementar o Acordo sobre Mobilidade aprovado na Cimeira de Luanda:
Reforgar a participagéo nos projetos e atividades do Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa, e promover o robustecimento do papel do Instituto
no desenho e na coordenagéo de projetos transversais de promocio da
lingua portuguesa, com o envolvimento dos Estados membros e de
observadores associados;

Continuar a apostar no desenvolvimento de agées de cooperacao, através
do Fundo Especial da CPLP; .

Contribuir para o reforgo da dimensio economica da cooperagdo no
quadro da CPLP, em linha com as prioridades da presidéncia pro tempore
angolana;

Colaborar estreitamente com a Presidéncia pro fempore de Angola e com

0 secretariado executivo.

Relacoes multilaterais

as relagdes multilaterais, o Governo destaca no relatério:

Realizar a Segunda Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Oceano e
promover a adogao de uma Agenda Global para o Oceano; |
Participar ativamente nos trabalhos das Nagdes Unidas e nas suas
agéncias especializadas, com particular foco nas missées de paz e de
segurancga, na defesa e promocgao dos direitos humanos;

Prosseguir a campanha para a eleigdo de Portugal como membro nédo
permanente do Conselho de Seguranga da Nagbes Unidas para o
mandato 2027-2028;

Promover uma nova edigdo do Plano Nacional de Implementagdo do
Pacto Global das Migragbes e valorizar o facto de Portugal ser
considerado, pela Organizagdo Internacional das Migragdes, um dos

«paises campedes» para a implementagéo daquele pacto;
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Promover a agenda das alterages climaticas e a agenda humanitaria,
assim como a implementacéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

Participar na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, tendo
nomeadamente em vista as conclusdes do processo em curso, de revisao
e reforco do pilar politico da Alianga, tendo em vista a Cimeira de Madrid
e os novos desafios geoestratégicos.

Valorizar féruns de diélogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocugéo com diferentes espagos regionais e com especial
relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo e na relagao com
Africa e a Unido Africana;

Reforcar o protagonismo de Portugal na Conferéncia Ibero-Americana
(CIB), diligenciando para a implementagédo do Acordo-Quadro para a
Circulag@o do Talento, participando no processo de escolha dos novos
dirigentes da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) e empenhando-
se na implementacéo de atividades de cooperagéo ibero-americana, com
destaqgue para a Iniciativa sobre Cidadania Global para o

Desenvolvimento Sustentavel.

4. Relacoes bilaterais

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 anexo a

Proposta de Lei em andlise identifica como prioritario:

Desenvolver as relagdes bilaterais com paises de todos os continentes,
tendo em conta as ligagbes histéricas, culturais, econémicas e politico-
diplomaticas. Neste quadro, adquirirao relevo especifico os
desenvolvimentos a ocorrer com os Estados Unidos, com Franga, com
Espanha, com a Alemanha, com o Reino Unido; com os paises de lingua
portuguesa, com os paises vizinhos do Norte de Africa, com os paises
latino-americanos, com paises da Africa Subsaariana, com a india; com

0s paiseé da Associacéo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), com:
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a Coreia do Sul, com o Japao; e com a China, designadamente a

propdsito da implementagéo da Lei Basica em Macau.

5. Internacionalizacido da Economia

No ambito da internacionalizagdo da economia, o Govemo destaca:

* Participar ativamente na execucdo do PRR, com enfoque nas medidas
direcionadas a promocdo da atracdo de investimenio, do comércio
externo e das condigdes de contexto das atividades econdémicas (em
especial com o exterior);

* Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas
medidas de apoio as exportagoes, ao investimento portugués no
estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro no Pais;

* Robustecer a oferta de areas de localizagdo empresarial, com vista a
captagao de investimento produtivo nacional e estrangeiro, através da
capacitagao dos municipios para a elaboragéo de dossiers do investidor
e apoios de consultadoria.

e  Consolidar o processo de modemizagéo dos servicos prestados pela
Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP),
designadamente na drea da transformacdo digital, no apoio ao
investimento e a internacionalizagéo das empresés, com particular
destaque para as de pequena e média dimensao.

e Concretizar a participagédo portuguesa na Hannover Messe.

o Dar continuidade aos trabalhos de preparagdo e langcamento de
procedimentos concursais relativos & OSAKA EXPO 2025;

e Apoiar a formagdo de jovens com qualificagdo superior em contexto

internacional através do programa INOV CONTACTO.
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6. Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das parcerias

internacionais
Sobre este eixo, 0 Governo destaca no seu relatorio:

o Adotar e implementar a Estratégia da Cooperagéo Portuguesa 2030;

e Assegurar a participacdo de Portugal nos debates internacionais sobre
cooperagdo para o desenvolvimento nas Nagdes Unidas, UE, OCDE, CIB
e CPLP, designadamente em matéria de eficacia do desenvolvimento,
paises menos avangados, paises frageis, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, ambiente e alteragdes climaticas, financiamento do
desenvolvimento (incluindo o acompanhamento da implementagao do
Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional
— Europa Global e do Global Gateway), nexo agdo humanitaria-
desenvolvimento-paz, coeréncia de politicas;

e Reforcar a mobilizagdo de financiamento de p'rojetos privados em paises
prioritarios através da Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento (SOFID) designadamente através do aprofundamento
do relacionamento comercial direto com as instituigbes financeiras de
desenvolvimento europeias e internacionais;

e Aprofundar a parceria privilegiada com os PALOP e Timor-Leste,
estruturada nos programas estratégicos de cooperagéo e concretizada
nos programas, projetos e agdes de cariz bilateral, dando primazia a
setores onde Portugal evidencia mais valias e em alinhamento com as
prioridades dos paises parceiros;

e Promover e/ou gerir projetos com financiamento da acéo externa da UE,
incluindo de cooperacdo delegada, em geografias estratégicas para
Portugal (PALOP e Timor-Leste, outros paises em Africa e na América
Latina), participando igualmente no desenvolvimento de Iniciativas Equipa
Europa em paises ou regides prioritarias;

e Diversificar parcerias com outros atores do desenvolvimento, utilizando
instrumentos de cooperacgéo variados, incluindo através da cooperagao

triangular, de forma a aumentar a presenga de Portugal quer em paises
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prioritarios, quer em novas geografias, e estabelecer sinergias com outras
agéncias de cooperagio;

Continuar a apoiar os esforgos dos parceiros de cooperagéo,
prosseguindo a implementagéo do Plano de Agéo de Resposta Sanitaria
a Pandemia de COVID-19 entre Portugal e os PALOP-TL, com enfoque
na vacinagdo e abrangendo, sempre que possivel, outros paises
parceiros;

Aprofundar o apoio a projetos de organizagées no governamentais para
o desenvolvimento (ONGD) no dmbito das linhas de financiamento para
projetoé de cooperagdo para o desenvolvimento, ajuda humanitaria e
educagédo para o desenvolvimento, incentivando ao mesmo tempo o
enfoque no desenvolvimento de projetos de ONGD na area da igualdade
de género e empoderamento das mulheres;

Continuar a aposta na atribuigao de bolsas a estudantes dos PALOP-TL
para estudos em instituigbes de ensino superior publico em Portugal e no
contexto da cooperagéo técnico-policial;

No ambito do PRR, apostar no desenvolvimento de sistemas de
informacdo que suportem os processos de uma forma integrada,
nomeadamente por via do reforgo da capacidade de gestio de projetos
de cooperagao, através do desenvolvimento de um Sistema Integrado de

Informag&o para Gestdo de Projetos de Cooperagéo que permita cobrir

todo o ciclo de vida dos projetos.

7. Ligacao as comunidades

Sobre a ligagdo as comunidades, o Governo destaca no relatério:

Continuar a acompanhar prioritariamente a situagdo das comunidades
portuguesas e lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul e apoiar
as pessoas e instituicbes mais severamente afetadas pelos efeitos da
doenga COVID-19; _

No quadro do Novo Modelo de Gestdo Consular, cqntinuar a modernizar

a rede dos servigos consulares, designadamente através da qualificagéo

A1
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dos recursos humanos, da simplificagdo dos procedimentos e da
utilizacdo dos meios eletrénicos de atendimento e processamento de
servigos; _
e Avancar na reforma da politica de vistos e acompanhar a implementagao
da nova Rede de Processamento de Vistos;
e Prosseguir com o Programa de Apoio ao Investimento da Diaspora;

e Acompanhar, na dimensao externa, a execugéo do Programa Regressar.

8. Internacionalizacédo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 identifica como

prioritario:

e Consolidar e reforcar a rede de ensino no estrangeiro, ao nivel do ensino
basico e secundario (nas diferentes modalidades e abordagens), do
ensino superior (apoiando‘a oferta graduada de estudos de/em lingua
portuguesa) e da investigégéo em estudos portugueses, conferindo
particular atencdo a necessidade de refor¢ar metodologias de ensino com
recurso a conteldos, plataformas e suportes digitais;

e Realizar a celebragdo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

¢ Realizar o Programa da Acéo Cultural Externa para 2022,

e Realizar a Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022;

 Concretizar a participac@o de Portugal nas comemoracdes do Centenario
da Travessia Aérea do Atlantico Sul e do Bicentenario da Independéncia
do Brasil;

e Realizar a participacdo portuguesa como pais convidado em grandes
eventos internacionais de promocdo do livro e da literatura,
nomeadamente, a Bienal do Livro de Sao Paulo e a Feira do Livro de
Lima.

e Consolidar os programas de apoio a tradugéo de obras da literatura
portuguesa e a internacionalizagéo dos seus autores;

e Participar ativamente na execugdo do PRR, nomeadamente por via do

projeto Digitalizacdo EPE, que pretende qualificar o Ensino Portugués no

12
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Estrangeiro, ndo sé nos varios niveis em que intervém (basico, secundario
e superior), como também nas suas vérias valéncias, nomeadamente
apoiando os processos de ensino e aprendizagem, em modelos hibridos,
| capacitando docentes e discentes para novas formas de ensino
colaborativo e digital. Para este objetivo contribuira ainda, dé forma
transversal, a qualificagéo de unidades de apoio a inVestigagéo e criagéao
de comunidades de pratica, designadamente nos Centros de Lingua
Portuguesa e Centros Culturais Portugueses, através da criagdo de
espagos digitais e salas de aula digitais;
e Ainda no &mbito do PRR, desenvolver os projetos Digitalizagio do Acervo
Documental do Instituto Camdes (1929-2012), Mapa Digital da Lingua
Portuguesa e Rede de Bibliotecas do Camdes e Rede Museoldgica da

Diaspora.

B — QUANTIFICAGAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Do ponto de vista da quantificagdo das medidas e fontes de financiamento,
o Governo destaca que o Programa Orgamental da Representagédo Externa, para
o orgamento de 2022, evidencia uma dotagdo de despesa total consolidada de
524,4 milndes de euros, o que representa um aumento de 10,2% face ao
orgamento inicial do ano anterior. Face a execugdo proviséria de 2021, o

orgcamento para 2022 aumenta cerca de 4%.

O Quadro infra reproduzido, constante do Relatério do Orgamento do Estado

para 2022, detalhe a Conta do Programa Orgamental em anélise:

13
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Quadro 5.21. Representacdo Externa {PO03} — Conta do Programa Orgamental
{milhdes de eures)

DESPESA i a ; ; : s :

Despesa corrente ' 4135 50,7 5.0 85,9
Despesas com o pessoal 2036 2181 ! b fu 416
Aguisicdo de bens e servigos 74.4 101.3 36,3 19,3
Juros e outds encargoes 0.0 00 -493.8 00
Transferéncias corrantes 118,32 132 <137 19,7
Subsidios ‘ 00
Outras despesas corentes 17,2 28,1 63,0 5,4

Despesa de capital 105 w7 2677 7.4
investimanto : ; 5.5 35,7 2748 6.8
Transferdncias de capital 0.0 00
Qutras despesas de capital 1,0 30 200.6 06 -

Diferencas de consolidagio 0,0 0.0

Despesa efetiva consolidada o dmea 154 ;

Ativos Financeiros ' #0,0 350 56,3 G,7

Passivos Financeiros

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

ks Soal remblicudar RSSO e e T e
 Receilatotlconsolidnda (2 L el e H0
‘SAIDOORCAMENTALQ)-l) T L L aeea 00 :
par memorig

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada . Orgamento 2022 ‘

Receitas de impostos 3030

Receltas Proprias 69,2

Fundos Europeus 85,6

Transferdncias entre entidades a,b

Diferengas de consolidacdo

Mota® O presente quadro exclui, nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, atives e passives provenientes & destinados a
entidades do Programa. )

Fonte: Ministério das Finangas.

Neste ambito, o Governo sublinha no documento que do total de receita
consolidada de 524,4 milhdes de euros, 57,8% respeitam a receitas de impostos
(303 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de fundos
europeus (85,6 milhdes de euros), receitas proprias (69,2 milndes de euros) e

transferéncias no &mbito da Administragéo Publica (66,6 milhdes de euros).

Refere ainda o Governo que a dotacdo de despesa total consolidada do
Programa, de 524,4 milhGes de euros, evidencia um aumento nas dotagdes de

despesas com pessoal, aquisi¢do de bens e servigos e investimento.

Neste ambito, o Relatdrio assinala que do total da despesa efetiva consolidada,

verifica-se que apresentam maior peso as despesas com pessoal (218,1 milhdes

14
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de euros), destacando-se a estrutura da massa salarial dos servigos internos e
dos servigos periféricos externos que integram a Gestdo Administrativa e
Financeira do Ministério dos Negécios Estrangeiros(GAF MNE) e respetiva
revisdo da estrutura da rede externa, no montante de 145,3 milhées de euros,
seguindo-se o Camdes, I.P., com 38,4 milhdes de euros, que incluem os
encargos com o mapa de pessoal e reforgos da rede externa. Destaca ainda a
AICEP, com 28,9 milhdes de euros, que integra quadros especializados para a
preparacéo da OSAKA EXPO 2025 e respetiva contratagéo local (Africa do Sul,
india, Nova lorque e Jap#o).

Destarte, refere ainda que as dotagées referentes a aquisicées de bens e
servigos, com 101,3 milhGes de euros, dos quais 60,2 milhdes de euros afetos a
GAF MNE, com destaque para os projetos no dmbito do Planc de Recuperacao
e Resiliéncia para a transformacéo digital, e a AICEP, com 25 milhées de euros,

gue visam o plano de promogao e a preparacdo da Hannover Messe.

Relativamente as transferéncias correntes, estas ascendem a 103,2 milhdes de
euros, com particular destaque para as dotacdes de 46 milhdes de euros em
contribuigbes para organizagdes internacionais e 47,9 milhdes de euros em
transferéncias para a rede externa do Camées I.P. (centros culturais e centros
de cooperagao), no ambito de protocolos de cooperagdo, e ainda para
organizagbes n&do governamentais para o desenvolvimento no ambito dos

projetos de cooperagao.

Do total da dotag&o de despesa néo efetiva de ativos financeiros (35 milhdes de
euros), destaca-se a AICEP, associada a projetos no ambito do sistema de

incentivos a empresas.

O Programa integra a dotagéo especifica «contribuigdes e quotizacdes para
organizagdes internacionais» (CQOI) (46 milhées de euros), financiada em
89,1% por receitas de impostos e em 10,9% por transferéncias provenientes do

Fundo para as Relagdes Internacionais.

15
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O Quadro seguinte reflete a despesa por medidas do Programa em analise neste

Parecer:

Quadro 5.22. Representacdo Externa (POD3) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

_ . ProgromaseMedides
Despesa Efetiva Nio Consolidada
002 - SERY. GERAIS DA AP, - NEGOCIOS ESTRANGEIROS
003 - SERY. GERAIS DA AP, - COOPERACAD ECONOMICA EXTERNA
065 - OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS - DIVEKSAS NAD ESPECIFICADAS
084 - SIMPLEX +

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAQ, MITIGACAD E TRATAMENTO o0 4.0

096 < CONTINGENCIA COVID 2018 - GARANTIR NORMALIDADE ’ 0.6 0,1

102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESIU ENCIA ' 35,2 6.1
Despesa Total Nio Consolidada =~ iy it T

Diferencas de consclidagio

Diferengas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada e ol : il s 5244
Despesa Efetiva Consolidada L L iam9A
Por Memdria:

Atives Financelres 35,0

Passivos Financelros

Consotidacio de Operaghes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem # calculada em relagdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
MEo inclul ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do ponto de vista da estrutura de distribuicdo da despesa efetiva nao
consolidada (576,3 milhdes de euros) por medidas, a medida 002 — Servigos
Gerais da Administragdo Publica representa 70,2% (404,8 milhdes de euros),
principalmente evidenciada no orgamento da GAF MNE (264,3 milhdes de
euros), seguindo-se a medida 003 — Cooperagéo Econémica Externa, com 75,1
milhdes de euros, que representa 13%, particularmente significativa no

orgamento do Camdes, |.P. (48,4 milhdes de euros)

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e'096), foram afetos 0,6 milhdes
de euros no total da dotacéo de despesa do Programa Orgamental, destacando-

se a GAF MNE com 0,6 milhdes de euros.

Por fim, destaca que na Medida 102 — Plano de Recuperagéo e Resiliéncia,
foram afetos 35,2 milhdes de euros para o desenvolvimento de projetos no

dominio da reformulacéo do atendimento dos servigos publicos e consulares no

16
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ambito da transformagﬁo digital, destacando-se o orgamento do Camées, I.P.,
com 21,5 milhdes de euros, da GAF MNE com 10,6 milhdes de euros, e da
AICEP, com 3,1 milhées de euros.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Considera-se que a dotag&o orcamental de 2022 apresentada pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros encontra-se em linha com os exercicios orgamentais
anteriores, mas com uma diferenca substancial no valor do Investimento, de 35,7
milhdes de euros, que compara positivamente com o valor orcamentado na
propdsta de OE de 2021 (12,7 milhdes de euros), bem como com a execucgao
provisoria de 2021. |

Neste ambito é de realgar a aposta na modernizagio administrativa e digital,
suportada pelo Plano dé Recuperagéo e Resiliéncia do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros, nomeadamente a sua Componente 19 — Investimento TD-AP-C19-
i01 — Reformulagéo do atendimento dos servigos publicos e consulares, com um
valor total de investimento de 15,361 milhdes de euros, centrando-se na
digitalizagdo dos processos de interagéo dé cidaddo no estrangeiro com a
administragdo publica portuguesa, e inserida no Novo Modelo de Gestao
Consular, previsto no programa de Governo, visando asségurér 0 servigo
consular 24 horas por dia em qualquer parte do mundo, promovendo novas
politicas de gestdo, suporte consular e de inovagdo adequadas a estrutura
externa ‘do Estado, reforcar a autonomia da gestdo das tecnologias de
informagéo do MNE e dar prioridade & desmaterializacdo de procedimentos
consulares, viabilizando a sua préjica online e introduzindo novos pagamentos
eletronicos, melhorando e valorizando os contatos e proximidade entre os

cidadaos nacionais e os postos consulares.

Destaca-se em concreto a plataforma e-Consul, cujo procedimento de

contratagao de aquisicdo de servigos técnicos especializados ja foi aberto em

17



snenpnnnesABERsannsnnnns

Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
janeiro deste ano, destinada a possibilitar a pratica de atos consulares e

respetivos pagamentos por via exclusivamente eletronica.

Igualmente, e acarretando a maior fatia do investimento, o projeto eCAC, com
um investimento total de 13,162 milhdes de euros, centro de atendimento
consular iniciado em 2018 resultado de uma parceria entre o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e a Agéncia de Modemizagdo Administrativa no ambito
do programa SIMPLEX+. Este servigo dirigiu-se inicialmente a comunidade
portuguesa residente em Espanha, tendo este servico de atendimento se
estendido ao Reino Unido em 2019. Nos ultimos dois anos foi alargado a mais
oito paises, Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Malta, San Marino, Albania e
Paises Baixos, beneficiando neste momento potencialmente cerca de 427 mil
cidad&os nacionais com cartdo de cidadao residentes no estrangeiro e 11 postos
onde se registam cerca de 749 mil inscricdes consulares. Esta em preparagao a
operacao para a rede consular em Franga, iniciando-se pela cobertura do servico

ao Consulado Geral de Portugal em Paris.

Cessando o atual protocolo em 31 de dezembro de 2022, ird iniciar-se
preparagdo de novo Protocolo que sustentara o servico do Centro de
Atendimento Consular para o triénio 2023-2025, perspetivando-se o alargamento
progressivo do servigo CAC & restante rede consular da Europa e prosseguir

para o continente africano, nomeadamente Angola.

Conforme igualmente destacado no programa de Governo, estdo reunidas
igualmente as condigdes neste exercicio orgamental para intervir em todas as
agendas multilaterais, da Paz e Seguranga & Agenda 2030, da Agenda do Clima
ao Pacto para as Migragdes, assumindo novas responsabilidades e
concretizando as responsabilidades ja assumidas.

Sublinha-se a importancia da realizagédo em Lisboa da Segunda Conferéncia
Mundial dos Oceanos, este ano, dando impulso a agbes com vista ao
cumprimento do ODS14, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével dedicado

a protecéo da vida marinha na Agenda 2030 das Nagoes Unidas.

18
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Garante-se o financiamento para o reforco da Cooperagdo, mantendo o foco
principél na cooperagao com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-
Leste, sem esquecer outras parcerias, patente no orgamento previsto para a
Cooperagéo Econdmica Externa, bem como para o Camoes, |.P., com uma
aposta igualmente vincada na consolidagdo e reforco da rede ensino no
estrangeiro.

Evidencia-se os Planos Anuais de Agao Externa, coordenados entre os Negdcios
Estrangeiros e a Cultura, valorizando a diplomacia cultural e as grandes
celebragdes, com destaque, ja em 2022, para a Temporada Cruzada Portugal-

Franga, conforme compromisso do programa de Governo.

Esta garantido o cohtfnu_o reforco da intérnacionaiizagéo da economia
portuguesa, consolidar a rede externa da Agéncia para' o Investimento e
Comércio Externo de Portugal (AICEP), para a qual estéao destinados 3,1 Milndes
de euros, apostando em mercados estratégicos para a emissio de investimento
estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos

instrumentos de politica comercial da Uniéo Europeia.

Em suma, -esta garantido o reforgo orgamental necessario para desenvolver
todos os programas em curso do Ministério dos Negécios Estrangeiros, em
acordo com os oito eixos prioritarios delineados, executar o investimento para
modernizagéo da rede consular, reforgar os lagos com as nossas comunidades,
desenvolver as agbes necessarias no ambito da politica externa europeia, as
relagoes multilaterais e bilaterais, o reforgo da cooperacdo com a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, bem como a cooperagio para o
desenvolvimento, a prioridade na internacionalizagdo da economia, bem como

da nossa lingua, ciéncia e cultura.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
a 13 de abril de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, que «Aprova o
Orgamento do Estado pra 2022,

2. A referida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento do
Estado para 2022 foram objeto de andlise e apreciagéo pela Comissao de
Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, nos termos do

presente Parecer,

3. Em especial foram analisadas as dreas relativas a competéncia da
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
nomeadamente o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais
e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.5
referente ao Programa Orcamental 03 “Representacéo Externa”, no qual
o Governo identifica as politicas e medidas para o setor, bem como a

quantificacdo destas medidas e respetivas fontes de financiamento.

4. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de
Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para
ser apreciada e votada pelo plendrio da Assembleia da Republica,
cabendo a esta Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o respetivo Parecer;

5. Em conformidade, a Comissédo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Lei n.°
4/XV/1.2, que «Aprova o Orgamento do Estado pra 2022, no que respeita
a area dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

| (Representacao Externa), esta em condigdes de ser remetida a Comisséo
Parlamentar de Orcamento e Finangas, competente para elaborar o

relatério final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da
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Assembleia da Republica, assim como de, posteriormente, ser apreciada
na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

el Iglésias) (Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

Ao abrigo do disposto na aiinea b) do artigo 156.2 da Constituicio da Republica e do 118.2 e
124.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica, 0 Governo tomou a iniciativa de apresentar, a
13 de abril de 2022, a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que “Aprova o Or¢amento do Estado para
2022",

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Repuiblica, a iniciativa em apreco
foi admitida, baixando 3 Comissdo de Orgamento e Finangas para efeitos de emiss3o de relatério
e as restantes Comissdes Parlamentares, entre as quais a Comissdo de Defesa Nacional, para

elaboragdo do parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Defesa emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2,
em observéncia do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no Relatdrio do Governo efou

quadros e mapas que lhe sdo anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, a audi¢do dos 6rgdos

préprios de Governo das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

A iniciativa em analise cumpre com os requisitos legais, formais e regimentais, em observincia

das alineas a), b) e c) do n. 21 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

No uso das suas atribuicGes, compete em especial & Comissio de Defesa Nacional (CDN} exercer
as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagdo politica das dreas que direta ou
indiretamente respeitem a Defesa Nacional, incluindo a participagdo de Portugal no dmbito da
PESC/PCSD, a cooperagao no Dominio da Defesa e as Forgas Nacionais Destacadas. Assim, no
que respeita a iniciativa legislativa do Governo em andlise, serd no &mbito destas matérias que

se debrugaré o presente parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2,
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Refere-se ainda, por lltimo, que a Comissdo de Defesa Nacional realizard uma audigcdo conjunta
com a Comissdo de Orcamento e Financgas para ouvir a Senhora Ministra da Defesa Nacional
sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2022, dando assim cumprimentoaon.2en.2 3

do artigo 211.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

PARTE Hl - ANALISE SETORIAL

No dambito das atribuigBes e competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, do Relatério do
Orgamento do Estado para 2022 (OE2022) constante da Proposta de Lei N.2 4/XV/1.2 destaca-
se o Capitulo Cinco, referente acs Programas Orgamentais e Politicas Publicas Setoriais, e
especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao Programa Orcamental 04 “Defesa”, no qual o
Governo identifica as politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a quantificagao

destas medidas e respetivas fontes de financiamento.
A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, 0 Governo sublinha que na execugdo
das politicas de Defesa Nacional permanece como missao principal a prossecugio dos objetivos
vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado democrético e euro-atlantico, para
a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que estejam e para a seguranga regional e
global em colaboragio com os aliados e parceiros de Portugal, bem como a gestdo eficiente,

rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

De acordo com o texto do Relatdrio, sdo estas as premissas que tornam fundamental a
continuagdo do investimento meios e equipamentos para as Forgas Armadas, de maneira a que
estas possam cumprir com as suas missoes com eficicia e garantindo a seguranca e bem-estar
da populagdo, atuando como reserva estratégica indispensével a resiliéncia do Estado portugués

face emergéncias complexas.

De acordo com a proposta do Governo, é a0 mesmo tempo necessdrio que o setor prossiga com
a sua adaptac8o e transformacdo, por forma a responder aos desafios da inovagdo tecnoldgica,
a novas ameacas cibernéticas, bem como a compromissos com os aliados de Portugal, que

representam uma garantia coletiva vital na dissuasio de ameacas a seguranca nacional.
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O investimento em defesa, no entendimento do documentc em andlise “gera também valor
acrescentado na investigacdo, na industria, na inovagdo e contribuird para a recuperagdo, a
renovagao e a internacionalizacdo da economia portuguesa”, o que é visto como crucial para a
projecdo internacional do Pais, assegurando o cumprimento das missdes de paz e seguranga

internacionais, nomeadamente no quadro da ONU, da Unido Europeia e da NATO.

Assim, o Governo identifica como prioritarios seis eixos fundamentais para 2022 no 3mbito das

politicas e medidas orcamentais, cujo contetido se desenvolve adiante:
1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;
2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes;

3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da préxima
década;

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranga e defesa

verdadeiramente nacional;
5. Impulsionar a economia de defesa;

6. Dinamizar a componente externa de defesa nacional;

1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;

Neste designio, o Relatdrio do Orgamento do Estado para 2022 anexo & Proposta de Lei em
analise identifica como prioritario a «melhoria continua da sustentabilidade do modelo de
prestacdo de servico, do aperfeigoamento dos mecanismos de gpoio as famflias dos militares e
da conciliagdo do trabalho com  a vida pessoal», bem como a prossecucdo e a execucdo do
Plano de Acdo para a Profissionalizagdo do Servigo Militar (2019-2021) e do Plano Setorial da

Defesa Nacional para a igualdade {2019-2021).

Para o Governo, manter-se-é igualmente uma «atengéo especial ao estudo e & adequagdo dos

mecanismos de recrutomento e reteng@o, a par da aposta na formacdo, procurando dar resposta
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as exigéncias das dreas tecnologicamente mais densas, como a ciberdefesa e o dominio espacial,
de modo a responder as necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as Forgas

Armaduas, tendo em conta as missdes que lhes estdo atribuidas».

Salienta-se ainda a continua¢do do trabalho de reforma do sistema de sadde militar e o projeto
do campus de saide militar, a par do desenvolvimento da sustentabilidade da agdo social

complementar.

2. Recanhecer e dignificar os antigos combatentes

Apds a entrada em viger dg Estatuto do Antigo Combatente, a 1 de setembro de 2020, tém vindo
a ser adotadas as medidas de natureza técnica e administrativa que permitirdo o pléno acesso

aos direitos nele consagrados.

O texto do Programa Or¢camental 04 sublinha os direitos contemplados neste estatuto que ja se
encontram em vigor, referindo que o Governo prosseguira o estudo de beneficios acs antigos
combatentes, bem como as vilvas e vilvos de antigos combatentes, em consequéncia do
relatério de implementagdo da Lei n2 46/2020, que serd apresentado pela Unidade Técnica para
05 Antigos Combatentes {(UTAC), no dmbito do acesso aos direitos sociais, econémicos e de

saude legalmente estabelecidos.

3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da préxima

década

O Governo destaca que prosseguird com o investimento em meios e equipamentos e em
recursos humanos, de forma a garantir que o Pais disponha de Forgas Armadas que
salvaguardem a seguranga e bem-estar da populagdo, que atuam como reserva estratégica
indispensdvel a uma maior resiliéncia nacional e que estejam preparadas para os desafios da
proxima década, em que se prevé a continuagdo e até aceleracdo da inovacdo em curso nas

tecnologias da defesa.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

E destacada a Lei de Programacdo Militar, que ser4 executada assente no desenvolvimento da
inovacdo, gerando valor que se traduz num efeito multiplicador da capacidade operacional,
nomeadamente apostando em programas conjuntos e de duplo uso, que tenham uma
aplicabilidade em missGes civis, como a experiéncia da resposta a COVID-19 mostrou ser

fundamental.

Simultaneamente, o Governo impulsionard a racionalizagio de meios e das estruturas de

comando e a centraliza¢do do investimento, das aquisices e da gestdo do patriménio.

0 documento do Governo em anélise destaca muito particularmente, para 2022, o esfor¢o de
ampliacao das responsabilidades e meios de ciberdefesa, no quadro de uma Estratégia Nacional

de Ciberdefesa.

A responsabilidade ambiental na drea da Defesa Nacional também é mencionada, onde se refere
que o Governo incentivara a adogdo de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa
nacional e a inclusdo desta drea na economia circular, sem que isso afete a eficécia operacional.
Para cumprir esse objetivo, promovera o estudo dos impactos estratégicos que as alteragbes
climaticas podem representar para Portugal, nomeadamente ao nivel da multiplicagdo de riscos

e das suas implicacdes para as missdes, dispositivo, capacidades e doutrina das Forgas Armadas.

Por fim, ainda sobre a preparagdo da defesa nacional para as proximas décadas, o Governo da
conta de que Portugal participard no "Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa e na construgGo da identidade Europeia de Defesa». De acordo com o
documento, esta participagdo reforgaré a capacidade militar e, simultaneamente, as industrias
de defesa portuguesas, posicionahdo-se assim Portugal de forma decisiva para o pleno
aproveitamento das oportunidades decorrentes da economia da defesa europeia em termos de
financiamento, inovagdo tecnolégica, internacionalizagdo e criagdo de empresas e emprego

altamente qualificado e remunerado.

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranca e defesa

verdadeiramente nacional
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Ndo obstante os constrangimentos provocados pela pandemia de COVID-19, o Governo
manifesta intengdo de continuar a apostar na promocdo "de uma cuftura nacional de seguranga
e defesa e numa comunicacéo eficaz”, com o objetivo de melhorar o escrutinio democratico

pelos cidaddos relativamente a drea da Defesa Nacional.

Para tal, sdo propostas diversas atividades, de entre as quais se destaca a realizagdo da 42 edi¢do
do Semindrio de Defesa Nacional, bem como a continuagdo e aprofundamento das parcerias
entre unidades e instituicbes militares e instituigGes de ensino e outros interlocutores civis
relevantes, com o objetivo de maximizar a intera¢do produtiva entre civis e militares, em geral,
e, em particular, entre as mais jovens e a instituicdo militar. Mas também serdo ampliadas as
agdes no dmbito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de promogdo de uma
educacdo para a seguranca e a defesa, destacando-se para este efeito a previsdo do Governo de
atualizagdo e ampliagdo do Referencial para a Educagdo e a sua promogdo ativa junto das

autarquias e das escolas.

Prevé-se ainda, sempre que possivel, a disponibilizacdo de séries de dados em formato aberto
que, aproveitando ainda o vasto acerve histérico da defesa nacional, sera mantido o esfor¢o na

sua disponibilizacdo através do Portal das Instituicbes da Meméria da Defesa Nacional.

O Governo compromete-se a prosseguir a valorizagdo e a promogdo do patriménio e turismo
militares e promovera, segundo ¢ documento, a boa gestdo dos bens imdveis disponibilizados

para rentahiliza¢do.

Por fim, o Governo refere que continuard a trabalhar no desenvolvimento do Laboratério

Nacional do Medicamento, em linha com os objetivos politicos tracados.

5. Impulsionar a economia de defesa

No ambito do desenvolvimento da economia e das indlstrias de defesa, o Governo reitera o
compromisso com os clusters que concorrem para o sucesso da missdo das Forgas Armadas e
nos quais se insere a industria de defesa, que no seu entendimento ¢é crucial para o eficaz

cumprimento das missdes das For¢as Armadas.
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Este setor é apontado como fator de geracdo de valor e emprego qualificado, de
internacionalizacio, inovagao, investigagdo e desenvolvimento, pelo que o Governo o identifica
como fundamental na tarefa prioritdria de recuperagdo da crise pandémica e de renovagdo da

economia portuguesa em 2021.

Na perspetiva orcamental da Defesa Nacional, a despesa em defesa é, em primeiro lugar, «um
investimento nas capacidades necessdrias para garantir a liberdade, a seguranca e a
salvaguarda da vida humana, mas é igualmente um investimento no tecido econémico, na
inovacdo tecnoldgica, em empresas pequenas, médias e grandes, em novos empregos e numa

maior capacidade exportadora, ».

O Governo sublinha a consolidagdo do papel do Estado na gestdo das participacdes publicas no
setor de forma articulada e centralizada, articulando o setor da economia da defesa com as
prioridades politicas e estratégicas definidas, bem como incrementar o esforco de
internacionalizacdo da indistria de defesa. Para isso, entende ser necessario o reforgo das
medidas de partilha de oportunidades da economia de defesa junto das empresas portuguesas

e, designadamente, junto das associa¢Ges empresariais.

0 documento destaca ainda, neste dmbito, que a nivel internacional, procurar-se-3a fortalecer a
participagdo em programas conjuntos, no dmbito da Cooperaciio Estruturada Permanente da
Unido Europeia (PESCO) em matéria de defesa, do Fundo Europeu de Defesa (FED) ou o Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic {DIANA) da NATO e de outros programas
cooperativos multilaterais, potenciando a internacionalizacio da economia de defesa, e os

clusters relacionados com esta drea.

6. Dinamizar a componente externa da defesa nacional '

0 Governo destaca que, em 2021, a defesa nacional esteve ativamente envolvida na Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, promovendo uma reflexdo sobre a dimensdo da
seguranga maritima, assim como sobre as missoes da Unido Europeia; o reforgo dos mecanismos
de articulacdo entre mecanismo de protecdo civil e militares na resposta a riscos, como
pandemias; e o reforgo da cooperagdo com a NATO, incluindo na resposta a ameacas hibridas e

emergéncias complexas, contribuindo para a seguranca europeia e nacional.
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O Governo refere que Portugal deve assegurar os compromissos com os seus aliados e parceiros
num contexto europeu de maior inseguranca, decorrente do conflite armado em curso na
Ucrania, nomeadamente através da projecdo de Forgas Nacionais Destacadas para o flanco leste

da NATO, da Very High Readiness loint Task Force (VITF) da Alianga.

Para além da manutengado das relagBes bilaterais e da prossecugdo dos acordos e programas-
quadro nesta area, o Governo promoverd um esforgo de renovagdo da cooperagdo no dominio
da defesa, concorrendo para a eficdcia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizard
ainda os féruns de didlogo politico europeus e regional, tirando partido da capacidade nacional
de interlocu¢do com diferentes espagos regionais e com especial relevo para iniciativas em torno

do Mediterraneo e na relagio com Africa.

Por fim, continuard a ser dada prioridade ac desenvolvimento de projetos com valor
muitiplicador e relevo internacional, como ¢ a edificagdo do Atlantic Centre na Regido Auténoma

dos Acgores.

B - QUANTIFICACAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo com os dados disponibilizados no Relatério sobre o Orgamento do Estado para 2022
(OE2022) constante da Proposta de Lei n.2 4/XV/12, o Programa Orgamental “04 - Defesa”,
evidencia o total da despesa de 2450,7 milhdes de euros e de receita 2456,6 milhges de euros,
como demonstra a Conta do Programa Or¢amental, sendo também apresentados os encargos

associados as medidas do Programa.

Segundo o mesmo documento, que acompanha a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, a despesa total
consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por Receita de impostos
(1867,4 milhdes de euros}, representando 76%, referindo-se ainda as receitas proprias com 13%

(326,6 milhdes de euros).

Na estrutura da receita por classificagdo econdmica destacam-se as vendas de bens e servigos,

com 5,6%, e as vendas de bens de investimento, com 1,2%.
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Assim, nas receitas de vendas de bens e servigos salienta-se a decorrente da alienagdo das cinco
aeronaves F-16 ao Estado Romeno no ambito da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2

174/2019, de 8 de outubro.

Na estrutura da despesa total consolidada par classificago econdmica destacam-se as despesas

com o pessoal, com 46%, aquisicdo de bens e servicos, com 30,7%, e o investimento, com 17,6%.

Importa ainda realgar a despesa da dotagdo especifica afeta as PensBes de Reserva de cerca de

82,8 milhdes de euros inscrita nos orgamentos dos Ramos das Forgas Armadas.

Destaca o Governo que as despesas com aquisicdo de bens e servi¢os ascendem a 752,3 milhdes
de euros, destinando-se sobretudo & liquida¢do do principio da onerosidade dos imdveis afetos
as atividades operacionais das Forgas Armadas, nos termos do artigo 42 da Portaria n2 397/2019,
de 21 de novembro (180 milhdes de euros). Destaque ainda para as intervengdes previstas na
Lei de Programacdo Militar, designadamente contratos de sustentacdo das aeronaves KC-390 e
a regeneragdo dos motores das aeronaves F-16 e ainda a locagdo de meios aéreos no dmbito do

DECIR — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.

A dotacdo de investimento ascende a 430,6 milhdes de euros, dos quais 263,3 milhdes de euros
se enquadram no ambito da Lei de Programagao Militar (LPM), em que se destacam as despesas
relativas aos programas de aquisicdo das aeronaves militares de transporte estratégico KC-390

e com a construgado de dois navios de patrulha oceédnica.

Na distribuicdo da despesa por dotagdo especifica, verifica-se que apresenta maior peso a
dotagdo com a Lei de Programagdo Militar, com 413,6 milhdes de euros. De destacar o aumento
em receita de impostos de 20 milhdes de euros da Lei de Programacdo Militar, conforme

previsto na Lei Orgdnica n? 2/2019, de 17 de junho.

No Programa da Defesa, a medida 004 — Defesa Nacional — For¢as Armadas representa 71,5%
da dotacdo de despesa total ndo consolidada, da qual se destacam os or¢amentos dos ramos
das Forcas Armadas, com 1474,9 milhGes de euros, seguindo-se a medida 005 — Defesa
Nacional — Administracdo e Regulamentagdo, com 387,8 milhdes de euros, representando

15,5%.

De salientar na medida 014 — Seguranga e Ordem Puabiicas — Protegdo Civil e Luta Contra
Incéndios, que contempla a dotagdo de receitas de Impostos de 63,2 milhdes de euros no

orcamento da Forca Aérea, essencialmente para locagdo de meios aéreos de combate a
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incéndios no ambito do DECIR previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 160/2019, de
26 de setembro. Adicionalmente, estd prevista a dotacdo de 10 milhdes de euros conforme
previsto na Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2 27/2021, de 4 de margo, para meios pr6prios

do DECIR.

Por fim, na medida 102 — PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA importa destacar a inscrigio
pela Forga Aérea de uma dotagdo de 14 milhSes de euros para aquisicio de meios aéreos

proprios pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 Deputade autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre a proposta em
apreco, a qual &, de resto, de «elabora¢do facultativa» conforme disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 13 de abril
de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.* - Aprova o Orgamento do Estado para 2022;

1. A referida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento
do Estado para 2022 foram objeto de andlise e apreciagédo pela
Comissao de Defesa Nacional, nos termos do presente Parecer;

2. Em especial foram analisadas as areas relativas & competéncia da
Comissao de Defesa Nacional, nomeadamente o Capitulo Cinco,
referente aos Programas Orgamentais e Politicas Publicas
Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao
Programa Orgamental 04 "Defesa", no qual se identificam as
politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a

guantificagao destas medidas e respetivas fontes de financiamento;
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3. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a
Proposta de Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais
e regimentais para ser apreciada e votada pelo plenario da
Assembleia da Republica, cabendo a esta Comisséo de Defesa
Nacional emitir o respetivo Parecer;

4. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nagional é de
Parecer que a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 - Aprova o Orgamento do
Estado para 2022, no que respeita a area da Defesa Nacional, estd em
condicdes de ser remetida a Comiss@o Parlamentar de Orgamento e
Finangas, competente para elaborar o relatério final, nos termos do n.°
3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, assim
como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenario
da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Autor do Relatério O Vice-Presidente da

Comissao

vl 4(“ &:_ Pl

(Rui Vilar) {Anténio Proa)
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 4/XV/12 referente

ao Orgamento do Estado para o ano de 2022.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica, no dia 13 de abril de 2022,
tendo sido admitida e remetida a Comissao de Orgamento e Finangas, para elaboragao
do respetivo relatério e parecer.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete a Comissdo de Assuntos Europeus a emissdao de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2022 na parte

respeitante a sua competéncia em razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento de
Estado para 2022, que integram o ambito da competéncia material da Comissdao de

Assuntos Europeus.

A discussdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para as
reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos proximos dias 28 e 29 de abril,
seguindo-se, posteriormente, a apreciacao na especialidade gue compreenderda a
auélicéo com o Senhor Secretario de Estado Adjunto dos Assuntos Europeus, agendada

para o dia 2 de maio de 2022.

Neste contexto, o presente parecer tem como unicas fontes o articulado da Proposta de

Lei n2 4/XV/12, o Relatdrio OE 2022 e os Quadros e Mapas que lhe estdo anexos.
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A apreciacdo na especialidade decorrera entre os dias 23 e 27 de maio, incluindo as

votagdes na especialidade e a votagdo final global.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)
ECONOMIA PORTUGUESA: Evolugdo e Perspetivas para 2022

i) Contexto Nacional

O Relatério do Orcamento de Estado para 2022 comega por apresentar uma analise da
economia portuguesa e das suas perspetivas para 2022, tendo em conta o cenario
econdmico internacional. Neste contexto, é sublinhado que o Orgamento do Estado é
apresentado numa conjuntura muito exigente e complexa decorrente da enorme
incerteza provocada pela guerra na Ucrania. Porém, é também sublinhado que o
mesmo & marcado por uma conjuntura de recuperagdo da economia portuguesa, cuja
resiliéncia conquistada ao longo dos anos ira permitir ao Pais enfrentar os desafios
futuros com um sentido de confianga reforcado. Refere-se que, para tal contribuiram,
trés importantes vetores: i} a elevada taxa de vacinacdo da populacio portuguesa
(93%?1); ii) a grande resiliéncia do mercado de trabalho? iii} as politicas sustentaveis de
finangas publicas, que permitiram colocar a divida publica numa trajetéria descendente
e atingir um défice abaixo do limiar dos 3%, e simultaneamente reforgar a credibilidade

externa do Pais.

Em suma, considera-se a conjugacdo destes vetores ira permitir ndo apenas mitigar os
efeitos adversos das tensdes geopoliticas resultantes da guerra, mas também assegurar

a estabilidade e seguranga no financiamento, aspeto que se reveste de grande

L portugal integra o grupo de paises com maior taxa de vacinacio completa.
2 Um nivel de emprego superior em 0,6% ao nivel de 2019 e uma taxa de desemprego mais baixa em 18
anos.
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importancia face ao clima de profunda incerteza que se vive. Afirma-se, por isso, que tal
“permite ter confianca no percurso de recuperagio e de crescimento da economia
portuguesa”: Permitindo assim alcangar uma maior coesdo social e econdmica e uma
maior robustez para responder aos desafios com que estamos confrontados.
Ancorada neste proposito, a proposta de Orcamento do Estado para 2022 estabelece
seis prioridades:

= Mitigacdo do choque geopolitico;

= Reforgar os rendimentos das familias;

®* Apoiar a recuperacdo das empresas;

* |nvestir com foco na transicado climatica e digital;

= Recuperacao dos servicos publicos e

» Consolidacdo orcamental

Estas prioridades incorporam a ambigdo de se “alcancar uma recuperacdo completa
face aos desafios que o contexto geopolitico nos coloca”. Sublinha-se, a este propdsito,
que a estratégia seguida no.passado recente conjugada com as prioridades agora
apresentadas permitirdo responder aos desafios da emergéncia que a pandemia ainda
coloca, mas sobretudo “permitirGo mitigar os riscos que enfrentamos, responder mais
uma vez as necessidades dos portugueses, protegendo as familias e empresas,

recuperando a economia e construindo um futuro melhor para o nosso Pais”.

Por ultimo, salientar que tais objetivos encontram suporte nas projeces apreser_‘utadas
que indicam que a economia portuguesa devera crescer 4,9% este ano, ultrapassando
assim o nivel de PIB registado no periodo pré-pandémico. Além disso, estima-se
igualmente que o Pais prossiga a trajetdria de convergéncia real de rendimento com a
média europeia que se verificou entre 2016-2019, a qual foi retomada a partir do
segundo trimestre de 2021. Este crescimento, em conjunto com a redugdo da despesa
associada a medidas de emergéncia adotadas durante a pandemia, devera permitir

reduzir a divida publica para 120,7% e o défice orcamental para 1,9%.

(9]



;:l;l:ll;llllllllllllll:l

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

ii) Enquadramento internacional

1. Neste éapitulo, comega-se por apresentar uma analise da conjuntura econdmica
internacional e um cendrio macroecondmico, sendo referido que “a atividade
econoémica e o comércio mundiais registaram wma forte recuperacdo em 2021, apos
uma quebra sem precedentes em 2020 causada pela pandemia de COVID-19. Neste
contexto, o PIB mundial aumentou cerca de 6% em termos reais em 2021 (-3,1% em
2020) e superou o nivel pré-pandemia, refletindo principalmente o forte crescimento da
economia chinesa (8,1%) e a rdpida recuperagdo da economia norte-americana (com
um crescimento de 5,7%). Por sua vez, o PIB aumentou 7,5% no Reino Unido e 5,3% na

drea do euro”.

Nesta sequéncia, é mencionado que a politica or¢amental da generalidade das
economias évant;adas em 2021 permaneceu expansionista, em virtude da necessidade
de apoiar a recuperégﬁo econdmica. Situagdo que acarretou alguns desequilibrios
orcamentais, bem como um aumento do endividamento publico. Tendo esta politica
orgamental sido complementada “pela manytencﬁo de uma politica monetaria com
orienta¢do mulito acomodaticia, com reflexo em taxas de juro de curto prazo (taxas de
juro a trés meses) historicamente baixas nos EUA e na drea do euro (0,16% e -0,55%, em

média anual, em 2021)".

Refere-se, no entanto, que a partir do segundo semestre de 2021, existiram fortes
pressdes inflacionistas sobretudo nas economias avangadas® em virtude- da subida

acentuada dos pregos das matérias-primas, em particular as energéticas (petroleo e gas

3 Nos EUA, a inflagdo atingiu os 7% no final de 2021, registando o valor mais alto dos ultimos 40 anos. Na
drea do euro foi atingido 0 maximo histérico no quarto trimestre de 2021: total e pregos de energia de

4,7% e 26% respetivamente, em termos homaologos.
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natural) e, consequentemente, da eletricidade, mas também do impacto dos
constrangimentos da oferta de diversos bens e da recuperacdo dos servi¢os mais

afetados pela pandemia.

No final de 2021 verificou-se uma desaceleracdo da economia da area do euro em
resultado do aumento das restrigdes a atividade (sobretudo no setor dos servigos)
devido ao agravamento da pandemia de COVID-19, e também a diminuicio da atividade

econdmica alema.

B)
PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS PARA 2022

i) Hipoteses Externas

O Relatdrio do Orgamento de Estado para 2022, refere neste contexto, que até
fevereiro, as projegdes das instituigdes internacionais apontavam para a continuacdo de
uma forte expansdo da atividade econdmica mundial em 2022, superando-se a quebra

provocada nos dois anos anteriores pela pandemia COVID-19.

Contudo, perante as graves adversidades relacionadas com a guerra na Ucrania, iniciada
em 24 fevereiro, a generalidade das instituicdes e organismos internacionais tem
procedido a revisdo em baixa do crescimento econdmico mundial e a revisdo em alta da

taxa de inflagdo para 0 ano de 2022.

No que concerne a drea do euro, as. previsdes de crescimento para 2022 foram revistas
em baixa pelo BCE (ja apds a eclosdo da guerra na Ucrénia), para 3,7% (menos 0,5 pp
face a previsdo de dezembro de 2021). O crescimento esperado devera ser em grande
parte impulsionado pelo elevado investimento consagrado no Next Generation EU e por

condigBes de financiamento relativamente favoraveis nos proximos anos.
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Devido a enorme incerteza em torno do impacto que a guerra na Ucrénia tem na
economia da area do euro, para além das projecdes de referéncia acima indicadas,
salienta-se que “o BCE fez projegdes para o PIB de 2022 com base em dois cendrios:
«adverso» e «severo». Os quais correspondem a imposicdo de san¢des mais rigorosas a
Rassia, cortes na oferta de éés da Russia, com repercussdes no aumento dos custos
energéticos e numa diminuicdo da producdo da area do euro. “Também as tensdes
geopoliticas seriam mais prolongadas, gerando perturbacbes financeiras adicionais e
uma incerteza mais duradoura. Deste modo, o crescimento do PIB expectavel seria entre

2,3% e 2,5% em 2022 (em vez de 3,7%)".

Grifico 1.5 Previs3o do PIB 3 pregos constantes
[tans de vanagao real em percentagem)
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Estas previsGes, refere o Relatorio, para além de continuarem rodeadas de uma elevada
incerteza, perspetiva-se, ainda assim, que, apds uma recuperacdo significativa da
procura externa dirigida a Portugal em. 2021, ocorra um forte crescimento deste

indicador em 2022. Com efeito, estima-se que as importacdes da areado euro devam
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crescer para 7% para o conjunto do ano, de acordo com as previsdes do BCE4,
prosseguindo o dinamismo registado no segundo semestre de 2021. Também é
salientado que durante este periodo, se verificou um crescimento assinalavel das
importagdes de bens e servigos dos principais parceiros comerciais de Portugal, com
especial destaque para Espanha, Alemanha e Itdlia, associado a reabertura das

economias.

Quadro 1.5. PIB e importagSes dos principais parceiros comerdats de Portugal
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Também', relativamente ao mercado de futuros & destacado que o preco do petréleo
tendera a aumentar em 2022, para 104,6 USD/bbl {93 €/bbl), comparado com 71
USD/bbl (60 €/bbl) em 2021, sendo sublinhado que o contexto atual se carateriza por
uma elevada volatilidade. No que diz respeito ac prego em ddlares das matérias-primas

ndo energéticas, o BCE prevé um aumento em torno de 7% em 2022 (34% em 2021).

No que concerne a politica monetaria, estima-se que esta seja menos acomodaticia a

partir de 2022. E sublinhado que “num contexto de crescimento dos pregos, de

4 Revista em alta face & anterior projec3o, de dezembro de 2021 (6,1%),
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incerteza devido & guerra na Ucrdnia e do fim do PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Programme) no final de margo (total de 1,85 bilibes de euros), o Conseltho do BCE
decidiu, a 10 de marco de 2022, acelerar a redugdo de compras liquidas de ativos ao
abrigo do APP (programa de compras de ativos anunciado em janeiro de 2015) durante
o segundo trimestre deste ano (para um total de 90 mil milhSes de euros, em vez dos
120 mil milhées de euros previsto em dezembro de 2021), mantendo em aberto as
opcbes para 0s meses seguintes, dependendo da avaliagdo da conjuntura economica”.
Por outro lado, e tendo em conta as previstes do BCE, as taxas de juro de curto prazo
da area do euro deverdo manter-se em valores reduzidos (-0,4%, em média anual, em
2022), mas com uma tendéncia crescente, com vista ao controlo da inflagdo. Acresce
mencionar ainda a previsdo do BCE que projeta uma depreciagdo do euro face ao délar

para 1,12 em 2022,

fi) Cendrio Macroecondémico

Relativamente a economia portuguesa, projeta-se a continuagdo de uma trajetoria de
recuperacdo, com um crescimento de 4,9%, prevendo-se que a econom-ia se situe 0,7%
acima do nivel pré-pandemia registado em 2019. E referido que o crescimento previsto
para 2022 beneficia de uma forte recuperagGo das exportagdes, em particular da
exportaclo de servicos, que, em 2021, ainda se encontrava mais de 20 pp abaixo do
nivel de 2019. Também se prevé que o levantamento das restrigdes a mobilidade
internacional e o ritmo de vacinagdo a nivel global irdo contribuir para uma recuperacac
acentuada do turismo e servigos de transporte associados (sobretudo a partir do
segundo trimestre de 2022). Projeta-se igualmente um centributo significativo do
investimento, favorecido pela implementacdo do PRR e pelo forte crescimento do

investimento publico, superior a 30%.

10



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

Refere ainda o Relatério que “face @ proposta de Orcamento do Estado para 2022
apresentada em outubro de 2021, o crescimento foi revisto em baixa em 0,6 pp em
consequéncia do conflito militar na Ucrdnia, principalmente devido aos seus efeitos nos
precos e nas quantidades transacionadas de matérias-primas (energia, cereais entre

outras}, bem como das san¢bes economicas amplamente implementadas.

C)
PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS SECTORIAIS
i) Representacdo Externa (PO03) - Politicas e medidas

O Relatério do Or¢camento do Estado para 2022 refere que, numa dtica de continuidade
e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementard as

medidas e acdes descritas na Lei das Grandes Opgdes.

Por conseguinte, participara ativa e empenhadamente no processo de construgdo
europeia. Para tal participard na agenda politica e legislativa da Unido Europeia, com
particular atencao as questoes do Estado de Direito, da governacdo econdmica, da

implementagdo do Compromisso Social do Porto e da autonomia estratégica da UE.

Com efeito, Portugal dara prioridade a implementacdo de medidas que visem uma
recuperagdo robusta das economias europeias, conforme preconizado pelo Roteiro
para a Recuperacdo — Rumo a uma Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel e Mais
Justa, e que deem resposta a dimensdo social, humana e sanitaria da crise pandémica.
Também a luta contra as alteragdes climaticas assumird grande relevdncia, dando
especial atengdo a aprovacdo e implementagdo do novo pacote legislativo gue visa
assegurar o cumprimento pela UE da meta de reducdo de, pelo menos, 55% das

emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55). Sera ainda dada

11
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especial atencdo a relacdo da Unido Europeia com o Reino Unido, bem como aos
desafios comuns que a Unido terd de continuar a enfrentar, com destaque para as

migragdes, a transicdo energética ou o alargamento.

No dominio da politica externa da Unido, serd conferida maxima prioridade as relagdes

entre a Europa, a Africa, a [ndia, a América Latina e, ainda, a relagdo transatlantica.

Reafirma-se também o empenho de Portugal em continuar a defender o
multilateralismo efetivo, no dmbito do sistema das Nagdes Unidas, na promogdo da paz
e seguranca, dos direitos humanos, da Agenda do Clima, da Biodiversidade, do
Desenvolvimento Sustentavel, das Migracdes e dos Oceanos, prosseguindo a campanha
para a eleicdo de Portugal como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca
da NagBes Unidas para o mandato 2027-2028. Também sera reforcada a intervengéio
em todos os pilares da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Além disso,
continuara a empenhar-se fortemente nas demais organiza¢des multilaterais a que

pertence.

Neste contexto, elencam-se as seguintes medidas concretas de politica no dominio da
UE:

s “Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional os programas e
instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperacdo da UE — Nova Geragdo, incluindo o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia nacional e o PT2030;

e Avangar na concretiza¢do do Plano de Ag¢éo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
e prosseguir na implementagdo do Compromisso Social do Porto;

e Defender os interesses nacionais e das nossas regibes autonomas na futura
revisdo da Parceria Estratégica da Comissdo Europeia com as regibes

ultraperiféricas;

12
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Acompanhar a implementacdo do Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a
Unido Europeia e o Reino Unido;

Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia sobre o
futuro da Europa e na elaboragdo e aprovagdo das suas conclusées;

Farticipar ativamente nos mecanismos de diglogo no dmbito do Estado de
Direito, Contribuir para a aprovagdo e implementagdo do novo pacote legislativo
que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugéo de, pelo menos,
55% das emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55);
Contribuir para o aprofundamento da Unifio Econdmica e Monetdria, em todas
as suas dimensoes, incluindo iniciativas no dmbito da Unidio Bancdria e da Uniio
do Mercado de Capitais, garantindo uma maior integractio, resiliéncia e
competitividade das economias europeias e reforcando o papel internacional do
euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizacdo dos acordos comerciais
com o Chile e 0 México, pela operacionalizacdo do acordo UE-Mercosul e apoiar
o reforco de um sistema de comércio internacional multilateral assente em
regras;

Avangcar na implementag¢do do Mercado interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para
as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializacdo da
Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de valor
europeias;

Contribuir para a renovagdo da politica europeia de migracdo e asilo e para a
aprovagdo do Novo Pacto de Migragdes e Asifo; Contribuir para a preservacio e
o fortalecimento do Espago Schengen,

Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento nas suas miltiplas vertentes, bem como o combate as

ameacas hibridas (incluindo a desinformacdo),

13
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e Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengdio ao relacionamento com os paises
mediterrGnicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental,
para além do aprofundamento da Bussola Estratégica recentemente aprovada;

e Cumprir com as obrigagdes decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu
de Apoio & Paz (MEAP), conforme Deciséo (PESC) 2021/509 do Conselho da UE,
de 22 de marco, do qual decorre um compromisso internacional de que o Estado
portugués é parte no dmbito das acdes da Unido no que visem preservar a paz,
prevenir conflitos e reforcar a seguranga internacional. Estas obrigagées, sdo no
presento contexto especialmente importantes face a situagdo de conflito na

Ucerdinia”.

D}
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

No que concerne as transferéncias financeiras, importa referir que as transferéncias
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado da despesa, a
contribui¢do de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do
lado da receita, o recebimento das comparticipagbes da UE no cofinanciamento de
brojetos apoiados por fundos europeus no dmbito do Quadro Financeiro Piurianual da
UE, e em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de
subvencBes ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo Europeu - Next Generation

EU.S

'S Foram consideradas estimativas e previsdes para 0 MRR — Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, o
React-EU — Assisténcia da Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da Europa e o FTJ — Fundo de

Transigdo lusta.
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No quadro seguinte assinalam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE registados nos anos de 2019 e 2020, os valores provisérios para o ano de

2021 e a previsdo para o ano de 2022,

Quadro 4.19. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unifio Europeia
(milhﬁes de euros}

i 1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 19045 2 173,0 2 GM_.S 2 584,'
Recursas préprios tradicionais ¥ 232,0 204,8 305,8 243,
Recursos prdprios IVA 302,1 934 3156 335,
Recursos proéprics RNB 13074 15689 17341 1776,
Compensa¢do ao Reino Unldo n 1058 1343 0,0 0,
Finandamento redugdo do ANB Austria/Dlnamarca/Holanda/Suécia 13,8 14,4 0.0 O
Recursos Prdprios Plistico 0,0 0,0 1623 169,
Finantiamento da reducSo do RNB Adstria/D) rcafal ha/Holanda/Suécja 0,0 0,0 1152 117,
Diversos™ 0,0 374 49,4 [+]]
Restituighes e membolsos ® -10,1 -39,7 80 04
Despesas de cobranga DA™ -46,4 41,0 70,9 -6,

2. Transferéncias da UE para Portugat () 42349 . 48s5s 7908,1 7 462,
2.1 PT2020 (f) 42348 4 855,5 50568 3931,
FEDER 1606,1 18734 22551 1292,
FSE | 906,1 10422 10752 702,
FEAC . s ; 224 28,1 237 30,
Fundo de coesdo A 3952 4529 3889 422,
Fundo de solidarledade da UE 08 449 1280 LiT]
FEADER 502,4 578,4 3855 557,
FEAMP 539 56,5 61,6 F0,
FEAGA & 766,7 786,7 860,0 855,.
Restituighes e reembolsos™ 18,8 -7.6 -11,7 0
2.2 Next Generation £1) {MRR, React ¢ FTJ) - SubvensBes 0,0 0,0 28513 2 950,
Mecanlsmo de Recuperagio e Reslligncia (MRR] 0,0 0,0 1 8079 2265,
ReactElt 0.0 0,0 10434 678,
Fundo de Transicio Justa 0,0 0.0 0,0 T
2.3 PT2030 0,0 0,0 0,0 580,
FEDER 0.0 0,0 00 129,
£se i 00 0.0 00 418,
Fundo de coesdo 0.0 00 00 32,

| Saldo global {2-1) 23304 2 682 6 5 299. 4817

Notas: (a} Os montantes expressos no quadro correspondem a valures brutos dlSpOl‘IIblhzadOS 3 Comissﬁo Europeia. Em 2021,
inclui disponibilizac@o condicional de RPT ndio cobrados. | {b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e
RNB de exercicios anterfores e de Juros respeitantes a Recursos Proprios. | {c] Respeita aos montantes recebidos por Portugal
referentes a restituicBes de anos anteriores nos recursos préprios IVA, RNB e Correcdo ao RU. | {d) Despesas de cobranga
previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n® 2014/335/UE, EURATOM, de 26 de maio, relativa ao Sistema de Recurs
Prdprios da. Unido Europela, correspondente a 20% das Recursos Préprios Tradicionais apurados para os anos de 2019 e 2020;
Despesas de cobranga previstas no n2 2 do artigo 9¢ da Decisdo do Conselho n® 2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro,
relativa ao Sistema de Recursos Préprios da UniSo Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurado:
para os anos de 2021 e 2022, | (e) Trata-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo compardveis com os valores que constam da
proposta de Orgamento do Estado para 2022, que refietem a previsio de execugdo orgamental dos prajetos, ou seja, nesse casc
receita € registada no momento em que ocorre a despesa. Nao Inclui Programas de Agdo de Iniciativa Comunitdria (PAIC). | (f) €
moentantes incluidos em cada fundo englobam os periodos de programagio QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 {QFP UE 2014-
2020} | (g) Inclvi medidas veterinarias. | {h) Devolugdes e restituigdes 3 Comissdo Europeia no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Diregao-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e CoesSo e Instituto ¢
Financiamento da Agricultura e Pescas L.P.
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i) Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia

De referir, ainda, que o atual sistema de recursos préprios assenta em quatro principais
fontes de receita da Unido®: i) os recursos proprios tradicionais, constituidos pelos
direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta
aduaneira comum; ii) o0 recurso proprio Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
através da aplicagdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do
IVA calculada de forma simplificada; iii) o recurso préprio resultante da taxa de
mobilizagdo uniforme aplicada ac peso dos residuos das embalagens de plastico ndo
reciclados gerados em cada Estado-Membro; iv) o recurso proprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, como recurso complementar no
auadro do processo orgamental, resultante da aplicacdo de uma taxa de mobilizagdo
relativamente a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a pregos

de mercado.

Importa referir também que, Portugal financia ainda, a redugdo do recurso préprio RNB

a favor da Austria, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia.

.Para o exercicio de 2022, os valores previstos atingém 2584,5 milhdes de euros e
registam um ligeiro decréscimo face a 2021. A previsdo tem por base o Orgcamento
Geral da Unido Europeia para 2022, constituindo este a préxima etapa na
implementagio do QFP da UE 2021-2027 e uma oportunidade para colocar o

orcamento da UE no centro da recuperagdo. Refere-se que se preveem ainda outros

& Nos termos da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselhg, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia, entrou em vigor a 1 de junho de 2021, com efeitos

retroativos a 1 de janeiro, e revogou a Decisdo 2014/335/EU, Euratom

16



I | el w Sk —
pssnsacneulENANa 0D
[ [

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

impactos advenientes da apresentagdo, no decorrer do ano, de possiveis orcamentos

europeus retificativos, a semelhanca do'que se tem verificado em anos anteriores.

De salientar que, paralelamente, a Comissdo Europeia implementou, ainda em 2021, as
medidas necessarias para o langamento rapido do Next Generation EU, que fornecer3

um suporte sem precedentes para investimentos e reformas em toda a UE.

Importa relembrar que o elemento central do Next Generation EU é o Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia — um instrumento para a concessdo de subvencdes e

emprestimos para apoiar essas mesmas reformas e investimentos.

Neste contexto, refere-se que o orgamento europeu anual se eleva a 169,5 mil milhdes
de euros em dotagbes de autorizagdo para a UE em 2022, sendo estas despesas
cobertas pelas dotagdes dentro dos limiares do orgamento de longo prazo (QFP da UE)
e a financiar pelos recursos préprios: A este montante acresce um “pacoté” estimado
em 143,5 mil milhdes de euros sob a forma de subvengdes no guadro do instrumento
Next Generation EU e cujas despesas serdo financiadas pela contratagdo de

empréstimos nos mercados de capitais’.

i) Transferéncias da UniGo Europeia para Portugal

No que concerne a evolugdo prevista para 2022, as transferéncias da Unido Europeia
para Portugal situam-se em 7462,4 milhGes de euros, um valor inferior ao ano anterior,
derivado do ciclo de programagdo do PT2020 e do inicio do cicle de programagdo do

PT2030.

Z Registados como “receita externa afetada” do orgamento da UE.
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Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao abrigo dos Acordos de Parceria
resultam da calendarizacdo de transferéncias associada a prépria dindmica dos periodos
de programacdo e da execucdo de despesa dos diferentes programas operacionais. A
certificagdo da despesa, assim como o ritmo de pagamentos aos beneficiarios, ndo sdo
processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos projetos, desde a fase de
abertura de candidaturas e da sua aprovacao até a apresentagdo da execugdo e despesa
pelos beneficiarios, da certificagdo dessa despesa a Comissdo Europeia e, por fim, dos

reembolsos/transferéncias.

Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no pais, disponibilizados

pela Comissdo Europeia.

Neste contexto, prevé-se que relativamente ao FEADER, os montantes a receber em
2022, sejam de 557,5 milhdes de euros, evidencia os pagamentos a realizar pela UE ao
abrigo da reprogramacio aprovada na UE (Regulamento Delegado (UE) 2021/399 da

Comissao, de 19 de janeiro de 2021) que inclui a dotacdo de recursos adicionais.

No dmbito do FEAMP, prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo ligeiro de
pagamentos de projetos no ambito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar o

final do periodo de programagdo do PT2020.

J&4 no que concerne ao Next Generation EU, em subvengOes prevé-se receber um
montante total de 2950,7 mithdes de euros em 2022, um acréscimo do valor estimado
para 2021 (+99,4 milhdes de euros), 2265 milhSes de euros por via do MRR e §78,2
milhdes de euros por via do REACT-EU.

Relativamente aos montantes do MRR referem-se a previsbes de recebimentos de

verbas no ambito do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PRR

nacional.
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No tocante ao REACT-EU, as projegBes para 2022 consideram o reforco da segunda
tranche. No que diz respeito ao Acordo de Parceria Portugal 2030 {PT2030) e ao Fundo
para a Transi¢do Justa, constata-se que o calenddrio previsto para estes recebimentos
estard dependente do momento da aprovacio do Acordo de Parceria e,

subsequentemente, da aprovagdo dos respetivos Programas Operacionais.

Conclui-se, portanto, que nestes fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
0 saldo global é de 4.877,9 milhdes de euros favoravel a Portugal. (ver quadro 4.19

acima indicado)

PARTE {Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opinido,

nos termos do n2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV ~ CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 4/XV/12

referente ao Orgamento do Estado bara 0 ano de 2022.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer sobre as matérias

da sua competéncia.
3 - A discussdo e votagdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se

. agendadas para as reunifes plendrias da Assembleia da Republica, nos dias 28 e 29 de

abril.
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4 - A apreciacdo na especialidade no dmbito das matérias acompanhadas pela Comissdo
de Assuntos Europeus esta prevista para o dia 2 de maio com a audicdo do Senhor

Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

5 — Em relagdo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia verifica-

se um saldo positivo favoravel a Portugal no valor de 4. 877,9 milhdes de euros.

6 — O debate na especialidade e a votagdo final global da presente Proposta de Lei,
decorrera entre os dias 23 e 27 de maio de 2022.

PARTE V— PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei
4/Xv/12, apresentada pelo Governo, reune os requisitos constitucionais e regimentais
exigidos para ser discutida e votada em Plendrio.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1
do artigo 206.2 do Regimento da Assermbleia da Republica, a Comissdo de Orgamento é

Finangas.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

| s Comns” s A—
(Carlos B {Luis Capoulas dos Santos)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.24/XV/1.2, referente ao
Orcamento do Estado para 2022, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicao da Republica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia
da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 13 de Abril de 2022,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacdo
proceder a elaboracdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022,
na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do orcamento do Estado para
2022 que se inserem no ambito da competéncia direta desta comissdo, contantes na Proposta
de Lei n.24/XV/1.2,

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro da Economia e
do Mar; Ministro das Infraestruturas e Habitacdo; Ministra da Presidéncia; Ministro do
Ambiente e da Acdo Climatica; Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, Comissdo de
Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitagdo nomeou, o Senhor Deputado Carlos
Pereira (PS) como autor do parecer da Comissao.

1. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORCAMENTO DO ESTADO PARA
2022

Segundo as projec6es do Governo constantes no OE2022, a economia portuguesa devera
crescer 4,9% em 2022, situando-se assim 0,7% acima do nivel pré-pandemia registado em
2019.

Esta evolugdao decorre, em larga medida, de uma forte recuperagdo das exportagdes, em
particular da exportacao de servicos, que, em 2021, ainda se encontrava mais de 20 pp abaixo
do nivel de 2019. O levantamento das restricdes a mobilidade internacional e o ritmo de
vacina¢do a nivel global contribuirdo para uma recuperagdo forte do turismo e servigos de
transporte associados, especialmente a partir do segundo trimestre de 2022. Antecipa-se
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igualmente um contributo significativo do investimento, que beneficiard da implementacao do
PRR e do forte crescimento do investimento publico, superior a 30%. Em relagdo e a proposta
de Orcamento do Estado para 2022 apresentada em outubro de 2021, o crescimento foi
revisto em baixa em 0,6 pp em consequéncia do conflito militar na Ucrania, principalmente
devido aos seus efeitos nos precos e nas quantidades transacionadas de matérias-primas
(energia, cereais entre outras), bem como das san¢Ges econdmicas.

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cresca 1,3% em 2022, resultando
na diminuicdo da taxa de desemprego para 6%, prevendo-se deste modo um valor inferior ao
verificado no periodo anterior a pandemia (2019).

Em termos de inflagdo, prevé-se uma aceleracgdo, de 1,3% em 2021 para 3,7% em 2022, no
caso do indice de Precos no Consumidor, e de 0,9% para 4% no caso do indice Harmonizado de
Precos no Consumidor. Estas estimativas tém subjacentes niveis de inflacdo mais altos durante
o primeiro semestre, desacelerando no segundo semestre de 2022. A maior aceleracdo
verificada no IHPC, traduz a perspetiva de recuperacdo dos efeitos da pandemia do setor da
restauracdo e hotelaria, tendo também subjacente um diferencial positivo entre Portugal e a
area do euro, em linha com o verificado em 2021 e nos primeiros meses de 2022.

O governo sublinha que esta inflagdo é vista como transitdria, em linha com as projec¢des do
banco de Portugal e as estimativas do BCE para a drea do euro. O aumento da inflacdo em
2022 reflete essencialmente a subida do preco das matérias-primas, em particular as
energéticas, e constrangimentos nas cadeias de abastecimento globais. E esperado que estes
efeitos se dissipem a partir do final do ano.
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uadro 1.6 Cerdric macroecondmico 2022
|Eaxa de variaghs,; percentagemy; pontos parceniuai)

_m =

FIB £ componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PiE 49 49
Comsumo privado 45 N
Comsumic piblico 41 13
Inwestiments (FECF] B4 R
Expartagies de bens e senagos 131 131
Impartapies de bens & senigos 128 11,1
Comtributos para o crescimento do FB (pp.)
Precura intema 51 43
Prooura externa liguida {12 0.5
Evolisgia dos precos [taxa de variagio, %)
Deflator do FIB 0.7 25
Tama de inflagio [IRC) 13 ar
IHFC 09 4,0
Evolugio do mercado de trabalho (taxa de varagio, %)
Emprego [dtica de Contas Madonais 21 13
Tama de desemprego (% da populacio ativa) Bk B0
Produtivdade aparente do trabalho 28 s
Saldo das balamgas comente & de capital {em % do PIB}
Capaddade/necessidade liguida de financia menio face ao exterior 0.7 16
Saldo da balanga coemente -1,1 -1,7
da qual: saldo da balanga de bens e sendgos =30 =34
Saldo da balanca de capital 148 13
Miota: ™ pewvicdo.

Fomtes: Wetiute das Madonal de Estatistica — Contas Naconais; Minktirio das Finangas.

2. ECONOMIA e MAR (PO09)
i) Politicas e medidas setoriais

Financiamento, capitalizacdo empresarial e dinamizag¢édo do mercado de capitais

No contexto da pandemia de COVID-19 e dos consequentes efeitos negativos na economia, o
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) prevé varias medidas como o acesso a financiamento
em condigdes competitivas no panorama europeu, a capitalizagdo empresarial e a dinamizagao
do mercado de capitais, tendo como objetivo Ultimo o aumento da resiliéncia financeira do
tecido econémico nacional.

A acdo do Banco Portugués de Fomento (BPF) serd orientada para os dois pilares prioritarios: i)
expandir a atual oferta através do desenvolvimento de novos produtos que permitam
responder as falhas de mercado identificadas (por exemplo, em determinados segmentos ou
maturidades) numa légica de complementaridade com instituicdes e investidores privados, e
nao em concorréncia direta com as mesmas; e ii) construir novas competéncias que permitam
afirmar a credibilidade do BPF enquanto agente fundamental na economia, em particular
como parceiro das empresas portuguesas.
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No sentido de colmatar o problema de subcapitalizacdo estrutural do tecido empresarial
portugués, ampliado pela pandemia, foi criado o Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR),
gue tera como funcdo a capitalizacdo e o acesso de empresas nao-financeiras a solucdes de
capital, com particular énfase para o necessdrio reforco de solvabilidade para beneficio do
periodo de recuperacdo e relangamento da economia.

O PRR prevé também o aumento de capital do BPF, dotando-o da capacidade financeira para o
desenvolvimento da parceria nacional de implementagdo do programa InvestEU.

Investimento e inovagdo na industria

De forma a recuperar a economia das dificuldades criadas pela pandemia e guerra na Ucrania
e dar resposta as exigéncias impostas pelos processos de transicdo digital e climatica, sera
prosseguido um processo de transformacdo estrutural, que passard pelo aumento da
preponderancia da industria transformadora na economia, particularmente direcionado para
as PME enquanto elemento central do tecido empresarial portugués.

O Governo destaca as Agendas Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial e as Agendas
Verdes para a Inovacdo Empresarial, integradas na dimensdo Resiliéncia do PRR, também
neste ambito, através da Missdo Interface — renovacdo da rede de suporte C&T e orientacao
para o tecido produtivo —, apostar-se-a na capacitacao do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional e no consequente reforco da sua articulagdo com a industria, para assegurar uma
eficaz transferéncia de tecnologia e de conhecimento

Serd dada continuidade a politica de clusters, com o apoio e acompanhamento necessario para
garantir a concretizacao das medidas previstas nos pactos setoriais para a competitividade e
internacionalizacdo, avaliando e revendo os mesmos a luz dos novos desenvolvimentos.

Também sera incentivada a adogdo e uma maior disseminagdo de tecnologias digitais pelas
empresas, nomeadamente através dos polos de inovagdo digital, criando condi¢des para que
as entidades, quer individualmente quer de forma colaborativa, tenham acesso a
competéncias de formacao digital e apoios adequados as suas necessidades.

Turismo

Neste setor o governo prosseguird com a consolidagdo das medidas de apoio ja iniciadas,
tendo sempre presente a supera¢do das metas definidas na Estratégia Turismo 2027, para
repor a confianca dos consumidores e das empresas, seriamente afetada pela pandemia, e
criar condi¢les que permitam gerar negdcio, prosseguindo o designio de tornar Portugal um
dos destinos mais sustentaveis e competitivos do mundo.

Neste sector, destacam-se trés pilares, no pilar Apoiar as Empresas, da-se continuidade as
medidas de apoio financeiro através de instrumentos flexiveis e adaptados as exigéncias do
momento, envolvendo solugdes de capitalizagdo empresarial, a par do apoio no processo de
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consolidacdo das suas estratégias operacionais. Ja no pilar, Fomentar a Seguranca, destacam-
se medidas como o Programa Adaptar 2.0 (em parte ja concretizado) e a valorizagdo do Selo
Clean & Safe, uma boa pratica internacionalmente reconhecida, assim como o alargamento do
Certificado Digital COVID-19 a novas areas e utilizacdes. O pilar Gerar Negécio envolve, entre
outras iniciativas, o lancamento de campanhas de promocdo dirigidas ao mercado
internacional e ao mercado interno, este fundamental no processo de retoma, o reforco da
oferta comercial de produtos diferenciados, capazes de atrair novos mercados, de maior valor
acrescentado, o apoio ao esfor¢co de posicionamento das empresas nos mercados, bem como
o desenvolvimento de novas plataformas de negdcio.

Em relagdo ao designio de afirmar Portugal como um dos destinos mais competitivos e
sustentdveis do mundo, previsto na Estratégia Turismo 2027, assume-se o pilar Construir o
Futuro o objetivo estratégico de promover uma verdadeira transformacao do setor do turismo,
posicionando-o num patamar superior de desenvolvimento, mais sustentavel, mais
responsdvel e inclusivo e capaz de gerar mais valor acrescentado.

Alinhada com os objetivos estratégicos definidos, mas igualmente com as prioridades de
politica publica para 2030, a aposta na promog¢ao da sustentabilidade das empresas e dos
destinos turisticos é concretizada por um conjunto de medidas, das quais o ambicioso Plano
Turismo + Sustentdvel lancado pelo Governo é o eixo principal.

Comércio e Servigcos

Os setores do comércio e servicos terdo de uma agenda mobilizadora, cujas acGes deverao
estar integradas com os objetivos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e da Estratégia
Portugal 2030. Este plano terd de ser concretizado por agdes que ajudem a debelar os
constrangimentos decorrentes da situacdo epidemioldgica e por acbes que, a curto, médio e
longo prazo, permitirdo transformar os setores do comércio e servicos e posiciona-los num
patamar superior de criagdo de valor, contribuindo de forma expressiva para o crescimento do
PIB e para uma distribuicdo mais justa da riqueza.

No ambito da criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento e incremento da
competitividade das empresas, proceder-se-a a uma revisdo dos regimes juridicos que foram
objeto de avaliagao, designadamente o regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servicos e restauragao.

O governo pretende também, avaliar o novo Regime Juridico das Contraordenagdes
Econdmicas, para além disso, serdo desenvolvidos guias interativos de apoio a implementacdo
e interpreta¢do dos regimes aplicaveis, a construir a partir, também, das fichas técnicas de
fiscalizacdo normalizadas que foram elaboradas oportunamente para um conjunto de areas de
atividade econémica.
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A valorizacdo da producdo nacional contara com o Programa Portugal Sou Eu, ainda no que diz
respeito a marcacao de produtos, sera dado destaque a promocgdo do Rétulo Ecoldgico da
Unido Europeia junto dos operadores econémicos.

Serd lancado um processo de inventariacdo das feiras e mercados nacionais e dos seus fatores
distintivos em termos histéricos e socioculturais, associado as particularidades do territério em
que se inserem. Sera ainda atribuida prioridade, nas medidas a adotar, a valorizacdo das
atividades econdmicas nos territdrios do interior e ao comércio transfronteirico. Serdo ainda
potenciadas sinergias entre os setores do comércio e do turismo, através da dinamizacao de
um programa especifico que promova o pais como destino de compras, o que incluird,
designadamente, a criacdo de roteiros que promovam e divulguem os pontos de venda mais
emblematicos, incluindo os estabelecimentos de comércio com histéria.

Recorrendo aos meios do PRR serd estimulado um novo impulso as empresas do setor do
comércio e servicos. No vetor da digitalizacdo, serdo dinamizadas estruturas de promocao da
transicao digital, as quais procurardao, em proximidade, levar a cabo um processo de
acompanhamento sustentado dos operadores econdmicos, sensibilizando-os e aconselhando-
os quanto as solucdes disponiveis e, adicionalmente, fomentando dindmicas de urbanismo
comercial. A componente Empresas 4.0, integrada na dimensdo da Transicao Digital, reforcara
a digitalizacdo das empresas, ora através da adocdo tecnoldgica por parte dos operadores
econdmicos e pela digitalizacdo dos seus modelos de negdcio.

Consumidor

No ambito da defesa dos direitos do consumidor, destacam-se o apoio a projetos prosseguidos
pelas entidades que integram a Rede de Apoio ao Consumidor Endividado que visem o apoio,
o aconselhamento e o acompanhamento dos consumidores em situacdo de endividamento.

Reforgar-se-d a cooperagdo com o0s parceiros europeus e internacionais, através da
participacdo em ac¢Oes coordenadas, designadamente no dominio da supervisdo, controlo e
fiscalizagdo do mercado. Serdo potenciados dominios da modernizagdo e da simplificagdo, em
particular com projetos que facilitem a interacdo dos consumidores quando do exercicio dos
seus direitos, sem esquecer o reforco das a¢des de informacao, sensibilizacdo e capacitacao.

Serdo potenciados os métodos de resolucdo extrajudicial de litigios e promovido o seu
funcionamento online.

No plano da Unido Europeia, o Governo continuara empenhado no desenvolvimento da Nova
Agenda do Consumidor, particularmente no que diz respeito ao acompanhamento do processo
de negociacdo de diretivas europeias, visando alcancar o mais elevado nivel de protecdo dos
consumidores.
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Mar

O governo compromete-se a prosseguir a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM
2021-2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n? 68/2021, de 4 de junho,
este é o instrumento de politica publica que orientard a acdo governativa relativa ao mar na
concretizagdo dos objetivos e medidas definidos. A nova estratégia alinha-se com os objetivos
da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel promovida pela ONU e
com as orientacdes e medidas do Pacto Ecolégico Europeu e da Estratégia para a
Biodiversidade da Unido Europeia 2030, estando estabelecidos dez objetivos especificos para a
década e 13 areas de intervencgao prioritaria.

De forma a garantir a implementacdo da ENM 2021-2030 serdo estabelecidas redes de
cooperacao funcional, que apoiardo a respetiva monitorizacdo e a avaliacdo, e reforcar-se-a o
acompanhamento e a monitorizacdo da politica do mar, nomeadamente através de
indicadores e estatisticas na area do mar, mediante o desenvolvimento da Plataforma
SEAMInd, que permitird monitorizar os resultados da ENM nas vertentes econdmica, social e
ambiental, incluindo no que se refere a aplicacdo de fundos publicos na area do mar, através
da articulagdo com o ITI Mar.

O digital como fator de competitividade da economia

Neste plano, o governo destaca o Plano de Ag¢do para a Transicdo Digital que consiste na
promog¢do da aproximagdo entre setores e no envolvimento dos varios agentes nas atividades
econdmicas. Nesse sentido serd concretizada uma rede nacional de test-beds e de Digital
Innovation Hubs (polos de inovacdo digital), com o objetivo de transferir e disseminar
conhecimento avancado para as PME, bem como estimular a experimentagdo de novos
produtos e servicos de forte componente digital, afiguram-se como desafios essenciais a
concretizacdo do pilar empresas do referido plano de agao.

Serd também impulsionada a criacdo de espacgos associados ao conceito de zonas livres
tecnoldgicas por forma a contribuir para o posicionamento do Pais como lider em 1&D, atrair
investimento estrangeiro e projetos internacionais, promover 0s recursos nhacionais e
contribuir para a criacdo de conhecimento. Numa o6tica da digitalizacdo das empresas, o
Governo pretende continuar a apoiar o setor comercial tradicional de bairro, para que possam
integrar tecnologia na sua operacdo didria, mas também reforcar a sua presenca em canais de
comércio eletrénico em articulagdo com a logistica.

Ird também ser promovido o processo continuo de elevacdo da maturidade digital das
empresas em dominios de enorme relevancia, como a privacidade, a ciberseguranca e a
sustentabilidade, através de selos de certificacdo.
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O Governo apostard no reforco da modernizacdo da interacdo do Estado com cidadaos e
empresas, em particular por via da capacitacdo digital dos servicos, bem como da adocdo
inteligente de tecnologias de informacdo e de solugdes transversais que proporcionem
simplificagdo, interoperabilidade e partilha — interna e externa —, propiciando economias de
escala, reducdo de custos de contexto, reducdo de custos operacionais e a melhoria dos fluxos
de comunicacdo. Neste dominio, serd dado enfoque a simplificacdo do cumprimento de
obrigacbes, através de principios de desmaterializacdo, transparéncia e reforco da
acessibilidade, numa abordagem integrada e omnicanal na relacdo com os setores da
industria, comércio, servicos e turismo.

ii) Orgamento

O Programa Orcamental Economia e Mar evidencia, no orcamento para 2022, uma dotacao de
despesa total consolidada de 3539,9 milhGes de euros. A despesa efetiva consolidada devera
situar-se em 1415,8 milhdes de euros. A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3557,7
milhGes de euros.

Quadro 5.36. Economia e Mar (PO09) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

I N e p—
_ -w
DESPESA

Despasa corrente 357.9 636,0 7.7 18,0
Despesas com o pessoal 1006 110,00 54 31
Aguisicio de bens e senicos 62,1 1169 g2 33
Juros e outros encargos o1 0,2 386 0,0
Transferéncias correntes 1732 2383 34,0 6,7
Subsidios 136 123 -9.4 03
Qutras despesas comentes 33 157.8 n.r. 45

Despasa de capital 174,0 7793 3478 220
Investimento 115 70 126,2 0,8
Transferéncias de capital 162,1 7523 64,1 213
Qutras despesas de capital

Diferengas de consolidagio 0,1 05 7478

Despesa efetiva consolidada 532,0 14158 166,1

Ativos Financeiros 950,9 21175 1227 59,8

Passivos Financeiros 5,0 6,5 33,0 02

Diferengas de consolidagio de ativos e passivos

Despesa total consolidada 1487,8 35399 1379
Receita total consolidada 1853,0 3557,7 91,6
Saldo Orgamental 370,2 17,8

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 67,4

Receitas Proprias 20055

Fundos Europeus 14189

Transferéncias entre entidades 47,6

Diferengas de consolidagdo 05

Mota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéndias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

No total da despesa consolidada, os ativos financeiros assumem o maior peso relativo da
estrutura da despesa (59,8%), o que reflete ndo sé os instrumentos de apoio ao financiamento
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das empresas, nomeadamente pela intervencdo em areas de capital de risco e/ou business
angels, bem como a inscricdo do Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia (FCR).

As transferéncias de capital assumem igualmente uma importante parcela no Programa
Orcamental (21,3%), assente nos apoios ndo reembolsaveis concedidos através da Agéncia
para a Competitividade e Inovagdo, I.P. (IAPMEI) financiados pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia e pelo quadro comunitadrio de apoio Portugal 2020, designadamente pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Na despesa coberta por receitas proprias, no valor de 2005,5 milhdes de euros, enquadra-se,
entre outros, o Fundo de Contragarantia Mutuo, cuja fun¢do consiste no mecanismo de
resseguro publico do sistema nacional de garantia mutua, atividade exercida através do
pagamento de contragarantias, onerando ativos financeiros.

A receita total consolidada é maioritariamente constituida por fundos europeus e receita
propria, sendo o saldo or¢gamental do Programa, no valor de 17,8 milhdes de euros, originado
sobretudo no IAPMEI e no Fundo Revive Natureza (FRN).

Quadro 5.37. Economia e Mar (PO09) — Dotacdes especificas

[milhdes de euros)

I —
R
14,5 16,4 134

009 - ECONOMIA E MAR

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 14,5 16,4 134
IVA TURISMO 14,5 16,4 134

Fonte: Ministério das Financas.

Neste programa, encontra-se a dotacdo especifica (IVA Turismo), que tem origem em receita
de impostos consignada ao desenvolvimento do turismo regional.

11
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Quadro 5.38. Economia e Mar (PO09) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

I -

Despesa Efetiva N3o Consolidada 14795
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 338 23
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERQID 1,0 0,1
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 108.4 73
063 - QUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 68,1 4,6
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 4314 33.2
082 - SEGURANGCA E ACAD S0CIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAD E PROTECAD A VITIMA 0,0 0,0
083 - SEGURANCAE P«CKCI SOCAL- INTEGRA@D DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
024 - SIMPLEX + 14 0,1
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 188.8 128
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 0.4 0.0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 4,1 03
102 - PLAND DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 582,1 333

Despesa Total N3o Consolidada 4 615,2

Diferencas de consolidacio 0,5
Diferencas de consolidagio de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 3539,9

Despesa Efetiva Consolidada 14158

Por Memdria:
Atiwvoz Financeiros 31289
Passivos Financeiros 6,9
Consolidagdo de Operagdes financeiras 10117

MNotas:

A estrutura em percentagem & calculada em relacdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Mdo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na despesa destaca-se a medida 102 — Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, representando
39,3% da dotacdo de despesa total ndo consolidada, com projetos previstos nas componentes
Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial, Empresas 4.0 e Descarbonizacdo da Industria, nas
dimensdes Transi¢cdo Climatica e Resiliéncia, assim como na componente «Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a Economia Azul». As medidas orgamentais 065—Outras fungdes
econdmicas—Diversas nao especificadas (33,2%), maioritariamente a cargo do IAPMEI e 086—
Comércio e turismo—Imposto especial de jogo (12,8%), da exclusiva responsabilidade do
Turismo de Portugal, I.P., traduzem as medidas de politica de dinamiza¢do do tecido
empresarial e de consolidacdo da marca Portugal nas varias vertentes de oferta turistica.

3. INFRESTRUTURAS E HABITACAO (PO016)
i) Politicas e medidas setoriais
Habitagdo

No setor da habitagcdo, o Governo destaca quatro objetivos estratégicos, o Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacdo (12 Direito); Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis;
Reabilitacdo do Parque Habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.
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(IHRU); Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario. Em complemento dos quatro
objetivos referidos, serdo promovidos outros instrumentos tais como, a Manutencdo da
promogdo, por parte dos agentes privados, de oferta habitacional para arrendamento, em
condi¢des de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, do Programa Porta 65 e do regime de habitacdo a
custos controlados; Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente
em programas de apoio ao financiamento da reabilitagdao, como o Instrumento Financeiro para
a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2020) e o Reabilitar para Arrendar; Salvaguarda
de instrumentos complementares a recém-criada Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou excecionais, no ambito do
Programa Porta de Entrada; Reforco dos programas de mobilidade habitacional,
nomeadamente no ambito dos projetos-piloto a desenvolver no quadro do Grupo de Trabalho
— Habitar no Interior; Concretizacdo do Programa «Da Habitacdo ao Habitat», através da
promog¢do de um guia de boas praticas para a execugdo de programas em curso, incluindo a
sua aplicacdo no patriménio publico gerido pelo IHRU e pelas autarquias.

Infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias

Neste setor o governo dd enfoque na requalificacdo e modernizacdo da rede ferrovidria
nacional, alicercada no Programa de Investimentos Ferrovia 2020. Destacam-se como
principais intervencGes em curso, e respetivo investimento no ano de 2022, a moderniza¢do da
Linha da Beira Alta, a construgdo da nova Linha do Alentejo, que liga Evora a Elvas, a
modernizag¢do da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a modernizacdo da Linha de Sines, a
modernizagdo da Linha de Cascais e a eletrificacdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

E também dado destaque ao programa de investimentos da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
(CP) com a aquisigdo de novo material circulante e recuperagdo e modernizacdo de material
circulante.

No setor rodoviario, os principais investimentos a desenvolver em 2022 serdo os previstos no
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), bem como na Resolugdo do Conselho de Ministros
n2 46-A/2021, de 3 de maio.

E referido também o projeto regional, Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) —
Metrobus e a sua prossecucao e compra de material circulantes e restantes sistemas.

Infraestruturas aeroportudrias e portudrias

Neste setor é realcada a realizacdo de uma Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), que
enquadre e estude todas as alternativas vidveis para a Ampliacdo da Capacidade Aérea de
Lisboa, procedendo o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) a assung¢do de encargos
plurianuais com a aquisicdo de servigos destinada a elaboracdo do relatério da AAE, com o
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objetivo de realizar o concurso publico internacional para a realizacdo da AAE e os estudos
técnicos necessdrios para avaliar as trés alternativas apresentadas: Aeroporto Humberto
Delgado (principal), com o Aeroporto do Montijo (complementar); Aeroporto do Montijo
(principal), com o Aeroporto Humberto Delgado (complementar); Aeroporto localizado no
Campo de Tiro de Alcochete.

J& no setor portudrio, estdo previstos investimentos nos portos de Setubal, Lisboa, Sines e
Algarve, Aveiro e Figueira da Foz, LeixOes e Viana do Castelo.

Telecomunicagbes e conectividade digital

Nesta area, o governo refere que serdao reforcadas o desenvolvimento de iniciativas que
potenciem a melhoria do posicionamento estratégico de Portugal no ambito da conetividade
internacional, visando suportar a transformacdo digital da sociedade e da economis,
melhorando a competitividade portuguesa na economia digital global e aumentando a
autonomia tecnoldgica nacional. E que os objetivos inerentes a implementacdo dos portais de
ligacdo de dados da Europa (European Data Gateways) e ao estabelecimento da Plataforma
Atlantica de conetividade e de dados centrada em Portugal serdo enderecados.

ii) Orgamento

A dotacdo de despesa total consolidada do Programa Infraestruturas e Habitacdo prevista para
2022 é de 5970,2 milhGes de euros, o que excede em 25,9% a execugdo provisoria de 2021.
O total da receita consolidada prevista para 2022 ascende a 6028,1 milhGes de euros, o que

excede em 13,8% o provisoriamente executado em 2021 e integra a componente de receitas
de impostos afeta ao Programa, sendo o restante financiamento assegurado em grande
medida por receitas préprias.

14
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Quadro 5.58. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

DESPESA

Despesa cormente 10501 13732 313 23,1
Despesas com o pessoal 3698 4116 113 5,9
Aguisicio de bens e senigos 4515 666,1 47,5 11,2
Juros e outros encargos 1144 959 -16,2 1.6
Transferéncias correntes 777 69,5 -10,5 1.2
Subsidios 11 1.0 -7.6 0,0
Outras despesas comrentes 355 135.0 280,0 2.3

Despesa de capital 1867,1 25634 373 42,9
Investimento 18392 23931 30,1 40,1
Transferéncias de capital 7.8 170,23 n.r. 29
Cutras despesas de capital 0,0

Diferencas de consolidagdo 20 0.0

D efetiva lidad: 29191 39426 351
Ativos Financeiros 10260 287 -87,2 0,5
Passivos Financeiros 7955 159589 151.3 335
Diferencas de consolidacio de ativos e passivos 0,0 0.0

Despesa total consolidada 4 740,6 59702 259

Receita total consolidada 52989 60281 13,8

Saldo Orgamental 5583 57.9

por memadria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022
Receitas de Impostos 7134
Receitas Praprias 43219
Fundos Europeus 6144
Transferéncias entre entidades 3204

Diferengas de consolidacdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Da receita total do Programa (6028,1 milhGes de euros), apresentam maior relevancia a receita
propria associada a taxas, multas e outras penalidades, relativa a cobranga de portagens e
licenciamentos pela utilizagdo de bens do dominio publico, da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, SA (IP, SA), bem como das taxas no ambito da atividade de
comunicagdes eletrdnicas e da utilizagdo de frequéncias previstas pela Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ANACOM) e das taxas de seguranga aérea cobradas pelas entidades dos
setores de regulacdo de supervisdo da area da mobilidade dos transportes e da aviagao civil.

A despesa total consolidada do Programa (5970,2 milhdes de euros) assenta sobretudo no
investimento previsto pelas empresas publicas, designadamente: a IP, SA, decorrente da
execucdo dos contratos de parcerias publico-privadas rodovidrias, na renovacdo e
desenvolvimento da rede ferroviaria (Ferrovia 2020) e no ambito do setor rodoviario elegivel
no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR); a CP entre outros.
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Quadro 5.59. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

S | am | a2 | varisgio
el e Ml

016 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAD 784,9 938,8 19,6
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 165,1 263,0 59,3
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 619,8 6758 9,0

CONSIGNACAD IRS - ALOJAMENTO LOCAL 05
CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO 619,8 6753 9,0

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro 5.60. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Despesa Efetiva N3o Consolidada 49218
001 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMINISTRACAD GERAL 73,2 15
004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGACAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 10 0,0
030 - HABITACAD E SERV. COLECTIVOS - HABITACAD 72,7 15
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 14 0,0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGDES - ADMINISTRACAQ E REGULAMENTACAC 93,3 19
053 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - INVESTI GACAD 46,3 0,9
054 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 2827 57
055 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 18173 36,9
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREQS 2,3 0,0
057 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 4,5 0,1
058 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - SISTEMAS DE COMUNICACOES 57,5 1,2
063 - OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 13,8 0,3
079 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 21330 43,3
084 - SIMPLEX + 0,2 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2018 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 12 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 13 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 17,9 0,4
102 - PLANO DE RECUPERAGAD E RESILIENCIA 02,3 6,1

Despesa Total N3o Consolidada 6949,4

Diferencas de consolidacio

Diferencas de consolidacio de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 5570,2
Despesa Efetiva Consolidada 39426
Por Memdria:
Ativos Financeiros 28,7
Passivos Financeiros 19589

Consolidagdo de Operacdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem & calculada em relacdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Mdo inclui ativas e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

A estrutura da despesa do Programa Orcamental reparte-se por 18 medidas, com destaque
para as relativas as Parcerias Publico-Privadas, da responsabilidade da IP, SA, com um peso de
43,3%, os Transportes Ferrovidrios, com um peso de 36,9%, que, em conjunto, apresentam
80,2% da despesa total prevista.
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A medida Plano de Recuperacao e Resiliéncia tem um peso de 6,1% nas dotacdes de despesa
total ndo consolidada do Programa, com responsabilidade repartida entre o IHRU, IP e a IP, SA.

4. GOVERNACAO (PO02)
Planeamento

Nesta aérea, em 2022, o Ministério do Planeamento estard focado na gestdo global e no
acompanhamento da implementacdo dos varios instrumentos apoiados pelos fundos
europeus, assim como na concretizacdo do recentemente criado PlanAPP: Conclusdo da
negociacdo com a Comissdo Europeia e lancamento dos programas operacionais que
concretizam o Portugal 2030; Acompanhamento da realizacdo e resultados dos investimentos
e reformas do PRR; Acompanhamento da execucdo fisica e financeira do Portugal 2020 e
preparacdo do seu encerramento, no sentido da execucdo e do cumprimento dos objetivos e
metas; Implementacdo do PlanAPP e reforco do processo de planeamento estratégico
associado designadamente a elaboracdo das Grandes Opg¢bes e do Programa Nacional de
Reformas.

No ambito do PRR, o foco serd o cumprimento das metas e marcos que permitirdo a Portugal
cumprir o calendario de pedidos de desembolsos a Comissdo Europeia e manter assim os
fluxos financeiros que permitam concretizar os investimentos e reformas a que Portugal se
propos no PRR.

O programa Portugal 2030 terd o seu inicio de implementagdo no decurso de 2022 e o
governo perspetiva que, decorrente do mecanismo de antecipacdo, podera ja neste primeiro
ano observar niveis de execucdo compativeis com as necessidades de dinamizacdo da
economia na fase pds-pandemia.

J4 em relacdo ao Portugal 2020, mantém-se o acompanhamento, visando o objetivo de

concretizagdo da meta de execugdo para 2022 de 17%, que permitird obter uma taxa
acumulada de execugdo de 88% no final daquele ano.

5. AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO015)

i) Politicas e medidas setoriais
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No contexto do Programa Ambiente e Acdo Climatica (P015) as matérias da competéncia da 62
Comissdo dizem respeito aos transportes e mobilidade urbana, pelo que se destacam-se as
seguintes politicas e medidas:

Transportes e mobilidade urbana

Em 2022, o governo no que diz respeito a politica de investimento e de atuacdo ao nivel dos
transportes e mobilidade urbana, destaca os seguintes temas: “Manutencdo das politicas de
apoio e promogao do transporte publico coletivo, designadamente através do Programa de
Apoio a Reducdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART) e do Programa de Apoio a
Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP); Prosseguir o
desenvolvimento dos planos de reforco e expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto;
Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;
Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas cidades e da atratividade do espaco urbano; Continuar o processo de capacitacao
das autoridades de transporte para que estas possam gerir e planear de forma cada vez mais
eficiente e eficaz as vdrias redes de transporte do Pais; Promover solucGes inovadoras e
inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizacao
das cidades.”

6. REPRESENTACAO EXTERNA (PO04)

O Programa Representacdo Externa (PO004), detém nas suas competéncias a matéria
relacionada com a internacionalizacdo da economia que converge com as competéncias da
Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacdo, pelo que se justifica elaborar
uma breve avaliagdo das medidas associadas a esta matéria.

Assim, no ambito da internacionalizagdo da economia portuguesa, o Governo propde,

Participar ativamente na execucdo do PRR, com enfoque nas medidas direcionadas a
promog¢do da atracdo de investimento, do comércio externo e das condi¢Ges de contexto das
atividades econdmicas (em especial com o exterior); Implementar o Programa
Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de apoio as exportacdes, ao
investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro no Pais;
Robustecer a oferta de dreas de localizagdo empresarial, com vista a captagdo de investimento
produtivo nacional e estrangeiro, através da capacita¢cdo dos municipios para a elaboracdo de
dossiers do investidor e apoios de consultadoria. Consolidar o processo de modernizagdo dos
servigos prestados pela Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP),
designadamente na d4rea da transformacdo digital, no apoio ao investimento e a
internacionalizagdo das empresas, com particular destaque para as de pequena e média
dimensdo. Concretizar a participagao portuguesa na Hannover Messe e dar continuidade aos
trabalhos de preparacgdo e lancamento de procedimentos concursais relativos a OSAKA EXPO
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2025; Apoiar a formacdo de jovens com qualificacdo superior em contexto internacional
através do programa INOV CONTACTO.

ALTERAGOES FISCAIS RELACIONADAS DIRETAMENTE COM AS AREAS DA COMISSAO

Salientam-se as seguintes medidas de apoio as empresas no investimento, inovagao,
tesouraria e simplificacdo: “E criado o Incentivo Fiscal 8 Recuperacdo (IFR) que apoia até 25% o
investimento das empresas no primeiro semestre de 2022; Melhoria do regime fiscal “patent
box”, posicionando-o como um dos regimes mais favoraveis na Unido Europeia e servindo
como um relevante instrumento fiscal na atracdo de investimento em tecnologia e inovacgao;
Eliminacdo do Pagamento Especial por Conta, aumento do nimero de prestacbes no ambito
dos processos de execucdo fiscal e suspensdo em 2022 do agravamento das tributagOes
auténomas das empresas com prejuizo; Incentivos e subsidios as empresas, no ambito do PRR,
no valor 900 milhdes de euros em 2022, para a Inovagdo (360 M€), descarboniza¢do da
industria (182 ME€), a digitalizacdo (152 M€), Qualificagdes (130 M€); Criacdo do Fundo de
Capitalizacdo e Resiliéncia no valor de 1300 milhdes de euros, para ajudar as empresas mais
afetadas pela pandemia a recuperar a sua atividade; Capitalizacdo do Banco de Fomento em
250 M€ para, no quadro do InvestEU, apoiar a capitalizacdo e resiliéncia financeira das
empresas mobilizando investimentos publicos e privados; Apoio aos setores mais afetados
pela pandemia — Linha “Retomar”, com uma dotacao global de até 1.000 milhdes de euros de
garantias publicas, para incentivar a reestruturacdo e/ou o refinanciamento dos créditos em
moratdrias ou a concessao de liquidez adicional as empresas.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opiniao para o debate em plenario da iniciativa, a
qual é, de resto, de elaboracdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.24/XV/1.2, referente
ao Orgamento do Estado para 2022.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n2l do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da mesma
Lei.

3. Compete a Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacdo, para efeitos
do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia
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da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente
as matérias do seu ambito de atuacao.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do ambito de
competéncia da Comissdao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacao.

5. Nestes termos, a Comissdao de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacao
considera que a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em Plendrio da Assembleia da Republica, pelo que
emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orcamento e Finangas
para efeitos de elaboracdo do Relatdrio Final.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Carlos Pereira) (Afonso Oliveira)
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E PESCAS

PROPOSTA DE LEI N.2 4/XV
Aprova o Orcamento do Estado para 2022
PARECER
I. CONSIDERANDOS

Nos termos da alfnea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou, 3 Assembleia da Repiiblica, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.2 da Constituicio da Republica Portuguesa, a Proposta de Lei n.? 4/XV, que Aprova o
Orcamento do Estado para 2022.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida a 13 de
abril de 2022, tendo nessa data por determinacio de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica,
baixado 4 Comissio de Orgamento e Financas, como Comissdo competente, para efeitos de emissio do compe-

tente Parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

A Comissdo de Agricultura e Pescas cumpre, nos termos do n.? 3 do artigo 205.2 e do n.? 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Repiblica, emitir parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as ma-
térias do seu dmbito de intervengao, para efeitos de remessa 3 Comissdo Parlamentar competente, para pros-

secugdo da demais tramitagao. ;

Face ao exposto, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as ireas do Orcamento do Estado para 2022
que se integram no dmbito da competéncia material da 7.2 Comissdo, ou seja, sobre as dreas da Agricultura,

Florestas e Pescas,

Para efeitos da elaboragio do presente Parecer, o deputado relator, debrugou-se sobre a proposta de lei n.2

4 /XV, bem como os mapas anexos e o relatério do Orgamento do Estado para 2022, da autoria do Governo.

I1. APRECIACAO DOS CENARIOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

1. Cendrios Macroecondémicos

Embora o presente Parecer incida, exclusivamente, sobre as matérias do ambito de intervenc¢do da Comissio
de Agricultura e Pescas, cumpre nesta sede proceder a um breve enquadramento do Or¢amento do Estado

para 2022, que a Proposta de Lei consubstancia.




Importa referir que o orcamento se encontra estruturado tendo em consideragio o enquadramento interna-
cional que aponta para grande instabilidade e imprevisibilidade, em resultado do conflito entre a Ucrnia e
Rissia. 0 impacto da guerra na Ucrdnia na economia mundial tem originado a revisio em baixa das projecées
pelas viérias instituicGes. No entanto, relativamente a economia portuguesa, apenas o Banco de Portugal e 0
Conselho das Finangas Publicas apresentaram projegdes tendo em conta os efeitos da guerra. O Governo,
prevé, para o ano de 2022, um crescimento da economia de 4,9%, ou seja um valor estimado de 0,7% acima

do nivel pré-pandemia registado em 2019,
Figura 1 - Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores de cendrio macroeconémico {em %}

Em 2021 e 2022 por instituigdes distintas
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Notas: ¢ previsSo.

Fentes: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Nacionais; Banco de Portugal —
Botetim Econdmico, margo de 2022; Conselho — Perspetivas Econdmicas e
Orcamentsis 2022-2016 17 de marco 2022

Fonte: Relatério do OE 2022

Para 0 mesmo ano de 2022, o Governo prevé uma taxa de inflagio de cerca de 4% em linha com o Banco de
Portugal (BdP) e Conselho de Finangas Piblicas (CFP). De acordo com o relatério do OE 2022, o Governo visa
mitigar o impacto da inflagio na economia com medidas como redugio do ISP equivalente a uma redugio da
taxa de IVA de 23% para 13%, subsidios para as empresas intensivas em uso de gas e linhas de crédito que
ascendem a 459 milhdes de euros, e ainda, apoios para as familias, em particu_lar as mais vulnerdveis, através

de diversos subsidios que visam mitigar o aumento do prego das botijas de gés e dos bens alimentares.




Na figura 2 estdo indicadas as estimativas de agdes de mitigagdo do choque geopolitico, embora as medidas

nao estejam todas comtempladas no articulado da proposta de lei do OE 2022.

Figura 2 - Principais medidas de mitigagio do cheque geopolftico em 2022

{ 1§ do chadque g e i ]
Receita -647 03
Combustivels -647 -0,3
Suspensdo do aumento da taxa carbono 360 0,2
Reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% 170 0,1
Devolugdo da receita adicional de VA va ISP 117 0,1
Despesa 688 03
Combustivels 208 01
Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias 75 0.0
AUTOwoucher 133 0,1
Gis e efetricidade 310 0,1
Subsidio as empresas pela subida custos do gads 160 0,1
Redu¢do das tarifas de acesso as redes na eletricidade 150 0,1
Familias mals carenciadas 55 0,0
Agricultura & pescas 65 0,0
Apolo aos refugiados 50 0,0
Total de medidas ; ; -11335 06
Receita de fundos curopeus 210 01
impacto no saldo -1125 -0,5
Por memdria
Linha de crédito de apoio & produgdo 400 0,2
Linha de¢ crédito de apeic 4 seca 50 0,0
tinha de crédito de apoia 4 suinicultura e leite de vaca cru 9 00

Total linhas de crédito As empresas 459 02

Fonte, Ministério das Finangas.

Ao nivel dos investimentos estruturais para 2022, o Governo indica-os no relatério (pdgina 109). Nas 4reas da
agricultura sdo indicados os "projetos de modernizagdo e reabilitagio de regadios existentes e do desenvolvi-
mento de regadio eficiente, convergindo para niveis de execugdo que consolidardo, nos préximos anos, os inves-
timentos neste dominio. No conjunto das intervengdes no dominio ambiental, incluindo a vertente agricola, estdo

previstos niveis de investimento, em 2022, da ordem dos 55 milhées de euros.”




2. Politicas Sectoriais para 2022 e Recursos Financeiros

0 Orgamento do Estado para 2022 prevé 21 programas sectoriais entre os quais o de "Agricultura e Alimenta-

¢do” e “Ambiente e A¢do Climatica” onde se inclui medidas na irea das florestas.

O programa sectorial “Agricultura e Alimentagio” tem previsto para 2022 um orgamento de 1445,7 M€ e o

“ambiente e agao climdtica” um orgamento de 3797,8 M€,

Figura 3- Financiomento dos programas sectoriais{M€)
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Ve N 7 e i L i S *T mentn
Orgdos de Soberania 49717
Governaglo 19736
Representaclio Externa 5244
Defesa 24507
Seguranga Intema 231156
Justiga 1610,5
Finangas 221720
Gestdo da Divida Pablica 899786
Economia ¢ Mar 35393
Culturz 6194
Cidncia, Tecnologia e Ensino Superior 31234
Ensino Bdsico e Secundino e Administra¢do escolar 76912
Trabalhe, Solidariedade ¢ Seguranga Social 220112
Saude 13578,1
Ambiente ¢ A¢do Cimdtica 37978
Infraestruturas e Habitagio 59702
Agricultura ¢ Allmentac¢do 1445,7
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 187 769,6
Fluxas para outros Programas Orcamentais (2) 40 302,0
Despesa total consolidada da Administrag3o Central {3)=({1)-(2} 147 467.6
Por memdria:

DotagBes centralizadas MF (4) 1708,7
Despesa total consolidada da Administracdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+{4} 149 176,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidadas (6) 69 8864
Diferencas de consolidaglo (despesa efetiva) {7} ; 2.5
Despesa efetiva consolidada da Administraclo Central - Quadre 4.2 (e_onba AC) {8)={5)-(6}+{7} 792923

Nota: N3o inclui os valeres da dotagdo provisional e das dotagBes centralizadas do Ministério das Finangas, bem como diferengas

de consolidagSo.

Fomte: Ministéric das Finangas.

Fonte: Relatério do OE 2022




3. Orcamento para o Programa Ambiente e A¢io Climatica

De acordo com a orgénica do XXill Governo Constitucional o programa “Ambiente e Acdo Climatica” inclui
politicas de silvicultura e a reforma da floresta, numa perspetiva de “desenvolvimento sustentdvel e de coesdo

social e territorial”,

A previsdo, para o ano de 2022, da despesa total consolidada do Programa Ambiente e Acdo Climatica fixa-se
3798,2 em milhdes de euros, que de acordo com o relatério que acompanha a PPL n24/XV representa um

crescimento de 42,4 % face a previsio de execugiio para 2021,

0 valor da despesa total consoclidada do programa Ambiente e A¢3o Clim4tica (3798,2 M€) & composto por
despesas correntes (1619,6 M€), que representam 42,6% da despesa total, despesas de capital (601,2 M€),
que representam 15,8%, e por ativos e passivos financeiros. As transferénctas correntes nomeadamente o
Fundo Ambiental {fundo que passou a integrar vérios fundos entre os quais o Fundo Florestal Permanente),

financiam algumas medidas extraordindrias com é por exemplo 0s apoios no Ambito da Seca 2022,

Figura 4. - Despesa Total Consolidada do Programa Ambiente e Acdio Climdtica, (em milhées de euros)

DESPESA

Despesa covrente 13580 16596 39 1 4.6
Despesas com o pessoal ) 2247 pLERY) 9.5 &5
Aquisi¢do de bens e servtos 1857 5313 5,4 8.7
Suros & outros encangos 66,3 2554 -4.3 6,7
Transferdncias cofrentes 866,7 5.6 -18.6 186
Subsidios 45 45 10 9,1
Outras despesas coffentas 9,7 1547 A 4,1

Despesa de capital 4157 6032 446 158
Investimento 27,5 S74.8 1056 15,1
Transferdacias de capitad 1361 26,4 -80,6 07
Outras despesas de capital

DHerengas de consolidacio 40,4

Dweipesa efetiva coraolidada . 2041 17208 103
Ativos Financairos 91,1 1489 634 15
Pasalvos Financelros 561,1 14281 .154,1 Lt ]
Diferen¢as de consolidaglio de ativos @ passives 5

Despess total consolidada i : 26613 379748 T aza

Receits total consolidada 3196 1 3FN82 19,1

Saldo Orgaments! 52123 o4

por meméria.

Despesas por Fonte de Financlamentn consolidads Orgsmemo 2022
Receltas de Impostos 3% 9
Recelas Préprias ; 26169
Fundes Europeus 5610
Transferdneias entre entidades 209

Dierencas de consolidacio

Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Relatério do OF 2022 MFAP




4. Orcamento para o Programa Agricultura

A previsio para o ano de 2022 da despesa total consolidada do Programa Agricultura e Alimentacio atinge o
montante de 1 423,3 mithGes de euros, o que resulta do somatério das despesas correntes {925,7M€)}, das
despesas de capital (506,6 M€) e dos ativos e passivos financeiros (13,5M €). De acordo como os guadros do
relatério do Governo a despesa total deste programa em 2022 é cerca de 24% superior ao valor estimando

para a execugdo em 2021.

E de referir que Programa Orcamental “Agricultura e Alimentagao” passa a incorporar o setor das pescas, an-
tes integrado no Ministério do Mar, composto pela Diregdo-Geral do Recursos Naturais, Seguranga e Servigos
Maritimos, Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca, Autoridade de Gestio do Programa
Operacional MAR2020 e Instituto Portugués do Mar & da Atmosfera, LP.

0 valor da despesa total consolidada do programa Agricultura que integra medidas de politica em matéria
agricola, agroalimentar e desenvolvimento rural ¢ financiado maioritariamente por fundos europeus, assente
nas atribuigdes do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca, L.P. (IFAP) como organismo pagador do
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural {FEA-
DER). As receitas de impostos garantem a contrapartida pitblica nacional dos projetos cofinanciados, como

também grande parte da despesa fixa das entidades que integram o Ministério.

Para 2022 p Governo mantém a consignacio de 10M€ de receita do Imposto sobre Produtos Petroliferos

(ISP) ao IFAP com destino aos projetos de apoio 3 Agricultura e Pescas no 4mbito do PDR 2020,

De acordo com a informagio disponibilizada pelo Governo as transferéncias correntes e de capital assumem
para 2022 uma representatividade na estrutura da despesa de 56,8% (30,5% + 26,3%), financiando as medi-
das de politica nas dreas da agricultura, da silvicultura, da producio agroalimentar e agroflorestal, do desen-

volvimento rural e das pescas.




Figura 5- Despesa Total Consolidada do Programa a Agricuitura e Alimentagdo, {em milhdes de euros)
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Nota: O presente quadre exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Prozrama.

Fonte: Relatério do OE 2022 MFAP.

5. Apreciag:ifo Genérica das Politicas para a Area da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

No dominio da Floresta, as medidas de politica em 2022 estfo assentes nos objetivos relativos 3 Conservagio

da natureza e Florestas, tutela do Ministério do Ambiente e A¢io Climatica.

No que concerne & floresta, o Governo indica que em 2022 serdo reforgadas as operagdes territoriais em cur-
so e lancados novos projetos e programas, dirigidos a sistemas territoriais com necessidades prementes de
estruturacéo, ordenamento e gestdo, como os florestais com elevada perigosidade de incéndio, os de elevada
suscetibilidade & desertificagdo e os de elevado capital natural. £ assumido que sers o PRR a permitir assegu-

rar o financiamento das intervengdes ao nfvel do ordenamento e gestio ativa dos territérios.

No dmbito do Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP), o Governo indica que pretende dar continui-
dade a: (1) Programas de Reordenamento e Gestio da Paisagem (PRGP), (2) Areas Integradas de Gestio da
Paisagem (AIGP), através da efetiva e implementagio da mesma, {3) Programa integrado de apoio is aldeias

localizadas em territérios de floresta — Condominio de Aldeia e (4) Programa Emparcelar para Ordenar.




No dmbito do Sistema de Gestio Integrada de Fogos Rurais, é indicado que seré definido um programa nacio-
nal estratégico de redugdo de combustivel, através da execugio da rede primdria de faixas de gestio de com-
bustivel e no planeamento de dreas estratégicas de mosaicos de gestio de combustivel. O Governo assume
que pretende iniciar o trabalho de avaliagdo e pagamento de serviddes integradas nas faixas de interrupgio

de combustivel da rede primdaria de faixas de gestio de combustivel.

Sobre a reforma da floresta, & referido o "desenvolvimento” de medidas que mobilizem o investimento, a ges-
tdo e a valorizacdo dos territérios agricolas, florestais e agroflorestais, complementado com novos apoios fi-

nanceiros e com investimentos financiados pelo PRR.

£ ainda compromisso para 2022 a implementagio de um projeto-piloto para a instalagdo de um observatério
para a fitossanidade florestal e para o estudo da adaptacio das espécies florestais as alteragdes climdticas; a
atribui¢do de um Prémio Nacional das Florestas; a promogdo de contratos-programa com organizagdes de
produtores florestais (OPF), tendo em vista a prestagio de servigos de gestdo florestal, monitorizacio e con-
trolo de agentes bidticos nocivos, prevengio de fogos rurais, implementagio de processos de certificacio da

gestdo florestal sustentdvel ou extensio florestal,

Na pégina 30 do relatério do Or¢amento do Estado para 2022 o Governo indica que pretende investir na Pre-
servacio das florestas e combate aos incéndios rurais, com verbas de 115 milhdes de euros para desenvolver

uma resposta estrutural capaz de valorizar o-capital natural e de proteger Portugal de incéndios rurais graves

No dmbito do bem-estar animal, o Governo compromete-se trabathar no sentido de executar até 2023 o Cen-
50 Nacional dos Animais Errantes, em parceria com a Universidade de Aveiro, que em 2022, permitira carate-
rizar a populacdo de animais errantes em territério nacional e identificar os principais problemas relaciona-
dos com a presenca de animais errantes, do ponto de vista das populagdes, do bem-estar animal e dos animais
de outras espécies — selvagens e domésticos. Em 2022, o Governo refere ainda que ser4 atribuido um prémio

nacional para as melhores praticas em bem-estar dos animais de companhia.

No domfnio da Agricultura e Alimentacio, as medidas de politica em 2022 assentam em objetivos semelhan-

tes aos definidos para os anos anteriores, embora destacando de forma mais genérica as prioridades:
> Melhoria da competitividade das atividades econdmicas e dos territérios, salvaguardando a susten-
tabilidade da exploragio dos recursos naturais.

> Dinamizag¢éo da investigacéo cientifica e tecnol6gica nas areas da agricultura, da produgdo agroali-
mentar e agroflorestal, do desenvolvimento rural e ainda da silvicultura, desenvolvendo a Agenda da Inova-

¢do para a Agricultura 20{30 — Terra Futura
> Garantia da proteg¢ao, qualidade e seguranga da produgio agroalimentar

> Aperfeicoamento das condigdes de suporte ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental nas

dreas da agricultura, da silvicultura, da produgio agroalimentar e agroflorestal, e do desenvolvimento rural.




> Refor¢ar a importancia estratégica do abastecimento do pescado &s populagdes no contexto da segu-

ranga alimentar e da autonomia estratégica

> Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sustentével, reestruturando e modernizando a frota pes-

queira, tornando-as energeticamente mais eficientes,

> Tornar os portos de pesca autossuficientes energeticamente e promover a digitalizacio das ativida-
des existentes, executar um plano plurianual de dragagens e de monitorizagio de infraestruturas maritimas

dos portos pequenos

O relatdrio do Governo faz mengdo aos MAR 2020, ao contrario do PDR 2020 que nio tem detalhe financiado,
Sobre o Programa MAR2020, é referido que o programa dispde de 508 milhdes de euros para apoios ptblicos,
dos quais 392 milhdes de euros correspondem & comparticipagio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos

e das Pescas e 116 milhdes de euros a comparticipagio nacional.




7. Fundos Comunitirios (Transferéncias da EU para Portugal)

Figura .6- Fluxos Financeiros Portugal / Unido Europeia (em milhdies de euros)
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Notas: {a} Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados 3 Comiss3o Europeia, Em 2021,
inclui dispontbilizagio condicional de RPT nio cobrades. | {b} Inclui os pagamentos de ajustamentos aos reqursos préprios IVA e
RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Proprios. | (¢} Respeita a0s montantes recebidos por Portugal
referentes a restituigdes de anos anteriores nos recurses préprios VA, RNB e Correcdo a0 RU. | (d) Despesas de cobranga
previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisio do Conselho n? 2014/335/UUE, EURATOM, de 26 de maio, relativa 2o Sisterna de Recursos
Propnos da Unido Europeia, correspondente a 209% dos Recursos Proprios Tradicionals apurados para os anos de 2015 e 2020;
Despesas de cobranga previstas no n® 2 do artigo 3¢ da Decisio do Conselho n2 2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro,
reiativa ao Sistema de Recursos Préprios da Uniio Europela, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados
para os anos de 2021 e 2022. | (e} Trata-se de Ruxos de tesouraria, nio sendo compardveis com os valores que constamn da
proposta de Orgamento do Estado para 2022, que refletem a previsio de execugic orgamental dos projetos, cu seja, nesse ¢caso a
receita é registada no momento em que ocomre a despesa. N3o Inclui Programas de A¢io de Iniciativa Comunitdria (PAIC). | (B Os
montantes incluidos em cada fundo engicbam os periodos de programagio QREN (QFF UE 2007-2013) e PT2020 {QFP UE 2014-
2020 | {g) In¢tui medidas veterinarias. | {h) DevolugBes e restituibes 3 Comissio Europeia no mbito dos diversos Fundos.

Fontes: Diregdo-Geral do Orcamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o e Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas 1.P.

De acordo com o relatério que acompanha a proposta de lei que aprova do Orgcamento do Estado para 2022,
as transferéncias entre Portugal e a EU em 2022 é ter em conta as subvengdes emergentes do programa Next

Generation.
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Estd previsto que em 2022 se verifigue um decréscimo das verbas do PT 2020 e um crescimento das verbas
dos novos fundos (PT 2030 e Next Generation).

O relatdrio indica que: para o FEADER (Fundo E.uropeu Agricola de Desenvolvimento Rural), a previsio dos
valores a receber para 2022, no montante de 557,5 milhes de euros, evidencia os pagamentos a realizar pela
UE ao abrigo da reprogramacéo aprovada na UE (Regulamento Delegado (UE) 2021/399 da Comissio, de 19
de janeiro de 2021) que inclui a dotagdo de recursos adicionais. No &mbito do FEAMP (Fundo Europeu dos
Assuntos Marftimos e das Pescas), prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo ligeiro de pagamentos de pro-
jetos no dmbito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar o final do perfodo de programagio do
PT2020.

8. Proposta de lei
A Lei do Orcamento do Estado para 2022 prevé que o Governo fica autorizado a:

» Apoiar a esterilizagdo nos centros de recolha oficial de animais, com uma verba de 10 M€, e reforgar
0 investimento em hospitais veterindrios universitirios, com vista a melhorar a prestacio de servicos
veterindrios de assisténcia a famflias carenciadas e associagdes zoéfilas (art.2109).

> Adocdo consciente (2119),

%

» Introduzir um artigo sobre o apoio a eucaliptos (art.155%).
> Contribuicio dos recursos florestais (2482).

» Recuperacdo do Pinhal de Leiria no montante de 1.5 M€ (1502).

» Consignar, até ao montante de € 10 000 000, ao financiamento da contrapartida nacional dos pro-
gramas PDR 2020 e MAR 2020 preferencialmente em projetos dirigidos ao apoio  agricultura famili-
ar e A pesca tradicional e costeira, na propor¢io dos montantes dos fundos europeus envolvidos, de-
vendo esta verba ser transferida do orcamento do subsetor Estado para o orcamento do IFAP, I. P.

(art.204¢2). Artigo semelhante a anos anteriores.
» Reforgo da Agricultura Familiar (1562).

» Majorar os subsfdios relativos 2 utiliza¢do de gaséleo colorido e marcado semelhante aos anos ante-

riores (art.202¢9) Artigo semelhante a anos anteriores.

»  Atribuir um Subsidio 4 pequena pesca artesanal e costeira e A pequena aquicultura, semelhante aos

anos anteriores (art. 2082). Artigo semelhante a anos anteriores.
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IL. Opinio do Deputado Relator

Considerando que a Proposta de Lei em aprego ird ser objecto de Parecer no 4mbito da Comissio de Orga-
mento e Financas, comissdo competente para a qual ird ser remetido, nos termos regimentais, o presente Pa-
recer, que incide, unicamente, sobre o 4mbito da competéncia material da 7.2 Comissio, e sendo a opinido do
Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.? 3 do artigo 137.¢ do Regimento, o Deputado Relator abs-
tém-se de, nesta sede, emitir outras consideraces politicas sobre a mesma Proposta, reservando a sua posi-

¢do para a discussio da iniciativa legislativa em Sessio Plendria.

IIL Conclusdes

0 Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.? 4/XV, que Aprova o Orcamento do Es-
tado para 2022,

Esta apresentacio foi feita nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 197.2 da Constituigio da Republica Por-
tuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2

da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa.

A mesma Proposta de Lei retine todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo sido admiti-
daa 13 de abril de 2022,

Encontra-se agendada a reunido prevista no n.? 6 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica,
para efeitos de apreciacdo da Proposta de Lei no que concerne is matérias da competéncia da 7.2 Comissio,

concretamente audigdo da Senhora Ministra da Agricultura e Senhor Ministro do Ambiente e Agao Climética.

Existe ainda um perfodo de trabalho em especialidade, onde os Deputados dos diferentes Grupos Parlamenta-
res terdo a oportunidade de solicitarem os esclarecimentos que entenderem por convenientes, bem como de
debaterem, sectorialmente, a proposta de Orgamento do Estado para 2022, entre si e, especialmente, com as

associacoes representativas dos sectores dos domfnios do sector agroflorestal e pesca.

A Comissdo de Agricultura e Pesca deve, nesta sede, constatar a conformidade formal da Proposta de Lei, que

espelha a vontade politica do XXII Governo Constitucional para as dreas de intervencio da mesma Comiss3o.
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IV. Parecer

A Comissdo de Agricultura e Pescas, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Repiblica emite Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 4/XV, que Aprova o Orcamento do Estado
para 2022, relativamente as matérias do seu &mbito de interven¢io, e remete o presente Parecer 4 Comissdo
de Orcamento e Finangas, enquanto Comissdo parlamentar competente, nos termos do n.2 2 do artigo 206.2

do Regimento da Assembleia da Repiblica, para prossecucio da demais tramitacio.

Palacio de Sdo Bento, 22 de abril de 2022

O Deputado Relator, /’_gﬂ'ﬂfﬂm:_dn_ﬂlmi.{@,\

{Paulo Ramalho) {Pedro do Carmo)
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Comissao de Educacéao e Ciéncia

PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Notaintrodutdria
O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), que

“Aprova o Orcamento do Estado para 2022”, segundo os termos da alinea d) do nimero 1 do
artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), preenchendo-se, assim, os requisitos formais estabelecidos pelo
artigo 124.2 do RAR. A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 13
de abril de 2022, tendo sido admitida e baixado, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, no mesmo dia a Comissdo de Educacdo e Ciéncia cumprindo o disposto no n.2 3 do
artigo 205.2 do RAR.

Por forga deste n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b), do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, compete a
Comissao de Educacdo, Ciéncia, a emissao de Parecer setorial relativo a Proposta de Lei que
aprova o Or¢camento do Estado para 2022.

Assim, o presente parecer incidira, exclusivamente, sobre as areas do Orcamento do Estado que
se integrem no ambito da competéncia material da Comissdo de Educacdo e Ciéncia.

A discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, estd agendada para as reunides

plendrias dos dias 28 e 29 de abril. A audicdo, no ambito da discussdao na especialidade, da
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior esta agendada para o dia 2 de maio; enquanto,
a audi¢cdo do Ministro da Educagdo, esta marcada para o dia 10 do mesmo més.

PARTE Il - Analise setorial

A) Orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
a) Politicas e medidas

O Governo, no texto do relatdrio do Orgamento de Estado 2022, sublinha que “O refor¢o da
capacidade de inovacGo e de investigagdo e desenvolvimento (I1&D), juntamente com a
qualificagdo dos portugueses, exige um esforco de responsabilizagéo coletiva, de forma a
garantir um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030. Enquadram também o reforgo
do investimento publico e privado em 1&D e o reforco da qualificagdo dos portugueses a
consagrar através de um Contrato de Legislatura entre o Governo e as instituicées de ensino
superior publicas para o periodo 2022-2026, com o objetivo de fixar um quadro estdvel e
planeado do financiamento publico para a ciéncia, a tecnologia e o ensino superior durante a
presente legislatura. Estes termos incluem ainda o reforg¢o e a valorizagdo da estratégia Portugal
Espago 2030, no contexto da valorizagcdo do posicionamento atldntico de Portugal na Europa,
tendo servido de referéncia ao planeamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) para
2021-2026 e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.”


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121394
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Entende o Governo que garantir um processo de convergéncia europeia até 2030 exige

continuar esta trajetéria dos ultimos anos, bem como assegurar quatro dos desafios que

Portugal enfrenta, designadamente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

alargar a base social de participacdo no ensino superior para uma sociedade
baseada no conhecimento;

diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de I1&D e a articulagdo entre ensino e investigacao;
empregar melhor, com mais e melhor integracao entre educacao, investigacao e
inovacdo e uma articulagdo com as empresas, o tecido produtivo, administracdo
Pudblica e as institui¢cdes sociais;

reforcar e expandir a internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de 1&D,
estimulando a atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal em estreita
articulagdo com novas atividades econdmicas de maior valor acrescentado,
incluindo em sistemas espaciais e na utilizacdo de sistemas de observacdo da Terra
e a sua integragdo com atividades econémicas em varios setores de atividade.

Assim, de forma a alcancar os objetivos elencados, as dotacdes fixadas para 2022 enquadram

um conjunto de metas, incluindo:

Atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de seis em cada dez jovens
com 20 anos até 2030 (enquanto hoje é de 5,1 em cada 10), assim como alargar as
qualificagbes de toda a populagdo, garantindo atingir 50% de graduados de educagdo
tercidria na faixa etdria dos 30-34 anos até 2030 (enquanto, no segundo trimestre de
2021, era de 45,5%);

Continuar a trajetdria de aumento da despesa em I&D, para alcangar um investimento
global em I&D de 3% do PIB até 2030, com a despesa publica a atingir 1,3% do PIB e a
despesa privada cerca de 1,8% do PIB. Este objetivo implica o esforgo coletivo de
aumentar o investimento publico e privado em I1&D, reconhecendo que a despesa total
em I&D em Portugal atingiu 3202 milhdes de euros em 2020, cerca de mil milhdes de
euros superior ao valor atingido em 2015;

Reforgar a participagdo nacional em atividades de investigagdo e inovagdo no ambito
de redes europeias e dos quadros comunitarios de investiga¢do e inovagao (incluindo
os programas Horizonte Europa, ERASMUS+, Digital Europa e o Programa Europeu do
Espaco, entre outros), assim como no contexto da participacdo nacional em
organizagdes europeias, incluindo o reforgo da valorizagao da participacdo de Portugal
na Agéncia Espacial Europeia. De salientar que as instituicdes nacionais atrairam, em
2020, cerca de 1,9% do orcamento anual do Programa Horizonte 2020, o maior valor de
sempre, representando mais de 200 milhdes de euros, ou seja, o dobro do valor atraido
ha dez anos.
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a) OrientagGes programaticas
O Governo identifica as seguintes orientacdes programaticas para o Ensino Superior, Ciéncia e

Tecnologia:
1.

Reforcar a estratégia politica em curso para o ensino superior: modernizacdo,
qualificacado e diversificacao;

Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a
inovacdo e estimulando a partilha da exceléncia em I&D nos contextos europeu e
internacional;

Reforco e valorizacao da estratégia Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizacdo do
posicionamento Atlantico de Portugal na Europa.

1. Reforgar a estratégia politica em curso para o ensino superior: modernizagao,

qualificacdo e diversificagdo

Para cumprir este designio, o Governo apresenta um quadro de continuo reforco do ensino

superior, que foi particularmente discutido em 2016-2017, no quadro da avaliacdo realizada pela

OCDE e apresentada no inicio de 2018. Considera, entre outros aspetos, a crescente

corresponsabilizacdo por parte das instituicGes de ensino superior, nomeadamente na

renovacdo dos seus quadros docente e de investigacdo, garantindo ainda as seguintes

prioridades:
Apoiar o reforco e a modernizacao do ensino superior, respetivamente pelo Plano PRR

e através de:

Programa Impulso Jovens STEAM, com o objetivo de promover e apoiar
iniciativas orientadas exclusivamente para aumentar a graduacdo superior de
jovens em dareas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes e matemadtica
(STEAM — Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics).
Programa Impulso Adultos, com o objetivo de apoiar a conversao e a atualizagao
de competéncias de adultos ativos através de formacGes de curta duragdo no
ensino superior, de nivel inicial e de pdés-graduacao, assim como a formacdo ao
longo da vida. Pretende-se apoiar programas promovidos e a implementar por
parte das IES, em parceria ou consércio com empresas, empregadores publicos
e/ou privados e incluindo autarquias e entidades publicas locais, regionais e
nacionais. Podem assumir a forma de escolas, aliancas e/ou programas,
orientados para a formacao superior inicial e pés-graduada de publicos adultos
(incluindo diplomas de pds-graduacdo de curta duragdo e mestrados), em todas
as areas do conhecimento, visando a formagdo ao longo da vida, assim como
reforgar a afirmacgdo nacional e internacional das IES.

Promover a efetiva democratizacdo do acesso ao ensino superior, designadamente
através de:
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e Reforco do alojamento de estudantes deslocados, através do financiamento do
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES) pelo Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), envolvendo IES e outras entidades;

e Refor¢o da acdo social escolar, designadamente através do aumento do apoio
para suporte a frequéncia de mestrados;

e Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario;

e Aposta no apoio social a estudantes carenciados, incluindo o reforgo do
Programa +Superior para apoiar bolseiros no interior do Pais;

e Estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidadaos com necessidades
educativas especiais nas instituicdes cientificas e de ensino superior;

Valorizar as instituicOes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificagdo e
a internacionalizacdo do ensino superior num quadro de referéncia europeia, dando
especial énfase a especializacdo da formacdo pds-graduada e de formacdes curtas
iniciais (i.e., CTeSP), em articulacdo com a formacao inicial tradicional (i.e., licenciaturas)
e a formacdo ao longo da vida;

Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis
de oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros
e respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento, assim como uma cultura de integracdo cultural e cientifica dos novos
estudantes (designadamente, apoiando o movimento EXARP);

Estimular a formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, num esforco coletivo das instituicées do
ensino superior em estreita colaboragdo com o setor privado;

Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras
atividades de diplomacia académica e cientifica, para a valorizacdo e a promocdo do
ensino superior no contexto internacional.

Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a
inovacao e estimulando a partilha da exceléncia em I&D nos contextos europeu e
internacional

O Governo assume que constituem objetivos para 2022 continuar o reforco das instituicoes de

I&D, a consolidagdo dos mecanismos de promogao do emprego cientifico, a par do incentivo a

qualificagdo avangada dos recursos humanos, assim como o estimulo a diversificacdo das fontes

de financiamento publico e privado da atividade cientifica em associacdo com a criacdo de

emprego qualificado em Portugal.

Pretende continuar a consolidar, reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades

de I&D, publicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua

diversidade e garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e., Ciéncia Aberta).
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E ainda objetivo da ac¢do politica promover novos horizontes de crescimento e de afirmac3o,

nomeadamente visando a diversificacdo da natureza e da intensidade do financiamento para

atividades de ciéncia e tecnologia, reforcando o potencial de reconhecimento internacional e

procurando a apropriacdo por parte da sociedade, designadamente através do estimulo a

constitui¢dao de laboratdrios colaborativos orientados para a criagdao de emprego qualificado.

O reforgo da capacidade de inovacdo e do investimento em investigacdo e desenvolvimento

(I&D) em 2022 sera particularmente estimulado no ambito do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 (i.e., PT2030), designadamente

através de:

Agendas de inovacdo empresarial e projetos mobilizadores, com o objetivo de promover
e apoiar iniciativas orientadas para intensificar a atividade de I1&D e a articulagdo entre
investigacdo e inovagao, reforcando o emprego cientifico e qualificado em articulacao
com as empresas, o tecido produtivo, a Administracdo Publica e as instituicdes sociais;
Missdo Interface, estimulando o reforco, a modernizacdo e a capacitacdo das
instituicdes de interface, designadamente centros tecnolédgicos e laboratdrios
colaborativos, apoiando a atracao de recursos humanos qualificados para Portugal em
estreita articulagdo com novas atividades econémicas de maior valor acrescentado.

As prioridades politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas, em 2022, com as

seguintes iniciativas:

Estimular o reforco das unidades de I&D e dos laboratérios associados, a consagrar e
valorizar no ambito do exercicio nacional de avaliacdo de todas as unidades de 2018-
2019 e do futuro exercicio nacional de avaliagdao a decorrer em 2022-2023;

Estimular o reforco da investigacdo clinica em estreita colaboracdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular, no ambito de centros académicos clinicos, a
consagrar e valorizar no contexto do regime legal aprovado em 2018 e em estreita
colaboracdo com a instalacdo da Agéncia de Investigacdo Clinica e Inovacdo Biomédica
(AICIB);

Reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, através do estimulo
a atividades de I&D em dreas emergentes do conhecimento, incluindo sistemas
avang¢ados de informacdo e inteligéncia artificial, designadamente pela Administragao
Publica, assim como o desenvolvimento de novos mercados de trabalho;

Estimular a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promoc¢do da cultura cientifica, a comunica¢do sistematica do
conhecimento e dos resultados das atividades de I&D e a apropriagdo social do
conhecimento, continuando a reforcar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para
a Cultura Cientifica e Tecnoldgica. Inclui o reforco das atuais redes Ciéncia Viva,
designadamente dos 20 centros Ciéncia Viva, das 11 escolas Ciéncia Viva e de mais de
500 clubes Ciéncia Viva nas Escolas, lancando ainda uma nova rede de quintas Ciéncia
Viva.
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Quanto a internacionalizacao do sistema cientifico serd continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no mundo
e que reforcem a capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular, deve ser salientada a participacdo nacional relevante no Programa-quadro Europeu
de Investigacdo e inovacdo Horizonte Europa 2021-2027, e em parcerias internacionais,
entretanto estimuladas através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology
Partnerships Portugal.

3. Reforgo e valorizagdo da estratégia Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizacdo do
posicionamento Atlantico de Portugal na Europa

O Governo pretende valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando
a atracdo de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:
= Aimplementacdo da estratégia Portugal Espaco 2030, incluindo a dinamiza¢do de novas
industrias do Espaco (New Space), a atracdo de investimento estrangeiro e a
colaboracdo das institui¢Ges cientificas e de ensino superior na promoc¢do de uma nova
década de valorizacdo de sistemas espaciais e de observacdo da Terra, para estimular a
atracdo de recursos humanos qualificados e de novas atividades econdmicas de maior
valor acrescentado em Portugal em todos os setores de atividade;
= O desenvolvimento e promog¢do da Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Space, num
novo quadro de relacionamento institucional de valorizagdo de sistemas espaciais e de
observacdo da Terra na ciéncia, na economia e na defesa e seguranca, quer a nivel
nacional quer europeu e transatlantico, incluindo trés eixos estruturantes,
designadamente: (i) estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; (ii)
estimulo a producdo de dados, através de novos equipamentos, tecnologias de satélites
e o apoio a langadores de pequenas dimensdes; (iii) capacitacdo cientifica e técnica e
apoio a cultura cientifica para o Espaco;
= O apoio continuado a operacgdo de satélites e a criagcdo do primeiro operador nacional
de satélites, GEOSAT, em 2021, juntamente com a capacita¢do cientifica e tecnoldgica
nacional em sistemas de observagdo da Terra e de gestdo do trafego espacial (i.e., Space
Trafic Management and Awaraness, em articulacdo com sistemas avancados de
informacao e de inteligéncia artificial;
= O reforgo da valorizacdo da participacdao de Portugal na Agéncia Espacial Europeia,
designadamente no ambito da copresidéncia do Conselho Ministerial da ESA, que
Portugal assumiu para o periodo 2020-2023;
= Continuar a implementacdo e reforco do Azores International Satellite Launch
Programme (ISLP) e dos procedimentos para a instalacdo e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o lancamento de mini e microssatélites na Regido
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Auténoma dos Acgores, assim como para reforgar as atividades espaciais na ilha de Santa
Maria num contexto de crescente competitividade internacional;

Reforcar a agenda InteragOes Atlanticas e a promoc¢dao do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico (AIR Centre — Atlantic International Research Centre),
promovendo uma efetiva instituicdo internacional em rede, em paralelo e em
articulagdo com a instalacdo do Observatdrio para o Atlantico.

No que aos termos e estimulos propostos no Orcamento do Estado para 2022 diz respeito, o

Governo entende que o0 ano de 2022 consagra o esfor¢co em curso no ambito dos programas PRR

e PT2030, assente nos principais compromissos abaixo elencados:

1.

3.

O aumento do valor total da dotagdo das instituicGes de ensino superior publicas
(universitarias e politécnicas), juntamente com a reposicdo do valor relativo ao
decréscimo do valor das propinas e contratacdo dos investigadores integrados no
ambito do Programa PREVPAP, no sentido do reforco das carreiras académicas e do
estimulo ao emprego cientifico, garantindo a aplicacdo atempada do regime legal de
graus e diplomas em vigor, como revisto em 2018, e estimulando a abertura, mobilidade
e diversificacdo de carreiras dos corpos docente e de investigacao;

O reforco para apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes, a atribuir através da
Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), pretendem garantir as seguintes metas:

a. Reforcar os apoios sociais a estudantes, facilitando o acesso ao ensino superior
de todos os estudantes que terminem o ensino secundario e aumentando
gradualmente o total de bolsas para atingir cerca de 90 mil bolsas a conceder
anualmente até ao final da legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014-
2015 e cerca de 85 mil em 2020-2021), devendo ser ainda implementados em
complemento: (i) o reforgo das bolsas para apoiar a participagdo em mestrados;
(i) o reforgo dos empréstimos a estudantes; e (iii) a promog¢do do aumento do
apoio a estudantes com necessidades educativas especiais, potenciando a sua
formacgao superior e integragdo profissional e concorrendo para a criagdo de
comunidades académicas mais inclusivas;

b. Reforcar o nimero de novas bolsas atribuidas no ambito do Programa
+Superior, atingindo até 3 mil novas bolsas em 2021-2022 (enquanto eram
cerca de mil em 2014-2015 e cerca de 1900 em 2019-2020), com um acréscimo
no impacto financeiro do programa através de financiamento comunitario,
assim como ajustando o processo de atribui¢cdo das bolsas de forma a reforgar
a mobilidade para as regides do Pais com menor procura e menor pressao
demogréfica;

O langamento dos programas Impulso Jovem STEAM e Impulso Adultos, através do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com um investimento de 260 milhdes de
euros para 2022-2026;
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4. O reforco do alojamento de estudantes do ensino superior a precos regulados,

duplicando, até 2026, a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino superior

(i.e., aumentando essa oferta para 30 mil camas até 2030). O financiamento do

Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES)

através do PRR, com um investimento de 375 milhdes de euros para 2022-2026, exige

um esforco de responsabilizacdo coletivo, envolvendo o Governo, as instituicdes de

ensino superior, as autarquias e outras entidades publicas e privadas;

5. Asatividades de I&D e formagdo avancada, a atribuir através da Fundacgao para a Ciéncia

e a Tecnologia (FCT), visam garantir as seguintes metas:

Reforco da capacidade de formacdo doutoral, designadamente para atingir
cerca de 4 mil novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 mil até 2023
(enquanto foram cerca de 2 mil em 2020);

Aposta no Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relacdes de contratacdo
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados;

Afirmacdo das unidades de 1&D e consolidacdo reforcada da rede dos atuais 40
laboratdrios associados para o estimulo de atividades de I1&D de carater bdsico
ou fundamental, juntamente com o apoio a politicas publicas orientadas para
responder a desafios sociais, ambientais e econdmicos, de uma forma que
facilite o desenvolvimento de carreiras de investigac¢ao;

Consolidagdo do funcionamento dos atuais 35 laboratdrios colaborativos,
reunindo institui¢des cientificas e académicas com o setor produtivo, como
previsto no ambito do Programa Interface, iniciado em 2018;

Reforco continuado das atividades de 1&D através do apoio competitivo e
periddico a realizacdo de projetos de 1&D em todas as areas do conhecimento;
Valorizacdo da relacdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promog¢do da cultura cientifica, a
comunicagdo sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de
I1&D e a apropriac¢do social do conhecimento;

6. Estimular, através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), os seguintes

processos de internacionalizacdo da nossa base académica, cientifica e tecnolégica:

Reforcar a progressiva internacionalizagdo das instituicGes de ensino superior,
de modo a contribuir para duplicar a participacdo de Portugal no proximo
Programa- Quadro Europeu de Investiga¢do e Inovacdo, incluindo os programas
Horizonte Europa, Digital Europa e Espaco Europa, face ao atual programa-
quadro;
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Apostar na insercdo das instituices de ensino superior em redes europeias,
fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo
a garantir atingir as seguintes metas: (i) duplicar os estudantes em mobilidade
internacional em todas as instituicGes publicas até 2023; (ii) explorar o potencial
de evolugdo do Programa Erasmus (2021-2027), nas diversas vertentes elegiveis
do ensino superior;

Estimular a integracdo das instituicdes de ensino superior nos campus
interuniversitarios europeus, através da constituicdao de aliancas transnacionais
gue partilhem estratégias de médio e longo prazos;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para a implementacdo do
Programa Study and Research in Portugal, de modo que o ndmero de
estudantes estrangeiros a estudar em Portugal duplique até final de 2023,
representando nessa altura cerca de 25% do total de estudantes inscritos nas
instituicdes publicas;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para o reforco da sua
participacdo efetiva nas iniciativas e atividades a desenvolver no ambito da rede
nacional de alto nivel PERIN — Portugal in Europe Research and Innovation
Network;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para o Programa Ciéncia LP —
Centro internacional para a formagdo avancada em ciéncias fundamentais de
cientistas oriundos de paises de lingua portuguesa, nos termos do acordo
assinado entre o Estado Portugués e a Organizagao das Na¢Ges Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO);

Mobilizar as institui¢des de ensino superior para a capacita¢cdo de quadros da
Administragdo Publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, incluindo
iniciativas promovidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

Mobilizar todas as instituicGes de ensino superior para a iniciativa GoPortugal
— Global Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT.
Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a
atracdo de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa,
incluindo: (i) as iniciativas em curso no ambito do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico — AIR Centre; (ii) a implementagdo da estratégia
Portugal Espa¢o 2030, incluindo a colaboragdao das instituicdes de ensino
superior no desenvolvimento e promocdo da Agéncia Espacial Portuguesa,
Portugal Space; (iii) o lancamento do Azores International Satellite Launch
Programme (ISLP) e dos procedimentos para a instalagdo e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o lancamento de mini e micro satélites na Regido
Auténoma dos Agores;
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7. 0O planeamento de fundos comunitdrios a atribuir através dos programas PRR e PT 2030
em termos de apoios competitivos para atividades de qualificacdo, de I&D e inovacao,
incluindo apoios para a modernizacdo das instituicbes académicas e cientificas, o
desenvolvimento de agendas e consdrcios de inovagdao empresarial, a promogdo de
infraestruturas, o estimulo a competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios
a coesado territorial, bem como o apoio ao desenvolvimento de formacoes curtas e poés-
graduadas, sdo adequadas ao reforco dessas atividades;

8. 0O apoio a realizacdo de I&D pelas empresas e, em particular, o apoio a contrata¢do de
investigadores doutorados por empresas, continua a ser estimulado ao abrigo do
sistema de incentivos fiscais para atividades de I&D, SIFIDE e incluindo aquelas em
colaboracdo com as instituicdes cientificas e de ensino superior.

b) Quantificagao das medidas e fontes de financiamento
Conforme é referido no relatdrio ja citado, o Programa Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior apresenta um total de receita consolidada de 3124,9 milhdes de euros e de

dotacdo de despesa total consolidada de 3124,8 milhdes de euros, o que excede em 18,7% a
execucdo provisoria de 2021.
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Quadro 5.43. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

- : TN TN RV I
ssificador Econdmico Exenio ’
o Orgamento = 1%

DESPESA.

Despesa corre e 1215 18045 15,7 a3
Despesas com o pessoal 15650 16830 15 241
Aquisigio de bens e serdmos 3073 3983 PR 17
luro: & outros encargos 04 03 -33 0o
Transferdénoias comentes 3345 486,5% 453 154
Subsidios 0.1 0.1 -18.8 oa
Owtras despesas comentes 238 30,4 5 10

Despesa de capital 361,6 518,1 433 1548
Investimento 1352 1988 109 86
Transferénoias de capital ] 18,3 31 T

Diferengas de consolidacio 341 L4

Despesa efetiva consolidada 26272 31240 189

Ativos Fimanceinos 51 0,1 s oA

Passivos Financeinos oz mi.r. o

Despesa total consolidada (1) 26323 31248 18,7

Receita total corsolidada (2) 3810 31249 4.8

SALDO ORCAMENTAL: (2] - (1) 5a8.7 o1

por memdnio

Despesas par Fonte de Financiamento consolidada 2022 Orgamento

Aeceitas de Impostos 18575
Receitas Prdgprias GBR.T
Fundos Euwrapeus 08,2
Transferé ndas entre entidades 1380
Diferengas de consolidagio 14

Mota: O presente quadro exclui, mas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A componente da despesa financiada por receitas de impostos ascende a 1557,5 milhdes de
euros, sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus (709,2 milhGes de
euros), receitas proprias das entidades que compdem o Programa (668,7 milhGes de euros) e
transferéncias entre entidades (188 milhdes de euros).

Do total da dotacdo de despesa efetiva, que se distribui pelos principais agrupamentos
econdmicos, as despesas com pessoal representam cerca de 54,1% da dotagdo de despesa total
consolidada, com destaque para os orgamentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

As transferéncias correntes ascendem a 486,5 milhGes de euros, representando cerca de 15,6%
da dotacdo de despesa total consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas
de Agédo Social pelo Fundo de Agdo Social da Direg¢do-Geral do Ensino Superior (DGES), bem como
as Bolsas de Investigacdo a realizar pela FCT.

As dotacbes de aquisicbes de bens e servicos ascendem a 398,3 milhdes de euros,
representando cerca de 12,7% da dotacdo de despesa, concorrendo em especial os orcamentos
das IES, nomeadamente em despesas de aquisicdo de varios servicos essenciais ao
desenvolvimento da sua atividade. Importa ainda destacar as transferéncias de capital, que
ascendem a 219,3 milhSes de euros (7%), realizadas no ambito dos investimentos da FCT no
incentivo ao financiamento da contratacdo em emprego cientifico, nas areas de projetos e
unidades de 1&D.
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A despesa em investimentos apresenta uma dotagao de 298,8 milhdes de euros (aumentando o
peso no orcamento inicial para 2021 de 5,2% para 9,6% em 2022), relacionados com
infraestruturas para acolhimento e apoio aos estudantes universitarios.

O Programa integra a dotacdo especifica para financiamentos das dreas do Ensino Superior e
Acdo Social, que, no conjunto das fontes de financiamento, apresenta uma dotacdo de despesa
prevista no Orcamento do Estado para 2022 de cerca de 1412 milhGes de euros, o que excede
em 1,6% a execucdo proviséria de 2021.

Quadro 5.44. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Despesa por medidas do Programa

[milhdes de euros)

Programas & Medidas 2022 Estrutura 2022
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Nio Consolidada 49950 100,0
DOL - SERY. GERAIS DA AP, - ADMINISTRACAD GERAL 288 0,6
D04 - SERV. GERAIS DA AP, - INVESTIGACAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 9514 19,0
D15 - EDUCACAD - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 86,2 17
D16 - EDUCACAD - INVESTIGACAD 4588 9.2
D18 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING SUPERIOR 29682 59,4
015 - EDUCACAD - SERVICOS AUXILIARES DE ENSING 75,1 55
DE4 - SIMPLEX + 10 o0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAD, CONTENCAO, MITIGACAD E TRATAMENTO 45 0,1
D96 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR MORMALIDADE 18 0,0
102 - PLAND DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 2193 44

Despesa Total Mo Consolidada 5 0E80,9

Diferengas de consolidagdo 14
Despesa Tatal Consclidada 31248
Despesa Efetiva Consolidada 31240

Par Memdria:

Ativos Financeiros 851
Passiwos Finanmceinos or
Consolidacdo de Operagbes financeiras B850

Mota: A estrutura em percentagem @ calculada em relacdo 4 despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a
medida 018, relacionada com a Educa¢do — Estabelecimentos de Ensino Superior, com 2968,2
milhdes de euros, representando 59,4% do total da dotagdo de despesa efetiva ndo consolidada
do Programa, da qual se destaca o orgamento do conjunto das IES, com 2963,8 milhdes de euros,
seguindo-se a medida 004 — Servigos Gerais da AP — Investigacdo Cientifica de Carater Geral,
com 951,4 milhGes de euros, representando 19%, destacando-se a Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (937,9 milhdes de euros).

A dotacdo de despesa no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ascende a 219,3 milhGes
de euros, representando 4,4% da dotacdo de despesa total, enquanto para a contingéncia
COVID-19 (medidas 095 e 096) esta prevista uma dotacdo de despesa de 6,3 milhdes de euros.
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B) Orgamento do Ministério da Educacao
b) Politicas e medidas

De acordo com o Relatério do Orgcamento do Estado de 2022, o Governo assenta a sua agao no
compromisso de garantir o acesso universal a uma educacado inclusiva e de qualidade, que
promove a igualdade de oportunidades e impulsiona a mobilidade social.

Este compromisso determina uma intervencdo multinivel nas politicas publicas, concebidas em
didlogo com os agentes educativos, e um investimento continuo nas alunas e nos alunos, nas
suas familias, na aprendizagem ao longo da vida e nos profissionais da educacdo e formacao.
As politicas educativas para 2022 ddo continuidade e consolidam os designios politicos
plasmados no Programa do Governo, nomeadamente:

(i) o reforco de uma escola publica de qualidade garantindo-lhe, de forma sustentdvel, os
docentes em numero, qualidade e motivacdo necessarios a sua missao;

(ii) a valorizacdo da escolaridade obrigatoria;

(iii) a reducdo das desigualdades a entrada e a saida da escola;

(iv) a garantia de que todos possam aceder a um sistema capaz de responder na medida das
necessidades;

(v) o aumento das competéncias e das qualificacbes da populacdo;

(vi) o acompanhamento da transicdo digital e ecoldgica para a inovacgao.

A operacionalizagdo destes designios, a que o Governo se propde, consubstancia-se na
implementacdo de dois planos estruturais: o Plano 21/23 Escola+ e o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia.

O Plano 21/23 Escola+, integra um conjunto de medidas que visam recuperar aprendizagens na
sequéncia dos impactos decorrentes da pandemia de COVID-19, estruturadas em trés eixos de
atuacdo fundamentais para o sucesso escolar: Ensinar e Aprender (Eixo 1), Apoiar as
Comunidades Educativas (Eixo 2) e Conhecer e Avaliar (Eixo 3).

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) integra a estratégia global de Portugal e da Unido
Europeia de resposta de estabilizacdo de curto prazo e de promocdo da recuperagdo e
resiliéncia, a médio e longo prazos, que promove a elevagdo das qualificagdes e das
competéncias e a apropria¢do das estratégias pedagdgicas e educativas a ciéncia, a inovagao e
ao digital.

No que se refere ao refor¢o da escola publica dotada de docentes em numero, qualidade e
motivagdo necessdrias, o Governo pretende iniciar o processo de:

¢ Alteracdo do regime de recrutamento, com a introdugdo de fatores de estabilidade reforgada
no acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagdgicos, com a redu¢do da
mobilidade entre escolas, sempre que se justifique, com a vinculagdo direta em quadro de
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agrupamento ou quadro de escola e com a reorganizacdo dos quadros de zona pedagdgica
(permitindo reduzir as respetivas areas geograficas, quando adequado);

¢ Desenvolvimento, em articulagdo com o ensino superior, de um modelo de formagdo de
professores coerente com as necessidades;

¢ Criagao de incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de fungées docentes em
zonas do pais onde a oferta é escassa e onde a partilha de recursos se mostre fundamental para
a manutencdo da oferta educativa e formativa.

No que respeita a educagao pré-escolar, pretende o Governo:

* Robustecer a oferta da Rede Nacional da Educacdo Pré-Escolar;

¢ Continuar a promover a capacitacdo da rede social e solidaria da educacdo pré-escolar, nos
termos do Compromisso de Cooperacgdo para o Setor Social e Solidario;

¢ Investir na dete¢do precoce de questdes relacionadas com o desenvolvimento da linguagem,
acompanhado de um programa de estimulacdo da competéncia linguistica.

No que respeita aos ensinos basico e secundario no ano letivo de 2021-2022, o Governo coloca
a ténica na adocdo de medidas para a recuperacdo das aprendizagens com énfase nos anos
iniciais e transicGes entre ciclos e no apoio ao trabalho dos docentes.

Para tal, pretende:
e Apostar na recuperagdo das aprendizagens e no desenvolvimento de competéncias,
procedendo ao reforgo :
e Dos instrumentos de apoio a aprendizagem da leitura e da escrita, sobretudo
no primeiro ciclo do ensino basico;
e Dos recursos das bibliotecas escolares e das bibliotecas digitais;
e Do Apoio Tutorial Especifico;
e Dos programas de mentorado entre alunos;
e Da Estratégia Nacional de Educag¢do para a Cidadania para aumentar, a
participacdo dos jovens na vida das escolas e da turma, assim como no
Orgamento Participativo das escolas;
e Investir na diversificagdo curricular e no desenvolvimento de projetos de autonomia
¢ No trabalho a desenvolver para a promogao da igualdade de oportunidades,
para o refor¢o ao apoio de alunos de contextos socioecondmicos mais
vulneraveis, com um trabalho de articulagdo com a comunidade.

e Alargar a rede de clubes de Ciéncia Viva na escola, como meio de potenciar a
literacia cientifica e a ciéncia experimental;

e Reforcar a formacgdo artistica através da articulagdo com o Plano Nacional das
Artes e o Programa da Educagdo Estética e Artistica e da manuteng¢do do
investimento no ensino artistico especializado;
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e A prossecucdo das medidas previstas no Plano de A¢do para a Transi¢ao Digital,
gue preconizam a integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas
curriculares, visando a melhoria da qualidade das aprendizagens e a inovacgao
do sistema educativo, dotando docentes e alunos de acrescidas competéncias
e literacia digital; para além da crescente disponibilizacdo de equipamentos a
alunos, a docentes e as escolas, serdo criados laboratdrios de educacgdo digital,
produzidos e disponibilizados recursos digitais e incentivado o ensino da
computacdo, programacao e robética;

e Investir na desmaterializacdo de processos de avaliagao;

e Reforgar os programas de escolas bilingues e a introducao de diferentes linguas
estrangeiras;

e Desenvolver o Desporto Escolar, com o objetivo de incentivar a atividade fisica
e os habitos de vida saudavel nas comunidades educativas;

e Inovar o ensino profissional, através da diversificacdo da rede de oferta,
robustecendo a das ofertas de dupla certificacao.

Quanto a educacdo e formacdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, pretende o
Governo:
e Dinamizar e implementar o Plano Nacional de Literacia de Adultos, através de projetos
locais promovidos pelos centros Qualifica, em conjunto com instituicdes empregadoras
e organizagdes comunitdrias, mobilizando diferentes modalidades conducentes a
certificacdo ao longo da vida, na reconversdao de setores em descontinuidade, na
requalificacdo em areas de modernizagdo tecnoldgica e na promogao de melhores
condicGes de empregabilidade;
e Prosseguir a atualizagao do Catalogo Nacional de Qualificagdes.

O Governo define, ainda, que, no ano de 2022, sera prosseguido o esfor¢o de investimento nas
escolas, em articulagao com a conclusdo do processo de descentralizagao, assegurando-se assim
a coeréncia entre o exercicio das competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais
no dominio da educacdo e a organizacdo geral do sistema educativo.
Concluir o processo de descentralizagdo de competéncias iniciado com o Decreto-Lei n?
21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacdo atual, que concretiza um modelo de administracdo e
gestdo do sistema educativo que respeita a integridade do servico publico de educacdo, a
equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento das
ofertas educativas e formativas e na afeta¢dao dos recursos publicos, no quadro da corregdo de
desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decis6es numa légica de
proximidade;
e Continuar a priorizar o investimento na modernizacao e requalificacdo da rede escolar,
guer no ambito das operagGes cofinanciadas pelos programas operacionais regionais
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quer no planeamento e execugao do proximo quadro financeiro plurianual, bem como
através do Orcamento do Estado;
¢ Dinamizar o investimento na sustentabilidade energética das escolas.

Por fim, no que respeita a difusdo da cultura e do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro, o
Governo realca o reforco do papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro e dos
centros de aprendizagem e formacgao escolar de Timor-Leste (CAFE), permitindo o aprofundar
da cooperacgao portuguesa na area da educacao.

¢) Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental do Ensino Basico e Secunddrio e Administracao Escolar evidencia, no
orcamento para 2022, uma dotacdo de despesa total consolidada de 7691,2 milhGes de euros,
0 que excede em 8,7% a execugdo provisoria de 2021, e uma dotacdo de despesa efetiva
consolidada de 7634,3 milhGes de euros, o que representa uma variacao de 9,3%.
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Quadro 5.45. Ensino Basico e Secunddrio e Administracio Escolar (PO12) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

I N
S (o= | e | W
Provistria — !
DESPESA

Despesa comente G845 T1Ex8 53 931
Despesas com o pessoal L3020 51468 =24 GBS
Aguisicio de bens e sendgos 2140 2017 363 EX-
Juras e outros encargos 154 10,4 -33 6 01
Transferéncias comentes 2365 13573 465 itE
Subsidias 0o oo
Outras despesas comentes ELR e 29 4.5

Despesa de capital 1165 4715 1672 6,1
| s B meenta 1610 062 1213 4.5
Transferéncias de capital 1.8 1060 n.r. i4
Owiras despesas de capital 137 o2 -335 01

Diferencas de consolidagio 16 0a 0o

Despesa efetiva consolidada 69827 Th343 53
Atiwos Financoeimns 237
Passivos Financeims Eag BT -18,1 ikl
Diferencas de consolidagio de ativos & passivos

Despesa total consolidada 70759 76912 a7

Receita total consolidada 71001 TE913 83

Saldo Orgamental M2 01

jpor memdrio:

Despesas por Fonte de Financizmento consolidasda ‘Orgamientn 2022
Receitas de |mpostos B2M40
Receitas Proprias 2612
Fundos Europeus 896,1
Transferéncias entre entidades 2600

Diferengas de consolidacio

Motas:

0 presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

A estrutura em percentagem € calculada em relag3o 3 despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da dotagdo de despesa efetiva consolidada, verifica-se que as despesas com o pessoal
representam 66,9%, com uma previsdo de 5146,8 milhdes de euros. Seguem-se, com um peso
de 17,6%, as transferéncias correntes, or¢amentadas em 1357,3 milhdes de euros,
essencialmente destinadas ao financiamento do processo de descentralizagdo de competéncias
da Educacdo para as autarquias locais e ao apoio a educagdo pré-escolar e ao ensino particular
e cooperativo.

Dando-se continuidade ao processo de descentralizagdo de competéncias, os trabalhadores ndo
docentes sdo transferidos para as autarquias locais, verificando-se uma reafectacdo de despesas
com pessoal e de outras despesas correntes do Programa para transferéncias correntes.

Do crescimento previsto em despesas de capital destacam-se, no que respeita a aquisicdo de
bens de capital, as interven¢des em projetos financiados pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) relativos a universalizagdo da escola digital, a transi¢cdo digital na educacdo
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através da melhoria da qualidade da Internet nas escolas, de novos equipamentos de projecdo
e dos Laboratdrios de Educacdo Digital (LED) e a aquisicdo de novos meios de computacdo para
os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. No que concerne as transferéncias de
capital consolidadas, salienta-se os montantes a transferir para entidades de formacdo, com
vista a modernizacdo da oferta dos estabelecimentos de ensino e formacdo profissional, no
ambito do PRR.
A dotacdo de despesa total consolidada do Programa é essencialmente financiada por receitas
de impostos, no valor de 6274 milhdes de euros, relevando também a despesa suportada por
Fundos Europeus, com 896,1 milhGes de euros. As receitas prdprias e as transferéncias entre
entidades ascendem a 261,2 milhdes de euros e 260 milhGes de euros, respetivamente.

Quadro 5.46. Ensino Bisico e Secundirio e Administracdo Escolar (PO12) — Despesa por medidas do Programa

[milhdes de euros)

Despesa Efetiva Nio Consolidada B 1476 100,0
003 - SERW. GERAIS DA AF. - COOFERACAD ECONOMICA EXTERNA A58 0.6
015 - EDUCAGAD - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 158,00 2,0
017 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING MAD SUPERIOR &960,2 5.4
019 - EDUCACAD - SERVICOS AUXILIARES DE ENSING 2154 26
024 - SIMPLEX + 25 0,0
0S5 - CONTINGENGOA COVID 2019 - PREVENCAD, COMTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 18,5 0,2
DS - CONTINGENGA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0.0
102 - FLAMD DE RECUPERACAD E RESILIENOA 746,2 8,2

Diespesa Total Nio Consolidada B 2046

Diferengas de consolidagio

Diferengas de consolidagd o de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 76912
Despesa Efetiva Consolidada 76343
For Memdnia:

Ativos Financeiros
Fassivos Financeiros 57.0

Consolidagio de Dperagdes finance s

Motas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na agregacdo da despesa por medidas relevam as medidas 017 — Educagdo —
Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, com 6960,2 milhdes de euros, representando 85,4%
do total da despesa efetiva ndao consolidada do Programa, e a medida 102 — Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, que compreende os projetos financiados pelo PRR, num total de
746,2 milhGes de euros, cerca de 9,2% do total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada
do Programa.

De salientar a inclusdo, no OE2022, da Escola Portuguesa de Luanda — Centro de Ensino e
Lingua Portuguesa, no ambito da medida 003 — Cooperacdo Econdmica Externa.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Asignataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), exercendo a prerrogativa prevista no artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” , foi
admitida a 13 de abril de 2022, por determinacdo do Presidente da Assembleia da
Republica.

2. Nos termos regimentais aplicaveis cabe a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, a emissdo de

parecer sobre as matérias da sua competéncia, nomeadamente as atinentes ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

3. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, no 4mbito das competéncias da Comissdo de Educagdo
e Ciéncia, reune todos os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e
votada na generalidade em Plenario.

4, Pelo exposto, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia conclui que o presente Parecer relne
as condicoes para ser remetido a Comissao de Orcamento e Finangas, competente para
elaborar o relatdrio final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comiss3o
@M\Eﬁ-dun €A ~, A *”/‘@\—gh :: {/{,\_
(Carla Madureira} (Alexandre Quintanilha)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

A) INTRODUCAO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que

“Aprova o Or¢amento de Estado para 2022”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.9, da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa (CRP) e do artigo 119.2 do Regimento
da Assembleia da Republica {RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo

124.2 do RAR.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 13 de abril de
2022, tendo sido admitida e baixado, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, no mesmo dia, entre outras, 8 Comissdo de Salde, de acordo com o

disposto no n2. 3 do artigo 2052 do RAR.

Por forga deste dltimo preceito, e da alinea b), do n.2 1, do artigo 206.2, ambos do
RAR, compete a Comissdo de Saude a emissdo de Parecer setorial sobre a Proposta de

Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

Nesta conformidade, o presente Parecer devera incidir exclusivamente sobre as areas
do Orcamento do Estado que se integram no dmbito da competéncia material da

Comissdo de Saude.

A discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 encontra-se agendada

para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica, dos dias 28 e 29 de abril,
3



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Salde

B)

estando a audigdo, em sede de discussdo na especialidade, com a Ministra da Satide,

agendada para o dia 10 de maio. -

ENQUADRAMENTO, POLITICAS E MEDIDAS

Com relag¢do a Proposta de Lei n.2 4/XV/12, que aprova o Orgamento do Estado para
2022, o Relfatério do Orgcamento de Estado apresentado pelo Governo, adiante
designado por Relatério, comega por referir, que este Orgamento do Estado {OE) “é
apresentado num contexto marcado pela recuperagdo da economia portuguesa e
pelos desafios e incerteza resultantes da invasdo militar da Ucrania pela Russia.
Neste contexto, importa referir que o Pais pode enfrentar os atuais desafios futuros
com um sentido de confianga reforgado, devido a resiliéncia conquistada ao longo dos
ultimos anos.”

No dmbito das “Politicas e Medidas do Programa Orcamental para a Saude (PO14)", o
Relatdrio, refere que nos ultimos anos, “o Governo tem vindo a reforgar os recursos
do Servigo Nacional de Sadide (SNS), investindo igualmente na melhoria da qualidade
da respetiva despesa. Das vdrias iniciativas adotadas, designadamente no quadro do
exercicio da revisdo da despesa da saide, destacam-se, entre outras:

® arevisdo do modelo de orgamentagdo dos hospitais,

» o refor¢o do processo de monitorizacio do desempenho econdmico e
financeiro das entidades do SNS e de avaliacio dos respetivos corpos de
gestdo,

¢ o langamento do processo de avaliagdo e reforma da compra centralizada de
medicamentos e dispositivos médicos.

Por outro lado, o Governo tem vindo a prosseguir uma trajetéria de redugio
sustentada da divida do SNS. Em 2020, o SNS registou o nivel mais baixo de sempre de

pagamentos em atraso (divida vencida hd mais de 90 dias) desde que existem dados
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consolidados sobre estes indicadores (2012), uma situagdo que se repete quando
considerados os dados provisérios de 2021.

A aposta no reforgo dos recursos do SNS procurou garantir uma capacidade de
resposta efetiva na presta¢ao de cuidados de salde, quer no contexto de necessidades
relacionadas diretamente com a pandemia, quer na manuteng¢do da prestac3o de
cuidados de saude nao relacionados com a doenga COVID-19.”

O Relatdrio destaca que apos a emergéncia sanitaria verificada em 2020, 2021 foi o
ano do inicio de recuperagdo, salientando o esfor¢o empreendido por todas as
entidades do SNS para a recuperacgdo da atividade assistencial, nomeadamente dando
cumprimento a um dos pilares no dmbito do combate a pandemia - o processo de
vacinagao face a doenga COVID-19, sendo que dados reportados “a final de dezembro
de 2021 demonstram que 88% da populagdo ja tinha o plano de vacinagdo completo.
Adicionalmente, 88% da populagdo com 80 ou mais anos, 87% da populac¢io entre os-
70-79 anos e 62% da populagdo entre 60-69 anos ja tinha realizado o reforgo vacinal
contra a COVID-19.”. Mas ndo s6. De forma gradual, e em todas as Iiﬁhas de prestagdo
~ de cuidados, “Os dados provisdrios do ano de 2021 revelam o crescimento de 3 484
874 consultas médicas no dmbito dos cuidados de saude primarios (aumento de
10,7%) face a 2020 e o crescimento em 5563 458 consultas (18,3%) face a 2015.
Também ao nivel das consultas médicas hospitalares, os dados revelam um acréscimo
de 1 294 875 consultas realizadas {mais 11,6%) face a 2020 e de 424 573 consultas
(mais 3,5%) face a 2015. No que diz respeito acs episédios de urgéncia, verificou-se
um crescimento de 643 486 episédios face a 2020 (14,1%) e uma diminuicio de 15,1%
(menos 922 175 episddios) face a 2015. Tendo presente o Gltimo ano pré-pandemia
(2019), a variagdo é de menos 1 229 370 episddios {-19,1%).

A atividade .cirl]rgica em 2021 (ndmeros provisorios) cresceu em mais 129 935
cirurgias (22,4%), face a 2020, e em mais 54 882 cirurgias (8,4%), quando comparado
com 2015. Se se tiver como referéncia a atividade cirirgica acumulada de 2019,

registou-se um crescimento de 0,7% (mais 4 687 cirurgias).”, conforme quadro infra.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

Quadro 5.50. Saiide (PO14) — Cuidados de saide prestados no Servigo Nacional de Saiide

; {em mithares)
ol sddios Urghnacia S118 6406 6318 8365 642 4333 519 843 143} 422 %1
Contuitas Midicas CSP Wars 30951 0697 5184 3196 32554 36038 344 107 5363 43
Conmuttay Miditas tirpitalares 12000 12048 12087  1ZAET  1Ta20 11430 127IT 1397 133 7 B
o $aidas - Inter "t ns e 97 ws 788 (313 118 w72 0 1o
Cirurgias - i34 (11 74 671 704 1 208 13¢ 123 LI 7

Fontes: Administragao Central do Sistema de Sadde.

“Estes resultados, em termos de acesso, foram possiveis, especialmente, devido ao
investimento nos profissionais de saide. Em 2021, o SNS contou com 148 452
profissionais, entre prestadores diretos de cuidados e prestadores de servigos de
suporte. Este nimero representa um acréscimo liquido de 24% da forca de trabalho
do SNS, face a dezembro de 2015 (+28 454 efetivos) e de 2,6%, face a dezembro de
2020 (+3836 efetivos), e continuara a ser reforgado no exercicio econémico de 2022,
0 que pode ja constatar-se no aumento de 4036 profissionais em fevereiro, por
referéncia ao final do ano anterior.”

O Relatdrio sustenta também que tem sido feito um reforco constante do
“investimento em instalagdes e equipamentos, designadamente em equipamento
médico pesado, conforme se evidenciou pelo programa que permitiu financiar a
aquisicdo de 38 equipamentos (v.g., aceleradores lineares, ressondncias magnéticas,
angiografos, TAC e PET) dos quais, no final de 2021, 24 j4 estavam instalados ou
adjudicados,.estando 0s restantes em concurso ou em estudo prevendo-se a sua

instalagao em 2022.”.

De entre as principais politicas e medidas prioritarias estabelecidas pelo Governo para

o setor da salde, tal como se encontram expostas no Relatério, destacam-se:

* Renovar o compromisso com o Servigco Nacional de Satide
A sociedade atual exige do SNS uma meihoria continua no acesso e na qualidade dos

servigos prestados.
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Assumindo o contexto atual onde salienta a guerra na Ucrdnia, a crise de refugiados e
a pressao inflacionista, mas também os investimentos e reformas do PRR, o novo
Estatuto do SNS e o Plano Nacional de Saude 2030, o Relatdrio realca a continuidade
dada ao ciclo de refor¢o orgamental (conforme quadro infra), e de maior eficiéncia da
despesa, enguadrando um conjunto alargado de medidas focadas na melhoria da
gestdo dos recursos e eficiéncia do SNS, designadamente no facto de as “EPE no
dominio da salde apresentarem atempadamente os seus contratos de gestdo e
planos de atividades e orgamento e terem-nos aprovados, o que se traduzird no
reforco da autonomia de gestdo dos 6rgdos de administracio das entidades, com
ganhos de eficiéncia da resposta e da qualidade da despesa”, sendo apontado que “O
foco no incremento da qualidade da despesa no setor da satGde tem sido consolidado
a0 longo dos ultimos seis anas através de estratégias direcionadas para as dreas da
contratacdo publica, mediante a centralizagdo e agregacio das compras publicas, dos
sistemas de informac3o, dos modelos de organiza¢io da prestacio de cuidados e do
controlo e monitorizagio do Sistema Nacional de Saude (SNS)”, mas também medidas
gue se traduzem na melhoria da oferta e qualidade dos servicos prestados aos.
utentes, onde se destacam:

e “A continyagdo da intervengio dirigida aos principais fatores de risco,
nomeadamente nas politicas dirigidas a promoc3o da alimentacgéo saudavel e
da atividade fisica, ao combate & obesidade, tabagismo e excesso de 3lcool,
aprofundando a atuacao ao nivel da promogdo da salude e da prevencio da

doenca;
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Grifico 5.2. Saide (PO14} — Transferéncias do Orcamento do Estado para o Servigo Nacional de Satide
(dotacBes orcamentais, milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas.

* A melhoria dos sistemas de comunicagdo com os utentes, acelerando a
disponibilizagdo de atendimentos telefénicos automaticos, de agendamentos
online e de respostas de telessaide, estimulando a utilizagdo do Centro de
Contacto SNS 24 e expandindo os BaicGes de Salde do Cidaddo;

O desenvolvimento da estratégia para a modernizacdo dos sistemas de
informagdo, destacando-se o desenvolvimento do Registo de Saude Efetrénico
e a desmaterializagio e integragdo dos resultados dos exames
complementares de diagndstico no processo clinico eletrénico;

O alargamento dos meios complementares de diagndstico e terapéutica mais
frequentes a todos os Agrupamentos de Centros de Satide (ACES), dando
cumprimento ao previsto no Planc de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR);

A revisdo das redes de referenciagdo hospitalar, nomeadamente através do

refor¢o do modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas e regionais;
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O reforgo do papel dos niveis de gestdo intermédia dos hospitais publicos,
promovendo a contratualizagdo interna, a contabilidade de gestio e o modelo
de organizacdo em centros de responsabilidade integrados (CRI)”, e “(...)
melhoria da resposta as listas de espera para cirurgia, reduzindo a emissio de
vale cirlrgicos no ambito do Sistema Integrado de Gestdio de Inscritos para
Cirurgia (SIGIC)”;

“A implementagdo de sistemas de acesso de proximidade aos medicamentos
para doentes cronicos;

O desenvolvimento de instrumentos de apoio aos prescritores;

A melhoria da eficiéncia do processo de compra centralizada de medicamentos
e dispositivos médicos;

A promocdo da prescricio e dispensa de medicamentos genéricos,
biossimilares e das opgdes terapéuticas mais custo efetivas;

O reforgo da avaliagdo dos novos medicamentos e tecnologias de sadde, no
ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de Saude (SiNATS);
O aprofundamento de medidas que promovam a sustentabilidade do acesso a
inovagdo, uniformizando critérios e aumentando a transparéncia no regime de
formacdo de precos e de financiamento publico das tecnologias de satde. O
reforco da intervencdo da Comissdo Nacional de Farmécia e Terapéutica do
INFARMED e do papel do Formulario Nacional de Medicamentos, promovendo
a articulagdo com as comissdes locais de farmdacia e terapéutica e a elaboracéo
das normas de orientacdo clinica refativamente & promocio da utilizacdio e
promocao do uso responsavel das tecnologias de saide;

O reforgo do sistema de combate & falta e rutura de medicamentos,
assegurando a sua adequada monitorizagdo em articulagio com a Agéncia
Europeia de Medicamentos e promovendo a colaboragio dos fabricantes
nacionais e do Laboratdério do Medicaniento;

A cooperacdo internacional, designadamente através da partilha de

informacdo e da negociacdo conjunta de medicamentos inovadores, em linha
9



—_— e

llllllllll'lll.l;;: :

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

com as Conclusdes do Conselho Saude da Unido Europeia de Junho de 2021 e
a implementagio do Regulamento (UE) 2021/2282 sobre avaliagdo de

tecnologias de saude;”

De acordo com o Relatdrio, este Orcamento centrara a sua agao em medidas dirigidas as

pessoas, a desenvolver em torno dos seguintes eixos:

» «A Saude comegca em casa» — Promover a saude e prevenir a doenca

v

Pfomover o principio da «Saude em Todas as Politicas», em especial dando
continuidade ao investimento no Programa Bairros Saudaveis, através da
conclysdo de mais de 200 projetos de melhoria das condi¢des de saude das
populagdes nas comunidades mais desfavorecidas, nomeadamente acbes de
formagao da promogdo da Iiteragia ao cuidado a idosos;

Aumentar a cobertura por rastreios de saude visual e auditiva infantis e
reforgar o acesso das criangas e adolescentes a atividades .de saude escolar;
Alargar as atividades preventivas de doenga, como os rastreios oncolégicos de
base populacional (cancro do colon e reto, a implementar em mais ACES,
cancro do colo do Gtero e cancro da mama, garantindo a sua implementagao
em mais ACES) e o rastreio da retinopatia diabética, garantindo a sua
implementacdo em mais ACES;

Melhorar o acesso a consuitas de promocgdo da saude e prevengdo da doenga,
ao nivel dos cuidados de saude primarios;

Promover a interveng¢do das farmacias comunitarias, em especial no seu papel

de estruturas de proximidade.

# «Terdireito a Satide é ter acesso» — Melhorar o acesso ao SNS

v

Continuar a garantir o direito de acesso dos estrangeiros ao SNS,
designadamente através de produgdo normativa que garanta a harmoniza¢do

de produgdo normativa que garanta a harmonizagdo de praticas;

10
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v" Concluir a implementagiio do sistema de informacdo para gestio do acesso
que suporta a referencia¢do dos utentes entre niveis de cuidados e permite
monitorizar o cumprimento dos tempos maximos de resposta garantidos.

» «Saude de proximidade» — Melhorar a cobertura dos cuidados de saiide primdrios
com mais respostas

v Prosseguir o processo de descentralizagio de competéncias na srea da saude;

v' Prosseguir o trabalho de revisio e generalizacio do modelo das USF;

v’ Desenvolver e expandir novos modelos de prestacio de cuidados de
proximidade;

v' Alargar a capacidade para realizagio dos MCDT;

v Dotar progressivamente todos os ACES da capacidade para a prestacio no
ambito da saude mental. '

» «Rede hospitalar» — Melhorar o acesso e a eficiéncia dos hospitais ptiblicos

v Rever as redes de referenciagdo hospitalar, bem como rever o modelo de
organizagao e funcionamento dos servicos de urgéncia;

v' Desenvolver a hospitalizagdo domiciliaria, expandindo a escala e as patologias
mediante o reforgo de equipas;

v Rever o funcionamento das Equipas de Gestdo de Altas, de modo a garantir o
alinhamento da alta clinica e social e uma transicdo segura entre niveis de
cuidados;

v' Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, através da dinamizacgio
da organizacdo interna dos hospitais em Centros de Responsabilidade
Integrados;

v' Reforgar a autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de
contratacdo de profissionais de salde, com maior responsabilizagio e
avaliagdo da satisfacdo pelos utentes e profissionais.

» «Recuperagdo da autonomia e apoio G doenga grave ou incurdvel» — Alargar as

respostas em cuidados continuados integrados e paliativos

11



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Saude

v Desenvolver os procedimentos destinados a garantir a cetebragao de contratos
que permitam a atribui¢do de apoios financeiros para a abertura de camas de
cuidados continuados integrados;

v’ Garantir a oferta das primeiras Unidades de Dia e Promogéo da Autonomia da
rede;

v Criar as condigBes para constituir Equipas de Cuidados Continuados Integrados
ACES;

v Assegurar a abertura de novas respostas no ambito da saiude mental, entre

- respostas residenciais e unidades socio-ocupacionais, bem como constituir
maié Equipas de Apoio Domiciliario de Saude Mental;

v' Abrir mais camas de cuidados paliativos de baixa complexidade, na Rede

Nacional de Cuidados Paliativos;
v Constituir Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em ACES.
» «Néo hd boa Saude sem Saude Mental» — Concluir a reforma da Saude Mental

v" Concluir a cobertura nacional de Servigos Locais de Saide Mental, procedendo
a criagdo de equipas comunitarias de salde mental; a criagdo de servigos de
internamento nos hospitais gerais onde eles ainda n3o existam; a
requalificagdo de unidades de internamento; e a constituicdo de Centros de
Responsabilidade Integrados;

~/_ Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias.

» «Satisfagdo dos profissionais de satide» — Refor¢ar a politica de recursos humanos
do SNS

v Implementar o regime de trabalho em dedicagdo plena, como previsto no
projeto de Estatuto do SNS, de aplicagdo progressiva, a iniciar pelos
trabalhadores médicos numa base voluntaria e de compromisso assistencial,
com negociacao sindical do acréscimo do periodo normal de trabalho semanal
em vigor, do acréscimo remuneratoério e do regime de incompatibilidades;

v" Avaliar os incentivos para melhorar a cobertura por médico de familia;

12
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v’ Valorizar as carreiras dos enfermeiros, designadamente através da reposicio
dos pontos perdidos aquando da entrada na nova carreira de enfermagem;

v" Criar a carreira de técnico auxiliar de satde;

v Continuar o desenvolvimento das estratégias definidas no Plano de A¢o para
a Prevengdo da Violéncia no Setor da Saude;

v' Estimular a oferta de servigos de creche para os filhos dos profissionais de
saude.

» «Participagdo publica e governagiio do Servigo Nacional de Satide» — Criar a direcéo
executiva do Servico Nacional de Satide -

v/ Criar a Diregdo Executiva do SNS, com o papel de dirigir o SNS a nivel central,

coordenando a resposta assistencial das suas unidades de salide, assegurando

o seu funcionamento em rede e monitorizando o seu desempenho e resposta.

* Investimento na rede do Servigo Nacional de Satide
No que toca ao investimento, e de acordo com o Relatério, a “saude, sendo uma das
areas fulcrais no efetivo combate 3 pandemia, mas também um fato; decisivo na
promogao da coesdo social e qualidade de vida dos cidad3os, continua a ﬁer uma area
prioritaria do investimento publico, com vista @ melhoria continua da capacidade e da
qualidade de resposta do Servigo Naciona! de Saide (SNS).
O investimento a alocar a melhoria das infraestruturas em execugdo no SNS envolve
valores expressivos, em torno dos mil milhées de euros.
Os investimentos programados envolvem a construcédo de novos centros hospitalares
{centrais, de proximidade ou integrados), potenciando ganhos de eficiéncia no
funcionamento da rede. Prevé-se igualmente um conjunto extenso de intervengdes
em centros de salde, de modo a reforgar a resposta as necessidades da rede de uma
forma integrada.
Para além dos investimentos que se encontram em fase de conclusdo, tais como o
Hospital Pediatrico de Sdo Jodo, o Projeto UCCI — Rainha D. Leonor ou ¢ Centro

Hospitalar de Vila Nova de Gaia — Espinho, dar-se-d continuidade a outros
13
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investimentos, tais como o Centro Hospitalar de Setubal, com um investimento
previsto que ascende a 12 milh8es de euros, ou o Hospital de Proximidade de Sintra,
cuja obra decorre desde o segundo semestre de 2021.

Na regido do Alentejo, prosseguira a execugdo das obras do novo Hospital Central do
Alentejo, investimento que ascende a mais de 150 milhdes de euros (a que acresce
ainda o investimento em equipamento) e que ira contribuir para o refor¢o do acesso
aos cuidados de satide, assim como da coesdo territorial.”

Este Orcamento centra-se pois, na continuidade dum plano de investimentos
orientado para a melhoria da capacidade de resposta dos servi¢os de satde, tendo em
vista os trabalhos necessarios & concretizagdo de diversos “outros investimentos,
atualmente em desenvolvimento, como a requalificagdo de edificio do Centro
Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, a construg¢io do Centro de Ambulatério de
Radioterapia do Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, a requalificatjﬁo para o novo
Departamento da Mulher e da Crianga da Unidade Local de Saude da Guarda, a
edificagdo do novo Departamento Materno Fetal do Centro Hospitalar e Universitario
de Coimbra, a ampliagdo do Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa e do Hospital
de S. Bernardo do Centro Hospitalar de Setubal.

A promog3o do acesso a técnicas de procriagdo medicamente assistida (PMA) no SNS,
atualmente disponiveis em nove centros, é uma politica publica determinante para
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos dos cidadios que a ela recorrem e para a
resposta as suas expectativas de concretizagdo de um projeto parental.

Neste contexto, em 2022, o Governo pretende concretizar a abertura de um novo
centro de PMA na regiéo do Algarve, essencial para o reforgo da equidade geogrifica
no acesso a Saude.

Esta resposta enquadra se num conjunto de investimentos que constituem
compromissos de reforco da capacidade infra estrutural do territério, entre os quais

se inclui o novo Hospital Central do Algarve.”

*  Plano de Recuperaco e Resiliéncia (PRR)
14
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As reformas e investimentos constantes da componente 1 do PRR, relativa ao SNS, e

da responsabilidade do Ministério da Saude, decorrem de um conjunto de propostas

consensualizadas na drea da saude, agregadas da seguinte forma:

Reformas:

Reforma dos cuidados de saude primérios;
Reforma da saliide mental;

Conclusdo da reforma do modelo de governagéo dos hospitais publicos;

Investimentos:

Cuidados de satde primarios com mais respostas;

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de
Cuidados Paliativos;

Concluséo da Reforma de Saide Mental e implementacio da Estratégia
para as Deméncias;

Equipamento dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa Oriental;
Fortalecimento do Servico Regional de Saide da Regido Auténoma da
Madeira (RAM); ;

Transicdo digital da sadde;

Digitaliza¢cdo na érea da satide da RAM;

Hospital Digital da Regido Auténoma dos Agores;

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA).

O valor total da componente 1, com um valor total de 1383 milh&es de euros (2021 a

2026), agrega-se pelos varios investimentos conforme o quadro infra:

15
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Quadro 5.51. Saide (PO14) — Componente 1 do PRR: desagregagdo por investimentos

{mithdes de euros)
I Y
Reforma dos Cuidados de Saude Primarios 466
Rede Nadonal de Cuidados Continuados Integrados ¢ da Rede Nadonal de Cuidados 205
Reforma da Sadde Mental : 88
Conclus3o da reforma do modelo de governag¢ldo dos hospitais publicos 180
Fortalecimento do Sewigo Regional de Saide da RAM 289
Transigdo Digital na Saide 300
Digitalizagdo da Satde na RAM : 15
Hospital Digital da RAA 30
Sistema Universal de Apoio 3 Vida Ativa 10
TOTAL 13830

Fonte: Plano de RecuperacBo e Resiliéncia, 2021.

Por ultimo e no que diz respeito as Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) no setor da saidde, o
Relatério refere que os “Os encargos plurianuais apresentados para o setor da satde tém por
base o sistema de remuneracio das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos
estabelecimentos, nos termos dos respetivos contratos em regime de PPP, incluindo a
componente de gestdo clinica do H“ospltal de Braga e do Hospital de Vila Franca de Xira, no

que respeita aos efeitos que ainda perduram dos respetivos contratos.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela gestao
e prestagdo dos servicos clinicos, os encargos do setor publico sdo determinados
essencialmente em funcdo dos cuidados de saide efetivamente prestados, da disponibilidade
do servico de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos farmacéuticos
prescritos pela unidade hospitalar face 8 média no respetivo grupo de referéncia (com sinal
positivo ou negativo), sendo a remuneragao do parceiro privado objeto de dedugdes por

falhas de desempenho, de servigo ou especificas {definidas contratualmente).

a

No que respeita a parceria clinica com o Hospital de Cascais, a estimativa de encargos
apresentada contempla a prorrogac¢io do contrato em vigor, por mais um ano, isto é, até 31

de dezembro de 2022.

16
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Adicionalmente, no que se refere aos valores de encargos do ano de 2021, face ao orcamento
anterior, é de registar uma diminuigdo dos pagamentos realizados as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalares, com particular enfoque para os hospitais de Loures e de Vila
Franca de Xira, em virtude da redugdo da produgio de servicos.clinicos contratados, devido 3
contracdo da procura decorrente da pandemia de COVID-19. Este efeito foi parcialmente
compensado por um aumento de encargos com a entidade gestora do estabelecimento
hospitalar de Braga, resultante de pagamentos de reconciliagdo que nio ocorreram em 2020,

conforme tinham sido estimados no orgamento anterior.

Os encargos do setor publico com as entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais
de Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), por sua vez, assumem a natureza de um
pagamento por disponibilidade da infraestrutura (em funcio das tabélas predefinidas
contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais
deducgdes relativas a falhas da entidade gestora quer pelos proveitos relativos ac mecanismo
de partilha (entre entidade gestora e entidade publica contratante) das receitas de terceiros

relacionadas com a exploragdo de parques de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Os valores constantes do presente orgamento relativos as entidades gestoras do edificio
dizem respeito acs compromissos contratuais e encontram-se em linha com os previstos nos

exercicios orgamentais anteriores.

Relativamente ao langamento de novas parcerias, é de salientar que se encontram em curso

dois procedimentos concursais: Hospital de Cascais e Hospital de Lisboa Oriental.

No que respeita a gestdo e prestacdo de cuidados de saide no Hospital de Cascais, aguarda-
se atualmente a emissdo do relatério final do jari do procedimento. De acordo com as pegas
do procedimento, o valor do contrato apresenta um preco de referéncia maximo de cerca de
561,5 milhdes de euros e terd uma duragdo de oito anos. Os encargos plurianuais
apresentados no quadro anterior ndo refletem estimativas de encargos decorrentes da

adjudicagdo da nova parceria.”
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C) ORCAMENTO

De acordo com o Relatdrio apresentado e que sustent

a 0 Orgamento de Estado para 2022

e no que respeita a quantificacio das medidas ja descritas e as suas fontes de

financiamento, o Programa Orgamental-da Saude (PO14), evidencia, “no orgamento para

2022,- uma dotacdo de despesa total consolidada de 13 578,1 milhdes de euros, o que

excede em 5,6% a execugdo proviséria de 2021, e uma despesa efetiva consolidada de 13

529,4 milhdes de euros. Uma vez deduzidas as despesas COVID, o orgamento para 2022

apresenta uma variagao, face a execugdo proviséria de 2021, de cerca de 9,8%.

A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 13 580,3 milhdes de euros. Face ao

orcamento inicial de 2021 financiado por receitas de impostos, o orcamento para 2022

aumenta 703,6 milhGes de euros (6,7%).

Quadro 5.52. Saude {PO14) — Conta do Programa Gr¢amental
{milhGes de euros)
S R
g Orgamento (%}

DESMESA

Despesa carremie 125070 12 6089 08 "9
Despesas com o pessoal s1829 52338 10 ms
Aquisigdo de bens ¢ servgos 72,3 70646 -2,2 520
Juros ¢ outros encargos 16 37 36 0,0
Translerdndas comentas 59,2 1314 1220 1,0
Subsidlos a1 00
Qutras despesas conentes 41,1 1753 3269 13

Despesa de caphtsl 915 9205 2147 68
tnvestimento 91,1 B54,5 1970 6.4
Transferdéndas de caplual 14 56,0 LY A 04
Outras despesas de capital

Diferentss de comolidaclo BS 0.0

Detpesa efetiva comotidada 128080 13 5294 4

Attven Financeiros 15,2 21 -86,2 aa

Pasiivos Findnosiras 305 45,6 53,2 a3

Diferencas de iid: de stivos e passh

Bazpes toint eaneldeds 128337 151 56

Recaita toeal eonsoldada 15049 135803 05

Saldo Orpamental 13 2

por memdria:

Despess COVID cansolidad 12907 79,7

Despess 1is! cansolidads sem despesa COVID 115630 126384 2B

Receltas de Impostos 1758,2

Receitas Prdprias 80713

Ffundos Europeus 104

Teansterdnclas enwe entdades 30282

Diferengas de consolldeiio 0,0

Nota: G presente quadro exclui, nas rubricas de vendas e aquisicio de bens e servigos, juros, transteréncias, subsidios, ativos e

passivos financeiros provenientes e destinados a entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
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“Do total de receita consolidada afeta ao Programa em 13 580,3 milhdes de euros, cerca
de 59,4% sao representados pela componente de receitas proprias (8 071,3 milhdes de
euros), essencialmente verbas provenientes do contrato programa a estabelecer entre a
Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) e as entidades do Servico Nacional
de Sadde (SNS), sendo que na sua génese tem proveniéncia de receita de impostos.

A restante despesa é financiada por transferéncias entre entidades (3 028,2 mithGes de
euros) — a maioria também referente a receita de impostos, associada, designadamente,
a financiamento centralizado para pagamento de produtos vendidos em farmadcias, de
Rede Nacional Cuidados Continuados, parcerias pablico-privadas, entre outros; receitas
de impostos (1 758,2 milhdes de euros) e fundos europeus (720,4 milhdes de euros).

O Programa Orgamental apresenta um orgamento cbnsolidado essencialmente repartido
em despesas com pessoal (38,5%) e. aquisicao de bens e servigos (52,0%). Neste Gltimo
agrupamento sdo registadas, designadamente, as compras de medicamentos, os meios
complementares de diagndstico e terapéutica e as parcerias pablico-privadas.

Do orgamentado em despesas com pessoal, cerca de 97,0% est4 alocado as entidades do
Servigo Nacional de Satde (SNS).

O investimento tem um peso de 6,4% no total do orcamento, destacando-se novamente

as entidades do SNS com orgamento inscrito de 668,2 milhdes de euros.”

Quadro 5.53. Saude {PO14) — Dotagbes especificas
{milhdes de euros)

2011 022

Agregados/Programas Orgamentals 'Li'ari.agia-
Execuclo Provisaeia %}
014 - SAUDE 10 £93,6 11261 | w0
TRANSFERENCIA DE RECEI TA CONSIGNADA 84,9 1151 35,6
CONTRIBUICAO DISPOSITIVOS MEDICOS 20,0 16,3 18,4
CONTRIBUICAC EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 155 139 -10,5
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOSLICAS 404 24,9 79
TRANSFERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE 10614,7 110110 37

Fonte: Ministério das Finangas.

Conforme quadro supra, “a despesa financiada por receitas de impostos totaliza cerca de
11 172,8 milhdes de euros, dos quais 11 011 milh&es de euros respeitam a financiamento
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para o Servigo Nacional de Saude {SNS) em dotagdo especifica. O financiamento por
receitas de impostos contempla ainda, entre outros, o valor de impostos consignados,
orcamentado no montante de 115,1 M€.”

“Na estrutura de distribuicio da despesa por medidas inscritas no Programa 014 — Saide,
salienta-se a medida relaciohada com Hospitais e Clinicas, com 27 431,1 milhdes de
euros, e gue representa 79,5% do total do Programa, destacando-se também a medida
relacionada com os servigos individuais de saide com 4 762,9 milhGes de euros, onde se

inclui as Administragdes Regionais de Saude.”, como se afere do quadro seguinte.

Quadro 5.54. Saude {PO14) — Despesa por medidas do Programa

{milhGes de euros)
Programas ¢ Medidas " i+ |
i mento i
Despesa Efativa Nfo Comnsolidada 345111 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRAGAD E REGULAMENTACAD : 2433 07
021 - SAUDE - INVESTIGAGAQ 514 01
022 - SAUDE - HOSPITAIS E QLINICAS 7 431,1 79,5
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 47629 138
073 - SAUDE - PARCERIAS FUBLICO PRIVADAS 406,8 1,2
084 - SIMPLEX + 0.6 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAOD, MITIGAGAD E TRATAMENTO 9495 28
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMAUDADE 474 01
102 - PLANO DE RECUPERAGCAD E RESILIENCIA 618,1 18
Despesa Total Nio Consalidada 345599
Despesa Total Consolidada 185781
Despesa Efetiva Cansolidada 135294
Por Memdria:
Ativos Financeiros a1
Passivos Financeiros 46,6
Notas:

A estrutura em percentagem & calculada em refac3o & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Ndo inclui ativos e passivos financeiros.
Fonfe: Ministério das Finangas.

D) ARTICULADO DA PROPOSTA DE LEI

A Proposta de Lei n2 4/XV/1.2, que “Aprova o Orcamento de Estado para 2022” contém,

no seu articulado, diversas disposi¢des especialmente aplicaveis ao Servigo Nacional de
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Saude, designadamente no que se refere ao seu funcionamento, receitas e regime de

trabalho, de entre as quais se destacam:

Artigo 8.2 (Alteragbes orcamentais), que, no seu n.2 2, autoriza o Governo,
“através do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, a proceder
a alteragdes orgamentais resultantes de operagdes nio previstas no orgamento
inicial das entidades do setor da satide, destinadas a regularizagdo, em 2022, de
dividas a fornecedores, bem como de outras entidades publicas, nos termos a
definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea das
finangas e pela respetiva area setorial.”

Artigo 36.2 (Aplicacdo de regimes laborais especiais na satde}, que dispde no seu
n2 1 que “Os niveis retributivos, incluindo suplementos remuneratérios, dos
trabalhadores com contrato de trabalho no dmbito dos estabelecimentos ou
servicos do SNS com natureza de entidade publica empresarial, celebrado apés a
entrada em vigor da presente lei, ndo podem ser superiores e s3o estabelecidos
nos mesmos termos dos correspondentes aos trabalhadores com contrato de
trabalho em fungbes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

No n2 2 “O disposto no niimero anterior é igualmente aplicivel aos acréscimos
remuneratorios devidos pela realizagdo de trabalho noturno, trabalho em dias de
descanso semanal obrigatério e complementar, e trabalho em dias feriados.”

No seu n2 3 “O disposto nos nimeros anteriores é aplicévgl a todos os
profissionais de salde, independentemente da natureza juridica da relagio de
emprego, bem como do servico ou estabelecimento de saude, desde que
integrado no SNS, em que exergam fung¢des, sendo definidos, por via do decreto-
lei de execugdo orcamental, os termos em que podem ser excecionados.” {...)
Artigo 37.2 (Regime excecional de trabalho suplementar prestado por
trabalhadores médicos para assegurar os servigos de urgéncia dos servigos e
estabelecimentos de satide integrados no Servico Nacional de satide}, que estatui
no n? 1 que “O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho

temporario e de subcontratacdo de profissionais de saide pela contratagio, em
21



/\
T i | I

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

regime de trabalho subordinado, dos profissionais necessarios ao funcionamento
dos servigos de saude.

No n? 2, “Nos casos em que, para garantir o normal funcionamento dos servigos
de urgéncia hospitalar externa, um médico especialista tenha de prestar trabalho
suplementar que ultrapasse as 250 horas anuais, o trabalho suplementar
originado é remunerado nos seguintes termos:

a) Da 251.2 hora até a 499.3, inclusive, com acréscimo de 25 % sobre a
remuneragdo correspondente a que caberia por igual periodo de trabatho
suplementar;

b) A partir da 500.2 hora, com acréscimo de 50 % sobre a remuneragdo
correspondente a que caberia por igual periodo de trabalho suplementar.

No n? 3, “Para os efeitos previstos no presente artigo, os meédicos que se
encontrem, nos termos da lei, dispensados da realizacdo de trabalho noturno ou
de urgéncia, podem, no ano de 2022, requerer a suspensdo desse direito.” (...)
Artigo 38.2 (Regime de dedicagdo plena) consagra, que “Em 2022, o Governo
procede a regulamentacdo do n.2 3 da base 29 da Lei de Bases da Saude, aprovada
em anexo A Lei n.2 95/2019, de 4 de setembro, através da implementagdo do
regime de trabalho de dedicagdo plena nos estabelecimentos e servigos do SNS,
no quadro do novo Estatuto do SNS a aprovar.”

Artigo 39.2 (Contratacdio de trabalhadores por servigos e estabelecimentos de
satide do Servico Nacional de Saiide), permite no n? 1 “E da competéncia do 6rgdo
maximo de gestdo dos servigos e estabelecimentos de saide integrados no SNS,
independentemente da respetiva natureza juridica, a celebra¢ado de contratos de
trabalho a termo resclutivo incerto, ao abrigo do Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagao atual, ou da LTFP,
consoante o caso, sempre que se verifique a necessidade de substituicio de
profissionais de sadde temporariamente ausentes.

No n? 2; “E igualmente da competéncia do 6rgdo maximo de gestao dos servigos

e estabelecimentos de saude referidos no niumero anterior, a celebragdo de
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contratos de trabalho a termo resolutivo certo, ao abrigo do Cédigo do Trabalho
ou da LTFP, consoante o caso, pelo prazo méximo de seis meses, sempre que,
ndo envolvendo o exercicio de funcgbes préprias que revistam caracter de
permanéncia, a insuficiéncia de profissionais de sadde possa,
fundamentadamente, comprometer a prestacdo de cuidados de saide nos
termos a regulamentar por portaria dos membros do governo responsaveis pelas
areas das finangas e da satide.”

No seu n? 3 “Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os 6rgdos
maximos de gestdo dos servigos e estabelecimento de satde integrados no setor
empresarial do Estado detém competéncia para a celebragio de contratos de
trabalho sem termo para substituigde de trabalhadores que cessem funcdes a
titulo definitivo, designadamente, por aposentacdo, reforma ou dendncia de
contrato de trabalho.” {...)

Artigo 40.2 (Reforco do nimero de vagas para fixagéio em zonas carenciadas de
médicos), prevendo, para 2022, o reforgo das vagas para atribui¢do de incentivos
a mobilidade geografica para zonas carenciadas de trabalthadores médicos com
contrato de trabalho por tempo indeterminado, sendo a identificagio destas
vagas, por especialidade médica, servico e estabelecimento de sadde, publicada
até final do 12 trimestre de 2022.

Artigo 41.2 (Consolida¢do da mobilidade e cedéncia no dmbito do Servigo Nacional
de Saude), aplicando o disposto no artigo 992 da LTFP, com as necessarias
adaptacdes, as situagdes de mobilidade e cedéncia de interesse publico entre
servicos ou estabelecimentos de sauide integrados no SNS, independentemente
da natureza juridica do mesmo.

Artigo 42.2 (Contratagdo de médicos aposentados), que dispde que em 2022, os
médicos aposentados que exercam fun¢Bes em quaisquer servicos da
administracdo central, regional e autdrquica, pessoas coletivas publicas ou
empresas publicas, mantenham a respetiva pensdo de aposentacdo, acrescida de

75% da remuneragdo correspondente a categoria e, consoante o caso, escalio ou
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posicdo remuneratéria, bem como regime de trabalho, detidos a data da
aposentacdo.

Artigo 63.2 n.2 4 e Artigo 68.2 - (Necessidades de financiamento das regides
auténomas, Hospital Central da Madeira), nestes dois preceitos é feita referéncia
ao novo Hospital Central da Madeira, permitindo a Regido Auténoma da Madeira
acordar, | contratualmente, junto da banca, novos empréstimos para
financiamento da construgdo deste equipamento desde que ndo impliquem um
aumento de endividamento liquido superior a € 158 700 000,00 {n? 4 do artigo
632) e que o Governo assegura apoio financeiro correspondente a construgao,
fiscalizacdo da empreitada e aquisi¢do de equipamento médico e hospitalar do
futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a programagdo financeirae a
candidatura aprovada a projeto de interesse comum, em cooperagac com os
orgios de governo préprio da Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 82.2 (Fundo de Financiamento da Descentralizagdo e transferéncias
financeiras ao abrigo da descentraliza¢do e delegagdo de competéncias), no qual
o Governo, através da Diregdo-Geral das Autarquias Locais, autoriza a
transferéncia para os municipios do territério continental e entidades
intermunicipais, as dotacbes referentes a competéncias descentralizadas ou
delegadas, inscritas no orgamento afeto ao Ministério da Saide, no dominio da
saude.

Artigo 118.¢, alinea c) (Aquisicdo de ativos e assun¢gdo de passivos e
responsabilidades), que autoriza o Governo a assumir passivos e
responsabilidades de empresas publicas que integram o perimetro de
consolidag3o da administracdo central e regional e do setor da sadde e de outras
entidades publicas perante as Regides Auténomas e a adquirir créditos sobre as
mesmas, no quadro do processo de regularizagdo das responsabilidades
reciprocamente reconhecidas, podendo ser admitida a compensag3o e o perddo
de créditos.

Artigo 177.2 { Medidas e apoios. excecionais e tempordrios de resposta G
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pandemia da doenga COVID-19) permite a manutengdo de medidas e apoios
excecionais e tempordrios de resposta a pandemia da doenca COVID-19,
designadamente medidas de apoio a ménutengﬁo de emprego e medidas para a
prevengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da infegdo, bem como para
reposicdo da normalidade em sequéncia da mesma, caso a evolugdo da situagdo
pandémica condicione a atividade econémica, através de financiamento pelo
Orgamento do Estado.

e Artigo 178.2 (Contratos-programa na drea da satide), os contratos-programa a
estabelecer pela Administragdo Central do Sistema de Sadde, I.P. e pelas
administragoes regionais de saide com os centros hospitalares e as unidades
locais de sadde integradas no SNS ou pertencentes & rede de prestacio de
cuidados de salde, sdo autorizados pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da saude, carecendo de idéntica autorizagio o
contrato-programa a celebrar entre a ACSS e a SPMS, relativo as atividades
contratadas no dmbito do desenvolvimento dos sistemas de informacdo e
comunicacao e mecanismo de racionalizagdo de compras a prover ao SNS,
podendo os contratos referidos, bem como os contratos-programa celebrados no
ambito do funcionamento ou implementacio da RNCCI e do funcionamento da
Rede Nacionat de Cuidados Paliativos, envolver encargos até um triénio. Fora dos
casos referidos, os contratos dos centros hospitalares, hospitais e unidades locais
de saide com natureza de entidade publica empresarial estio sujeitos a
fiscalizagdo prévia do Tribunat de Contas.

* Artigo 179.2 (Utentes inscritos por médico de familia}, prevendo que, em 2021, o
Governo tome as medidas adequadas para concretizar a meta de que todos os
utentes tenham uma equipa de satide familiar atribuida, além de que se devera
iniciar a revisdo da dimens3o da lista de utentes inscritos por médico de familia
quando a taxa de cobertura total de utentes com médico de familia for igual ou
superior a 99 %.

e Artigo 180.2 (Prescrigdo de medicamentos)', no qual se prevé que a prescri¢io de
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medicamentos comparticipados pelo SNS, nas unidades de saide privadas e por
parte dos médicos no exercicio da medicina privada, deve obedecer as condigdes
e orientagdes aplicaveis a prescrigdo nas unidades de saide do SNS.

Artigo 181.2 {Quota de genéricos e biossimilares), prevé que, em 2022, o Governo
"prossiga a adogdo de medidas com vista ao aumento da cota de genéricos e de
medicamentos biossimilares no mercado do SNS.

Artigo 182.2 (Encargos com prestacdes de saude no Servigo Nacional de Saude),
nos termos do qual se determina que sdo suportados pelo orgamento do SNS e
do SRS 0s encargos com as prestagdes de saide realizadas por estabelecimentos
e servigos do SNS ou do SRS aos beneficiarios da ADSE, dos servigos de assisténcia
na doenca da GNR e da PSP (SAD), bem como da assisténcia na doenga aos
militares das For¢as Armadas (ADM).

Artigo 183.2 (Receitas do Servigo Nacional de Satde}, que dispde que o Ministério
da Saude, através da ACSS, implementa as medidas Inecessérias a faturagdo e a
cobranga efetiva de receitas, devidas por terceiros, legal ou contratualmente
responsdveis, nomeadamente mediante o estabelecimento de penalizagdes no
ambito dos contratos-programa. De destacar, nos seus n? 4 e 5, a manutengdo da
excec¢30 nas cativagdes de entidades no ambito do Ministério da Saude.

Artigo 184.2 (Transicdo de saldos do Instituto de Protecdo e Assisténcia na
Doenca, I. P., dos Servigos de Assisténcia na Doenga e da Assisténcia na Doenga
aos Militares das Forgas Armadas), que determina que os saldos apurados na
execucdo orcamental de 2020 da ADSE, dos SAD e da ADM transitam
automaticamente para os respetivos orgamentos de 2021.

Artigo 185.2 (Transi¢éo de saldos da Lei da Programagdo de Infraestruturas e
Equipamentos para as Forcas e Servicos de Seguranca do Ministério da
Administracdo Interna), determina que os saldos alcangados nas medidas
relativas a infraestruturas, armamento e equipamento de protegao individual,
deduzidos do montante de reforcos provenientes de outras medidas, transitam e

sdo integrados orcamento da Secretaria-Geral do MAI, de forma a dar
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continuidade aos investimentos referidos na mesma lei.

Artigo 186.2 (Planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso no Servigo Nacional
de Saude), prevendo que, em 2022, sdo atualizados os planos de liquidagdo dos
pagamentos em atraso das entidades publicas empresariais do SNS, por
referéncia com os pagamentos em atraso registados em 31 de dezembro de 2021
e, adicionalmente, com a divida vencida, caso esteja assegurado o pagamento,
seguindo o principio da senioridade.

Artigo 187.2 (Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e
empresas locais ao Servico Nacional de Satde), que estatui a transferéncia para
os competentes SRS, por parte das autarquias locais, dos servigos municipalizados
e das empresas locais, de um montante determinado nos termos dessa norma,
pela prestacdo de servigos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores,
pelo valor resultante da multiplicagdo do nimero total dos respetivos
trabalhadores registados no Sistema Integrado de Informagdc das Autarquias
Locais, a 1 de janeiro de 2022, de 31,22 % do custo per capita do SNS.

Artigo 188.2 (Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e
empresas locais aos servigos regionais de satde), que estatui a transferéncia para
os competentes SRS, por parte das autarquias locais, dos servigos municipalizados
e das empresas locais, de um montante determinado nos termos dessa norma,
pela prestagdo de servigos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores,
pelo valor resultante da multiplicacio do nimero total dos respetivos
trabalhadores registados no Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias
Locais, a 1 de janeiro de 2021, de 31,22 % do custo per capita do SNS.

Artigo 233.2 (Consignagdio da receita ao setor da saude), no qual se prevé que a
receita obtida-com o imposto sobre as bebidas n3o alcodlicas seja consignada a
sustentabilidade do SNS, centralizada na ACSS, I.P. e nos Servigos Regionais de
Satide das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores, conforme a circunscrigao

onde sejam introduzidas no consumo.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio politica sobre a

Proposta de Lei em anilise, reservando a sua posigdo para o debate em reunido Plenaria da

Assembleia da Republica.

PARTE lll - CONCLUSOES

1.

O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica, em 14 de margo de 2022, a
Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que “Aprova o Orgamento de Estado para 2022";

Esta apresentacao foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da CRP e do artigo 118.2 do RAR, reunindo os requisitos formais do artigo 124.2
do RAR.

De acordo com as normas regimentais aplicaveis (artigo n.2 205.2 e 2062 n2 1, alinea
b), compete a Comissdo de Salde, na parte respeitante a sua competéncia material, a
emissdo de um parecer setorial sobre a iniciativa em analise;

A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagdo da politica
do Governo, para o setor da saude, no ano de 2022;

A Comissdo de Salide considera que estdo reunidas as condigdes para que a Proposta
de Lei em andlise possa ser apreciada em Plenario;

Deve o presente Parecer ser enviado a Comissao de Orgamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
/vdjf_‘ S
{Joana Lima) {Antonio Malo de Abreu)
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PARECER

Proposta de Lei n.24/XV /1.2

Deputada

A ao0 to do Estado para 2022
. reamento ) Joana Barata Lopes (PSD)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que Aprova o Orcamento do Estado para 2022.

A Proposta de Lei foi admitida a 13 de abril de 2022 na Assembleia da Republica, cumprindo
todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagao do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data, baixado a Comissdao de
Orgamento e Finangas, como comissao competente, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de

intervengdo.



J— S
sonsannna s DUEBNsnnns a2
i jasiias

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

A} Enquadramento Econdmico

O Relatdrio do Orcamento do Estado para 2022 (adiante OE2022) apresentado pelo XXl
Governo Constitucional, apresenta-nos um enquadramento econémico fortemente marcado
pelas tensdes geopoliticas que a Europa atravessa, nomeadamente pela necessidade de

resposta aos desafios que resultam da invasde militar da Ucrénia pela Russia.

Sdo referidas diretamente as pressdes inflacicnistas, tradu¢do da acelera¢do do preco dos
combustiveis, das matérias-primas energéticas e de diversos bens primarios. Ressalva o
Governo que a escalada ou prolongamento do conflito pode refletir-se numa limitagdo do

dinamismo econdmico na area do euro e em Portugal.

Partindo deste contexto geopolitico e da recuperacdo da situagdo pandémica, afirma o
Governo que Portugal esta preparado para os desafios futuros «com um sentido de confianga

reforcado devido  resiliéncia conquistada ao longo dos dltimos anos».!

Nas projec¢des que faz no OE2022, ha um crescimento de 4,9% na economia portuguesa este

ano, uma redugio da divida publica para 120,7% e do défice orcamental para 1,9%.

B) Politica Orgamental para 2022

Perante o enquadramento antes referido, entende o Governo que o OE2022 prepara o pais
para responder aos desafios atuais e «promove a recuperagdo econdmica e social completa
da crise pandémica e vai ao encontro das solugdes para os desafios estratégicos que
enfrentamos, incluindo as questdes demograficas; as desigualdades e coesdo social; bem

como as transi¢des climatica e digital»?®,

1 QE2022, Relatério OE2022 - Sumdrio Executivo, pag. Vi
* Ibidem
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Estabelece entdo a resposta ao conflito na Europa, o reforgo do rendimento e do investimento
e a consolidagdo orgamental como base da Politica Orgamental do OE2022, estabelecendo

seis prioridades:
1) Mitigar o choque geopolitico;
2) Reforgar os rendimentos das familias;
3) Apoiar a recuperagdo das empresas;
4) Investir na transigdo climatica e digital;
5) Recuperar os servigos publicos;
6) Prosseguir a consolida¢cdo orgamental.

Quando apreciamos o OE2022 na drea de competéncia da 10.2 Comissdo Parlamentar,

verificamos:

¢ Na mitiga¢do do choque geopolitico, um apoio as familias com subsidios relacionados

com o precgo das botijas de gas e dos bens alimentares;
¢ No refor¢o do rendimento das familias, encontramos:

o |RS para o futuro - majoragdo da dedugédo por dependente a partir do segundo
filho;

¢ Criacdo de Garantia para a Infancia - visa apoiar familias com criangas e jovens com
menos de 18 anos:

o Aumento do Abono de Familia — aumento do abono no 1.2 e 2.2 escaldo para
criangas e jovens com menos de 18 anos, com reforgo faseado em 2022 e
2023,

o Complemento ao Abono de Familia — complemento de abono a todas as
criangas e jovens com menos de 18 anos em risco de pobreza extrema, com
aumento faseado em 2022 e 2023;
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o Complemento Garantia para a Infancia = assegura que os titulares do direito
a abono de familia acima do 292 escaldo, que ndo obtenham um valor total
anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre 0 abono de familia e a dedugao
a coleta de IRS, venham a receber a diferenga para esse valor;

e Atualiza¢dio de pensdes — além da atualizagdo regular das pensdes até aos 878 euros,
havera um aumento extraordindrio de pensdes até 1108 euros;

e Majoragdo do limite minimo do subsidio de desemprego - manutengdo da
majoracao do limite minimo do subsidio de desemprego até 1,15 do Indexante dos
Apoios Sociais {IAS);

* Aumento da Saldrio Minimo Nacional -~ aumento do Salario Minimo Nacional, para
atingir 750€ em 2023.

De referir que, quanto ao impacto das Medidas de Politica Orgcamental, «a conta das
administragdes publicas para 2022 incorpora um conjunto de medidas de politica orgcamental
de carater permanente ja implementadas {medidas de politica invariante) cujo impacto no
saldo totaliza -2 003 milhdes de euros (-0,9% do PIB)»?

Quadro 1

' OE2022, Relatdrio OE2022, pig.58
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Quadro 3.2, Quadro de politicas invariantes: varlagdo 2022 face a 2021
{milhdes de euros)

Milhdes de

euros

Receita 17172
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 196,2
Redugdo das portagens -44,0
Contribuig3o sobre as embalagens de utiliza¢io Unica em refeicdes prontas 10,0
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas 15,0
Despesa 2180,2
Despesas com Pessoal 468,5
Progressdes e Promogdes 251,0
ContratogBes em curso 75.0
Professores e outras correiras especiois mitigegGo do congelomento 51,0
Aumento assistentes operacionais e assistentes técnicos nos escolas 21,7
Hospital Vila France Xira 121
Qutras despesos 57.7
Remuneracdes Presidentes de lunta de Freguesia 21,0
Pensdes 605,0
Efeito composigdo: aumento pensdo médio e entrados vs spidas de pensionistas 457,0
Atualizagdo regular pensdes 148,0
Estatuto do culdadorinformal (alargamento) 200
Aumento das presta¢des sociais - atualizacio do 1AS 128
Creches segundo escaldo gratuito (impacto incremental no ano tetivo 2021/ 2022) 81
Qutras transferéncias e prestagBes sociais 98,8
Gratuitidade dos passes sociais (Antigos Combatentes) 10,0
Investimentos estruturantes 561,0
Entrega material militar 2 navios patrultha (adicional) 53,4
Consumos intermédios 450,0
Juros devidos pelas Administragdes Pablicas -150,0
Transferéncia para o Orgamento da Uni3o Europeia 21,6
Impacto no saldo -2 003,0

*pdg.59 do Relatdrio do 0E2022 (sublinhado da Autora do Parecer)
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Quadro 2

Quadro 3.4. Principais medidas de mitigagdo do choque geopolitico em 2022
(milhdes de euros)

Medidas de mitigagao do choque geopolitico m
m
-647

Recelta -0,3
Combustiveis -647 -0,3
Suspensdo do aumento da taxa carbono -360 0,2
Reduc¢do do ISP equivalente 7 descida do IVA para 13% 170 -0,1
Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP =117 -0,1
Despesa 688 03
Combustiveis 208 0,1
Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias 75 0,0
AUTOvoucher 133 0,1
Gds e elatricidade 310 0,1
Subsidio as empresas pela subida custos do gas 160 0.1
Redug¢do das tarifas de acesso 3s redes na eletricidade 150 01
Familias mais carencladas 55 0,8
Agricultura e pescas 65 0,0
Apolo aos refuglados 50 0,0
Total de medidas -133s -0,6
Receita de fundos europeus 210 0,1
Impacto no saldo ' -1125 -0,5
Por meméria
Linha de crédito de apoio & produgio 400 0,2
Linha de crédito de apoio 3 seca 50 0,0
Linha de crédito de apoio & suinicultura e leite de vaca cru 9 0,0
Total linhas de crédito 3s empresas 459 0,2

Fonte: Ministério das Finangas,

*pag.62 do Relatdrio do OE2022 (sublinhado da Autora do Parecer)
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Quadro 3

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2022
{milhdes de euros)

Medidas de politica orgamental “
[ x|

Recelta -225 0.1
Pacote IRS -210 0,1

Reforma dos escaldes de IRS -150 0.1

Deducgdes a0 IRS a partirdo 29 dependente -10 0,0

Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar” -25 0.0

Refor¢o do minimo de existéncla -25 00
Eliminag¥o do pagamento especial por conta 10 0,0
Desagravamento das tributagdes autdnomas de IRC 5 0,0
Despess 3534 1,6
Atuslizaghio extraordindria das pensdes 197 01
Pacote garantia para a inflincia 45 6,0
Gratultidade das creches 16 0,0
Massa Safariel das Administragdes Priblicas 310 0,1

Atualizacio das remuneracdes dos trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9% 225 01

Aumento da Remuneraglo Minima Mensal Garantida 85 0,0
investimento piblico ¢ outra despesa no dmbito do PRR 1203 14
Revisdo de despesa -237 -0,1
Total de medidas -3 759 -1,7
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 125 0,1
Receita do PRR 3035 13
impacte no saldo ~ 599 -o,_3

Fonte: Ministério das Finangas.

*pdg.61 do Relatodrio do OE2022 (sublinhado da Autora do Parecer)

Daqui se destaca, do lado da receita, o ja referido Pacote IRS, com perda prevista de 210
milhdes de euros. Destaca-se, do lado da despesa, a atualizagdo extraordindria das pensdes
(197 milhdes de euros), a gratuitidade das creches, de implementagdo progressiva (16
milhdes de euros), e a massa salarial da Administragdo Publica (310 milh&es), com atualizagdo

de remuneragdes em 0,9%.

C) Receita e Despesa da Seguranga Social
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Segundo o relatério do Orgamento do Estado para 2022, as receitas resultantes do Adicional
ao Imposto sobre Imoveis e parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
serdo consignadas (tal como em 2021) ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca

Social (adiante, FEFSS).

«Para 2022, a previsdo da receita efetiva total, no montante de 33 608,8 milhGes de euros,
traduz-se num aumento de 128,7 milhdes de euros, face a execugdo orcamental provisdria
de 2021. Tal resultado estd influenciado essencialmente, pelo acréscimo das contribuigcdes no
montante de 1222,5 milhdes de euros e pela redugdo das transferéncias do Orgcamento do
Estado para financiamento das medidas, no ambito da pandemia de COVID-19, verificando-

se uma redugdo de 1274,5 milhGes de euros comparativamente a 2021.

Quanto 3 despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a diminuir 0,7%, face a execucéo
or¢camental proviséria de 2021, atingindo um montante na ordem dos 31 012,8 milhdes de

euros.»*

* QE2022, Relatdrio OE2022, pag.102
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Quadro 4

Quadro 4.15. Principals receitas e despesas da Seguranca Social
(mithdes de euros)

BT A T SR T e S e e e e

ContribuicBes & quotizaches | 195433 | 211658 | 12228
Receitas de jogos socials (SCML - Depart de Jogos) 1938 | 19,1 ! 1532
Adiclonal ag IVA/Transferéncia do OF relativa a Iva Sacial 915,2 | 970,1 | 54,9
Adlelonal 3o IMI/Transferdncia do OE refativa ao Adlcional ag 1M! 138.2 | 1481 19.9
Adicional ao IRG/Transferdincias do DE relativa 20 RC 3373 | 297.3 i - 40,0
Adicional b Contribuiclo do Setor Bancdrio 139 | 3a0 | -1
Transter#ncia do OF - Medidas Excecionals ¢ temporirias (COVID)} 14745 200,0 | 12745
Translendndias do OFE para cumprimento da LBSS 7 10%,2 : 69901 | 1152
Transferéncias do OF - CPN 83,9 . 3401 | 6.2
Transferdncias do OF - Regime Substitutive Bancdro 421.7 | 4113 | 10,4
Transferdniias do OF - POAPRMC 20 20 | o
Transferéncas do OF - CPN [outros PO PT2020) 17,7 15,5 . 2.3
Transferéndias Administraclo Cantral - autras entidades as1,7 { 3583 | 6.6

Transterknoias do IEFP/FSE

Transferdniias do Fundo Social Europeu + FEAC
Dutras receitas e tnnsfnr&ndas correntes

T T L T
it e B e L A e L
Transferéntisas do Orgamanto de Estado
DHstras recaltas capltal

.:,:v,aé-_a-wmﬁzf S T T T
Do BT RN A L . 3 Fsee
Pensbe:u 19 078,13 : H19.1
Sobrevivhncia 26494 | 58,9
invatidez 11794 |
Vathice 14 2843
Beneficidrios dos Antigos Combatentas { 450 |
Parceia de atvalizacio axtiaondindria de pensdes { T45,8 220.1 |
Pens 3o velhice do Ragime Substiwutivo Bancaro + 8PN | A422.9 4128 I
Complamentos de pens3o - Cerns | 65 | 8,7 !
Compiemantos - Sociedade de Transpores ColeUuvos do Porto, SA (STCP, 2 2|
Subsidio desemarego ¢ Aapcio 80 eMmprego : 1589.2 ' 15429 i
Subsidio pordoencs ! 7525 799.5
Abana Familia 1 84,9 8383 |
Garantia Infincia | | 355 |
PrestacDes de parenialidade ! 637,4 673,0 i
Medidas Excecionats e tempordrias (COVID) 1 19185 2000 |
Rendimento Soclal de Insargiio | 356,2 377.2
Subsidio de Apolo a0 Cuidador Informal 1 16 300
Prestacdo social para » inclusdo & complemento ! 5239 4506
Cutras prestagdes 1924 404.4
Camplamento Solicario para (dosos | 204,3 205,2
Agio socal ! 20443 | 22419
Administraclo ! 327.8 | 405,2
Outras despasas Correntes i 1 3150 14292
das quais: i i
Transleréncias & subsidios comentes
Subsidios/vansferdncias cormentes (agdes de form. prol. & agdio sociak) 14429 1 782,31
das quols: | H
Com supofie no Fundo Social Emopcu Fi FEACI FAM! l FEDER 16234
e n""l I"""P.m'“"f*"“" "XA 'f*-: i = ] AT A
Projatos de Inwuim-nm *m equiparmentd socals (-:-PlDOAC OF) | 29 |
Oull.s 92,0

"ﬁn;; azi:nzg,asﬁz.ﬁf*ﬂ;‘h_m e
muma Ji

erii

Fonte: Minlistério do Trabalho, Solldariedade e Seguranga Social.

*pdag.103 do Relatdrio do OE2022
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Receita

O Governo, no ambito das contribui¢Ges e quotizagGes, prevé que a receita para 2022 atinja
o montante de 21.165,8 milhSes de euros, significando um aumento de 6,1%. Considera o
Governo que este aumento deriva da diminuigao da taxa de desemprego, do crescimento do

emprego e da retoma no crescimento real do PIB.

«Prevé-se que o Or¢gamento do Estado reduza as transferéncias correntes para a Seguranga
Social, que, em 2022, atingirdo o montante de 8797,2 milhdes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a
uma diminuigao de 1300,9 milhGes de euros face a 2021. Esta redugdo esta eminentemente
associada a diminuigcdo de transferéncias associadas as medidas concretizadas em 2021, no

Ambito da pandemia de COVID-19.»%

O Governo prevé transferéncias do OE para o FEFSS, estando a ser considerada uma
transferéncia de 34 milhGes de euros relativos ao adicional a contribuigdo do setor bancario,
uma transferéncia de 148,1 milhdes de euros relativa do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis e de uma transferéncia de 297,3 milhdes de euros da parcela do Imposto sobre

o Rendimento das Pessoas Coletivas.

«0s restantes 157,6 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional das acGes
de formagdo profissicnal cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do
Programa Operacional de Apoio as Pesscas Mais Carenciadas e de outros programas
operacionais do PT2020 no dmbito da agdo social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1807,2 milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar agbes de formacdo profissional no dmbitc do Fundo Social
Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros programas

operacionais do PT2020 no dmbito da ag&o social.»®

5 OE2022, Relatdrio OE2022, pag.104
5 thidem
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Despesa

Prevé-se que a despesa efetiva total orcamentada para o ano de 2022 atinja 31.012,8 milhdes
de euros, o que representa um decréscimo de 0,7% face a execugdo orgcamental proviséria de

2021.
PrestagBes Sociais

Em 2022, no computo global, a estimativa da despesa com pensdes e com 0s respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancérios, é de 19.498

milhdes de euros.

Na previsdo de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

- A atualizagdo do IAS;

- Atualizagdo das pensdes e de outras prestacoes sociais atribuidas pelo sistema de Sequranga
Social;

- Aumento das presta¢des de parentalidade, refletindo o aumento esperado da natalidade.

Agao Social

No relatério do Or¢camento do Estado para 2022 «os encargos com a a¢do social estdo
orgamentados em 2.241,9 milhdes de euros, o que representa um aumento de 9,7% face a
execugao prevista em 2021, garantindo assim a continuidade do refor¢o no alargamento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), na ampliacdo da cobertura com

acordos de cooperagio com o terceiro setor».”
Outras despesas

As despesas de administracdo previstas no Or¢amento para 2022 s3o no montante de 405,2
milhdes de euros, com 11,2 milhées afetos ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Isto

representa, quanto a previsdo de execugdo de 2021, um acréscimo de 23,6%.

7 OE2022, Relatdrio OE2022, pdg.105

13



oo LT o

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

No dmbito do PRR, estd compreendido nas despesas de capital o valor de 36,7 milhdes de

euros.

Prevé-se ainda que a despesa com acdes de formacdo profissional e agdo social, cofinanciadas

por fundos comunitarios venha a situar-se em 1.787,1 milhGes de euros.
Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranca Social para

2022, o saldo orgcamental devera situar-se em:

e 2596 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano

anterior, os ativos e os passivos financeiros);

s 2596,1 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

D) Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Politicas

As consequéncias econdmicas e sociais da pandemia levaram a uma aceleragdo da
implementacio das agendas estratégicas definidas pelo XXl e pelo XXl Governo

Constitucional.

No Orgamento do Estado para 2022, estabelecem-se as seguintes prioridades: «resposta aos
desafios demograficos, em particular o envelhecimento da populacdo e os baixos indices de
natalidade; o combate as desigualdades, a pobreza e a discriminagdo; a promog¢do da Agenda
para o Trabalho Digno; e a requalificacdo e alargamento da rede de equipamentos sociais,
com enfoque nas respostas aos idosos, as criangas e as pessoas com deficiéncia e
incapacidades. Em simultdneo, a implementagdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

contribuira para reforgar o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a

14
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resiliéncia econdmica, social e institucional, paralelamente a execugdo do Plano de Agdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As reformas e os investimentos previstos no PRR integram

as agendas estratégicas definidas para a legislatura.»®
Assim, destaca-se (de acordo com a priorizagio do Governo):

e Medidas extraordindrias no dmbito da doenga COVID-19 e na reposta a crise na

Europa;

e Apoios a manutencdo de Emprego e medidas extraordindrias no dmbito da COVID-

19;

e Por um Pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida, com mais e melhores
oportunidades para todos, sem discriminacdes e onde todos os cidaddos sdo

tratados com dignidade;
¢ Criar melhores condigbes para a natalidade e parentalidade;
¢ Combater a pobreza infantil — Garantia para a Infancia;
e Gratuitidade de frequéncia de creche e alargamento da rede;
¢ Promover um mercado de trabalho digno e promover a valoriza¢io do trabalho;

¢ Reforgar o papel do servigo piiblico de emprego e apostar em politicas ativas para

um mercado de emprego mais inclusivo;
¢ Melhorar os niveis de qualificagcdo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida;
¢ Combater a paobreza, a exclus3o social e as desigualdades e proteger os idosos;

¢ Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia;

8 OE2022, Relatdrio OE2022, pag.278
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o A promogao da acessibilidade sera consolidada com a primeira fase dos

investimentos previstos no PRR:

Acessibilidades 360°

Plataforma +Acesso

o Setor social e solidario:

o Respostas sociais;

o Nova geragdo do apoio domiciliario;

o Criagdo de equipas para o projeto-piloto Radar Social;

o  Aquisicdo de viaturas elétricas;

o Cuidador Informal e Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

(RNCCI);

o Bolsa Nacional de Alojamento;

o Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da agdo social;

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Sclidariedade e Seguranga Social, inscrita
na Proposta do Or¢amento do Estado para 2022, é de 22.011,2 milhdes de euros que, quando
comparada com a execugdo provisoria de 2021, corresponde a uma redugdo de 5,8%. Esta
redugdo estd associada aos encargos com a pandemia, que se estimam menores para o ano

de 2022.

A receita total consolidada para 2022 ascende a 22.030,3 milhdes de euros.

16



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Trabalho, Segurancga Social e Inclusdo

Quadro 5

Quadro 5.47. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) —

{mithdes de euros})

Conta do Programa Or¢amental

Despeasa corments | 224038 |

s;ammtawaﬁmﬁm

695 |

Despesas (om 0 pessoas { 395,1
AquisicBo de bens e sercos 2461
Juros & outros encargos 06 .
Transferéncias comentes 0 883,1
Subsidios 8469
Outras despesas correntes 320

Duspesa da capital M7
tnvestimento | 30.1
Transterénclas de capital | 46
Quiras despesas de capital :

Diferengas de comsolidaglo

Depeeietvacmsoldeds %?Lﬁ nﬁ:&

Ativos Financeiros 9215
Passivos Financeiros 02

Diferenps de consolidagio de atlvos e passivos

516.2
Qs |
1293
125,6
37

|
1
!
i
|
197228 |
.
|
|

81,2 '
0.2 |

272.4

3176
2202 |

89,6
18
0.2
0.6
06
00

1.3
18

Recsitas de Impostos ! 147258

Receitas Prdprias 52863

Transferéncias entre entidades

Fundos Europeus ] 360,0
| 16391
|

Diferencas de consolidacko

Fonte: Ministério das Finangas.

*pag.290 do Relatério do OE2022

Quadro 6

Nota; O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferdncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.
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Quadro 5.49. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) — Despesa por medidas do Programa
{milhes de euros}

Despesa Efetiva Nio Consolidada : ' : %9539 | 1000

001 - SERV, GERAIS DA AP, - ADMINISTRAGAD GERAL 0,4 0.0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 2.5 0,0
017 - EDUCAGAQ - ESTABELECIMENTOS DE ENSING NAQ SUPERIOR 5.6 0,0
024 - SEGURANGA E ACCAO SOCAL - ADMINISTRAGCAD E REGULAMENTAGAD 51 01
026 - SEGURANCA £ ACCAO SOCIAL - SEGURANGA SQCIAL 16 823,3 62,4
027 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ACCAD SOCQIAL §674,3 32,2
064 - QUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - RELAGOES GERALS DO TRABALHO 650,7 2.4
065 - QUTRAS FUNGGES ECONGMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 25 0,0
082 - SEGURANGA E ACAD SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAD E PROTEGAD A VITIMA 0.2 0,0
083 - SEGURANCA E ACAQ 50CIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 56,5 0,2
084 - SIMPLEX + 0.9 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAC, MITIGACAD E TRATAMENTO 5.7 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 3.8 0,0
097 - PROGRAMA ATIVAR 328,1 1,2
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZAGAQ 200,4 0,7
102 - PLANG DE RECUPERACAQ E RESILIENCIA 174,1 0.6
Despesa Total NBo Consolidada 27 6353

Diferengas de consolidagdo
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 220112
Despesa Efetlva Consolidada 213299
Por Memdria:
Ativos Financeiros 2812
Passivos Financeiros 400.2

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagdo A despesa total ndo consolidada do Programa.
Ndo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministérlo das Finangas,

*pag.292 do Relatério do OE2022
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Quadro 5.48. Trabalho, Solidarledade e Seguran¢a Social (PO13) — Dotagdes especificas
(mithdes de euros)

¥

0152 TRABAHG, SOLIDARIED ADE € SEGURANEA SOCAL 15 0ons P a3

PENSOES £ REFQAMAS 54828 5489,1 0,0
TRANSFERENGAS SEGURANGA SOCIAL 10519.7 92084 12,8
ADIOONAL DE SOUDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO CONSIGNADO AQ FEFSS 339 34,0 02
ADIOONAL DO IMI 128,2 148,1 15,5
CONSIGNACAO DO IRC AQ FEFSS 3373 2973 -13,9
IVA SOCIAL 95,2 970,1 6,0
LE} DE BASES 86834 73477 154
PENSOES DOS BANCARIOS 41,7 4113 25

Fonte: Ministério das Finangas.

*pag.291 do Relatdrio do OE2022

E) Sustentabilidade da Seguranga Social

Sem prejuizo do aprofundamento contido do Relatério sobre a Sustentabilidade da Seguranca
Social, que acompanha o Relatério do OE2022, verificamos que as atuais previsdes relativas
ao longo prazo do Sistema Previdencial da Seguranga Social tém como base o Orgamento da
Seguranga Social para 2022, os dados fisicos e financeiros do sistema de pensdes da
Seguranga Social de 2020 e os cenarios demografico e macroeconémico de longo prazo do

Ageing Report 2021.
Deste ponto de partida, verifica-se que:

«As previsdes de longo prazo do Sistema Previdencial de Seguranga Social apontam para a
manuteng3o da receita de contribuigbes e quotizagdes em 9,4% do PIB ao longo do periodo
da projecdo (2022-2060). As despesas deste sistema deverdo aumentar, numa primeira fase,
de 8,7% do PIB em 2022 para 10,2% na década de 2040, invertendo a trajetoria até 2060,
quando se projeta que atinja 9,7% do PIB. A evolugdo da despesa € explicada essencialmente
pela despesa com pensdes, que aumentard 1,7 pp até a década de 2040, altura em que devera

inverter a tendéncia, diminuindo 0,5 pp até 2060.
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0 saldo do sistema, presentemente excedentario (0,8% do PIB), devera passar a deficitario no
inicio da década de 2030, prevendo-se que mantenha valores negativos, proximos de -1% do
PIB, na década de 2040, invertendo a tendéncia até ao final da projecdo, altura em que se

prevé que atinja -0,3% do P18.»°

«O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), que se constitui como
reserva do sistema previdencial, devera ter, no final de 2022, uma carteira de ativos de 24,6
mil milhdes de euros (11% do PIB), correspondendo a quase 160% dos gastos anuais com

pensdes do sistema previdencial.

Assumindo uma rentabilidade de 1,9% ao longo do tempo, e que constituam receitas do
fundo os saldos do sistema, as transferéncias do Adicional aoc Imposto Municipal sobre
Imdveis, a parcela do IRC e do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, projeta-se

gue o fundo se esgote na primeira metade da década de 2050.»%°

¥ 0E2022, Relatério OF2022, pag.354

19 ibidem, pag.355
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa em

Plendrio, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE IIl - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que «Aprova ¢ Orcamento do Estado para 2022», foi
admitida a 13 de abril de 2022, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo
emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu 3mbito

de intervengao;

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientac¢do da politica do
Governo, assim como os aspetos mais relevantes do orgamento para o Programa

Solidariedade, Emprego e Seguranga Social no ano de 2022;

4. A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e l.nclusdo considera que estdo reunidas as

condigdes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

21
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5. A Comissao de Trabalho, Segurang¢a Social e Inclusdc da por concluido o processo de
emissdo de parecer da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que aprova o Orgamento do Estado
para 2022, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, a comissdo

competente, para os devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 26 de abril de 2022,

A Deputada Autora do Parecer, A Vice-Presidente da Comissdo,
s L '
fﬁm q)a«j (J.?f g /J.&u). .
. -
Joana Barata Lopes Ana Bernardo

22
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Parecer Autor: Deputado Hugo

Proposta de Lei n.® 4/XV/1.* ' Pires (PS)

Aprova o Orgamento do Estado para 2022
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Comissao de Ambiente e Energia

PARTE | - INTRODUGCAO

0] XXIII 'G0\‘/evrno Constitucional apreséntou a Assembleia da Republicé a Proposta de Lei n.2
4/XV/1.2 que «Aprové o Orgamento do Estado’ para 2022», no dmbito das respetivas
competéncias politicas, conforme o disposto na alinea d) do n.2 1 do arfigo 197.2 da
Cbonstituigﬁo da Republica Portuguesa, e do poder de iniciativa, consagrado no artigo 118.2 do

~ Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica no dia 13 de abril de 2022 e, ha
‘mesma data, por reunir os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da

Assembleia da Republica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta
de Lei que aprové ‘0 Orgamento do Estado é remétida «a comissdo parlamentar competente
em razdo da matéria, para elabora¢5o de relatdrio, e as restantes comissdes parlamentares
permanentes, para efeitos de elabdragéo de parecer». Assim, a Proposta de Lei n.2 4/XVv/1.2

baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas e foi remetida a Comissdo de Ambiente e Energia.

Neste sentido, o presente parecer incide sobre os dominios do Orgamento do Estado para o

ano de 2022 que integram o @mbito de competéncia material da 11.2 Comissao.

* PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Orgamento do Estado para 2022 reconhece o papel preponderante da acdo climatica na
recuperacdo economica do pais, num contexto pds-pandemia e num ano marcado pelas

repercussoes do conflito entre a Russia e a Ucrania.

O Governo compromete-se com uma abordagem integrada, que consubstancie «uma nova
~ visdo sobre. criagdo de riqueza e sustentabilidade», mantendo o Fundo Ambiental como o

instrumento central para o financiamento da politica do ambiente.

No mesmo sentido, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) nacional tem a agdo climatica

como um dos seus eixos estratégicos, alocando 38% das verbas a este objetivo, refor¢ado pela
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~ Assisténcia de Recuperagédo para a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU), pelo Fundo

Ambiental e pelo quadro financeiro plurianual.

A agdo climatica aparece, assim, como um «motor de transformacdo estrutural ao servigo da
recuperagdo econémica», importando mitigar e adaptar atuar na transicdo energetlca como
vetor fundamental para a descarbonizagdo da economia e da sociedade, na mobilidade
sustentavel, na economia circular e na valorizagdo do capital natural, dos recursos enddgenos, |

do territério e das florestas.

Assim, no Orcamento para 2022, o Programa Orcamental Ambiente e Acdo Climatica conta
com uma dotagio de despesa total consolidada de 3797,8 milhdes de euros e uma despesa

efetiva consolidada de 2220,8 milhdes de euros.

A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3798,,2,' milhdes de euros.

Quadro 5.55. Ambiente o Agao Climética {PO15) — Conta do ngrama Orgamental
{mithdes de euros)

.5 0
Despesas obm & pessaat : ' : PP T B 2450 Coas £3
Aguisigho de bens & serigos . [ 1857 2533 36,4 &7
JUIDS & BOtros Baargos . ’ 265,28 55,4 4.3 [ %
Transferbncias camentes . : B8H,7 o3 -1B% 186
Subiidios 4.5 4.5 10 18
Dutras despesas corentes : 97 1547 s j 4.1
Despasa de capital 4157 91,2 446 5.8
Investimento ) ’ . 2985 s7aE L 151
Transferbnetas de sapital 1361 ¢ B4 . 08 0.7
Qutres despesus de capital ‘ ‘ : :
D:tetenqas demaht!ag!a ' 304
Atveos f«ranu‘vm: 3,1 : v
Passivos Financaitos ) ‘ sE11 ¢ 14281 541 S 12

Ditetengas de vonsolidsgio de atieus & PEEEE L

' Receitss de impog tu,w:-‘

Fereitas Priprias - 25189

Fangas busbpeos ‘ . . ; =

‘ Transterbriias enwe eptidades : : : 2228
Difecengas de consolidagio

Fonte: Ministério das Financas.
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Em termos setoriais e objetivos, o documento destaca as seguintes medidas:
1.1 Acdo climatica

O Relatério que acompanha a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2022
faz referéncia a importancia de priorizar, especialmente no atual contexto de crise energeética,
o investimento sustentdvel. Assim, para colocar Portugal em linha com os objetivos

estabelecidos, o Governo ira:

e Privilegiar a concretizagdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC2030) e dos
mecanismoé de acompanhamento da agdo climatica, designadamente 0 Sistema Nacional

de Politicas e Medidas (SPeM) e a avaliagdo do impacto Iegislati\)o na acdo climatica;

‘e Promover roteiros regionais para a neutralidade carbénica, Pactos Cidades Neutras em

Carbono e comunidades sustentaveis;

e Desenvolver roteiros setoriais para a descarbonizacdo da industria e um Plano Territorial

paraa Transi¢ao Justa;

v

e Concretizar o Programa de Agdo para a Adaptacdo as.Alteracdes Climaticas (P3AC) e 0

Roteiro para a Adaptacdo 2100 e criar uma plataforma de apoio a decisdo. -
1.2 Transi¢do energética

Tendo em vista cumprir a meta de 47% de energia de fonte renovavel no consumo final bruto

- de energia até 2030, em 2022, o Governo pretende:

Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis, cumprindo o PNEC2030 e a

EN-H2;

e Fomentar sistemas hibridos de produgdo e armazenamento de energia elétrica,

aumentando a capacidade renovavel instalada;

e Alcancar, pelo menos, 2,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema

Elétrico Nacional até final de 2022;

e Promover o0 autoconsumo e as comunidades de energia renovavel, mediante um programa

nacional;
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Apostar nos gases de origem renovavel, nomeadamente o hidrogénio verde, reduzindo a

dependéncia energética do Pafs;
Prosseguir com a promocdo de um mercado nacional de hidrogénio renovavel verde;

Promover o biometano, nomeadamente a partir das sinergias com os setores de aguas e

de residuos;

Apostar nas producio e incorporagio de biocombustiveis avangados, combustiveis de

carbono reciclado e combustiveis renovaveis de origem ndo biolégica nos transportes;
Concretizar a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE);

Descarbonizar a Admivnistracéo Publica, em linha com 0 Programa de Eficiéncia Energética
_na Administragéo Publica 2030 (ECO.AP 2030)4 e valorizar a sustentabilidade como critério

de adjudicagdo na contratacdo publica;

Combater a pobreza energética, priorizando a aprovacdo da Estratégia Nacional de Longo

Prazo para o Combate & Pobreza Energética;

Organizar os procedimentos de concurso publico para atribuicdo de concessges para a

exploragdo das redes municipais de distribuicio de eletricidade de baixa tensdo;
Uniformizar a legisla¢do nacional do setor energético e ambiental;
Fomentar a concorréncia e 3 transparéncia nos mercados do Sistema Petrolifero Nacional;

Potenciar os mecanismos de financiamento para novos projetos, através do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia e do novo Quadro de Financiamento Plurianual.

1.3 Transportes e mobilidade urbana

Em 2022, a acdo governativa no que aos transportes e & mobiliddde urbana diz respeito

passara primordialmente por:

Promover o transporte publico coletivo, através do Programa de Apoio 3 Redugdo Tarifdria
‘dos Transportes Puablicos (PART) e do Programa de Apoio a Densificagdo e reforco da

Oferta de Transporte Publico (PROTransP);
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e Desenvolver os planos de reforco e expansdo das redes de metro de Lisboa e do Porto;
. ! ) . : Vs

e Capacitar as autoridades de transporte para gerir as redes de transporte do Pais;

e Promover a mobilidade ativa e solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade;

e Renovar as frotas de autocarros, adquirindo autocarros sem emissoes;

e Lancar programas de financiamento de aquisicdo de material circulante para 0s sistemas

de metro e de transporte coletivo em sitio proprio;
e Incentivar a aquisicdo de veiculos ligeiros 100% elétricos;
e Concretizar a renovagio da frota da Transtejo;

e Promover a mobilidade elétrica, apoiando a aquisi¢éo de veiculos ligeiros 100% elétricos e

promovendo a rede publica de carregamento em todo o territério nacional;
e Alterar a legislagdo do taxi e rever a legislagdo da atividade de TVDE;

. Implemehtar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel, a Estratégia Nacional
para a Mobilidade Ativa Pedonal e o Programa Portuéal Ciclavel 2030, apoiando a
construgdo de novas redes de vias ciclaveis, a complementaridade com a rede de
" transporte publico e a aquisicdo de bicicletas. -

1.4 Recursos geoldgicos

Na &area dos recursos geoldgicos, entre as principais medidas e objetivos a concretizar,

encontram-se:

e Lancar o concurso publico para atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de
depésitos minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um

" cluster industrial;

e Continuar a remediagdo ambiental das antigas areas mineiras abandonadas e degradadas

de inegdvel interesse publico;

e Aprovar a Estratégia Nacional dos Recursos Geologicos;
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® ' Executar o Plano de Intervencdo das Pedreiras em Situagdo Critica.
1.5 Sustentabilidade ambiental
No dmbito da politica de residuos, o Governo ira:

. Operaaonahzar 0 Plano Nacional de Gest3o de Residuos (PNGR), o Plano Estratégico de
Residuos” Nao Urbanos (PERNU) e o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU),

promovendo;
® Desenvolver o novo Plano de Acdo para a Economia Circular. (PAEC);
e Assegurara implementac3o da diretiva europeia sobre os plasticos de uso Unico;

¢ Operacionalizar o regime juridico das embalagens, o sistema de depésito de embalagens
de bebidas, a contribuicdo sobre as embalagens de utilizacdo tnica de refeicGes prontas e

a proibicdo de determinados produtos que contém microesferas de plastico;

® Estabelecer os modelos de gestéb baseados na responsabilidade alargada do produtor

para os fluxos previstos na diretiva relativa aos plasticos de uso unico;
® Promover o ecodesign e a disponibilizagdo de sistemas de reutilizacio;
® Promover a reciclagem na origem ou recolha seletiva dos biorresiduos;

e Promover pfojeto‘s-piloto para a recolha seletiva de téxteis e de residuos perigosos de

origem doméstica e avaliar o modelo de gestdo;
® Apoiar solugBes locais de baixo carbono e de economia circular;

® Reforgar os incentivos aos programas de reabilitagdo, promover ferramentas como os

passaportes de materiais para edificios;

* Desenvolver as medidas do Plano de Agdo dos Residuos de Equiparﬁentos Elétricos e

Eletrénicos e garantir agées de monitorizagﬁo; :

‘e Desenvolver e |mplementar os planos de melhoria da qualidade do ar e os planos de acdo

. de curto prazo;
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Implementar a Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA);

Descentralizar e articular com as autarquias no dominio dos servicos essenciais dos

residuos, da reabilitagdo e valorizacdo da rede hidrografica e do ciclo urbano da agua;

Promover cerca de 30 projetos de reabilitacdo e valoriza¢do fluvial, numa extensdo de
linhas de dguas a beneficiar de cerca de 150 km;
Apoiar as entidades gestoras «em baixa» ao nivel da capacitacdo;

Implementar os planos regionais de eficiéncia hidrica do Alentejo e do Algarve;

Promover a valorizacdo das lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de
_4guas residuais e explorar formas de valorizac3o dos recursos e subprodutos gerados no

ciclo urbano da agua;

Prosseguir as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inundacdes, reabilitando a rede
hidrogréfica e executando o Plano de A¢do Mondego Mais Seguro e Os programas de

medidas do primeiro ciclo dos planos de gestdo dos riscos de inundacdo (PGRI);

Reforcar os mecanismos de monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes do

dominio publico hidrico;
Continuar o processo de aprofundamento da Convencio de Albufeira;
Desenvolver estudos de detalhe para regularizar o regime de caudais do Tejo;

Desenvolver a plataforma eletronica dnica para a gestdo do rio Tejo, intensificar a

monitorizacdo das massas de dgua e o reforgar a fiscalizagdo e inspegao;

Concluir o terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrogréfica (PGRH) e os planos de‘

gestdo da seca;

Desenvolver programas especiais de albufeiras de aguas publicas e integrar o potencial

fotovoltaico das albufeiras. .

1.6 Conservagdo da natureza e florestas
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Reforcar as operagdes territoriais em curso e lancar projetos e programas dirigidos a

sistemas territoriais com necessidades prementes de estruturacio, ordenamento e gestdo;
Implementar AIGP, através de operagﬁes integradas de gestdo da paisagem (OIGP);

Desenvolver as acbes preparatérias das 70 AIGP com contratos- -programa para a

elaboragdo das OIGP, incluindo as acdes de cadastro;

Lancar concursos no ambito da medida programatica «Condominio de Aldeia»;
Prosseguir com o Programa Emparcelar para Ordenar;

bperacionalizar 0BUPieo sistema de monitorizagdio de ocupac3o do solo (SMOS};

Definir um programa nacional estratégico de reducdo de combustivel e iniciar a-avaliacdo e
pagamento de servides integradas nas faixas de interrup¢do de combustivel da rede

primaria de faixas de gesto de combustivel;

Constituir as comisses de cogestao em dreas protegidas de ambito nacional (excluindo os
sete monumentos naturais), melhorar as condigdes de visitacdo em dreas protegldas em

cogestdo e elaborar e concretizar os programas espeaals das dreas protegidas;

Elaborar e aprovar os planos de gestdo das Zonas Especiais de Conservagdo e a cartografia

de habitats;

Continuar as agles estratégicas de conservagdo ativa, nomeadamente de relntrodugao e

protecdo do lince ibérico e do plano de agdo para a conservagao das aves necréfagas;

lmplementar o plano de agdo nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-Luisiana
em Portugal Continental e elaborar planos para outras espécies (tais como, sanguindria-
do-japdo, siluro, erva-das pampas, elodea-africana, ra-de-unhas-africana, améijoa-

japonesa, perca-europeia);

Concluir o estudo «Biodiversidade 2030: Contrlbutos para abordagem portuguesa para o

periodo pds-metas de Alchl»

Desenvolver um quadro integrado de medidas que mobilizem o investimento, a gestdoe a

valorlzagao dos territdrios agricolas, florestais e agroflorestais;
10
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1.7

Prosseguir com a rearborizagio e beneficiagdo executadas pelo Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, 1.P.), com a recuperagdo das Matas Nacionais e

Perimetros Florestais e com a melhoria das condi¢des de visitagdo nas Matas Nacionais;

iniciar a certificacdo da gestdo florestal sustentavel das Matas Nacionais sob gestdo do

ICNF, I.P;

Investir no controlo e prevengéo de pragas florestais classificadas como de quarentena na

Unido Europeia;

Implementar o projeto-piloto para a instalagdo de um observatorio para a fitossanidade

florestal e para o estudo da adaptacgdo das espécies florestais as alterag@es climaticas;
Atribuir o Prémio Nacional das Florestas;

Promover contratos-programa com organizagbes de produtores florestais (OPF), e

desenvolver um programa de formagdo dirigido aos técnicos das OPF;

Estabelecer contratos—prbgrama coni as entidades gestoras das parcerias constituidas nd
ambito dos cinco centros de competéncias diretamente relacionados com o setor florestal:
(i} pinheiro bravo; (ii) sobreiro e da cortica; (iii) pinheiro manso e pinhao; (iv) luta contra a ‘
desertificagdo; e (v) estudo, gestdo e sustentabilidade das espééies cinegéticas e

biodiversidade.

Bem-estar dos.a.nimais de compahhia

Desenvolver medidas de .prompc;ﬁo do tratamento condigno dos animais de corﬁpanhia;
Investir na prevengao e reconfiguragdo dos centros de recolha oficial; . ,
Executar q Censo Nacional dos Animais Errantes;

Alargar o Plano Nacional de qumagéo;

Criar o Registo Nacional de Associagdes Zoéfila§ junto do ICNF;

Atribuir o prémio nacional para as melhores praticas em bem-estar dos animais de

companhia.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, o Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a

proposta de lei em aprego.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 3 Assembleia da Repdblica a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, nos
termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Ambiente e

Energia emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material.
2. AProposta de Lein.° 4/XV/1.2 visa aprovar o Orgamento do Estado para 2022.

3. Face ao exposto, a Comissio de Ambiente e Energia considera que a Proposta de Leij n.2
4/XV/1.2 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em
Plendrio da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos do
disposto no n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve
ser remetido a Comiss3o de Orcamento e Finangas para efeitos de elaboragdo do Relatério

Final.

Palacio de S3o Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o
-~ ’ég \ ka @’Y\/)
(Hugo Pires) (Tiago Brdndéo Rodrigues)
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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

Autor:

Deputada Fernanda Velez
(PSD)
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1. Nota introdutéria
Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo apresentou a Assembleia da Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo
161.2 da CRP, a proposta de lei n.2 4/XV/1.2, que Aprova o Orgcamento do Estado para
2022;

A proposta de lei n.2 4/XV/1.2 deu entrada a 13 de abril de 2022. Por despacho do
mesmo dia do Presidente da Assembleia da Republica, baixou a Comissdo de
Orgamento e Finangas e as demais comiss@es parlamentares permanentes, em
cumprimento do estabelecido no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da

Republica;

Por forga deste n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b), do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR,
compete a Comissdao de Cultura, Comunica¢do, Juventude e Desporto proceder a
elaboragao de parecer sobre a proposta de lei que Aprova o Orcamento do Estado

para 2022, nas partes relativas a cultura, 3 comunicagdo, a Juventude e ao Desporto.

Assim, o presente parecer incidira, exclusivamente, sobre as areas do Orgamento do
Estado que se mtegrem no ambito da competéncia material da Comlssao e que se
encontram concatenadas sob acdao do Ministério da Cultura e da Mlnlstra Adjunta e

dos Assuntos Parlamentares — Ministério dos Assuntos Parlamentares.

Nos termos do artigo 135.2 do RAR, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto nomeou, no dia 19 de abril de 2022, como relatora a Deputada Fernanda

Velez (PSD).
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PARTE Il - Andlise setorial
A) Orcamento do Ministério da Cultura
a. Politicas e medidas para a cultura e comunicacio
Seguindo a estrutura do Relatério do Orgamento do Estado para 2022, no que diz
respeito ao setor da Cultura, a presente analise tem em conta o Programa Orcamental

respetivo - PO 10.

O Programa Orgcamental da Cultura, de acordo com o Relatério do Orcamento do
Estado para 2022, abrange varias medidas associadas a uma politica global de cultura
em todos os seus dominios, designadamente as artes e a cria¢do artistica, o patriménio
cultural, a comunicagdo social e a internacionalizagio da cultura e da lingua

portuguesas,

Sem descurar a manutengdo de alguns dos instrumentos de apoio temporarios
atendendo ao atual contexto ainda com contornos incertos, o Governo prevé dar
enfoque a impleménta;éo de uma esfratégia capaz de recuperar a dindmica de
crescimento do setor, contribuir para a resolugdo de problemas persistentes, proteger
os profissionais da cultura, capacitar e incrementar o setor, estruturar a atividade em

rede e salvaguardar o patrimadnio cultural.

Assim, e segundo o Relatdrio do Orgamento do Estado para 2022, o Governo ird
prosseguir em 2022 uma politica de reforgo de investimento na cultura, tendo em vista
atingir, ao longo da legislatura, o objetivo estratégico de 2,5% da despesa

discricionaria.

O Relatério do Orgamento do Estado para 2022 destaca como prioridades:
o Implementag¢ao do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que integra uma

componente dedicada a cultura focada em dois objetivos macro: promogio da



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

transicio digital das redes culturais e \lalorizagﬁo, salvaguarda e dinamizagdo

do patriménio cultural;

o Implementagio de uma politica de promogdo das condigdes de trabalho dos
profissionais da cultura, designadamente através da execugao do Estatuto dos
Profissionais da Area da Cultura;

o Organiza¢io, estruturacdo e sustentabilidade do investimento piblico no

desenvolvimento das artes. Aqui, sera dada primazia a articulagdo éstratégica

dos programas de apoio as artes com a operacionalizagdc da Rede de Teatros e

Cineteatros Portugueses.

Conforme referido no Relatério do Or¢amento do Estado para 2022 o Governo define

como iniciativas a desenvolver:

1. Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

o Executar a componente 4 (Cultura) do PRR, com um valor global de 243
milhdes de euros {(para o periodo 2022-2025), que é composta pelos

seguintes investimentos:

e Redes Culturais e Transi¢do Digital, com um valor global de 93
milhdes de euros, que visa a promogdo da transi¢do digital das
redes culturais, através da sua modernizagdo tecnoldgica e da

digitalizacdo de artes, literatura e patriménio;

e Patrimodnio Cultural, com um valor global de 150 milhdes de
euros, que visa a valorizagdo, a salvaguarda e a dinamizagao do
patriménio, no sentido amplo de patriménio cultural material,

imaterial e natural;

o A capacitacio tecnoldgica e digital da rede de equipamentos culturais
reforgard o funcionamento da estrutura organizativa, conetando os
equipamentos culturais numa rede integrada. Em simultaneo, a

digitalizac3o de arte, literatura e patrimonio cultural dotara o Pais de uma
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rede de circulagdo de arte e patriménio_e"rh formato digital e ampliara o seu
potencial de chegar a mais pessoas;

o O investimento em patrimonio cultural permitird responder a importantes’
desafios, quer no plano da salvaguarda infraestrutural quer no plano dos
impactos das alteragdes climaticas, relativamente a um total de 49 museus,
monumentos, teatros e palacios nacionais que, em todo o Pais, requerem
intervengbes fisicas de conservagdo, de restauro e de modernizagio. Este
investimento engloba ainda a valorizagdo do patriménio cultural imaterial e
dos recursos enddgenos, isto &, a capacitacio nas técnicas tradicionais de
produgdo, Saber Fazer, assim como o desenvolvimento dos saberes e
competéncias no dominio da conservagdo e restauro do patrimoénio

cultural;

o A componente Cultura do PRR, composta pelos dois investimentos

mencionados, inclui diversas medidas para 2022.

2. Estatuto dos profissionais da drea da cultura

O Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura entra em vigor em 2022.

3. Artes e criagdo artistica

o No dmbito dos apoios as artes, serd langado em 2022 o novo ciclo de apoios
sustentados ao abrigo do novo Modelo de Apoio s Artes aprovado em 2021;
serao conhecidos os resultados do Programa de Apoio a Programag3o da Rede
de Teatros e Cineteatros Portugueses, depois de, em 2021, ter sido concluida a
primeira fase de credenciacdo de equipamentos Rede de Teatros e Cineteatros
Portugueses, e serdo langados os concursos para as orquestras regionais; estas
trés medidas objetivam a estratégia de programacio em rede, com mais.
projetos sustentaveis de descentralizagdo, de atividades e servigos educativos

inovadores e direcionados a formacao e diversificagdo de publicos;
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o Dar-se-a continuidade ao estudo nacional sobre o setor da cultura e impactos
da doenga COVID-19, em parceria com o OPAC — Observatorio Portugués das

Atividades Culturais, iniciado em 2021;

Y

o Dar-se-a continuidade a concretizacdo das medidas do Plano Nacional das
Artes, nomeadamente através da preparacdo da Bienal Arte & Educacao e do

Projeto Artista Residente;

o A Associagio Saber Fazer, criada em 2021, permitira dar inicio a concretizagio
do programa estratégico consagrado no Plano Nacional do Saber Fazer,
reforcando a vocagdo para as tecnologias das artes e oficios tradicionais, com
vista a salvaguarda, continuidade, inovagdo e desenvolvimento sustentavel das
artes e oficios nacionais. Em 2022, sera dada prioridade a concretizagdo de
programas de aprendizado e ao langamento de rotas nos territorios do Saber

Fazer Portugués.

4. Arte contempordnea

o Manter o papel da Comissdo para a Aquisicio de Arte Contemporénea, dando
| continuidade ao reforgo feito ao longo dos ultimos trés anos em aquisicdo de
arte contemporénea, que permitiu ao Estado adquirir 166 obras de arte, com
um investimento de 300 mil euros em 2019, de 500 mil euros em 2020 e de 650
mil euros em 2021, estando previsto, para 2022, uma dotagao de 800 mil euros

no programa anual de aquisicdo de arte contemporanea;

o Prosseguir a politica de circulagdo da Colegdo de Arte Contemporanea do
Estado, prevendo-se, em 2022, novas exposigbes, a semelhanga das duas

exposicdes realizadas no ano de 2021;

o Serd promovida a circulagdo de diversas cole¢des publicas e privadas por todo o

territorio nacional e também no estrangeiro;
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o Seraimplementada a Rede Portuguesa de Arte Contemporanea, com o objetivo
de facilitar a descentralizacdo do acesso a cultura, disseminando a arte
contemporanea, apoiando a criagdo e a producdo artisticas e contribuindo para

a formagdo, a criagdo e o aumento de novos publicos.

5. Reabilitagdo e dinamizagdo do patriménio cultural e moderniza¢do dos museus,

monumentos e paldcios.

o Executar o Programa de Investimentos para o Patrimdnio Cultural 2022-2026,
em especial no que diz respeito as prioridades de investimento sobre os
monumentos, museus, teatros e palacios nacionais cuja requalificagdo consta
do PRR, estando previsto para 2022 um valor de investimento de 16 milhdes de

euros;

o No ambito da Programagdo Cultural em Rede, os Museus, Monumentos e
Palacios dardo continuidade a realizacdo de atividades culturais e artisticas,
fomentando o cruzamento de publicos através de programacio diversificada

(artes performativas, musica, artes visuais);

o Implementacdo da Estratégia Nacional de Promogdo da Acessibilidade e da
Inclusdo dos Museus, em resultado dos trabalhos realizados pelas entidades

das areas governativas da cultura e da solidariedade social;
© Prosseguir a concretizagao do Programa Ciéncia no Patriménio Cultural;

o Aprovar a implementagdo do plano estratégico de atuac3o no admbito da
arqueologia, centrado em trés temdticas: o plano nacional de trabalhos
arqueologicos; a gestdo dos espdlios arqueolégicos; e os impactos negativos
sobre o patrimonio arqueologico no ambito das operagdes de agricultura

intensiva;

o Llangar a plataforma de acompanhamento da implementagdo dos planos de

salvaguarda do patriménio cultural imaterial portugués reconhecido pela
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UNESCO. Tera.como objetivos principais, entre outros, o estabelecimento de
uma estratégia coordenada para a salvaguarda deste patrimonio e a partilha de
boas praticas;

o Concretizar o potencial criado com o novo regime fiscal do mecenato cultural e
prorrogacdo deste regime, que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais

previstos no Estatuto do Mecenato.

6. Dinamizagéio de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas
o Manter o programa de bolsas de criagdo literaria, que fomenta a produgdo de

novas obras literarias em lingua portuguesa;

o Prosseguir o programa de promogao das literacias, assente no apoio a criagdo
de redes de bibliotecas de ambito regional junto das comunidades

intermunicipais e areas metropolitanas;

o Dar continuidade ao catdlogo de promogdo do patrimoénio bibliografico em
lingua portuguesa, facilitando a sua promogdo e incentivando a participagao de

todos os atores envolvidos no setor do livro;

7. Promogdo e apoio aos setofes do cinema, audiovisual e média
o Fortalecer, no dmbito do plano estratégico do cinema e do audiovisual e do
novo quadro de financiamento do setor proporcionado pela concretizacdo da
transposicio da Diretiva de Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual, a
indudstria do cinema e do setor do audiovisual em lingua portuguesa como area
central da cultura e da economia nacional, mediante a produgdo regular de
contetdos audiovisuais que valorizem e ativem o patrimoénio histérico, artistico

e monumental;

o Fortalecer a competitividade de Portugal como um destino preferencial de
filmagens internacionais e estimular a atividade das empresas cinematograficas

e audiovisuais nacionais e internacionais através da adog¢do de medidas que

10
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contribuam para a producio e realizagdo de mais obras no territorio nacional,
em articulagdo com as diferentes entidades publicas das Administragdes
Central e Local, através da Portugal Film Commission, designadamente
estudando o desenvolvimento de um Regulamento de Filmagens e de Captagédo
de Imagens Fotograficas enquanto instrumento legal, contribuindo assim
também para 0 aumento da percegdo publica relativamente a importancia do
patrimonio cuitural portugués nas producdes cinematograficas e audiovisuais

nacionais e internacionais;

Consolidar e reforgar o Plano Nacional de Cinema, imprimindo-lhe maior
dinamismo, dimensdo e afirmagdo, através de iniciativas de promocgdo de

literacia para o cinema junto do publico escolar;

Prosseguir uma estratégia integrada para o laboratério e arquivo da

Cinemateca Portuguesa;

Reforgar o papel do servico publico de radio e televisdo no investimento na
produg¢do cinematografica e audiovisual em lingua portuguesa, potenciando o
desenvolvimento e o crescimento sustentado da produgio cinematogrifica e

audiovisual;

Garantir o funcionamento adequado do servigo plblico de ridio e televisio no
desenvolvimento da sua atividade, enquanto ferramenta e plataforma global
de comunicagdo de referéncia, ocupando um lugar insubstituivel na sociedade
portuguesa, assegurando a prestagdo de uma informagio continuada, isenta,

equilibrada e plural, e promovendo o desenvolvimento da literacia mediatica;

Reforgar a posigao da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S. A., maior
agéncia de noticias de lingua portuguesa no mundo, enquanto organismo de

servigo publico;

Proceder a revisdo do atual sistema de apoios aos 6rgdos de comunicagio de

ambito local e regional;

Continuar a consolidagdo do Programa LEME — Literacia Medidtica para os

Media, afirmando-o na comunidade escolar, enguanto politica central da

11
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literacia, promovendo-se ainda o desenvolvimento de politicas horizontais de
promocio da literacia medidtica, como forma de contrariar o défice no acesso,
consulta e leitura de conteudos informativos de imprensa, e promover o

combate a desinformac&o e a divulgacdo de conteudos falsos.

8. Dinamizagdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizagcdo da cultura
portuguesa

o Assegurar a representacgdo oficial na 592 Bienal de Arte de Veneza, a ter lugar

em 2022, no quadro da politica de internacionalizagdo da cultura portuguesa e

de afirmacio de artistas portugueses nos principais féruns internacionais da

especialidade, entre outras agdes relevantes de representagdo oficial;

o Promover a internacionalizagio, a difusdo e a exportagdo da cultura
portuguesa, com apoios a presenca dos agentes e bens culturais em eventos

estratégicos no estrangeiro para a promogdo da Lingua e Cultura Portuguesas;

o Em 2022, serd dada continuidade a presenga de Portugal como Pais Convidado
de Honra em feiras internacionais do livro, no quadro da Ac¢ado Cultural Externa,
uma medida de particular importincia face aos impactos que a pandemia

causou no setor do livro;

o Em linha com a aposta estratégica que tem vindo a ser desenvolvida para a
América Latina, nomeadamente com as participagdes em Guadalajara e Lima, a
participa¢do em S&o Paulo objetiva reforgar a presenca portuguesa no mercado
editorial latino-americano, especialmente no Brasil, @ também intensificar a

exportacgio de livros e direitos autorais entre Brasil e Portugal;

o Executar a Temporada Cruzada, entre fevereiro e outubro de 2022, permitindo
estreitar a ligacdo entre Portugal e Franga numa vertente alargada de dreas
tematicas, a diferentes niveis. Esta iniciativa contara com centenas de projetos
de parte a parte, com um forte envolvimento da sociedade civil, das
autoridades locais e dos Governos dos dois paises. Quantificagdo das medidas e

fontes de financiamento.

12
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b. Quantificagdao das medidas e fontes de financiamento

Dé-se nota, no Relatério do Orcamento do Estado para 2022, que o Programa
Orgamental da Cultura evidencia uma dotagao de despesa total consolidada de 619,4
milhdes de euros, o que excede em 19,3% a execugdo provisoria de 2021, e uma

. despesa efetiva consolidada de 609,8 milhGes de euros.

A receita total consolidada ascende a 619,4 milhdes de euros, traduzindo um

crescimento de 10,9% face a execugdo proviséria de 2021.

Excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP), a despesa total consolidada da
Cultura prevista para 2022 ascende a 365,4 milhdes de euros, representando um

acréscimo de 45,5 milhdes de euros face ao orcamento para 2021 (+14,2%).
E mencionado que a dotaciio de receitas de impostos atribuida ao orcamento da

Programa Cultura evidencia, em 2022, um crescimento de 13,9% comparativamente

ao or¢amento para 2021 (excluindo o orgamento da RTP).

O quadro 5.40 resume, em milhdes de euros, a conta do Programa Orgamental para a

Cultura.

13
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Quadro 5.40. Cultura {(PO10) — Conta do Programa Orgamental

{milhGes de euros}
I = e
Qassificador Econdémico Estritura 2022 {%}

DESPESA :

Despasa corrents 478,9 536.9 12,1 85,7
Despesas com o pessoal 1671 183.7 99 29,7
Aquisi¢do de bens e servigos 1888 2191 16,1 354
Juros e cutros encargos 21 19 -11.8 .03
Transferéncias comentes 854 2.1 7.8 14,9
Subsidios 29,6 16,3 -11,2 4,2
Outras despesas correntes 58 138 137,2 22

Daspesa de caplial 306 729 1386 11,8
Investimento 284 61,6 1173 9.9
Transferéncias de capital 23 113 399.6 18
Cutras despesas de capital

Diferencas de consolldaglio 00

Despesa efetive consolidada 508,5 5098 19,7

Ativos Financeiros ' a2 42 0.2 0,7

Passivos Financelros 54 54 0,0 09

Diferengas da consolidagio de ativos e passivos

Despesa total consolidada 5101 8194 193

Receita total consolidada 550,86 8194 109

Saido Orgamentat 395

por memdria:

Despesas por Fonte de Financlamento consclidada Orgasmento 2022

Receitas de Impostos 3625

Receitas Prdprias 148,1

Fundos Europeus 626

Transferéncias entre entidades 46,2

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Frnta: Minictdrin dac Finanrac

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2022, 63,4% da receita total
consolidada sdo representados pela componente de .receitas de impostos,
maioritariamente da consignacio da Contribuicdo sobre o Audiovisual a RTP, SA, da
compensacio financeira do Estado atribuida as entidades das areas do teatro, da
mdsica e da danga pela prestagdo de servico plblico e das verbas para a concessdo de

apoio as artes.

No ambito da receita propria do Programa, as vendas de bens e servigos apresentam o

maior peso, destacando-se a receita comercial da RTP e as vendas resultantes das

14
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visitas aos monumentos classificados de patrimdnio mundial, palacios e museus da

Direcdo-Geral do Patriménio Cultural {DGPC).

Menciona-se ainda a receita prépria proveniente da distribui¢do dos resultados
liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, afeta
ao Fundo de Fomento Cultural (FFC), e a receita da lotaria do patrimdnio, que reverte a

favor do Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC).

A dotagdo de despesa incorpora a implementagdo do PRR, que integra, no dominio da
cultura, duas areas de investimento: Redes Culturais e Transi¢ao Digital (promogao da
transi¢do digital das redes culturais) e Patrimonio Cultural (valorizagdo, salvaguarda e

dinamizagdo do patriménio cultural).

O Programa Cultura apresenta uma dotagdo de despesa efetiva consolidada no
montante de 609,8 milhdes de euros, com maior peso da despesa corrente (86,7% do
total da despesa), por via de aquisicdo de bens e servigos, que representam 35,4% da
despesa total (219,1 milhSes de euros), sobretudo decorrente da atividade
desenvolvida pela RTP, SA, e de despesas com pessoal (183,7 milhdes de euros) que
pesam 29,7% na despesa total, com maior expressdo nas areas da comunicagdo social

e do patriménio.

Destaca-se também a dotagdo de despesa, de transferéncias e subsidios associada aos
apoios financeiros atribuidos a produgdo artistica nacional, destinados as artes, com a
continuidade dos apoios sustentados, as fundagdes culturais e instituicdes sem fins
lucrativos da drea da cultura e a atividade cinematografica e audiovisual, bem como a
relativa a internacionalizagdo, a modernizagdao e a transigdo digita.l do livro e dos

autores, previstas no PRR.

No investimento, o Relatério para o Orgamento do Estado 2022 destaca o plano de

investimentos e de modernizagdo técnica e operacional da RTP, SA e o programa de
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investimentos para o patriménio cultural e monumentos, abrangendo museus, teatros

e palacios nacionais, que prevé financiamento através do PRR.

Conforme consta do Relatdrio (Quadro 5.40) o Programa integra dotagdes especificas
totalmente financiadas por receitas de impostos, superando o nivel de despesa em

3,9%, comparativamente com a execugdo proviséria de 2021:

o O Porte Pago/ Apoios 3 Comunicagdo Social visam estimular a leitura de
publicagbes periddicas de informagdo geral, de dmbito regional ou destinadas
as comunidades portuguesas no estrangeiro, bem como apoiar a manutengao e
o desenvolvimento de dérgdos de comunicacdo social regional e local,
designadamente em matéria de transigdo digital, desenvolvimento tecnolégico
e literacia mediatica e a Contribuicdo para o Audiovisual para financiamento do
servi¢o publico de radio e televisdo;

o As indemniza¢des Compensatoérias do Estado pela prestagdo de servigo publico
pelos teatros nacionais;

o A Contribuicdo sobre o Audiovisual para financiamento do servigo publico de

radio e televisdo.

Quadro 5.41. Cultura (PO10) — Dotacdes especificas

{mithBes de euros)

| 2om [ w2 |
Agregados/Programas Orgamentais Execugio Va;;;;ﬁo
| oty | omamenn

010 - CULTURA 2173 2258
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICACAD SOCIAL 4,0 4,0
suBsIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 29,7 30,1
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 183,7 191,7
CONTRIBUIGAO SOBRE O AUDIOVISUAL 183,7 191,7

Fonte: Ministério das Finangas.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas, destaca-se a Comunicagio
Social, que representa cerca de 48,3% da despesa, resultante inteiramente do
orcamento da RTP, SA. A medida Cultura representa 44,8% do total, a qual contém a

despesa das restantes entidades que integram o Programa.

A medida Plano de Recuperag¢do e Resiliéncia representa 6,4% e incorpora a despesa,
nao consolidada, com a execugdo do PRR, no montante de 57,9 milhdes de euros (a

despesa consolidada do PRR ascende a 38,9 milhdes de euros).

O Quadro 5.42 decompde as despesas por medida:

Quadro 5.42. Cultura (PO10) — Despesa por medidas do Programa
[mihdes de euros)

2022
rcamento

Frogramas ¢ hdndidas

 Daspass Efvtiva Nio Conselidads

001 - SERV. GERALS DA AP. - ADMINISTRAGAD GERAL 12 | 0,1
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS £ REUGIOSOS - CULTURA 407.8 448
038 - SERVIOS CULTURAIS, RECREATIVOS £ RELIGIOSOS - COMUNFCAGAO SOOIAL 39,7 48,3
084 - SIMPLEX + . 15 | 02
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 13 01
096 - CONTINGENCIA DOVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 09 0.1
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILENGA : . 579 64
Despesa Yotal N3o Consalideda 3 s0p

Diferencas de consolidagio
Diferencas de consolidachio de ativos ¢ passivos

Por Memdria:
Ativos Financelros 42
Passivos Flnanceiros 5.4

Consolidagio de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relag3o 3 despesa efetiva n3o consolidada do Programa.
Nao indui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
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c. Politicas e medidas refletidas noutros Progfamas Orgamentais (PO) do Orcamento

do Estado

O Relatdrio do Orcamento do Estado para 2022, especificamente no Programa

Governacgdo, define ainda que:

o O Governo, em 2022, prosseguira a politica de consolidagdo da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, concluindo-se o processo de
descentralizagio iniciado na anterior legislatura e dando inicio a defini¢do de
novas competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais,
municipios e freguesias. Este trabalho sera desenvolvido com as respetivas
areas setoriais e 0s demais parceiros, a semelhanga do trabalho conjunto até
agora realizado.

o Em cumprimento da Lei-Quadro da Descentralizagdo, e como forma de concluir
o processo de transferéncia de competéncias, o Orgamento do Estado para
2022 consagra o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD), no
montante global de cerca de 832 milhdes de euros, dos quais cerca de 718
milhdes de euros no setor da educagio, cerca de 70 milhdes de euros no setor
da saude, cerca de 42 milhdes de euros no setor da agdo social e perto de 1

milh3o de euros no setor da cultura.

Ainda no que a Cultura diz respeito, consta do Programa Representa¢do Externa,
capitulo Internacionaliza¢do da lingua, da cultura e da ciéncia'portuguesas, gue o

Governo pretende:

o Consolidar e reforgar.a rede de en;;ino no estrangeiro, ao nivel do ensino basico
e secundério (nas diferentes modalidades e abordagens), do ensino superior
(apoiando a oferta graduada de estudos de/em lingua portuguesa) e da
investigagio em estudos portugueses, conferindo particular atencdo a
necessidade de reforcar metodologias de ensino com recurso a conteudos,

plataformas e suportes digitais;
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o Realizar a celebracdo do Dia Mundial da LiriEL_la Portuguesa;

o Realizar o Programa da Acdo Cultural Externa para 2022;

o Realizar a Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022;

o Concretizar a participagdo de Portugal nas comemoraces do Centenario da
Travessia Aérea do Atlantico Sul e do Bicentendrio da independéncia do Brasil;

o Realizar a participagao portuguesa como pais convidado em grandes eventos
internacionais de promoc¢do do livro e da literatura, nomeadamente, a Bienal
do Livro de Sdo Paulo e a Feira do Livro de Lima.

o Consolidar os programas de apoio a tradugao de obras da literatura portuguesa
e a internacionalizagdo dos seus autores;

o Participar ativamente na execugdo do PRR e desenvolver os projetos
Digitalizagdo do Acervo Documental do Instituto Camdes (1929-2012), Mapa
Digital da Lingua Portuguesa e Rede de Bibliotecas do Camdes e Rede

Museologica da Didspora.
d. Artigos, da proposta de lei n.2 4/XV/1.2, relevantes para as areas da Cultura e

Comunicacgao

Como ultimo ponto, fazemos constar deste parecer os artigos da proposta de lei n2.
4/XV/1.2 que operacionalizam medidas refletidas no Relatério do Or¢amento do

Estado.

Sao artigos relevantes, dirigidos ao setor da cultura:

* Artigo 5.9, referente a afetacdo do produto da alienagio e oneragio de

imoveis;

= Artigo 82.9, referente ao fundo de financiamento da descentralizaciio e
transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizag3o e delegacio de

competéncias;

" Artigo 134.2, referente a eventos de projec¢do internacional;
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. Artigo 168.2, referente ao incentivo a investigégéo do patriménio

cultural;

= Artigo 247.2, referente a ndo atualizagdo da contribuigdo para o

audiovisual;

" Artigo 249.2, referente ao mecenato cultural extraordinario para 2022.

B) Orcamento das dreas da Juventude e Desporto - areas sob a tutela da

Ministra - Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

a. Politicas e medidas para a juventude e desporto

No que diz respeito a Juventude, refere o Relatdrio do Orgamento do Estado que o
ano de 2022 reafirma a consolida¢do da abordagem intersetorial das politicas para a
juventude, enquanto objetivo estratégico fixado no ambito da a¢dao do Governo,
através da promogio do Plano Nacional para a Juventude (PNJ), num processo ja
iniciado e assente em bases sdlidas de auscultagdo junto do setor e dos jovens, na
légica de construgdo de politicas colaborativas e de partilha de responsabilidades, em
que todos os intervenientes se assumem como agentes relevantes na prossecug¢do das
politicas de juventude, tendo sempre por escopo o cumprimento do artigo 702 da
Constituicio da Republica Portuguesa, da Estratégia Europeia para a Juventude, da
Declaragdo Lishoa+21 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Neste trabalho intersetorial, tendo em conta a situagdo atualmente vivida face a
pandemia de COVID-19, serd reforcada a a¢do visando a emancipagdo econdmica e o
desenvolvimento de projetos de vida das geracdes jovens. Para o efeito, os trabalhos
intersetoriais de salvaguarda da autonomia da juventude afiguram-se como
prioritarios, destacando-se a drea da habitagdo e da promocdo direta do emprego

jovem e o0 empreendedorismo social jovem.
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Nesse sentido, pretende o Governo, promover medidas potenciadoras da
empregabilidade, nomeadamente agdes de proximidade para o empoderamento dos
jovens em situagdo vulneravel e a¢Bes para a aproximacdo da populagdo jovem as
oportunidades proporcionadas pelas entidades publicas e privadas, nas areas da

educacdo de adultos e do emprego e formagao profissional.

De acordo com o Relatdrio do Orgcamento do Estado para 2022, os jovens de grupos
mais vulneraveis ou em situagdo de exclusdo social, bem como os jovens privados de
liberdade, constituirdo um segmento alvo de medidas especificas, visando a sua

capacitagdo, integracao e o desenvolvimento pessoal.

No sentido de potenciar o trabalho com e para jovens nos diversos contextos,
potenciando assim as prdprias politicas de juventude, prevé o governo a
implementa¢do de medidas integradas no sentido de promover o trabalho com e para
jovens em quantidade e qualidade, tracando uma dire¢do comum para a comunidade

de pratica, contribuindo para a inovagao estratégica.

Para tal refere-se que os espagos fisicos de participa¢do jovem, de trabalho com jovens
e de atendimento ao publico jovem constituem uma ferramenta essencial das politicas
publicas de juventude. Pretende-se reforgar os servigos integrados de atendimento,
com atenc¢do especifica para o trabalho intersetorial e para a transicdo digital, de

forma participativa e participada.

Também o reforgo do trabalho digital com os jovens continuard a merecer um enfoque
especifico, designadamente através do uso de ferramentas digitais, tanto na educagio
formal quanto na educagio ndo formal. O digital serd também um importante tema no
que diz respeito a novos objetivos de voluntariado jovem, com o objetivo de combater

a infoexclusdao e promover a literacia digital.
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Pretende o Governo aprofundar a aproximac¢do aos orgaos de poder local, no sentido
de fortalecer as sinergias potenciadoras de compromissos para a juventude, bem como
a participacio jovem ao nivel local. A participagao ativa das pessoas jovens em idade
escolar em todos os contextos contribui para o desenvolvimento de dinamicas de

codecisdo e cogestdo, fortalecendo assim a cultura democratica.

Refere o Governo que o associativismo estudantidl é uma importante escola de
cidadania, e, assim, a implementagado do Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo

Estudantil serd uma aposta ao nivel do ensino basico e secundario.

Por fim é feita referéncia ao sucesso da Declaragdo Lisboa+21, amplamente
reconhecido, devera ser potenciado ao nivel das relagées multilaterais, reforgando a
prioridade de promover as politicas na perspetiva dos direitos dos jovens, através de
uma participagdo ativa, no plano internacional, nas politicas da juventude do Sistema
das Nagbes Unidas, na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e na Comunidade
Ibero-América. Para este efeito, o Governo mantera a sua participagdo nos foruns de
maior relevo nas éreas da juventude, entre outros, e, por ocasido da Conferéncia dos
Oceanos, serd promovido um férum de juventude, nomeadamente o Forum dos

Oceanos

No que ao Desporto diz respeito, refere Relatério do Orgamento do Estado que o
Governo ird refor¢ar Portugal no contexto desportivo internacional, e, paralelamente,
afirmar o papel social e educativo do desporto, reconhecendo a importancia da
atividade fisica e desportiva na saude e na qualidade de vida dos cidad3aos,
particularmente nesta fase de recuperagdo da pandemia, em que existe uma
necessidade acrescida de promover a saide e o bem-estar fisico e psicologico dos

portugueses.
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O alcance desta estratégia sera conseguido através de politicas integradas, focadas na
educagdo para a atividade fisica ac longo da vida e na cria¢io de condicdes para a
pratica desportiva, recreativa ou competitiva, nos mais diversos contextos da
sociedade, nomeadamente educativos, autarquicos, associativos e laborais, publicos e
privados, garantindo que os mesmos estdo ao servico de uma cultura e educagio
desportivas.

Pretende o Governo, para 2022, promover acdes e projetos que valorizem uma
educacdo desportiva coesa e esfruturada, desde os primeiros anos de vida, como meio
privilegiado de transformagdo, bem como agdes para a criagio de habitos regulares de

atividade fisica, em todas as faixas etdrias, em diversos contextos, publicos e privados.

Assim, e para tal, destaca o Governo a implementagdo do Sistema Universal de Apoio 3
Vida Ativa — SUAVA, financiado pelo Plang de Recuperagio e Resiliéncia, potenciara a
generalizagdo da prdtica regular da atividade fisica através: ‘

o Da implementagic de uma campanha nacional e de uma blataforrha
tecnoldgica para promover a atividade fisica, aumentando o conhecimento dos
cidaddos sobre os beneficios da pratica regular de atividade fisica, em todas as
idades e de acordo com a sua capacidade, visando o incentivo & adoc¢do de um
estilo de vida mais saudavel;

o Do alargamento do desporto escolar & comunidade, fomentando a mobilidade
ativa, desde as idades mais jovens e ao longo da vida, e a pratica despb‘rtiva em
contexto familiar, como meio de promogio do sucesso dos alunos e de estilos
de vida mais saudaveis;

o Do incentivo a pratica de atividade fisica em contexto laboral, fomentando a

implementagdo de medidas que facilitem e estimulem a atividade fisica.
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Numa estratégia de combate as desigualdades sociais e de generalizagdo da pratica
desportiva, o Governo ird reforcar politicas e medidas de incluséo e promogdo da

igualdade de género junto das organizagdes desportivas.

Refere-se o Programa Nacional de Desporto para Todos, enquanto instrumento
transversal de pratica desportiva ndo federada, para todas as idades. Refere-se
igualmente o Programa de Reabilitagdo de Instalagdes Desportivas continuara a

robustecer a qualidade dos equipamentos ao servigo das comunidades.

Ainda durante o ano de 2022, haverd um reforgo do processo de transformagéo digital
nos dominios do desporto em linha, com a Estratégia para a Inovacdo e Modernizagdo
do Estado e da Administragdo Piblica 2020-2023. Este projeto alicerga-se numa
estratégia global de transformagio, cujo objetivo sera a melhoria dos servigos e a

capacidade de resposta as expetativas dos cidaddos.

No que ao contexto desportivo internacional, destaca o Governo as seguintes medidas:
o A continuagio da promogdo da exceléncia da pratica desportiva, melhorando
os programas de preparagdo competitiva, nacional e internacional, com
especial énfase nas condicbes dadas a todos os agentes desportivos que
iniciardo o ciclo que os conduzird aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Paris

2024,

o Os programas de selegdo desportiva que identifiquem e garantam a retencdo
de talentos, desde a fase de deteg¢do até a fase de consagragdo, continuam a
ser impulsionados;

o A promogdo da conciliagdo do sucesso desportivb com 0 sucesso académico,
continuando a apostar nas Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola
(UAARE)); Uma estratégia integrada de atragdo de organizagdes desportivas
internacionais, com vista 3 realizacdo de eventos em Portugal de pequena e

média dimensdes (estigios, torneios, conferéncias, entre outros}, um
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investimento com retorno assegurado, através da promo-géo de Portugal
enquanto destino de turismo desportivo ambientalmente sustentavel,
otimizando recursos existentes e capitalizando as condigdes privilegiadas do
Pais;

o A aposta em centros de alto rendimento, em parceria com outras entidades,
enquadrando a preparagdo de atletas de todo o mundo e garantindo uma
oferta desportiva atrativa e variada para a populagdo em geral;

o O reforgo do combate a dopagem, a manipulagdo de resultados ou a qualquer
outra forma de perverter a verdade desportiva, em parceria e didlogo
constante com os agentes desportivos diretamente envolvidos, garantem o

amplo cumprimento deste objectivo.

A cooperagdo entre autoridades, agentes desportivos e cidaddos, merece destaque
acrescido, com vista ao desenvolvimento de estratégias para erradicar
comportamentos violentos, atitudes de racismo, xenofobia e intolerdncia, em todos os
contextos de pratica desportiva, desde o desporto de base até ao desporto de alto
rendimento, contribuindo para tal desiderato a agdo da Autoridade para a Prevengio e
Combate a Violéncia no Desporto (APCDV).

b. Fontes de financiamento
Observando o Mapa IV - Mapa relativo a classificacdo orgdnica das despesas do

subsetor da Administragdo Central, constata-se que a verba destinada & designagio

organica Servigos de suporte o desporto e juventude ascende a 111 247 592 EUROS.
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MAPA 4

Mapa relativo & classificagio organica das despesas do subsetor da Administragio Central

ANO ECONGMICT DE 2022

APITULO DESIGNAGAO ORGANICA

| o
02
03
03

05
05
06
08
o7
or
50
50

No que diz respeito a

02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

AGCAO GOVERNATIVA

GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA PCM
OUTROS SERVICOS DA GOVERNACAD

Orgdnicas de lransferéncia

SERVICOS SUPORTE A MODERNIZAGAC
QOrgénicas de transferéncia

SERVICOS DE SUPORTE AO PLANEAMENTO
Organicas de transferéncia

SERVIGES SUPORTE A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Organicas de transferéncia

Organicas de transferéncia
PROJETOS -
Orgdnicas de transferéncia

ENTIDADES PUBLICAS RECLAS

Péagina 1

IMPORTANCIAS EM EUROS

POR CAPITULOS

SERVIGCOS DE SUPORTE AO DESPORTO E JUVENTUDE

POR MINISTERIOS

10 722 843
44873778
92 488 296
41550978
92 614 401
10 255 140

683 053 133
11623318

709 637 664 |

8476871

111 247 592

7586 750 |
44848 204

6 423 445

7113862

1882516 275 |

Y

classificagdo funcional das despesas do subsetor da

Administra¢ido Central - Desporto, Recreagdo, Cultura e Religido atente-se ao Mapa Il

- Mapa relativo a classificacdo funcional das despesas do subsetor da Administragac

Central.
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MAPA 2
Mapa relativo a classificagdo funcional das despesas do subsetor da Administragio Central
ANO ECONOMICO DE 2022 - Pagina 2
: ' s IMPORTANCIAS EM EUROS
cODiGos DESIGNAGAO :
POR SUBFUNCOES POR FUNGOES

08 DESPORTO, RECREAGAO, CULTURA E RELIGIAD - 1055 441 523

08.1 SERVICOS DESPORTIVOS E RECREATIVOS 113 967 482
082 SERVICOS CULTURAIS i 471 994 408
{083 SERVICOS DE DIFUSAQ E PUBLICACAQ 468 279 632

086 DESPORTO, RECREACAQ, CULTURA E RELIGIAO N E. 1200 000

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2022, as receitas de
impostos atribuida ao Programa Governag¢do verifica-se, em 2022, um acréscimo
decorrente do funcionamento do PlanAPP e das Estruturas de Missio (EM): EM

Recuperar Portugal e EM lornada Mundial da Juventude 2023.

¢. Artigos, da proposta de lei n.2 4/XV/1.2, relevantes para as areas da

Juventude e do desporto

Sdo artigos relevantes, dirigidos aos setores da Juventude e Desporto:

o Artigo 173.2, referente a Agéncia Nacional para a Gestio do Programa
Erasmus+Educagdo e Formagdo e  Agéncia Nacional Erasmus+

Juventude/Desporto e Corpo Europeu de Solidariedade:
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Artigo 173.2
Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus+Educagdo e Formagao e
Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude/Desporto e Corpo Europeu de
Solidariedade
A Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus+Educac¢do e Formacdo e a

Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus+luventude em Acdo,
atualmente designada por Agéncia Nacional Erasmus+ juventude/Desporto e Corpo
Europeu de Solidariedade, criadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.
15/2014, de 24 de fevereiro, e com mandato prorrogado pelas Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 113/2021, de 18 de agosto, e n.2 115/2021, de 23 de agosto, dispdem
de autonomia administrativa e financeira destinada a assegurar a gestdo de fundos

europeus.

o Artigo 257.9, referente 4 Jornada Mundial da Juventude:

Artigo 257.2
Jornada Mundial da Juventude
1 - Os donativos, em dinheiro ou em espécie, concedidos a Fundagado JMJ-Lisboa 2023,

entidade incumbida legalmente de assegurar a preparagdo, organizacio e
coordenacgdo da Jornada Mundial da Juventude, a realizar em 2023, em Lisboa, sdo
considerados gastos do periodo para efeitos de IRC e da categoria B do IRS, em valor

correspondente a 140 % do respetivo total.

Iil. Opinido da Deputada Autora do Parecer

A Deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a
proposta em aprego que, de resto, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR, é de

“alaboracdo facultativa”.
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IV. Conclusdes

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de lei n.2 4/XV/1.2, que

aprova o Orgamento do Estado para 2022.

2. A proposta de lei n.2 4/XV/1.2 foi admitida a 13 de abril de 2022 e enviada, nos
termos do RAR, & Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto para

emissdo de parecer.

3. A proposta de lei n.2 4/XV/1.2 foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comissio de Cultura, Comunicagdo, Juventude e

Desporto emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

4. A proposta de lei n.2 4/XV/1.2 na parte relativa as areas da Cultura, Comunicagio,
Juventude e Desporto retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser

apreciada e votada na generalidade em Plenario.

5. A Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto conclui que a pfoposta
de lei n.2 4/XV/1.2, que Aprova o Or¢amento do Estado para 2022, cumpre todos os
pressupostos constitucionais, respeita todos os requisitos formais e redne todas as
condigdes materiais para ser remetida a Comissdo de Orgamento e Financgas, para os

devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 22 de abril de 2022.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
é.T%L/ ’ [ .4/ ‘//
(Fernanda Velez) (Luis Graca)
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Parecer Autor: .
Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 (GOV) Deputado Jorge Paulo Oliveira
(PSD)

Aprova o Orcamento do Estado para 2022
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PARTE | - INTRODUGCAO

O XXIil Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, no dia 13 de abril
de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.23, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, “Aprova o Orcamento do Estado para 2022”, baixou a
Comissao de Orcamento e Finangas (comissao competente) e as restantes Comissées
Parlamentares Permanentes, onde se inclui a Comissao de Administracao Publica,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, para efeito de elaboracdo de parecer nas
respetivas areas setoriais.

Cumpre-se assim o previsto no n.° 3 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que os servicos da Assembleia da RepUblica devem proceder a
uma analise técnica da Proposta de Lei do Orcamento do Estado, discriminada por areas
de governacao, remetendo-a a Comissao Parlamentar competente em razao da matéria.

Nesta conformidade, o presente parecer incidira exclusivamente sobre as matérias do
Orcamento do Estado para 2022 que integram o ambito de competéncias da Comissao
de Administracdo PUblica, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1- Receitas e Despesas das Administragdes Publicas

De acordo com o relatério do Orcamento do Estado para 2022 “o saldo das
Administracbes Publicas deverd situar-se em -5181 milhdes de euros, 0 que compara
com -8794 milhdes de euros em 2021, representando uma melhoria de 3613 milhdes de
euros. Esta evolugdo resulta de um crescimento da receita (10,4%) superior ao da
despesa (5,9%) para o qual contribuiré o melhor desempenho da receita fiscal e
contributiva - associada & evolucdo positiva da atividade econémica e do mercado de
trabalho - e das outras receitas correntes e de capital, sobretudo em face das verbas
de fundos europeus a receber no dmbito do Plano de Recuperac@o e Resiliéncia,
acompanhado de um menor impacto da despesa relacionada com a mitigacdo dos
efeitos decorrentes da pandemia da C OVID-19. Por subsetores, estimam-se défices na
Administracé@o Central (-7759 milhdes de euros) e na Administracdo Regional e Local (-
18 milhbes de euros), compensados em parte pela evolugdo positiva do saldo da
Seguranca Social (2596 milhées de euros)”.

“«A receita total deverd crescer 10,4% face a execugdo provisoria para 2021, evolugao
que decorre em grande medida do crescimento da receita fiscal e contributiva, tanto
nos impostos indiretos (8,2%), com destaque para o IVA, como nos impostos diretos
(4,6%) e ainda nas contribui¢bes para a Seguranca Social (4,8%). Realce para o
comportamento das outras receitas correntes (18,3%) e da receita de capital (119,4%)
explicado pelos fundos europeus associados ao PRR. A despesa deverd registar um
crescimento de 5,9%, destacando-se o contributo do forte crescimento do investimento
(42,9%) e da aquisicdo de bens e servicos (7,7%), marcados pelas iniciativas de
investimento e reformas a desenvolver no Gmbito do PRR. De referir que o aumento
verificado nas outras despesas correntes decorre do registo da dotacdo provisional e
outras dotacdes centralizadas, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a
iniciativas de eficiéncia energética e descarbonizagdo no decorrer da execuc¢do. Por sua
vez, a despesa com subsidios (-4,5%) e com transferéncias correntes (-0,5%) estd
condicionada pela diminuicdo esperada dos apoios no dmbito da pandemia de COVID-
19, em virtude da methoria da evolucdo pandémica no decorrer do ano de 2022 ",




COMISSAQ DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Quadro 1- Conta das Administra¢ées Publicas em contabilidade publica
(milhdes de euros)

[ 22 | a2 [ wnpg | xeoms

Execuciio 2022/
i NN

Receitas Correntes ; 89704 96 777 Ly T 426

5

Impostos dirptos 23942 25 046 4,6 11,3 110
Impostos indiretos 27 444 29 706 8,2 13,0 31
Contribuictes de seguranca social 24 195 25 361 4,8 11,5 ) 11,2
Outras receitas comentes 14 081 16 655 183 6,7 7,3
Diferengas de consolidagéio 42 g ; ) :

Receitas de Capital ‘2105 4617 1194 1,0 2,0

" Receita Total : ' i 91 808 101395 104 43,5 44,6

Despesas Correntes 92231  951% 32 43,7 41,9
Daspesas com pessoal 23479 24074 25 111 106
Aguisi¢io de bens e servicos 14 745 15878 F o 7.0 7.0
Juros e outros encargos & 956 6812 -2,1 33 3,0
Transferéncias correntes 43814 43 613 05 207 19,2
Subsidios 2214 2114 45 10 09
Outras despesas correntes 764 2462 2223 04 11
Diferencas de consolidocdo 260 237

Despesas de Capital 8371 11 386 36,0 4,0 5,0
Investimentos 6 367 9095 429 3,0 4,0
Transferéncias de capital 1788 2031 13,6 08 09
Cutras despesas de capital - 157 257 63,4 0,1 0,1
Diferencas de consolidogio 59 3

Despesa Total T a16 46,9
Por memoria: |
Despesa total {exclvindo despesa Covi d} 95 345 105 462 10,6 45,1 46,4

Saldo Global i 8794 5181 ' -4,2 23

Fonte: Ministério das Finangas

2- Uma estratégia para a Administracéo Publica alinhada com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia

A implementacao da Estratégia para a Inovacao e Modernizagdo do Estado e da
Administracdo Publica 2020-2023, aprovada em 2020, em conjunto com a
implementacao de medidas de transicao digital e de inovacdo na gestdo publica,
contribuirdo, de acordo com o relatério do Orcamento do Estado para 2022, para o
pleno cumprimento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

5
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De acordo com o documento, em 2022, “prosseguir-se-¢ a transformagdo e
simplificacéo de processos na Administracdo Pablica, privilegiando-se a aposta na
capacitacdo e na inovagdo na gestdo pblica”, sendo que os documentos estratégicos
ja aprovados pelo Governo considerados essenciais para a prossecucao desse fim, assim
como para o sucesso dos programas e projetos associados ao PRR.

Refere-se a este propésito que a transformacao da Administracdo Plblica implica a
modernizacio dos sistemas de gestao dos servicos pUblicos, entendendo-se que “a
gestdo publica deve incutir na sua atuacdo processos de inovagdo e de uma maior
participagdo dos cidaddos, em particular na avaliacdo dos servicos, inscrevendo as
medidas necessdrias nos respetivos quadros de avaliagio e responsabilizagdo (QUAR)”.

Relativamente ao QUAR refere-se no documento que em 2022, este devera prever as
atividades necessarias a concretizacdo dos projetos vencedores do Orcamento
Participativo Portugal (OPP), sendo que esta edicdo do OPP conta com uma dotacao
global de 5 milhdes de euros, dos quais 835 000 euros se destinam a projetos de ambito
nacional, sendo atribuida uma verba de 833 000 euros aos projetos de cada uma das
cinco regides NUT Il do territério nacionat continental.

3- Valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administracao Publica

Neste ambito é referido que o “reforco da Administracdo Publica € determinante no
atual contexto, ndo apenas no papel que assume em lermos de recuperacdo econdémica
e social, mas também na promocdo de uma cidadania mais inclusiva e participativa”.

Segundo o documento, o momento atual convoca o Estado Social a dar resposta aos
desafios, pelo que o Governo continuard a apostar na valorizacdo e capacitagao dos
trabalhadores da Administracao Pablica, num contexto socioecondmico em que sera
necessario um excecional apoio & retoma da atividade econémica no pais.

Neste contexto, “a massa salarial da Administracdo Publica regista um massa salarial
da Administracdo Publica aumenta 3,6% em 2022, acima de 900 milhGes de euros, para
os quais concorrem cinco grandes efeitos: i) a atualizacdo das remuneragbes dos
trabalhadores das Administracdes Publicas em 0,9%; ii) o aumento da Remuneracéo
Minima Mensal Garantida, que alcancou os 705 euros em 2022; iii) valorizacdes das .
carreiras com progressdes associadas ao ciclo avaliativo e promogdes nas carreiras
especiais; iv)atualizacGo de carreiras e componentes remuneratoérias, como, por
exemplo, a revisdo do suplemento por servigo e risco das forcas de seguranga, O
pagamento retroativo do suplemento de risco das forcas de seguranca referente aos
anos 2010 a 2018, e a revisdo da carreira dos técnicos superiores de diagnostico e

terapéutica; reforco do numero de profissionais em vdrias dreas da administracéo
publica”.
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Em 2022, o Governo prevé uma atualizacao de 0,9% nos salarios da Administracao
Plblica o que representa um esforco orcamental anual permanente de cerca de 225
milhdes de euros. Este aumento conjuntamente com as promocoes, progressoes e
revisdes de carreiras retomadas a partir de 2018, contribuem, de acordo com o
documento, para “o significativo aumento da remuneracao média” dos trabalhadores
da Administracao Publica.

Quadro 2 - Principais medidas de politica orcamental em 2022 (milhdes de euros)

BT
e ey [ we [ x|

Recaita -225 -0,1
Pacote IRS -210 -0,1

Reforma dos escaltes de IRS 150 0,1

Dedugbes ao IHS a paitir do 2% dependente 10 0,0

Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar® ‘ 25 0.0

Reforgo do minimo de existéncia 25 0.0
Eliminagio do pagamento especial por conta -10 0,0
Desagravamento das tributagBes auténomas de IRC -5 0,0
Despesa ' : 3534 16
Atualizacio extraordindria das pensdes 197 0.1
‘Pacote garantia para a infincia 45 0,0
Gratuitidade das creches 16 0,0
Massa Salarial das Administragdes Pablicas 310 0,1

Atualizagio das remuneragiios dos trabalhadores das Administraglies Pablicas em 0,9% 225 0,1

Aumento da Remuneracio Minima Mensal Garantida 85 0.0
Investimento pblico e outra despesa no Ambito do PRR S 3203 1,4
Revisiio de despesa -237 0,1
Total de medidas «3 759 «1,7
Receita decorrente do avmento das despesas com pessoal 125 0.1
Receita do PRR 3435 13
Impacto no saldo ; -599 -0,3

Fonte: Ministério das Financas.

E, também, identificada a necessidade de valorizar os trabalhadores mais qualificados
que ja integram a Administracdo Publica, bem como a necessidade de torna-la mais
atrativa para os titulares dos diferentes graus academicos. Nesse sentido, é referida a
necessidade de apostar na valorizacao da carreira geral de técnico superior, “enquanto
elemento de atratividade no sentido de oferecer um percurso profissional com futuro”,
carreira essa que tem “um papel fuleral na ampliacdo da massa critica da
Administragédo Piblica”, bem como a necessidade de atribuir uma valorizacao adicional
aos titulares de licenciatura e doutoramento.
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Segundo o relatorio, o governo ira “recompor a carreira de assistente técnico,
aumentando o nivel remuneratério de ingresso na carreira”, aplicando-se
gradualmente, aos trabalhadores que se encontrem nessa posicdo, no quadro da
negociacao coletiva a realizar.

Quanto a carreira de assistente operacional, o documento refere que o Governo ira
estudar a sua recomposicdo, cuja compressdo resultou da absorcao de posicoes
remuneratérias pela Base Remuneratoria da Administracao Piblica.

E ainda referido o alargamento, ocorrido em 2021, da ADSE aos trabalhadores
regularizados no ambito do PREVPAP e aos trabalhadores com contrato individual de
trabalho, bem como a revisao das tabelas do regime convencionado, em vigor desde
setembro. Em 2022, a ADSE “ird continuar o seu trabatho no sentido de reforcar o
regime convencionado, tornando-o mais atrativo para os prestadores e multiplicando
o nimero de convencdes em todo o territério.”

Em 2022, o Instituto Nacional de Administracdo, L.P. (INA) desempenhara um papel
qualificado como fundamental, no ambito da formacdo dos trabalhadores da
Administracio Pliblica, “criando as condigdes para uma organizacdo mais agil e flexivel,
em linha com os principios da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica”.

Encontram-se previstas novas edi¢bes do Programa de Estagios, nos termos do PRR para
estagios remunerados de acordo com as necessidades manifestadas pelos
servicos/organismos. De acordo com 0 documento, desta forma procura-se valorizar os
jovens licenciados, através do contacto com o servico plblico, garantindo majoragoes
em futuros procedimentos concursais.

0 Governo anuncia ainda que ira agilizar os procedimentos concursais de recrutamento,
«“através da simplificacdo dos métodos de selecdo e sua aplicacdo”. Estas alteragOes
pretendem permitir a entrada de jovens recém-licenciados “com melhores
desempenhos académicos nas dreas consideradas estratégicas e em que se detetarem
necessidades de reforco de pessoal”. ' -

O PRR prevé uma reforma de capacitacao considerada importante para a criagao de
valor pUblico (Reforma TD-r36}, a qual consubstancia-se na transformacao do modelo
de prestacao da formagao aos funcionarios ptiblicos pelo INA, alavancando ainda através
do investimento PRR na capacitagio de trabalhadores piblicos (Investimento TD-C19-
i07) o reforco de competéncias em larga escala.

E anunciado ainda que, em 2022, serdo formados trabalhadores e dirigentes publicos
no Programa de Capacitacdo Digital, no Programa de Formacao Superior € Avancada,
na Formacao no mbito das Lojas e Espagos Cidadao e no Programa Qualifica AP.

Sera ainda desenvolvido o processo de i) concentracdo fisica de gabinetes
governamentais e a eficiéncia dos respetivos servicos de suporte; ii) a especializagao e
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focalizacio das instituicdes nas suas missoes publicas e iii) a modernizag&o e inovacao
da administracéo publica.

4~ Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento

De acordo com o documento em analise, a concretizacdo da Estratégia para a Inovacdo
e Modernizacao do Estado e da Administracdo Piblica 2020-2023 e o PRR irdo facilitar
e reduzir as interacdes ao reutilizar dados e ao promover a eficiéncia, a
sustentabilidade e a simplificacdo dos processos.

Nesse sentido, serio reforcados  os processos de partitha de dados e de
interoperabilidade de dados que os servicos da Administracdo Publica j& possuem,
s€mpre com o consentimento do respetivo titular e da protecao dos seus dados.

Tal como estabelecido no PRR, s&o metas para 2022 a disponibilizacio de atendimento
uniforme e omnicanal de 5 dos 25 servicos mais procurados, através de varios canais,
respeitando o principio ‘only once’ e sendo acessiveis através de identidade eletrénica.

A edicdo do SIMPLEX 2022 constituira um projeto prioritario dos servicos sendo
reforcada a previsao de inscricdo pelos servicos publicos no respetivo QUAR, cuja
responsabilidade de implementagao lhes seja atribuida.

Ainda no dominio da eficiéncia, sdo salientadas as recentes alteracdes legislativas
relacionadas com a chave mével digital e a emissao, a entrega e a utilizacdo do cartio
do cidadao. |

Em 2022 estara operacional o grupo de trabalho para a simplificac&o dos procedimentos
de licenciamento sectoriais (reforma TD-r33: Justica econdmica e ambiente de
negacios, da componente 18), sendo concluido o estudo de identificac&o dos principais
constrangimentos e procedimentos a alterar oy simplificar.

N

5- Reforcar a transparéncia e dados abertos

Depois ter sido lancado, em 2021, o Portal Mais Transparéncia, que permite o
acompanhamento da execucio dos varios fundos europeus (incluindo os do PRR), a
informacao disponibilizada ser alargada a outras areas. Este portal sera aprofundado
e atualizado com informacéo relevante e acessivel.

Com a entrada em vigor da lei que aprova os principios gerais sobre dados abertos e
transpde para a ordem juridica interna a diretiva europeia sobre esta matéria, refere-
se que € incentivada e promovida a disponibilizacdo pelo sector publico dos seus dados
e documentos, propiciando-se a reutilizacdo da informacdo, num formato aberto. E
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ainda incentivada a transparéncia, o reaproveitamento de dados para fins cientificos e
de geracdo de conhecimento € 0 aparecimento de novas fontes e modelos de negocio.

Para isso concorre também o portal dados.gov.pt, 0 qual passou a disponibilizar mais
de 4800 datasets.

6- Descentralizacao

No que diz respeito a descentralizacio, o Governo afirma que: “No dmbito do processo
de descentralizacdo de competéncias da administracdo central para a administragao
local, previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, O Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo foi dotado das verbas necessdrias ao financiamento das competéncias
descentralizadas para os municipios do territorio continental e entidades
intermunicipais, nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, do Decreto-Lei n.° 22/2019 e
do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 55/2020, de
12 de agosto, correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de abril e 31 de
dezembro de 20227, nos montantes referidos no quadro 3.

Quadro 3- Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (milhdes de euros)

Area setaorial Tipologia de encargos Or;;;n;zntu
Calturs Despesas com pessoal 028
Qutras despesas 01
Assistentes operacionais 16,4
Sadde Custos Logisticos 454
Edificios 8,6
Pesspal ndo docente 5298
Apoios alimentares 29,2
Transporte 83
Escola a tempo inteiro 4.5
Educacao Encargos das Instalacbes 61,7
Conservacio das instalaghes 14,8
Encargos das Instalagbes - Residéncias 01
Conservacio das instalagbes ~ 03
Residéncias
Recursos Humanos ) 58
Agdo Acordos SAAS 11,1
social protocolos acordos RSI 22,0
Subsidios eventuais 3.4
TOTAL 8325

Fonte: Ministério das Finangas.




meses do ano.”

Quadro 4- Fluxos para a Administracdo Local (unidade)

Lei das Finangas Locais , 3198 764 576
Descentralizagio ) 996 015 392
Dos quais:
Fundo de Financiamento da Descentralizacio 832 452 306
Ouitras 1161 638 274
Com origem em;:
Administragdo Central 1085 011 948
Seguranca Social _ 6626 326
Total 5356418 242

Nota: o montante de "Outras” inclui despesa de transferéncias correntes e de capital, subsidios, ativos
financeiros & passivos financeiras, :

Fomte: Ministério das Fimangas.

7- Valorizacdo do territério e refor¢o da politica de proximidade

O Governo afirma que em cumprimento do seu Programa, esta empenhado em estimular
a convergéncia entre o litoral e o interior para mitigar as assimetrias econémicas e
sociais bastante vincadas que urge colmatar.

Neste sentido, através do PRR, o Governo quer dar continuidade as politicas de
promocéao do teletrabalho: em 2022, serdo operacionalizados apoios a aquisicao de
meios de trabalho num montante total de 17,5 milhées de €uros, com vista a promover
uma Administragao Publica com modelos de trabalho mais adaptativos e conciliadores
da vida profissional e familiar. A meta & ter, até 2023, cerca de 25% dos trabalhadores

com fungbes compativeis com teletrabalho a desempenharem funcées nesta
modalidade.

1




e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAQ DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Prevé também o financiamento da implementagao de espagos de coworking, prevendo-
se, para 2022, a operacionalizacdo dos processos de candidaturas para a realiza¢ao de
empreitadas e aquisicao de equipamentos para diversos espacos a nivel nacional. O
objetivo é que haja um espaco de coworking em cada comunidade intermunicipal e
Area Metropolitana (montante total de 2,9 milhdes de euros, a executar em 2022 e
2023).

Qutra linha de atuacdo do Governo passa por levar o Estado até as pessoas € empresas.
As Lojas de Cidadao e os Espacos Cidaddo constituem um marco na proximidade,
acessibilidade e incluso no acesso dos cidadaos e empresas aos servicos publicos,
prosseguindo, em 2022, © investimento e desenvolvimento da rede existente.
Pretendem alargar a cobertura no territorio nacional, contribuindo igualmente para o
cumprimento do PRR, que prevé a instalacdo de 20 novas Lojas de Cidadao, 300 novos
Espacos Cidaddo e 10 novos Espacos Cidadao Moveis, até 2026.

Em concreto, em 2022 e ao abrigo do PRR, o Governo prevé o lancamento de mais dois
avisos para o financiamento da instalacio de novas de lojas de cidadao pelos
municipios. Além disso, prosseguir-se-a o trabatho junto dos municipios para promover
a transferéncia de gestao das lojas de cidadao ainda sob responsabilidade da Agéncia
para a Modernizacao Administrativa (AMA) e para concretizar a medida prevista no
Programa do Governo de dispor de pelo menos um Espaco Cidadao ("balcao
multisservicos’) em todos os municipios de Portugal Continental. '

Por ltimo, o Governo afirma ter criado as condigoes para que todas as juntas de
freguesia possam contar com, pelo menos, um membro eleito a meio tempo, referindo
que esta despesa € suportada pelo Orcamento do Estado, numa transferéncia para as
freguesias no valor de cerca de 29 milhdes de euros.

Procura-se, assim, robustecer as freguesias e criar condigdes para a assuncao de
competéncias por parte destas.

8- Administracio Regional e Local

0 Governo avanca, para 2022, um saldo orcamental negativo na Administracao Regional
e Local de 18,1 mithdes de euros, para o qual contribuird o défice de 300,8 milhdes de
euros da Administracao Regional, atenuado pelo excedente de 282,7 milhdes de euros
estimado para a Administracéo Local

8.1- Administragéo Local

Para 2022, o Governo prevé que a Administracao Local apresente um excedente
orcamental de 282,7 milhoes de euros, superior em 265,7 milhGes de euros em relagao

2
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a 2021, resultante de um crescimento da receita (6,5%) superior ao previsto para a
despesa (3,9%). No entanto esta subida ao nivel da receita, deve-se sobretudo as
transferéncias provenientes da Administracao Central, que incluem as transferéncias
do Fundo de Financiamento da Descentralizacio, que prevé a finalizacdo, em 2022, do
Processo de descentralizacdo de competéncias para os municipios.

As transferéncias do Orcamento do Estado Para a Administracio Local, em 2022,
apresentam, pois, um aumento de 24,2%, por via das transferéncias associadas ao Fundo
de Financiamento da Descentralizaco. De referir a reducdo de 1,9% das transferéncias
que decorrem da Lei das Finangas Locais, que, segundo o Governo, resulta da menor
receita fiscal arrecadada em 2020, afetada pelos efeitos da pandemia de COVID-19 na
atividade econémica. O Governo alega ainda que esta queda foi atenuada pelo forte
crescimento verificado para o Fundo Social Municipal e para as freguesias.

Quadro 5- Receitas e despesas da Administracdo Local (milhes de euros)

2921~ 2023 Taxa de Variagio (%)
=229 Fisalo Orgcamento
proviséria & 2021/2020 | 2022/2021

Receita Efetiva ‘ 9165,3 10 213,1 10879,1 11,4 6,5
bReceita Fiscal 3176,5 . 34913 3623,1 9,9 3,8
da qual:
Ml 1520,2 1516,9 1578,8 -0,2 4,1
IMT 983,2 13545 1 368,0 37,8 1,0
Transferéncias 4 .375,7 4 976,4 5515,5 13,7 10,8
das quais:
Lei das Financas Locais 3041,4 32620 3198,8 7,3 -1,9
Unido Europeia 469,3 660,7 673,7 40,8 2,0
Outra Receita 1613,2 1745,4 1740,6 8,2 -0,3
Despesa Efetiva 8961,7 . 10196,2 10 596,5 i 3 39
Despesas com pessoal 3004,8 32289 3503,2 7.5 85
Aquisicdo de bens e servicos 2430,5 2 603,0 2 663,1 7,1 2.3
Investimento 2 069,7 2 708,8 2 956,6 30,9 9.1
Outras 1456,6 1655,4 1473,5 13,6 -11,0
Saldo global 203,7 17,0 282,7

Notas: Os valores da Administracio Local incluem municipios, freguesias e Programa de Apoio a Reduc3o Tarifdria nos
Transportes Pablicos. As transferéncias da Lei das Financas Locais incluem, no que respeita 3 participagdo no IRS e do VA, apenas
0s municipios do Continente. Os valores apresentados para 2020 diferem daos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por
integrarem informacdo relativa a municipios que submeteram o reporte em data posterior.

Fontes: Ministério das Finangas e Direcdo-Geral das Autarquias Locais,
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Quadro 6- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local
(milhdes de euros)

2 Taxa Variagdo (%)
2020 2021 Execucao 2022
Provisoria Orgamento 2021/2020 2022/2021

Lei das Financas Locais 2 30414 32621 3198,8 7,3 -19
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 2 148,4 23291 2195,2 8,4 -5,8
Fundo Social Municipal (FSM) 163,3 163,3 204,2 0,0 251
participacio no IRS "™ 438,8 475,2 4803 - 83 1,1
Participagio no IVA ™ 62,2 57,0 42,2 -8,3 -26,0
fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) fo 228,7 237,4 276,9 3,8 16,6
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) 0,0 0,0 832,5 - -
Qutras ! 19,6 224 49,5 14,1 1213
Total 3060,9 3284,4 4080,7 73 24,2
Notas:

{a) Inclui 0 montante da coluna (8) do mapa XIX (2020)/mapa 12 (2021 e 2022) do Orcamento do Estado.
(b) 56 inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa XX (2020)/ mapa 13 (2021 e 2022) do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2022, as transferéncias da Administracéo Central destinadas a Administracdo Local
deverso ascender a 4762,8 milhoes de euros, provenientes maioritariamente do Estado,
e incluem o valor proveniente do Fundo de Financiamento da Descentralizacao.
Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazos concedidos pelo Estado a este
subsetor, prevé-se que totalizem 453,1 milhoes de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administracdo Central
um total de 153,8 milhdes de euros e proceder ao pagamento de 10,1 milhoes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administragao Central. Relativamente
3 receita de ativos financeiros, prevé-se que a Administracdo Local proceda a
amortizacdo de 41,3 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo prazos
concedidos pela Administracao Central.

8.2 - Administracdo Regional

Na Administracao Regional estima-se, para 2022, um défice de 300,8 milhoes de euros,
correspondendo a uma melhoria de 53,9 milhdes de euros face a 2021. A receita devera
crescer 4%, impulsionada sobretudo pelo aumento das transferéncias da Unido Europeia
(22,7%)', associadas em grande medida aos fundos a receber no ambito do PRR, e da
receita fiscal (4,5%), reflexo da recuperacao economica esperada para 2022 nas regioes.
No sentido oposto, prevé-se uma reducao da outra receita (-32,1%) e das transferéncias

relativas a Lei das Financas das Regides Autonomas (-6,7%). A despesa devera registar
um crescimento de 1,7%, resultante maioritariamente dos juros e outros encargos
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(42,8%), do investimento (25,4%), refletindo o impulso do PRR nos projetos a
desenvolver pelas Regibes Autonomas, e das despesas com pessoal (2,5%). Em sentido
inverso, prevé-se um decréscimo da aquisicao de bens e servicos ( -4,5%), bem como da

outra despesa corrente, explicado pela reducao da despesa associada a doenca COVID-
19.

As transferéncias do Orcamento do Estado para as Regides Auténomas, ao abrigo da Lei
das Financas das Regibes Auténomas, totalizam 498,4 milhdes de euros, em 2022,
repartidos pela Regiao Auténoma dos Acores (RAA), com 281,2 milhdes de euros, e pela
Regiao Auténoma da Madeira (RAM), com 217,2 milhées de euros, representando uma
diminuigao de 35,7 milhées de euros face ao ano anterior, em linha com o PIB nacional.

Quadro 7- Receitas e despesas da Administracdo Regional (milhdes de euros)

2l 2022 Taxa Variacdo (%) ’
Execugdo
proviséra Orcamento | 5551 /2020 2022/2021 (

Receita Efetiva 2353,7 2700,0 2 806,7 14,7 4,0
Reéceita Fiscal 15209 1590,2 16610 4,6 4,5
Transferéncias 697,3 899,8 1003,2 29,0 11,5
das quais:
Lei das Financas das Regides Auténoma 522,2 534,1 498,4 23 -6,7
Unido Europeia 1212 305,4 374,7 151,0 22,7
Outra Receita 135,4 210,0 1426 55,1 -32,1
Despesa Efetiva 2730,3 3054,7 3107,5 11,9 1,7
Despesa Corrente 23355 25356 2529,9 8,6 -0,2
da qual:
Despesas com pessoal 11979 1258,8 12899 5,1 25
Aquisigdo de bens e servicos 656,9 735,2 702,3 11,9 -4,5
luros e outros encargos 156,0 126,2 180,3 -19,1 42,8
Despesa de Capital 394,8 519,1 577,6 31,5 11,3
duo qual: '
Aquisigdo de bens de ca pital 160,9 1973 2474 22,6 25,4
Saldo global j -376,7 -354,7 -300,8

Nota: Os valores apresentados para 2020 diferem dos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por refletirem informacdo
mais atualizada, designadamente 3 disponibilizada nas Contas de Geréncia Regionais de 2020,

Fontes: Ministério das Finangas, Direc3o Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autdnoma dos Agores e Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira. ’ '
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Quadro 8- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragéo Regional

(milhdes de euros)

2021 Variagao

2022

provisoria
Lei das Financas das Regides Auténomas 522,2 534,1 4984 23 i -6,7
RAA 293,9 301,8 281,2 2,7 -6,8
RAM 228,3 232,3 217,2 1.7 -6,5
Outras 0,0 6,3 12,4 - 96,5
RAA 0,0 1,6 0,0 - -97,2
RAM 0,0 4,7 12.3 “ 160,8
Total 522,2 540,4 510,8 35 -5,5
RAA 293,9 303,4 281,2 ) 3,2 -7,3
RAM 2283 237,0 2295 38 -3,1

Fontes: Ministério das Financas, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Acores e Direcdo Regional do
* Orcamento e Tesouro da Regido Autonoma da Madeira.

Em 2022, a Administracao Regional recebera 511,8 milhdes de euros de transferéncias
da Administracao Central provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranca
Social devera transferir para este subsetor 84,2 milhdes de euros, o0s quais
compreendem os montantes referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma
das regioes.

Relativamente as transferéncias da Administracao Regional para a Administracao
Central, prevé-se que totalizem 45,4 milhées de euros e que sejam amortizados
empréstimos concedidos pelo Estado no valor de 106,8 milhoes de euros.
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Quadro 9- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local e
Regional (milhdes de euros)

Administraciio Regional Administragiio Local

2021
Execugiio
provisdria

Orgamanto

Da Administragio Central @ Seguranca Social

Transferéncias da Administragio Central 524,0 540,9 511,8 3 853,5 4 260,1 4762,8
Estado 522,2 5404 510,8 35317 38736 4 375,8
SFA ; : 18 05 10 ans 386,5 387,0

Transferéncias da Seguranca Social 59,7 92,2 84,2 0,3 0,7 21

Subsidios 10,0 10,1 10,0 54,5 76,5 111,9

Estado 10,0 10,1 10,0 2,8 5.4 7,1
5FA 0,0 0,0 0,0 29,2 358 313
Seguranga Social 0,0 00 0,0 22,4 353 73,5

Ativos Financeiros ‘ 0,0 0,0 00 75,5 1009 523,8

dg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 00 50,5 86,9 453,1
Dutres ativos financeiros do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 15,0 14,1 63,8
Qutros ativos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8
Titulos & médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0.0 225,0 0,0 8,2
dyg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Titulos a curto prazo do Estado 0,0 0,0 0.0 2250 0,0 0,1
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5
Titulos a médio e longoe prazo dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
© Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Para Administragio Central e Seguranga Soclal i
Transferéncias para a Administragio Central 25,2 34,6 45,4 126,7 163,5 1538
Estado 0,0 0,0 0,0 41,7 55,2 63,3
SFA 25,2 34,6 45,4 79,0 108,3 90,5
Transferéncias para a Seguranca Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0‘
Rendimentos de Propriedade-Juros 191 - 0.8 372 11,7 88 10,1
Estado ‘ 19,1 0,8 372 32 24 19
SFA 0,0 0,0 0,0 85 6,4 8.2

Ativos Financeiros 45,6 45,6 106,8 35,0 374 42,3

dq.: Emp ML prazo para o Estado 45,6 45,6 106,8 18,8 24,2 16,1
Emp ML prazo para os SFA's 0,0 0,0 0,0 16,2 13,3 252
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 1,2 11,8 13,6 14,6

dg.: Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 12 11,8 13,6 14,6

Fonte: Ministério das Finangas,
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9- Regionalizagao

Relativamente a regionalizagdo, os investimentos em projetos na regiao Norte
constituem 13,2% do total (1 626,4 milhoes de euros da responsabilidade do Metro do
Porto). O programa or¢amental que mais contribui para a regido Norte € o do Ambiente

e Acdo Climatica, representando 92,3% do

s projetos daquela regiao.

Quadro 10- Regionalizagdo (milhdes de euros)

NUTS lell

Continente
Norte
Centro
Area Metropolitana de Lisboa
Alentejo
Algarve
Varias Nuts Il do Continente
Acores
Madeira
Varias NUTS | do Pais

Estrangeiro

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA

2022 Orcamento \

10344,1 771
1766,1 13,2
173,9 1,3
620,0 4,6
142,5 1,1
20,8 0,2
7620,9 56,8
7.8 0,1

0,0 0,0
30122 225
52,1 04

13 416,2 100,0

Nota: A informago presente neste
Projetos por NUT 1 e 16-C — Projetos por NUT IL

Fonte: Ministério das Finangas.

Mantém-se a representa
com 22.5 % da despes '
dos projetos associados as Entidades Pub
de projetos ao nivel de NUTS II.

d em projetos, em grande medida devido a abrangéncia

quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 16-B —

tividade elevada das categorias “Varias NUTS Il do Continente”, |

territorial
licas Reclassificadas (EPR) e da classificacao
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO ‘PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido -
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracao facultativa” nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regin"iento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
Posicao para debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou a Assembleia da Rep(iblica a Proposta de Lei n.® 4/XV/1 A
~ que “Aprova o Orcamento do Estado para 20227; '

2)' A Proposta de Lei n.° 4/xv/1.2 baixou a Comissio de Administracao Publica,
- Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeito de elaboragdo de parecer:

3) A Comissao de Administracao Plblica, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
considera que a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.? estd em condicbes para ser remetida
a Comissido Parlamentar de Orcamento e Financas, para os efeitos legais e
regimentais aplicaveis. " |

Paléacio de Sao Bento, 22 de abril de 2022

do_autor ddf[recer, A Presidente da Comissao,
e e Cﬂm o U
j o

T T (Jorgd Paulo Oliveira) (Isaura Morais

R
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COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS
DEPUTADOS

PARECER SECTORIAL

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XV/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2022

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a

Proposta de Lei n.® 4/XV/1.2, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
esta iniciativa baixou a Comissdo de Or¢camento e Finangas (comissdao competente), e
as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragao de parecer

nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados compete analisar e
elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente no que se refere as
dotacdes orcamentais previstas para a Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei

Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para as
reunides plendrias de 28 e 29 de abril de 2022, data da respetiva votagdo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que

compreenderd audi¢des de Ministros sectoriais.
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A discussd@o e votacdo na especialidade desta Proposta de Lei estdo previstas
para os dias 2 a 27 de maio, e a votagdo final global, para o dia 27 de novembro de
2021.

I b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

A Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de
setembro, “é um drgdo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
tem como atribuicdo a apreciagdo e fiscalizagdo da declaragdo iinica de rendimentos,
patrimonio e interesses dos titulares de cargos politico e altos cargos puiblicos” — cfr.

artigo 2.° do Estatuto da Entidade para a Transparéncia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Orgénica n.® 4/2019, de 13 de setembro,
que aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteracdo a
Lein.° 28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizacio, funcionamento e processo
do Tribunal Constitucional, “Incumbe ao Governo inscrever na proposta de or¢camento
do Estado para 2020, nos encargos gerais do Estado relativos ao Tribunal
Constitucional, as verbas necessdrias a criacdo e funcionamento da Entidade para a

Transparéncia, bem como para a cria¢do da plataforma eletrénica prevista na lei”.

O Orgamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de
marco, atribuiu ao Tribunal Constitucional uma verba de € 1.500.000! destinada a

Entidade para a Transparéncia.

! A dotagdo inicialmente proposta pelo Governo para a Entidade para a Transparéncia, na Proposta de
Lei n.° 5/XIV/1.? (GOV) que aprova o Or¢camento do Estado para 2020, era de €1.169.000, mas foi
aprovado, na especialidade, um reforgo adicional de €646.000 destinado a instalacdo desta Entidade, dos
quais €331.000 para a Entidade da Transparéncia e €315.000 para os servigos préprios do Tribunal
Constitucional para a criagdo desta Entidade. Com efeito, foi aprovada na Comissao de Orgamento e
Financas, em 05/02/2020, a proposta 933-C, apresentada pelo PS, que alterava nesse sentido o Mapa VII,
com os votos a favor do PS e da IL, e a abstencdo do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN e CH.
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O Orgamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, atribuiu ao Tribunal Constitucional uma verba de € 1.815.000% destinada a

Entidade para a Transparéncia.

Importa, assim, verificar as verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 4/XV/1.*
(GOV), que aprova o Orcamento do Estado para 2022, que se referem ao Tribunal

Constitucional.

Integradas nos Encargos Gerais do Estado, verifica-se que estdo atribuidas as

seguintes verbas ao Tribunal Constitucional:

Unidade: Euros

Despesas do subsector da Administracao
Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2021 2022
Variacao
Orcamento Orcamento %
04 - Tribunal Constitucional 10 483 426 11034 209 5,3%
04 — Organicas de transferéncia 9001 288 9440 303 4,9%
Total — Tribunal Constitucional 19 484 714° 20474 512 5,1%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 ¢ OE 2022)

As verbas supra indicadas, correspondem a soma das despesas dos servigos
integrados e dos servicos e fundos auténomos, passando-se a discriminar cada uma

destas rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

2 A dotagio inicialmente proposta pelo Governo para a Entidade para a Transparéncia, na Proposta de
Lei n.° 61/XIV/2.®* (GOV) que aprova o Orcamento do Estado para 2021, era de €1.169.000, mas foi
aprovado, na especialidade, um reforco adicional de €646.000 destinado a Entidade para a Transparéncia.
Com efeito, foi aprovada na Comissdo de Or¢amento e Finangas, em 25/11/2020, a proposta 1056-C,
apresentada pelo PS, que alterava nesse sentido o Anexo I — Mapa de alteragdes e transferéncias
orcamentais, com os votos contra do PCP e do CDS-PP, a abstencdo do PSD e PAN, e a favor do PS,
BE, CH e IL, ¢ foi aprovada em Plendrio (avocacdes), em 26/11/2021, a proposta 953C, da IL, que
alterava nesse sentido o Mapa 4, com os votos contra do PCP e PEV, ¢ a favor do PS, PSD, BE, CDS-
PP, PAN,CHe IL.

3 Esta verba inclui j4 o reforgo adicional de € 646.000 aprovado na especialidade da Proposta de Lei n.°
61/XIV/2.# (GOV), pois a dotacio inicialmente proposta era de € 18.838.714.
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Unidade: Euros

Servicos integrados

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao
Orcamento Orcamento %
Tribunal Constitucional 8 776 256 9212 570 5,0%
Tribunal Constitucional - reserva 295 032 297 733 1.2%
or¢amental
TOTAL - Tribunal Constitucional 9001 288 9 440 303 4,9 %

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 e OE 2022)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacgao
Orcamento Orcamento %
Tribu.nal Constitucional - servigos 7147 736 3013 569 12.1%
préprios
Tribunal Constitucional - Entidade das 1 520 640 1 520 640 0.0%
Contas
Tribunal ACor_lstitucional - Entidade da 1 815 000 1 500 000 17.4%
Transparéncia
TOTAL - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5,3%

(dados retirados do Mapa AC - OE 2021 e OE 2022)

Verifica-se que estd prevista a verba de € 1.500.000 para a Entidade para a

Transparéncia, embora este valor concreto ndo resulte expressamente de nenhum dos

mapas anexos a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.* (GOV), mas do mapa AC relativo ao

4 Este montante j4 inclui o reforgo adicional de € 646.000 aprovado em sede de especialidade da Proposta
de Lei n.° 61/XIV/2 (GOV), relativa ao Orcamento do Estado para 2021. Note-se que o valor inicial

previsto nesta iniciativa era de € 1.169.000.
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desenvolvimento das receitas e despesas da administracdo central, o qual se encontra

disponivel no site da Dire¢ao-Geral do Or¢amento.

Atendendo a que o Orcamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, atribuiu a Entidade para a Transparéncia um orgamento de
€ 1.815.000, devido a aprovacdo na especialidade, na Comissdo de Orcamento e
Finangas, de proposta do PS (Proposta n.° 1056C) e, em Plendrio (avocagdes), de
proposta da IL (proposta n.° 953C), verifica-se que hd uma diminui¢@o de 17,4% (sao

menos € 315.000) das verbas previstas para esta Entidade.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, a qual €, de resto, de “elaboragdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

N3ao obstante, a signatdria do presente parecer nao pode deixar de salientar, nesta
sede, que a proposta orcamental para 2022 para a Entidade para a Transparéncia € o
decalque do previsto na proposta orcamental para 2022 rejeitada na generalidade em
27/10/2021 (Proposta de Lei n.° 116/X1IV/3, do Governo), com os votos a favor do PS,
contra do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PEV, CH, IL, e a abstencdo do PAN, Cristina

Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc).

PARTE III - CONCLUSOES

1. No Or¢amento do Tribunal Constitucional para 2022, inscrito nos Encargos
Gerais do Estado, estd prevista uma verba de € 1.500.000 para a Entidade para
a Transpar€ncia, embora este valor concreto ndo resulte expressamente de

nenhum dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.* (GOV), mas do mapa
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AC relativo ao desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos da
administragdo central, o qual se encontra disponivel no site da Dire¢do-Geral do

Orgamento.

2. Por comparagdo ao orcamentado em 2021, as verbas alocadas a Entidade para a
Transparéncia sofre uma redugdo de 17,4%, o que corresponde a menos €

315.000.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissdao de Or¢amento

e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Alexandra Leitdo)
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Sumdrio executivo

1. Este documento contém a andlise preliminar da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) da
Assembleia da Republica (AR) a segunda Proposta de Orcamento do Estado para 2022, divulgada pelo
Ministério das Financas em 13 de abril de 2022.

2. Apresenta-se aqui uma sintese alargada dos resultados da avaliagdo. Todas as afirmacdes que se
seguem estdo justificadas nos argumentos e na evidéncia constantes dos quatro capitulos do docu-
mentfo. Conclusdes porvenftura menos relevantes ndo séo aqui mencionadas. Para conveniéncia de
leitura e remissdo para as justificacdes, os resultados sdo apresentados por capitulo e, quando ade-
quado, por seccdo.

1. Intfrodugdo

3. O Ministério das Financas (MF) disponibilizou em tempo 0til quase toda a informagdo complementar
que a UTAO lhe solicitou para melhor poder analisar tecnicamente a 2.“POE/2022. Este registo merece
ser feito porque o comportamento dos servicos do MF ndo tem sido assim nos Ultimos anos. Sauda-se,
pois, a alteracdo de comportamento e deseja-se a continuacdo deste novo registo, a bem do esclare-
cimento dos cidaddos e do érgdo parlamentar de soberania.

4. A dimensdo estruturante do planeamento estratégico justifica o destaque que a Introdugcao da ao
Capitulo 2. Ele alerta para as quebras recorrentes de compromisso do Governo e da Assembleia da
Republica (AR) para com as obrigagdes de planeamento estratégico das finangas publicas. Com uma
nova legislatura a nascer, é importante informar que essas obrigacdes, além de serem deveres consa-
grados na lei, sdo também um imperativo institucional para o Pais ter financas publicas sustentdveis e
capacidade real de alterné@ncia entre opcdes politicas com expressdo financeira. A Proposta de Lein.°
2/XV/1.% para alterar a lei fundamental das financas publicas, decidida em contrarreldgio esta semana
no Parlamento, € o mais recente exemplo de desrespeito pelo primado da plurianualidade na progra-
magcdo orcamental.

2. A propdésito da recente proposta para alterar a Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO): o
desrespeito pela plurianualidade

5. O compromisso dos 6rgdos de soberania com o planeamento estratégico das finangas publicas
tem sido fraco em Portugal. A Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), trave-mestra do ordenamento
juridico das financas publicas, subordina as leis orcamentais anuais ao cumprimento da programacdo
de médio prazo da politica orcamental. Atos sucessivos praticados pelo Governo e pela Assembleia da
Republica ao longo de muitos anos tém, na prdtica, anulado essa subordinacdo para conseguir a dis-
cricionariedade mdxima no curto prazo, aprovando os Orcamentos do Estado em desrespeito pela pro-
gramacdo plurianual. A desqualificacdo do Programa de Estabilidade (PE), os adiamentos sucessivos e
nunca cabalmente justificados na enfrada em vigor das inovacdes mais progressistas da reforma de
2015, a omiss@o deliberada na aprovacdo de tetos imperativos d despesa na Primavera, o alargamento
da lista de excecdes ds regras, a adocdo de procedimentos regimentais ultra acelerados e com enorme
discricdo para anular aspetos essenciais do enquadramento das contas publicas, um pouco de tudo
isto vem sucedendo h& muito por vontade dos Governos e com o apoio do Parlamento.

6.  Os Ultimos trés anos retomaram o desmantelamento dos alicerces estratégicos da politica orca-
mental. As alteracdes d LEO entretanto aprovadas no Parlamento, a Ultima das quais se prevé que acon-
teca a correr no dia 22 de abril de 2022, removeram a restricdo plurianual sobre as leis orcamentais
anuais. Na realidade, para nada de substantivo passam a servir o Programa de Estabilidade e o Quadro
Plurianual das Despesas PUblicas, uma vez que os instrumentos de programacdo de médio prazo perde-
ram o papel disciplinador da visdo de curto prazo, visdo esta que passa a dominar por inteiro a feitura
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das POE e das Propostas de Alteracdo ds mesmas que venham a ser aprovadas em sede do processo
legislativo orcamental anual.

3. Cendrio macroeconémico
3.1 As diferengas entre os documentos de programagado orgamental

7. Enire o cendrio macroeconémico do PE/2022-26 e a 2.°POE/2022, verificou-se uma revisdo ligeira
em algumas varidveis nominais, e uma alteragdo na decomposicdo entre efeito volume e efeito prego.
O crescimento do nivel geral de precos, aferido pelo IPC e pelo IHPC, foi revisto 0,8 p.p. em alta no
admbito da 2.°POE/2022, para 3,7% e 4,0%, respetivamente.

8. De acordo com a 2.“POE/2022, a revisdo em alta do crescimento do deflator das importagoes de-
verd refletir-se no aumento do deflator das exportagdes, embora menos que proporcionalmente, deter-
minando uma deterioragdo dos termos de troca. Contudo, a 2.°POE/2022 mantém a previsdo para a
balanca de bens e servicos e para a capacidade de financiamento da economia portuguesa.

3.2 Riscos nas projecoes macroeconémicas

9. O elevado grau de incerteza é um fator que dificulta a elaboragdo de previsdes fidedignas pelas
instituicoes de referéncia. A guerra na Ucré@nia e as sancdes econdmicas aplicadas & RUssia estdo a
perturbar vdrios mercados reais, essencialmente, os mercados das matérias-primas energéticas (gds,
petréleo e carvdo) e os mercados de fertilizantes e produtos alimentares ndo processados cultivados
nos territérios em conflito.

10. A concretizagdo das transferéncias da Unido Europeia previstas na 2.°POE/2022 para a balanga de
capital é fundamental para assegurar a capacidade de financiamento da economia portuguesa, num
confexto em que a 2.°POE/2022 prevé uma balang¢a corrente negativa para 2022.

11. A capacidade de financiamento da economia nacional baseada na balanga de capital através
de fundos comunitdrios ndo reflete propriamente um desempenho favordvel da economia portuguesa.
A balanca de bens de servicos fornou-se negativa em 2020, sendo que a 2.°POE/2022 prevé um valor
de - 3,4% do PIB em 2022, registo minimo desde o ano 2012.

12. O aumento da taxa de inflagdo ao longo dos meses mais recentes deverd condicionar a atuagao
da politica monetdria do BCE, passando de uma perspetiva acomodaticia que tem vigorado num con-
texto de taxas de juro nominais préximas de zero, para uma politica monetdria restritiva ou menos aco-
modaticia.

13. A margem de manobra da politica monetdria encontra-se limitada devido a fatores que ultrapas-
sam o controlo por parte do banco central, nomeadamente, a guerra na Ucrania, as sangoes, a pande-
mia e as perturbag¢oes nas cadeias da oferta de bens e servigos. O fendmeno da “estagflacdo”, carac-
terizado pelo baixo ritmo de crescimento econdmico e pela subida da taxa de inflagdo, poderd atingir
a economia mundial d medida que a guerra na Ucrdnia for condicionando a recuperacdo econdmica
apds a pandemia COVID-19.

14. Os mercados de frabalho europeus e, sobretudo, norte-americano registam aquecimento desde
meados de 2021. A inflacdo pela via dos custos de tfrabalho j& era uma realidade antes das vagas de
mar¢o de aumentos nos precos dos combustiveis, da eletricidade e dos alimentos. Estas vagas apenas
vém aumentar o risco de acréscimos adicionais nos saldrios. Saber se o crescimento dos saldrios com-
promete ou ndo a competitividade das empresas depende da posicdo relativa das empresas residentes
face as ndo residentes na relacdo entre crescimento da produtividade do trabalho e capacidade de
repercussdo do agravamento dos custos de producdo sobre os seus clientes (inflacdo no nivel geral de
precos).
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4. Cendrio de finangas publicas em contabilidade nacional
4.1 As diferengas nas projegcoes orgamentais: PE/2022-24 vs 2.“POE/2022

15. A mais recente previsdo do MF mantém inalterada a previsdo para o saldo orcamental de 2022, em
-1,9% do PIB, face a projecdo avancada no PE/2022-26. Revé em alta a projecdo apresentada na
1.°POE/2022, de outubro de 2021.

16. A 2.°POE/2022 prevé uma melhoria marginal da posicdo orcamental, mas com alteragées qualita-
tivas na composicdo da receita e da despesa. Na receita, projeta-se a diminuicdo da receita fiscal e
conftributiva, por contrapartida da componente ndo fiscal corrente. Na despesa, esperam-se poupan-
¢as NOs encargos com juros e pessoal.

17. Em 2022 prevé-se que as medidas tempordrias ou ndo recorrentes voltem a contribuir para o agra-
vamento do saldo orgamental. A documentacdo da 2.°POE/2022 permitiu identificar uma medida tem-
pordria ou ndo-recorrente que Ndo se encontrava mencionada no PE/2022-26. Trata-se da medida de
despesa de capital referente a uma Indemnizacdo judicial no dmbito de Parcerias PUblico-Privadas. No
entanto, apesar de ter sido solicitado ao MF, ndo foi obtida qualquer informagdo sobre a que processo
de litigio se refere esta previsivel indemnizagdo.

4.2 As diferengas nas projecoes para a divida das Administrages PUblicas: PE/2022-26 vs
2.°POE/2022

18. A mais recente previsdo do Ministério das Finangas para a divida publica em 2022, que consta da
2."POE/2022, é idéntica a recentemente divulgada no PE/2022-26. As projecdes da 2.°POE/2022 n&o al-
teram a dindmica da divida publica em 2022, mantendo-se vdlida a andlise apresentada no recente
Relatério UTAO n.° 6/2022: Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2022-2026, de 12 de akbril. Por me-
maria, apresentam-se as principais conclusdes relativas d evolugcdo da divida publica, vertidas nesse
relatério:

— A projecdo do Ministério das Financas para a trajetdria do rdcio da divida publica, constante
do PE/2022-2026, é mais favordvel do que a constante no Programa de Estabilidade 2021-2025,
divulgado em abril de 2021, tanto em nivel como no ritmo de descida anual;

— O Governo antecipa uma reducdo significativa da divida publica ao longo do horizonte de
projecdo do Programa de Estabilidade 2022-2026, sustentada em expectativas de recuperacdo
da atividade econdmica e numa evolucdo favordvel das financas publicas. Estas projecoes
enfrentam riscos descendentes considerdveis.

19. Entre outubro de 2021 e abril de 2022, o Ministério das Finangas reviu em baixa o peso da divida
publica no PIB para o ano 2022, de 122,8% para 120,7%, beneficiando do facto do PIB nominal e do saldo
orcamental primdrio terem encerrado 2021 com niveis superiores aos estimados no relatdrio que acom-
panhou a primeira POE/2022.

4.3 As diferencas face aos indicadores das regras de disciplina orcamental em contas nacionais:
PE/2022-26 vs 2."POE/2022

20. A previsdo da 2.°POE/2022 para o saldo orcamental aponta para a sua redugao face ao registado
em 2021 e o cumprimento do limiar minimo de referéncia de - 3,0% do PIB. Esta previsdo iguala a proje-
c¢cdo apresentado no PE/2022-26.

21. O saldo estrutural deverd permanecer abaixo do Objetivo de Médio Prazo (OMP) que estaria em

vigor caso as regras orgcamentais ndo tivessem sido temporariamente suspensas. No entanto, a trajetéria
de evolucdo em direcdo ao OMP progride no sentfido da correcdo recomendada para Portugal.
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22. A melhoria do saldo estrutural em 2022, face a 2021, advém da reducdo prevista na despesa com
juros, j@ que nao se antecipa alteracdo no saldo primdrio estrutural. A variacdo nula neste indicador
indicia inacdo sobre as causas permanentes do desequilibrio nas contas publicas portuguesas.

23. O triénio 2020-2022 encontra-se abrangido pela cldusula de derrogagdo de @mbito geral do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, pelo que a regra de redugdo da divida pUblica de um vigésimo sobre o
excedente acima de 60% do PIB estd suspensa. Confudo, caso a regra de um vigésimo se encontrasse
em vigor, a evolucdo prevista na 2.°POE/2022 estaria a cumprir essa reducdo minima obrigatdria.

4.4 Orientagdo da politica orgamental no PE/2022-26 e na 2.°POE/2022

24. Em 2021, observou-se uma politica orgamental neutra em contexto de melhoria da atividade eco-
némica. Com efeito, verificou-se uma variagao positiva do hiato do produto, embora o PIB real ainda
ficasse abaixo do produto potencial. De relembrar que no ano 2020 se assistiu a uma recessdo profunda
decorrente dos efeitos econdmicos da crise pandémica, tendo sido executada uma politica orcamen-
tal expansionista contraciclica para minimizar as consequéncias da pandemia na salde das pessoas e
na economia.

25. De acordo com a 2.°POE/2022, a politica orcamental em 2022 deverd ser neutra, devido a auséncia
de impulsos para alterar o saldo primdrio estrutural, num contexto de melhoria da atividade econémica,
que deverd permanecer abaixo do produto potencial.

26. Caso se concretizem as previsées da 2.°POE/2022, o saldo primdrio estrutural a observar em 2022
serd inferior ao observado no Ultimo ano pré-pandemia. Em 2019, ano imediatamente anterior ao inicio
da pandemia COVID-19, o saldo primdrio estrutural situou-se em 1,6% do PIB potencial. Para 2022, o
saldo estrutural previsto € de 1,0% do PIB potencial, mesmo valor do ano 2021.

4.5 Medidas de politica orgamental em 2022

27. Para efeitos de construgdo de cendrios de projecdo, as medidas de politica tém de ser classificadas
com base em dois critérios: grau de formalizac&o e duracdo dos efeitos nas contas publicas.

28. Existem incoeréncias substantivas no cendrio de politicas invariantes entre os documentos de pla-
neamento de médio prazo e de curto prazo, ou seja, entre o PE/2022-26 e a 2.°POE/2022.

29. As diferencas entre as medidas que constam da 2.°POE e as indicadas no Programa de Estabilidade
recentemente apresentado, resumem-se, essencialmente, a medidas adicionais no dmbito da crise
energética e ao conflito militar na Ucrdnia, mas que foram anunciadas pelo Governo em momento que
antecedeu a apresentacdo da 2.°POE/2022.

30. Se se tomar como boa a classificagdo de medidas aplicada no PE/2022-26, entdo ndo ha novas
medidas de politica orcamental na 2.°POE/2022.

31. A 2."POE/2022 prevé um impacto orgamental de - 3,4 mil M€ (1,5% do PIB) para as principais medi-
das de politica, uma revisdo em baixa de 546 M€ (0,2% do PIB) face ao apresentado no PE. Este agrava-
mento reflete as medidas destinadas a mitigar o choque geopolitico (601 M€; 0,3% do PIB) parcialmente
atenuado pela ligeira revisdo em baixa nas restantes tipologias (55 M€).

32. Esta revisdo reflete sobretudo a redugdo fiscal anunciada, uma vez que a despesa projetada de-
cresce face ao PE/2022-26. A revisGo em alta do custo orcamental das medidas de politica da
2.9POE/2022 (546 M£; 0,2% do PIB) reflete as medidas do lado da receita (- 692 M€), designadamente a
reducdo fiscal anunciada para mitigacdo do aumento dos precos dos combustiveis (- 637 M€) e a revi-
sdo em baixa do cofinanciamento europeu (- 75 M€) para as medidas da Ucrénia e da crise energética.
A despesa adicional prevista decresce 146 M€ face a projecdo do PE/2022-26.
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33. Arevisdo em alta do impacto orcamental das medidas de mitigagcdo do choque geopolitico con-
centra-se do lado da receita e reflete sobretudo a redugdo de impostos, que consiste na neutralizagdo
do efeito tempordrio do choque geopolitico sobre a receita fiscal que incide sobre os combustiveis.
Subsistem dUvidas quanto & coeréncia entre o cendrio orgamental projetado para a conta das AP e esta
medida de reducado fiscal. A reducdo fiscal deverd ter um impacto negativo de 647 M€ na receita e
consiste na suspensdo do agravamento da taxa de carbono e na descida do imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) e do IVA que sobre ele incide, com o objetivo de neutralizar o efeito do agravamento
do preco dos combustiveis na receita arrecadada pelo Estado, uma vez que estes constituem a base
de incidéncia do ISP e do IVA respetivo.

34. O conjunto das medidas de mitigagdo do choque geopolitico desencadeado pelo conflito na Ucra-
nia e crise energética tem um impacto significativo nas contas das AP e deve ser reportado pelo MF nos
mesmos termos da pandemia COVID-19.

35. A UTAO vem sugerir ao MF a adogdo de um procedimento contabilistico que permita rastrear a
execucdo do universo de medidas de mitigagcdo do choque geopolitico desencadeado pelo conflito
na Ucrdnia e pela crise energética. Estas medidas tém caracteristicas semelhantes as adotadas para
minimizar os maleficios da pandemia na saude e na economia. Com efeito, deverdo ter uma duracdo
limitada no tempo, um impacto material significativo no saldo orcamental de 2022 e, provavelmente,
2023 e a lista de medidas deverd crescer ao longo dos préximos meses, em funcdo das reavaliacoes
custo-beneficio que o Governo for fazendo. Concretamente, sugere-se a tutela que permita & Direcdo-
Geral do Orcamento fazer com as medidas que o MF designou na 2.°POE/2022 como “medidas da crise
energética e do conflito na Ucrénia” o mesmo que fez em 2020 com as medidas COVID-19: adote uma
classificacdo apropriada (seja por via de medidas, de fontes de financiamento ou outras) que permita
a individualizacdo destas medidas de politica na base de dados orcamentais SIGO; divulgue mensal-
mente a execucdo das medidas na sud Sintese de Execucdo Orcamental.

4.6 Apreciagdo global do cendrio orcamental da 2.°POE/2022

36. A 2.°POE/2022 manteve o objetivo de 1,9% para o défice anual, uma melhoria homéloga de 0,9 p.p..
A melhoria resulta de efeitos de sinal contrdrio: o aumento da despesa primdria supera o crescimento
da receita, mas a poupanca com as medidas de politica COVID-19 permite a correcdo do saldo.

37. Areceita fiscal e contributiva constitui a principal determinante do crescimento da receita, relaci-
onando-se, sobretudo, com a recuperagdo da atividade econémica. O ano de 2022 constitui o primeiro
ano completo de implementagcdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e a execucdo da re-
ceita destinada ao seu financiamento serd condicional ao cumprimento do calenddrio de implemen-
tacdo acordado com a Unido Europeia (UE).

38. O cendrio orgamental da 2.“POE/2022 continua omisso na fundamentagcdo do aumento da despesa
primaria em 1,5 p.p. do PIB (3,3 mil M€), constituindo esta a maior agravante do saldo orcamental em
2022. Esta variacdo poderd ser parcialmente explicada por medidas anteriores que agravam a despesa
e pelo funcionamento dos estabilizadores automdaticos no contexto do choque geopolitico, mas teria
sido desejdvel conhecer a explicacdo do previsor.

39. O cendrio orgcamental da 2.°POE/2022 adota uma perspetiva conservadora na projecdo da des-
pesa, que pode traduzir uma abordagem prudente num contexto de elevada incerteza. Mas ndo assume
este objetivo e suscita duvidas quanto d existéncia de folgas orcamentais.

40. A despesa liquida adicional decorrente das medidas de aumentos salariais individuais represen-
tard, em 2022, um incremento de 1,6% face a despesa bruta com pessoal registada em 2021.A despesa
bruta total serd 670 M€ (0,29% do PIB) e a receita gerada com estas medidas totalizard 271 M€ (0,12% do
PIB). Assim, prevé-se que as medidas de politica orcamental que visam o aumento das remuneragoes
individuais (efeito preco) tenham um impacto liquido negativo no saldo orcamental de 2022 correspon-
dente a 0,18% do PIB (- 399 M€).
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4.7 Riscos do cendrio orcamental

41. Todas as previsoes orcamentais comportam risco e a conjuntura internacional que rodeia atual-
mente a economia portuguesa é particularmente incerta. A UTAO identifica riscos descendentes e riscos
ascendentes para a previsdo pontual do saldo orcamental apresentado pelo MF na 2.°POE/2022.

42. O ndo cumprimento das previsdes macroecondmicas acarreta riscos descendentes e ascendentes
para a previsao do saldo orgamental. Os riscos em forno das projecdes orcamentais sdo, desde logo, os
que decorrem dos riscos identificados no cendrio macroecondmico: menor (ou maior) crescimento da
receita de impostos e contribuicdes sociais € maior (menor) crescimento da despesa com prestacoes
sociais, ambos decorrentes do crescimento do PIB nominal abaixo (acima) do projetado no cendrio
macroecondémico. O ano 2022 serd marcado pelo ressurgimento do fendmeno inflacionista. Tudo o resto
constante, nomeadamente o crescimento real do PIB, a variacdo do deflator acima da taxa prevista
(2,5%) melhorard as metas orcamentais em percentagem do PIB nominal; a variagdo do IHPC acima da
taxa prevista (4,0%), assumindo a mesma quantidade fransacionada, melhorard a arrecadacdo fiscall
indireta e, por esta via, as metas para o saldo e a divida. No que concerne ds receitas com contribuicoes
sociais, estas poderdo ser superiores por via da efetivacdo de aumentos salariais extraordindrias que
possam ocorrer em resposta ds pressdes inflacionistas.

43. O Governo pode ter de adotar novas medidas de emergéncia ou reforgar e prolongar as existentes
por via do ressurgimento de novas variantes da doenca COVID-19 e da intensificacdo dos efeitos da
crise energética e do conflito na Ucrénia. Desconhece-se o espaco orcamental nas projecdes da POE
para acomodar novas medidas ou o prolongamento ou intensificagcdo das atuais.

44. Aslinhas de crédito com garantia do Estado para apoiar a liquidez de empresas afetadas pela crise
energética constituem passivos contingentes que futuramente poderdo onerar as contas das AP.

45. ATAP permanece uma fonte de incerteza. As contas da TAP do exercicio de 2021, reveladas em 11
de abril, surpreenderam negativamente pela dimensdo do prejuizo, cerca de 1600 M€. O relatério que
acompanha a 2.°POE indica que a TAP ird beneficiar em 2022 da Ultima tranche do apoio financeiro
inserido no auxilio estatal (2,55 mil €) aprovado pela Comissdo Europeia, no dmbito da restruturacdo da
empresa. O valor desta Ultima tranche nele indicado € 600 M€. No entanto, o limite autorizado para esta
operacdo, constante na base de dados orcamental SIGO, é 990 M€. Por outras palavras, o MF orcamen-
tou em contabilidade publica uma despesa de 990 M€ com a TAP, pelo que a diferenca, 390 M€, cons-
fitui um risco descendente do cendrio orcamental com elevada probabilidade de concretizacdo. A
crise energética ird pressionar o Estado a realizar compensacdes financeiras.

46. Ha riscos no ambito das Parcerias PUblico-Privadas (PPP). Prendem-se, na sua generalidade, com
pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro e agcdes arbitrais. A POE informa sobre a possibilidade, em
2022, de uma indemnizacdo judicial por via de um litigio relacionado com Parcerias PUblico-Privadas.

47. O risco orgamental descendente por via da capitalizagdo do Novo Banco permanece sobre a
mesa, dado o desenho do acordo de venda. Nos termos do Acordo de Capitalizacdo Contingente, o
Novo Banco pode ainda solicitar um valor méximo de 485 M€ em funcdo do apuramento das perdas
incorridas nos ativos protegidos pelo mecanismo de capitalizacdo e das exigéncias regulatdrias de rd-
cios de capital.

48. Areceita prevista no PRR é condicional ao cumprimento das metas constantes do programa.

49. Ofinal anunciado do programa de compra de ativos do Banco Central Europeu e a subida gradual
das taxas de juro diretoras, a iniciar-se entre 2022 e 2023, deverdao onerar os encargos com juros, fanto
em novas emissdes como nas operacoes de refinanciamento de curto prazo e constituem um risco des-
cendente com elevada probabilidade de materializacdo.
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1 Introdugdo

50. O presente relatério contém a primeira apreciacdo da Unidade Técnica de Apoio Or¢amental
(UTAO) da Assembleia da RepuUblica a segunda Proposta de Orcamento do Estado para 2022
(2.“POE/2022). O objeto de estudo deu entrada no Parlamento em 13 de abril de 2022 e serd debatido
com a equipa governamental responsdvel pela drea das Financas no proximo dia 26, em audicdo na
Comissdo de Orcamento e Financas (COF). Antes da segunda audicdo com a mesma equipa, agen-
dada para o dia 13 de maio de 2022, a UTAO tenciona divulgar uma segunda apreciacdo, que reverd
e expandird a presente. Esta tem, pois, uma natureza preliminar.

51. O Ministério das Financas (MF) disponibilizou em tempo Util quase toda a informagdo complementar
que a UTAO lhe solicitou para melhor poder analisar tecnicamente a 2.“POE/2022. Este registo merece
ser feito porque o comportamento dos servicos do MF ndo tem sido assim nos Ultimos anos. Inimeros
relatérios da UTAO deram conta, nos seus capitulos introdutdrios, de falhas graves no dever de transpa-
réncia, o Ultimos dos quais foi publicado hd menos de duas semanas com a apreciacdo do Programa
de Estabilidade 2022-26 (PE/2022-26).! Sauda-se, pois, a alteracdo de comportamento e deseja-se a
continuacdo deste novo registo, a bem do esclarecimento dos cidaddos e, claro, do érgdo parlamentar
de soberania.

52. Ainda assim, ficaram por entregar alguns elementos informativos. SGo eles (com valores em milhdes
de euros e trés casas decimais): hiato do produto entre 2019 e 2022; cendrios macroecondmico e orca-
mental (conta das Administracdes PUblicas) em politicas invariantes, na ética da contabilidade nacio-
nal; saldo estrutural, componente orcamental ciclica e medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(one-off) em 2020, 2021 e 2022, no cendrio de politicas invariantes; descricdo da indemnizacdo judicial
a pagar pelas AP em 2022 no dmbito de Parcerias-PUblico-Privadas (¢ uma medida one-off).

53. A apreciagdo das diferengas entre os cendrios da 2.“POE/2022 e os do PE/2022-26 marca a estrutura
deste relatério. A opcdo tem duas justificacdes. A primeira decorre dos momentos em que os dois do-
cumentos do Governo foram apresentados. Pouco mais de duas semanas decorreu entre a divulgacdo
do documento de programacdo orcamental de médio prazo (aconteceu a 25 de marco) e a submissdo
do documento de programac¢do orcamental de curto prazo (13 de abril). Num intervalo tdo curto, ndo
se esperaria nenhuma alteracdo significativa nas previsdes para 0 ano em curso, uma vez que ndo
aconfeceu nenhuma mudanca expressiva no contexto econdmico. Porém, o facto de o PE/2022-26
ndo ter sido, de facto, o documento de planeamento estratégico que a lei e o bom-senso econdémico
determinam, faltando-lhe duas pecas fundamentais para possuir essa natureza, alimentou a expectativa
sobre novidades que a 2.°POE/2022 poderia trazer em matéria de metas,? tetos de despesa e medidas
novas de politica a concretizar no exercicio econdmico de 2022. A segunda razdo para o foco nas
diferencas face ao PE é a restricdo temporal. A UTAO dispds de apenas 5,5 dias Uteis para planear,
estudar a documentacdo da POE, aguardar pelos dados solicitados ao MF, tratar os dados numéricos,
escrever e rever o seu manuscrito. Deu-se detalhadamente conta da insuficiéncia de prazos assim para
analisar profissionalmente as pecas mais importantes da politica orcamental portuguesa no diagndstico
recentemente realizado ao processo legislativo orcamental (Relatdrio UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo);
este estudo também inclui uma proposta de reforma do mesmo e reestruturacdo da UTAO capazes de
emprestar maior dignidade as funcdes do Parlamento (contém sugestdes concretas de novos prazos
para apreciacdo politica e técnica das POE). Tendo entregue & COF em 12 de adbril a sua apreciacdo
ao PE/2022-26, do qual consta uma apreciacdo profunda do ponto de partida para o exercicio de
orcamentacdo do ano seguinte, ndo se justificaria repetir agora a mesma andlise porque ndo hd infor-
macdo nova que determine a necessidade de atualizagcdo. Os leitores interessados em matérias que

TRelatério UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril.

2 Essas pecas sdo os cendrios finais macroecondémico e orcamental (com medidas antigas e medidas novas de politica para o con-
junto da legislatura acabada de nascer) e os tetos de despesa global e por programa orcamental imperativos para 2022 e 2023 em
contabilidade publica. A estas omissdes no conteldo, juntou-se a perplexidade politica de o que deveria ser o primeiro plano estra-
tégico da politica orcamental para toda a nova legislatura haver sido produzido por um Governo que foi substituido por outro frés
dias Uteis depois.
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edicdes anteriores desta colecdo de relatdrios cobriom e que ndo tenham lido a andlise ao Ultimo PE,
encontrar@o nas pdginas seguintes, quando apropriado, indicacdes para consulta da publicacdo de
12 de abril Ultimo.

54. Hd& um tema neste relatério que merece destaque na Introdugéo. E discutido no Capitulo 2. Tem
uma oportunidade reforcada por ser apresentado no inicio de uma nova legislatura. Este arranque
acontece com muitos cidaddos eleitos pela primeira vez para o exercicio das funcdes de Deputado. E
também o inicio de um ciclo politico com condicdes acrescidas de estabilidade governativa e, por isso,
propicio a pensar o Pais a médio prazo. O capitulo chama a atencdo para as guebras recorrentes de
compromisso do Governo e da Assembleia da Republica (AR) para com as obrigacdes de planeamento
estratégico das financas publicas. Com uma nova legislatura a nascer, € importante informar que essas
obrigacdes, além de serem deveres consagrados na lei, sdo também um imperativo institucional para o
Pais ter financas publicas sustentdveis e capacidade real de alternéncia entre opcdes politicas com
expressdo financeira. A Proposta de Lein.° 2/XV/1.° para alterar a lei fundamental das finangas publicas,
decidida em conftrarrelégio esta semana no Parlamento, é o mais recente exemplo de desrespeito pelo
primado da plurianualidade na programacgdo orgcamental.

55. O documento estd organizado em quatro capitulos. Apds este com natureza introdutdria, segue-se
o Capitulo 2, j& apresentado. O Capitulo 3 assinala as diferencas no cendrio macroecondmico entre a
2.9POE/2022 e o PE/2022-26. Atualiza a avaliagcdo de riscos nas previsdes para 2022 que a UTAO fizera no
Relatério UTAO n.° 6/2022, de 12 de aboril, &s projecdes macroecondmicas do PE. O Capitulo 4 aprecia o
cendrio orcamental em contabilidade nacional proposto na 2.°POE/2022. E o mais extenso de todos os
capitulos. As primeiras frés seccdes concentram-se na identificacdo das diferencas face ao cendrio or-
camental do PE/2022-26, um trabalho que é complementado por comparacdes com a primeira
POE/2022 discutida em outubro de 2021 na AR. As quatro seccdes seguintes oferecem éngulos proprios
de andlise as previsdes da 2.°POE/2022: identificacdo da orientacdo da politica orcamental face ao
ciclo econdmico, caracterizacdo das medidas de politica anunciadas, interpretacdo das variagcdes ho-
mdlogas nas rubricas orcamentais e avaliacdo dos riscos que impendem sobre as previsdes pontuais do
MF.
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2 A propésito da recente proposta para alterar a Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO): o desrespeito pela plurianualidade

56. Este capitulo demonstra qudo fraco tem sido o compromisso dos érgdos de soberania com o pla-
neamento estratégico das financas pUblicas. As duas primeiras seccdes explicam as virtualidades da
programacdo de médio prazo na gestdo financeira publica. Culminam com a conclusdo de que as
propostas de Orcamento do Estado, sendo documentos programdticos de curto prazo, devem respeitar
e declinar para cada ano a estratégia econémico-orcamental de médio prazo com que o Governo se
comprometeu perante o Pais, densificando as escolhas de politica, os propdsitos reformistas, o envelope
financeiro em contas nacionais e a restricdo orcamental em contabilidade publica definidos nos docu-
mentos de programacdo plurianual submetidos ao Parlamento na Primavera. As Secgdes 2.3 a 2.5 ano-
lisam o grau de respeito, na prdtica, do processo legislativo pelos principios normativos de precedéncia
do médio prazo sobre o curto prazo. Esta reflexdo é tanto mais oportuna quanto é certo que Portugal
estd ainiciar um novo ciclo politico com condicdes parlamentares de estabilidade governativa nos pré-
ximos quatro anos e meio, circunstancia deveras favordvel e apelativa para realizar um planeamento
estratégico consequente ao longo da nova legislatura.

57. O que se passou com o Programa de Estabilidade para o periodo de programagdo que coincide
com o da XV Legislatura (2022-26) ndo foi um bom exemplo de respeito pelos principios do planeamento
estratégico nas finangas publicas. O Relatdrio UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril, mostrou que o Programa
de Estabilidade 2022-26 falhou ao ndo ter no seu conteddo os requisitos indispensdveis de um docu-
mento de programacdo de médio prazo da politica orcamental: ndo continha a descricdo, o calendd-
rio e os impactos financeiros previsiveis das principais medidas de politica orcamental a tomar em cada
ano do periodo de programacdo, pelo que as projecdes para a conta das Administracdes Publicas
traduziam os resultados de um Governo que, em quatro anos € meio, ndo adotard medidas novas, algo
que ndo tem credibilidade. Este PE ndo incluia os tetos de despesa em contabilidade pUblica para cada
ano, nem 0s mesmos surgiram posteriormente na lei das Grandes Opc¢des, pelo que o PE ndo confinha
restricoes para a feitura dos dois proximos Orcamentos do Estado. Finalmente, o PE em causa foi elabo-
rado por um Governo diferente do que o ird executar, circunsté@ncia que prejudica a responsabilizacdo
politica pelos resultados (accountability).

2.1 Racionalidade econémica da programagado plurianual na politica orcamental

58. A Lei de Enquadramento Orgamental é a lei fundamental do processo legislativo orcamental. Bem
se pode dizer que é a “Constituicdo” em matéria de financas publicas. Em particular, contém os princi-
pios e as regras substantivas que os Orcamentos do Estado devem respeitar, em todas as fases: na pre-
paracdo politica e técnica coordenada pelo Governo e assistida pelos Servicos sob sua orientacdo, nas
discussdo, negociacdo e votacdo na Assembleia da Republica (AR), na execucdo e na prestacdo de
contas apds o fecho das mesmas.

59. O Pais fez um progresso formal nos Ultimos 20 anos. Disciplinou, sob a forma de lei com valor refor-
cado, principios, prdticas e normas dispersas por vdarios diplomas que enformam o enquadramento das
financas publicas. Ter valor reforcado significa que se sobrepde a todas as normas juridicas que dispo-
nham sobre gestdo financeira publica, prevalecendo sobre disposicdes em sentido contrdrio eventual-
mente presentes noutras leis. A primeira LEO foi aprovada em 2001 — Lei n.° 21/2001, de 20 de agosto.
Merecem destaque as inovacdes, a época, referentes a regras orcamentais numéricas e ao principio
da programacgdo orcamental de médio prazo. Uma e outra pretenderam condicionar a liberdade le-
gislativa de curto prazo ao planeamento plurianual, em nome da liberdade de escolha das legislaturas
seguintes sobre prioridades para a conducdo da politica orcamental anual. A discricionariedade abso-
luta das leis orcamentais anuais deveria ser mitigada e condicionada ao espaco orcamental disponivel,
orientando também a acdo em cada ano no sentido de garantir a criacdo do espaco indispensdavel
para viabilizar a alterndncia futura entre diferentes opgdes politicas, seja para estabilizar o ciclo econoé-
mico, para reforcar a provisdo publica de determinados bens ou servicos ou para redistribuir rendimento
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ou rigueza. A segunda LEO, adotada em 2015, renovou estes principios e aprofundou os mecanismos
capazes de assegurar a sua implementacdo. No contexto da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, me-
rece destaque a consagracdo na Primavera dos instrumentos de planeamento de médio prazo (ano
corrente e quatro anos seguintes): o Programa de Estabilidade (art. 33.°) e a lei das Grandes Op¢des, na
qual releva, para efeitos orcamentais, o chamado Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) —
artigos 34.° e 35.° da LEO em vigor.

60. O Programa de Estabilidade (PE) define o envelope estratégico e financeiro para os Orcamentos
do Estado dos quatro anos seguintes ao da sua adogdo. Até 15 de abril de cada ano, o Governo sub-
mete-o d AR, nesta tendo lugar uma discussdo entre os dois érgdos de soberania num dos 10 dias sub-
sequentes. Ndo hd votacdo do PE na AR, ao contrdrio do que sucede noutros Estados-Membros da
Unido Europeia. Mas a substéncia que a LEO impde ao PE é politica e financeiramente importante. E no
PE que o Governo tem de mostrar aos Portugueses qual é a traducdo em metas orcamentais da sua
visdo estratégica para a politica econdmica, em geral, e a politica orcamental, em particular, para os
quatro anos seguintes. E no PE que o Governo enuncia os motores que permitirdo executar a estratégia
de médio prazo, pelo que a LEO determina a explicitacdo i) das medidas de politica econdémica e or-
camental, novas e antigas, bem como "os seus efeitos financeiros, o respetivo calenddrio de execucdo
e a justificacdo dessas medidas”.3 As metas orcamentais sGo definidas em contabilidade nacional no
PE, de acordo com metodologia harmonizada a nivel comunitdrio. Mas o PE tem também de incluir o
QPDP que, sensivelmente pela mesma altura, o Governo submete d AR para aprovacdo no dmbito da
lei das Grandes Opcdes. Como se explicard na proxima seccdo, o QPDP traduz os compromissos em do
PE de contabilidade nacional para contabilidade publica, sob a forma de restricdes importantes para
a feitura, a aprovacdo e a execucdo dos Orcamentos do Estado dos anos subsequentes, mormente o
do ano seguinte ao do PE.

61. O QPPD integra a lei das Grandes Opgées. Manda o nUmero 1 do art. 34.° da LEO que a proposta
de lei das Grandes Opgcdes em Matéria de Planeamento e da Programacdo Orcamental Plurianual,
abreviadamente conhecida por Lei das Grandes Opcdes, dé entrada no Parlamento até 15 de abril, o
mesmo limite temporal aplicado ao PE. Trata-se de informar o Pais neste documento sobre trés pegas
essenciais para o Governo e os cidaddos: identificacdo das prioridades econdmicas que tem para o
Pais ao longo dos cinco anos do periodo de programacdo (ano da apresentacdo da lei e os quatro
seguintes), fundamentacdo de cada uma delas e demonstracdo da compatibilidade das escolhas de
politica econdmica com as metas orcamentais plurianuais afirmadas no PE.

62. A propésito, acrescente-se a existéncia de outro instrumento de planeamento plurianual que o Go-
verno deve divulgar também em abril de cada ano: Programa Nacional de Reformas (PNR). E um docu-
mento exigido pela legislacdo europeia e integrado, tal como o PE, no chamado Semestre Europeu.
Habitualmente muito descritivo, visa informar anualmente sobre o estado de concretizacdo de medidas
supostamente profundas (dai, o termo “reformas”) e as novas medidas reformistas a implementar ao
longo dos cinco anos do periodo de programacdo. Com o advento dos Planos nacionais de Recupera-
cdo e Resiliéncia, questiona-se a redundé@ncia dos PNR. Em todo o caso, o conteldo dos PNR ndo traz
vinculacdo adicional para as metas da politica orcamental. A execucdo dos PNR deve antes ser com-
pativel com o envelope financeiro plurianual dos PE respetivos, razdo para a contemporaneidade dos
dois documentos.

63. O coroldrio l6gico das exigéncias de planeamento plurianual é colocar os orgamentos anuais ao
servico da visdo estratégica de médio prazo. Isto € particularmente importante no inicio de uma legisla-
tura, como é o momento que Portugal estd a viver. As Propostas de Orcamento do Estado sdo supostas
concretizar, em cada ano, a estratégia econdmico-orcamental de médio prazo com que o Governo se
quis comprometer perante a sociedade, respeitando as opcdes de politica, os objetivos reformistas, o
envelope financeiro em contas nacionais e a restricdo orcamental em contabilidade publica definidos
nos instrumentos de planeamento de médio prazo submetidos em cada Primavera. Depois de explicar

3 Citagdo parcial do nimero 4 do art. 33.° da LEO. O Relatério UTAO n.° 6/2022, de 12 de abril, demonstrou que o PE submetido em 25
de marco de 2022 ndo contém estes elementos, no que a medidas novas respeita.
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o0 que é o0 QPDP na préxima seccdo, as seguintes irdo averiguar o grau de respeito da segunda POE/2022
por estes principios normativos de precedéncia do médio prazo sobre o curto prazo.

2.2 Regime dos tetos de despesa em contabilidade puUblica: o Quadro Plurianual das Despesas
PUblicas

44. A existéncia de um QPDP em vigor estd plasmada nos artigos 34.° e 35.° da LEO. Estabelece limites
a discricionariedade anual na preparacdo, na negociacdo e na aprovacdo dos OE, bem como na suad
execucdo. O QPDP é expresso em contabilidade pUblica e visaimpor tetos a despesa de cada OE anual
que sejam compativeis com as projecoes de receita e o cumprimento das metas de saldo observado,
saldo estrutural e divida pUblica fixadas em contabilidade nacional no PE para cada um dos anos do
periodo de planeamento. Os subsectores puUblicos abrangidos por estes tetos sdo a Administracdo Cen-
tfral e a Seguranca Social. Manda a verdade dizer que do QPDP também fazem parte as projecoes de
receita na ética da contabilidade publica para cada um dos anos do periodo de programacgdo abran-
gido. Do ponto de vista da amarracdo da politica orcamental, as projecdes de receita ndo estabele-
cem nenhum limite (seja ele superior ou inferior) para a receita a inscrever em cada OE. Portanto, o pilar
da despesa neste instrumento de planeamento é o que condiciona a discricionariedade anual, como
se verd abaixo.

65. O QPDP faz parte da lei das Grandes Opgoes e é, portanto, objeto de votagdo parlamentar. Assim
o estabelecem os niUmeros 4 e 5 do art. 34.° da LEO. O Governo tem a responsabilidade de incluir o
QPDP na proposta de lei das Grandes Opgdes, a entregar na AR até 15 de abril de cada ano.

66. O regime, propriamente dito, estd consagrado no art. 35.° da LEO. Para cada ano do periodo de
programacdo (ano de apresentacdo e quatro anos seguintes), o QPDP define, para os subsectores co-
mandados politicamente pelo Executivo nacional, trés varidveis:

= Teto da despesa total em contabilidade puUblica de cada um daqueles subsectores;

= Teto da despesa total de cada missdo de base orgdnica. Até a entrada em vigor desta figura, a
norma no art. 35.° aplica-se aos programas orcamentais vigentes (grosso modo, cada um corres-
ponde ao orcamento de um ministério);

= Projecoes de receita, ventiladas por fonte de financiamento.

67. Importa salientar que o QPDP foi pensado para constituir uma verdadeira restrigdo orgamental para
o ano seguinte ao da sua elaboragdo. E a concluséo que se retira do nUmero 3 do art. 35.° que estabe-
lece a imperatividade dos tetos para o OE desse ano, e o seu cardcter apenas indicativo para os exer-
cicios econdmicos seguintes. A conclusdo sai reforcada ao atender-se também ao dmbito bastante
restritivo das circunstancias admissiveis [alineas a) a d) do niUmero 6] para uma ultrapassagem dos limites
vinculativos em momento posterior & aprovacdo do QPDP na Primavera. Ndo se encontrando satisfeito
nenhum destes critérios de excecdo, os limites mdximos d despesa sdo mesmo uma obrigacdo a respei-
tar pelo orcamento do ano seguinte, seja na fase de elaboracdo da POE pelo Governo, na fase de
aprovacdo da POE na AR ou na fase de execucdo do OE aprovado pelo Parlamento.

68. Esta imperatividade dos tetos de despesa marca uma diferenga substancial face ao instrumento
parecido que vigorou na LEO anterior. O art. 12.°-D da LEO de 2001 surgiu em 2011 (pela pena da Lei n.°
52/2011, de 13 de outubro). Criou o chamado “Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental”. Os
tetos neste quadro eram definidos apenas sobre a despesa financiado por receitas gerais (basicamente,
a receita de impostos). Um niUmero deste artigo dizia que o quadro era aprovado na Primavera com a
lei das Grandes Opcodes do Plano e outro afirmava que os tetos para cada programa orcamental eram
vinculativos para o OE do ano seguinte. Porém, um ferceiro numero destruia logo esta imperatividade
ao permitir ao Governo submeter nova versdo na POE a votar na AR no Outono. Era a prépria lei do OE
que permitia rever os tetos para o ano de aplicacdo da POE, de modo que ndo havia, na prdtica,
nenhuma restricdo plurianual & elaboracdo, a aprovacdo e & execucdo das POE. Por consequéncia,
com a possibilidade de fazer tetos na Primavera e os refazer no Outono, com a prdpria lei do OE, na
prdtica este instrumento era uma mera perda de tempo, ndo servia para nada.

Relatorio UTAO n.° 7/2022 e Apreciacao Preliminar da Segunda Proposta de Or¢amento do Estado para 2022 11/46



UTAO | Unida d.e Técnica 2. A proposito da recente proposta para alterar a Lei de Enquadramento
de Apoio Orgamental Orcamental (LEO): o desrespeito pela plurianualidade

2.3 As derivas discriciondrias no regime plurianual do QPDP

69. O regime dos tetos de despesa foi suspenso e substituido transitoriamente por outro eivado de ex-
cegoes. Alein.°41/2020, de 18 de agosto, aditou a LEO uma norma transitéria (mais uma, entre inUmeras
desde a aprovacdo da LEO em 2015). S6 em 2026 serd aplicado o regime acima exposto e constante
do art. 35.° da LEO. Até esse ano, vigorard um novo regime para o QPDP, expresso nos numeros 2 a 12
do art. 5.° da referida lei de 2020. Para efeitos da andlise de coeréncia intertemporal no enquadramento
das financas publicas, importa destacar trés efeitos deste artigo. O primeiro € a manutencdo da obriga-
cdo de o Governo submeter o QPDP a AR até 15 de abril, integrado na proposta de lei das Grandes
Opcodes e no proprio PE. Os dois outros efeitos sdo alteracdes no regime que acabam por o desvirtuar
completamente, como se mostra a seguir.

70. Desaparece a restricdo plurianual sobre as leis orgamentais anuais. Os nUmeros 9 e 10 do referido
art. 5.° da Lei n.° 41/2020 acabam com a imperatividade dos tetos de despesa no QPDP para os OE do
ano t+1, o ano seguinfe ao da aprovagdo do QPDP. O Governo e o Parlamento ficam com as maos
livres para, em qualquer dia do ano t ou do ano t+1, se entenderem quanto aos montantes de despesa
global e por programa orcamental a orcamentar e a executar no exercicio t+1. Com esta alteracdo &
LEO em agosto de 2020, o enguadramento orcamental regressou ao primado da discricionariedade
total ano a ano sobre o planeamento estratégico, de médio prazo, que vigorou até 2015.

= NUmero 9 do art. 5.° — Permite & AR, em qualguer momento do ano (e ndo apenas durante o
periodo de discussdo das POE), subir tetos em alguns programas orcamentais para acomodar
medidas de politica que impliquem maior despesa desde que aprove medidas que reduzam tetos
de outros programas de tal modo que a soma das descidas iguale a soma das subidas.

= NUmero 10 do art. 5.° — Permite d AR, durante o periodo de discussdo das POE, subir o teto da
despesa total em qualquer subsector desde que aprove simultaneamente medidas do lado da
receita que neutralizem o impacto no saldo (via criacdo de novas taxas, aumento de taxas de
impostos existentes, etc.).

71. Sem uma reforma do atual modelo legislativo orcamental, a restricdo de neutralidade financeira
subjacente aos referidos nUmeros 9 e 10 ndo é aplicdvel. Ndo sé acabar com a amarracdo dos orca-
mentos anuais a prioridades estratégicas e metas financeiras de médio prazo € um perigo para a credi-
bilidade e, no limite, para a sustentabilidade das contas publicas, como o processo inventado para
garantir medidas de compensacdo do aumento da despesa ndo é exequivel. O estudo aprofundado
que a UTAO redlizou recentemente sobre o processo legislativo orcamental (Relatério UTAO n.° 4/2022,
de 17 de marco) demonstrou & saciedade que a pressa como as alteragcdes a POE sdo preparadas pelo
poder politico impede a verificacdo da neutralidade orcamental. Ninguém verifica, nem antes nem
depois da aprovacdo do OE.

2.4  Historia recente da lei das Grandes Opgoes (e dos tetos de despesa)

72. O conteldo desta secgdo serd desenvolvido no segundo relatério da UTAO sobre a segunda
POE/2022. O prazo exiguo para o presente relatério ndo permite cumprir agora este desiderato. As men-
sagens principais serdo:
(i) a AR deixou caducar a proposta de lei de Grandes Opc¢des submetida pelo Governo em 15 de
abril de 2021;

(i) o Governo recentemente empossado falhou o prazo del5 de abril de 2022 para apresentar a
proposta de lei de Grandes Opc¢des (e o QPDP) para o periodo 2022-26;

(iii) A nova POE/2022 deu enfrada na AR em 13/04/2022 e n&o existe o QPDP que a deveria condi-
cionar (e as propostas de alteracdo & mesma que surgirem na fase de discussdo na especiali-
dade);

(iv) A histéria recente defrauda, pois, o espirito e a letra da LEO, na parte relativa & hierarquizagdo
dos documentos de programacdo orcamental.
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2.5 O que pretende o Governo mudar na LEO? Efeitos praticos relevantes para a aprovacgdo da
lei orcamental para 2022

73. Adatade redagdo deste capitulo, estd em marcha um processo legislativo super-célere para rever
a lei fundamental das finangas publicas. Sem que houvesse conhecimento publico da sua intengdo, o
novo Governo entregou em 11 de abril de 2022 uma iniciativa legislativa destinada a alterar a LEO. E a
Proposta de Lein.° 2/XV/1.°. A Conferéncia de Lideres dispensou em 13 de abril o diploma de apreciacdo
e votacdo na generalidade e agendou-o diretamente para discussdo e votacdo em sessdo plendria. A
mesma terd lugar no dia 22 de abril de 2022. Este texto estd a ser escrito no dia 20. Essa sessdo plendria
do Parlamento tem outras matérias agendadas. Para a apreciacdo da proposta do Governo e de even-
tuais alteracdes que os Deputados venham a submeter, aquele érgdo fixou o periodo de 30 minutos
para intervencdes: desde cinco minutos para o Governo e cinco minutos para o PS e o PSD até um
minuto para o PAN e um minuto para o L.4 Note-se, ainda, que a proposta de alteracdo da “Constitui-
c¢cdo” das financas publicas serd despachada entre a discussdo do PE (dia 20) e a primeira audicdo do
Ministro das Financas sobre a segunda POE/2022 (dia 26). Estranham-se, pois, tamanha discricdo na pre-
paracdo do diploma e tanta urgéncia em o aprovar, com tempo tdo escasso para o debate. A digni-
dade da LEQO mereceria, no minimo, uma justificacdo convincente para o modo bizarro da sud revisdo.
O dever de justificacdo € tanto mais necessdrio quanto é certo que existem muitas mais matérias para
rever no enquadramento orcamental e, no minimo, tdo importantes para a qualidade das financas pu-
blicas em Portugal como as alteracdes que a proposta de lei visa alcangar.

74. A proposta de lei pretende alterar dois artigos da LEO, com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2022.
Em causa estdo os artigos 39.° e 58.° da lei fundamental das finangas publicas. O primeiro fixa os prazos
de apresentacdo e votacdo da Proposta de Orcamento do Estado em circunsténcias excecionais e o
segundo estabelece o regime transitério de execucdo orcamental. A alteracdo preconizada para o art.
39.°da LEO é a que importa para a andlise neste capitulo.

75. Naredagdo atual em 20/04/2022, o art. 39.° estabelece a sequéncia de documentos de programa-
¢do a submeter pelo Governo ao Parlamento e as respetivas datas-limite nos casos em que o inicio de
fungcoes de um novo Governo inviabiliza a aprovagdo de um OE no periodo dito “normal” (os 50 dias no
Outono iniciados com a apresentagao da POE a 10 de outubro). Recorde-se que a situacdo vivida em
outubro de 2021, caracterizada pela reprovacdo da primeira POE/2022 em sede de generalidade no
final de outubro e pela dissolucdo da AR no inicio de dezembro, encaixa numa das situacdes especiais
previstas no nUmero 1 do art. 39.° — concretamente, a tipificada na alinea c), ou seja, com legislatura a
ferminar no quarto frimestre de um ano civil. Estabelece a seguinte cronologia de documentos orde-
nada no tempo e na escala estratégica da politica orcamental:

= enfrega do PE até 15 de aboril;
= enfrega da lei das Grandes Opcdes (recorde-se que tem de conter o QPDP) até 15 de abril;

= enfrega da POE para o ano em curso (ano t) até 90 dias apds a tomada de posse do novo Go-
verno.

76. Com a alteragdo no art. 39.°, o Governo pretende alterar a data-limite para entrega da lei das
Grandes Opg¢oes na AR. A iniciativa adita um nimero 4 a este artigo. D& aos Governos nascidos num
dos casos especiais do niUmero 1 a opcdo de entregar a referida lei até 15 de abril ou no prazo de 90
dias contado a partir da fomada de posse, se este ferminar em dia posterior a 15 de abril.

77. Sabe-se que o XXIll Governo Constitucional nGo entfregou a proposta de lei das Grandes Opgoes
para o periodo de programagdo 2022-26 dentro do prazo legal ora em vigor. Este prazo € 15 de abril de
2022. Na prdtica, o Governo em funcdes pretende com este aditamento adiar até final de junho de
2022 a submissédo da mencionada proposta de lei. Recorde-se que a parte substantiva da lei em causa
para a politica orcamental séo os tetos de despesa inscritos no QPDP. Estando j&d em curso a aprecia¢cdo

4 Conforme grelha de tempos consultada em 19/04/2022 para a reunido plendria de 22/04/2022, com inicio &s 10h00m. Aos tempos
acima indicados, acrescerdo um minuto para cada autor de iniciativa (Governo e partido proponente de eventual alteracdo) e dois
minutos para encerramento atribuidos ao Governo (enquanto autor do agendamento).
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parlamentar da POE/2022, a aprovacdo deste aditamento ao art. 39.° da LEO, alids prevista j& para 22
de abiril, ird isentar o OE/2022 de qualquer amarracdo aos documentos de programacdo plurianual.
Recorde-se que a lei das Grandes Opc¢des, com o seu QPDP, para o periodo 2021-25 ndo foi aprovada
(conforme Seccdo 2.4). Assim, na prdtica, a votacdo final global da lei orcamental para 2022, agen-
dada para 27 de maio proximo, gozard de discricionariedade mdéxima, ndo estando amarrada ¢ disci-
plina plurianual que, precisamente o PE e o QPDP, no plano dos principios, deveriam garantir. O Parla-
mento dispord de toda a liberdade para alterar a prépria POE sem se preocupar com o respeito de
qualquer restricdo orcamental de médio prazo. No fundo, aprofunda-se com este aditamento o regresso
ao passado da politica orcamental: reducdo a zero da relevéncia politica do PE e dos tetos de despesa,
e logo no inicio de uma nova legislatura com condicdes de estabilidade governativa para projetar e
executar em conformidade o médio prazo.

78. A Proposta de Lein.° 2/XV/1.° pretende ainda a aplicagdo retroativa a 1 de janeiro de 2022 dos seus
efeitos. S6 por si, aredacdo proposta para o novo nUmero 4 do art. 39.° da LEO ndo apaga ailegalidade
na acdo do Executivo: falhou a data-limite de 15 de abril de 2022 para apresentar o QPDP no PE e a
proposta de lei das Grandes Opcdes (que obrigatoriamente contém o QPDP sujeito a votos na AR).
Quicd por ter consciéncia deste incumprimento, o Governo incluiu no final da proposta de lei em apreco
uma norma que assegura a aplicagdo retroativa das alteragdes a LEO. Com efeito, o art. 3.° manda
produzir efeitos a 1 de janeiro de 2022. Deste modo, a ilegalidade ao dia em que este texto é escrito
(20/04/2022) deixard de ser ilegalidade a partir do dia seguinte ao da publicacdo da lei — o que, com
probabilidade quase igual & unidade, acontecerd ainda antes do OE/2022 ser votado na especiali-
dade.

79. Aterminar, umas referéncias ao outro artigo da LEO que a proposta de lei visa modificar. O art. 58.°
define asregras de execucdo do Orcamento do Estado no ano f enquanto a lei do OE para o ano t ndo
estiver em vigor. E a situacdo que se vive presentemente. A redacdo atual daquele artigo é restritiva
quanto as situacdes que podem fugir do regime duodecimal de realizacdo da despesa. O seu nUmero
4 diz que s6 a execucdo mensal das “despesas referentes a prestacoes sociais devidas a beneficidrios
do sistema de seguranca social” e as “despesas com aplicacdes financeiras” ficam de fora do teto
correspondente a um duodécimo da despesa total dos respetivos programas orcamentais. Ora bem, a
Proposta de Lei n.° 2/XV/1.2 vem alargar o leque de excecdes: para além daquelas dois tipos de des-
pesa, passardo a ficar de fora dos tetos duodecimais as despesas referentes a: direitos dos frabalhado-
res, divida publica, execucdo de fundos europeus, “bem como as despesas destinadas ao pagamento
de compromissos j& assumidos e autorizados relativos a projetos de investimento ndo cofinanciados ou
a despesas associadas a outros compromissos assumidos cujo perfil de pagamento ndo seja compativel
com o regime duodecimal”. Esta nova redacdo para o nimero 4 alarga, pois, as excecdes & regra da
gestdo orcamental por duodécimos sem necessidade de autorizacdo parlamentar. A iniciativa legisla-
tiva propode, adinda, uma nova redacdo para o nimero 7 € um novo nUmero 8 para o art. 58.°. SGo meras
inovacdes instrumentais para viabilizar a operacionalizacdo das excecdes adicionais introduzidas pelo
novo numero 4. Habilitam o Governo a definir, por decreto-lei, os procedimentos necessdrios para asse-
gurar a execucdo de dotacdes orcamentais incompativeis com o regime de duodécimos.
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3 Cendrio macroeconomico

80. Neste capitulo apresentam-se as revisdes que as projecées macroecondmicas da 2.°POE/2022 tra-
zem face as incluidas no PE/2022-246, bem como a andlise dos riscos descendentes sobre a economia
portuguesa. A Seccdo 3.1 evidencia as diferencas para as previsdes do ano 2022 entre o cendrio ma-
croecondémico do PE/2022-26 divulgado em 25 de marco de 2022 e o cendrio macroecondmico da
2.9POE/2022 divulgado em 13 de abril de 2022. A Seccdo 3.2 analisa os principais riscos que incidem
sobre o cendrio macroeconémico da nova POE.

81. Para uma andlise mais detalhada da contextualizagdo de um conjunto alargado de variaveis ma-
croecondmicas, recomenda-se a leitura do Capitulo 2: Macroeconomia do Relatério UTAO n.°6/2022,
“Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2022-2026", divulgado em 12 de abril de 2022. Esta fonte
apreciou o cendrio macroeconémico definido pelo Ministério das Financas para todo o horizonte tem-
poral.

3.1 As diferencas entre os documentos de programagdo or¢camental

82. Entre o cendrio macroeconémico da POE/2022-26 e a 2."POE/2022, verifica-se uma ligeira revisdo
em algumas varidveis nominais, e uma diferente decomposicdo entre a componente volume e a com-
ponente pregos. Com efeito, na 2.“POE/2022 verifica-se uma revisdo em baixa do volume das importa-
coes, o que determinard, essencialmente, uma revisdo em baixa do consumo privado (Tabela 1). O
crescimento do deflator das importagdes foi revisto em alta, determinando uma revisdo em alta dos
deflatores das restantes componentes, em particular o do consumo privado. O efeito conjugado deter-
minou uma ligeira revisdo em baixa do PIBreal (- 0,1 p.p.), por contrapartida de uma revisdo em alta do
crescimento do deflator do PIB (0,2 p.p.).

83. O crescimento do nivel geral de precos, aferido pelo IPC e pelo IHPC, foi revisto em alta em 0,8 p.p.
no Gmbito da 2.°POE/2022, para 3,7% e 4,0%, respetivamente.5 As revisdes em alta das varidveis relativas
aos precos estdo associadas a revisdo em alta do preco médio anual do petréleo. Com efeito, na
2.°POE/2022 efetuou-se uma revisdo em alta do preco do petrdleo, de 92,6 ddlares por barril no PE/2022—
26 para 102,6 USD/barril na 2.°POE/2022. Até 11 de abril de 2022, a média de 2022 estava em
101,1 USD/barril.

84. De acordo com a 2.“POE/2022, a revisdo em alta do crescimento do deflator das importagoes de-
verd refletir-se no aumento do deflator das exportagdes, embora menos que proporcionalmente, deter-
minando uma deterioragdo dos termos de troca. Contudo, esta deterioracdo dos termos de troca ndo
deverd ter efeitos no saldo da balanca de bens e servicos visto que o aumento do efeito preco serd
compensado por menos importacdes em volume.

85. As restantes variGveis macroecondémicas ndo foram objeto de revisdo, nomeadamente, o cresci-
mento do produto potencial, a capacidade de financiamento e a sua composicdo, a taxa de desem-
prego e o crescimento da procura externa dirigida & economia portuguesa (Tabela 1).

5 Adiferenca entre o IPC e o IHPC encontra-se na composicdo do cabaz utiizado para aferir o nivel de precos: o IPC reflete um cabaz
de bens e servigos tipico para familias que residem em Portugal, enquanto o IHPC reflete o cabaz tipico das familias que consomem
em Portugal. A diferenca estd, assim, no consumo efetuado por turistas que visitam Portugal. Decorre desta diferenca conceptual,
por exemplo, um maior peso dos servicos de restauragdo e alojomento no cabaz do IHPC do que no cabaz do IPC. Acrescem outras
diferencas de metodologia. O IPC é calculado pelo INE segundo normas nacionais e o IHPC é calculado pelo INE segundo normas
da UE concebidas para garantir a comparabilidade dos precos no consumo final.

Relatorio UTAO n.° 7/2022 e Apreciacao Preliminar da Segunda Proposta de Or¢amento do Estado para 2022 15/46


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-6-2022-PE-2022-26.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=UTAO-Rel-6-2022-PE-2022-26.pdf&Inline=true

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

3. Cenario macroeconomico

Tabela 1 - Principais diferengas no cendrio macroeconémico: PE/2022-26 versus 2.°POE/2022
(em percentagem, ou pontos percentuais ou unidade monetdria)

2022
Unidade
PE/2022-2026 POE/2022 Diferenca

PIBreal tv% 50 49 -0,1
Consumo privado tv% 4,3 3,8 -0,5
Consumo publico tv% 1,4 1,3 0,0
FBCF tv% 7,9 7,9 0,0
Exportacées tv% 13,1 13,1 0,0
Importagoes tv% 11,5 11,1 -0,4
PIB nominal tv% 7,4 7,5 0,0
Consumo privado tv% 7,8 7,9 0,1
Consumo publico tv% 3,5 3,5 0,0
FBCF tv% 11,6 11,7 0,1
Exportacées tv% 22,0 22,3 0,3
Importagdes tv% 21,9 22,3 0,3
Deflator do PIB tv% 2,3 2,5 0,2
Deflator do consumo privado tv% 3,3 3,9 0,6
Deflator do consumo publico tv% 2,1 2,2 0,0
Deflator da FBCF tv% 3,4 3,6 0,2
Deflator das exportagdes tv% 7,8 8,1 0,2
Deflator das importagGes tv% 9,4 10,1 0,7
indice de Pregos no Consumidor (IPC) tv% 2,9 3,7 0,8

indice Harmonizador de Pregos no Consumidor (IHPC)
v % 3,3 4,0 0,8
Capacidade/necessidade de financiamento % do PIB 1,6 1,6 0,0
Balanga de capital % do PIB 3,3 3,3 0,0
Balanga corrente % do PIB -1,7 -1,7 0,0
Balanga de rendimentos primarios e secundarios % do PIB 1,7 1,7 0,0
Balanga de bens e servigos % do PIB -3,4 -3,4 0,0
Taxa de desemprego taxa 6,0 6,0 0,0
Poupanca das familias taxa 8,6 8,5 -0,1
Produto potencial tv% 2,4 2,4 0,0
Hiato do produto % produto potencial -0,9 -1,0 -0,1
Preco do petréleo usD 92,6 102,6 10,0
Crescimento da procura externa relevante v % 58 5,8 0,0

Fontes: PE/2022-26, Relatdrio da 2.°POE/2022 e cdiculos UTAO. |Notas: alguns valores na coluna da direita
ndo sdo exatamente iguais a diferenca aritmética entre os nUmeros exibidos nas outras colunas por causa
de arredondamentos d primeira casa decimal.

3.2 Riscos nas projec6es macroeconoémicas

86. A previsdes publicadas antes do inicio da guerra na Ucrdnia ndo podem refletir o impacto das san-
¢bes econdémicas aplicadas a Russia nem os efeitos adversos da guerra no comércio internacional. O
Banco de Portugal (BdP) e o Conselho das Financas PUblicas (CFP) divulgaram em marco as previsdes
para a economia portuguesa apds o inicio da guerra na Ucrdnia. Entretanto, o FMI divulgou previsdes
sobre a economia nacional em abril de 2022. Os exercicios mais recentes, & data de fecho deste rela-
tério, dos demais previsores oficiais foram concluidos antes do inicio das hostilidades — OCDE, dezembro
de 2021; Comiss@o Europeia, fevereiro de 2022.

87. O elevado grau de incerteza é um fator que dificulta a elaboragdo de previsées fidedignas pelas
instituicoes de referéncia. A guerra na Ucrdnia e as sangoes econémicas aplicadas a RUssia determinam
a perturbagdo de mercados. Os mercados mais impactados estdo a ser os das matérias-primas energé-
ticas (gds, petréleo e carvdo, essencialmente) e os dos produtos alimentares ndo processados cultivados
nos territdérios em conflito. Tendo em consideracdo que as sancoes econdmicas tém vindo a ser intfrodu-
zidas gradualmente, bem como o facto de, nas circunst@ncias atuais, ndo se perspetivar o fim da guerra,
qualqguer exercicio de previsdes econdmicas encontra-se bastante condicionado.

88. Tendo por referéncia as projegées do BdP, do CFP e do FMI para a economia portuguesa, desta-

came-se riscos nas varidveis macroecondémicas em que a 2.°POE/2022 é mais otimista e em que a mag-
nitude do diferencial face as instituicoes de referéncia é mais acentuada. Sdo os casos da taxa de cres-
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cimento do PIB real (face & previsdo do FMI) e a capacidade de financiamento da economia portu-
guesa mais elevadas. Caso ndo se concretizem as previsdes mais otimistas nestas varidveis previstas pela
2.°POE/2022, entdo poderd observar-se um menor crescimento econdédmico, uma menor melhoria da
Posicdo de Investimento Internacional (Pll), uma menor descida da divida externa liquida, € um menor
poder de compra do sector institucional familias. Haverd também consequéncias para os rdcios or¢ca-
mentais, tanto nos numeradores como nos denominadores (PIB nominal). Face ao PE/2022-26, a
2.°POE/2022 efetuou uma revista em alta da taxa de inflagcdo, aproximando-a do previsto pelas restantes
instituicoes de referéncia. Em abril de 2022, o FMI efetfuou uma revisdo em baixa para o crescimento da
economia portuguesa, para 4,0% em 2022 e 2,1% em 2023, abaixo do previsto em outubro de 2021 em
1.1 p.p. e 0.4 p.p., respetivamente.

89. A concretizagdo das transferéncias da UniGo Europeia previstas para a balanga de capital é fun-
damental para assegurar a capacidade de financiamento da economia portuguesa antecipada pelo
MF.¢ No entanto, uma capacidade de financiamento da economia nacional baseada na balanga de
capital através de fundos comunitarios ndo reflete propriamente um desempenho favoravel da econo-
mia portuguesa. O contributo da balanca de capital previsto na 2.°POE/2022 é muito expressivo para a
capacidade de financiamento (3,3% do PIB em 2022). Contudo, é de referir que uma capacidade de
financiamento obtida com fundos comunitdrios através da balanca de capital ndo representa, por si so,
uma melhoria do desempenho econdmico do pais; traduz uma vulnerabilidade por assentar na depen-
déncia de uma fonte de financiamento que o Pais ndo controla. Em sentido oposto, a balanca de bens
de servicos tornou-se negativa em 2020, sendo que a 2.°POE/2022 prevé um valor de — 3,4% do PIB em
2022, registo minimo desde o ano 2012.

90. Para além dos efeitos decorrentes da guerra na Ucrdnia, hd outros fatores politicos de risco que
persistem como um entrave aos fluxos do comércio internacional e do sector financeiro, condicionando
o crescimento da economia portuguesa nos médio e longo prazos. E de referir que persistem as tensdes
enfre a China e os Estados Unidos sobre Taiwan, sendo este um importante produtor e exportador de
processadores e semicondufores avancados para a atividade industrial mundial. O sincronismo dos pla-
nos nacionais de recuperacdo e resiliéncia na Europa e similar nos EUA requerem uma elevada procura
de recursos nos mercados financeiros e nos mercados de bens e servicos, o que poderd ter efeitos nas
taxas de juro e nos niveis gerais de precos, respetivamente.

91. Os mercados de trabalho europeus e, sobretudo, norte-americano registam aquecimento desde
meados de 2021. Verificam-se situacdes de escassez de mdo-de-obra um pouco por fodo o lado e afe-
tando vdrios niveis de diferenciacdo do trabalho. Indicadores de marco de 2022 revelam a continuacdo
destas pressoes, j& depois dos efeitos de ricochete das sancdes econdmicas aplicadas pelo Ocidente a
Russia. A inflacdo pela via dos custos de trabalho j& era uma realidade antes das vagas de marco de
aumentos nos precos dos combustiveis, da eletricidade e dos alimentos. Estas vagas apenas vém au-
mentar o risco de acréscimos adicionais nos saldrios. Saber se o crescimento dos saldrios compromete
ou ndo a competitividade das empresas depende da posicdo relativa das empresas residentes face ds
ndo residentes na relacdo entre crescimento da produtividade do trabalho e capacidade de repercus-
sdo do agravamento dos custos de producdo sobre os seus clientes (inflacdo no nivel geral de precos).

92. Na Area do Euro, o BCE terminou em margo de 2022 a compra liquida de ativos no Gmbito do pro-
grama de emergéncia pandémica PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programme). Este programa
foi estabelecido em marco de 2020 com o montante inicial de 750 mil M€, o qual foi posteriormente
reforcado com 600 mil M€ em junho de 2020 e com 500 mil M€ em dezembro de 2020, totalizando
1850 mil M€. Em dezembro de 2021, o BCE determinou o fim das compras liquidas deste programa para
marg¢o de 2022, permitindo o reinvestimento até, pelo menos, final de 2024 dos montantes que, entre-
tanto, atinjom a maturidade. O montante de compras em stock em 1 de abril de 2022 era cerca de
1700 mil M£. E de referir que os ativos elegiveis para este programa tém condicdes semelhantes &s pro-
ticadas para o programa alargado de compras que o BCE iniciou em 2015.

¢ A balanca de capital regista tipicamente as transferéncias de capital, tais como os fundos comunitdrios e os perddes de divida,
bem como as transacdes sobre ativos ndo financeiros ndo produzidos.
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93. Os riscos associados a uma nova vaga de COVID-19 encontram-se mais contidos do que hda um
ano atrds. Apesar de ser possivel algum retrocesso nas medidas sanitarias num horizonte mais alargado,
ndo se perspetiva que a atividade econémica volte a ser condicionada por entraves tdo significativos
como sucedeu nalguns meses de 2020 e 2021. O processo de vacinacdo tem sido um fator da drea da
saude que tem conftribuido para reduzir a incerteza na atividade econdémica.

94. O aumento da taxa de inflagdo ao longo dos meses mais recentes deverd condicionar a atuagdo
da politica monetdria do BCE, passando de uma perspetiva acomodaticia que tem vigorado num con-
texto de taxas de juro nominais préximas de zero, para uma politica monetdaria restritiva ou menos aco-
modaticia. A Caixa 1 apresenta uma contextualizacdo histérica da evolucdo da taxa de inflagcdo, bem
como a evolucdo nos meses mais recentes.

95. O fendmeno da “estagflagdo”, caracterizado pelo baixo ritmo de crescimento econdémico e pela
subida da taxa de inflagdo, poderd atingir a economia mundial @ medida que a guerra na Ucrania e as
outras causas de inflagdo aprofundarem o condicionamento da recuperagdo econémica apéds a pan-
demia COVID-19. E de referir que mesmo antes do inicio da guerra, j& havia evidéncia de um abranda-
mento na recuperacdo da economia mundial. As pressdes inflacionistas, decorrentes de choques ex-
pansionista do lado da procura e contraccionistas do lado da oferta, assim como a volatilidade dos
mercados financeiros, limitam a margem de manobra dos bancos centrais para agir coordenadamente
entre si e a sua disponibilidade para articular com os governos dos respetivos espacos politico-econdmi-
cos a coordenacdo entre a politica orcamental e a politica monetdria.

96. A margem de manobra da politica monetdria encontra-se limitada por fatores que escapam ao
controlo dos bancos centrais, nomeadamente, a guerra na Ucrania, as sangées, a pandemia e as per-
turbagoes nos canais da oferta de bens e servigos. De acordo com o World Economic Outlook divulgado
pelo FMI em abril de 2022, os bancos centrais serdo forcados a implementar politicas monetdrias restriti-
vas mais cedo do que o esperado. Adicionalmente, as sancdes econdmicas impostas & Russia determi-
nam uma reducdo nas relacdes comerciais, o que contribui para a fragmentacdo econdmica mundial.

Caixa 1 - Pressdes inflacionistas na Area do Euro e em Portugal

Desde a criacdo do euro, a taxa de inflacdo da Area do Euro (taxa de variacdo da média mével a doze meses)
apenas superou os 2,5% em trés periodos, num total de cerca de 28 meses. Atente-se no Grdfico 1, que cartografa
a frajetéria deste indicador até marco de 2022, para a média da Area do Euro e Portugal, tomando o indice
Harmonizado de Precos no Consumidor como medida dos precos no consumo em cada teritério. Com o eclodir
da crise financeira de 2008, a volatilidade da inflacdo acentuou-se. Em termos histéricos, a taxa de inflacdo da
Area do Euro tem-se mantido, globalmente, préoxima ou abaixo do objetivo de médio prazo (2%). Apenas em trés
periodos bem definidos é que este indicador superou os 2,5%: entre abril de 2008 e marco de 2009 (12 meses),
entre outubro de 2011 e outubro de 2012 (13 meses) e entre dezembro de 2021 e marco de 2022 (quatro meses).
Em fodos os outros momentos, este indicador manteve-se igual ou abaixo de 2,5%, nunca tendo registado valores
negativos.

Quanto a niveis relativamente baixos, também tém existido. Registaram-se taxas préoximas de zero (abaixo de 0,5%)
no inicio da crise financeira (novembro de 2009 a abril de 2010), entre dezembro de 2014 e janeiro de 2017 e entre
novembro de 2020 e abril de 2021. Apds o surgimento da crise financeira de 2008 e a crise das dividas soberanas
nos anos seguintes, a volatiidade da taxa de inflagdo tornou-se mais acentuada.
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Grdfico 1 - Evolucdo da taxa de inflagdo (média mével a 12 meses) na Area do Euro e em Portugal:
janeiro de 1999 a margo de 2022
(em percentagem)
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Fonte: Eurostat. indice Harmonizado de Precos no Consumidor, taxa de variacdo da média mével a doze meses.

A taxa de inflagdo registou uma subida acentuada nos Ultimos meses, sobretudo devido ao impacto direto da
subida dos precos dos produtos energéticos e, mais recentemente, da guerra na Ucrénia. Esta evolucdo deveu-se,
sobretudo, a subida dos custos dos produtos energéticos e ao facto dos produtos alimentares também registarem
precos mais altos. Naturalmente, o mecanismo de trocas na economia estd a repercutir agueles acréscimos nos
precos de inUmeros outros bens e servicos consumidos.

Em marco de 2022, a taxa de inflacdo homdloga da Area do Euro ascendeu a 7,4% (5.9% em fevereiro de 2022),
sendo provdvel que permaneca elevada no curto prazo. A evolucdo encontra-se refletida no Grdfico 1, estando
na base da escalada deste indicador, sobretudo apds o 2.° semestre de 2021. A subida dos precos dos produtos
energéticos continua a ser a principal razdo para a subida da taxa de inflacdo, sendo diretamente responsdvel
por mais de metade da inflacdo global nos meses mais recentes. Adicionalmente, a subida dos custos dos produ-
tos energéticos estd a repercutir-se sobre os precos de muitos outros bens e servicos. Registou-se também uma
subida significativa nos precos dos produtos alimentares, devido a fatores sazonais (como a seca), o agravamento
dos custos de transporte, o encarecimento dos fertilizantes e a reducdo na oferta de cereais por parte da Ucrénia
e da RUssia.

A evolucdo da taxa de inflagdo em Portugal apresenta dois periodos distintos. Até abril de 2008 manteve-se acima
da da Area do Euro. Apés este periodo, a evolugdo da taxa de inflacdo em Portugal apresenta-se mais sincroni-
zada com a da Area do Euro, registando, contudo, uma maior amplitude de variacdo em alguns periodos, nome-
adamente entre a crise financeira de 2008-09 e a crise da COVID-19 de 2020-21. A evolucdo nos meses mais
recentes, designadamente apds abril de 2021, evidencia uma subida na inflagdo mais acentuada na (média dal)
Area do Euro do que em Portugal.
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4 Cendrio de finangas pUblicas em contabilidade nacional

97. Este capitulo é dedicado a apreciagdo técnica do cendrio orcamental apresentado na
2.°POE/2022, comparando-o com as projegoes para o ano em curso do PE/2022-26. Esta opcdo analitica
é justificada pelo facto de os dois documentos de programacdo orcamental terem sido entregues na
Assembleia da RepuUblica com a magra diferenca de cerca de duas semanas. A Seccdo 4.1 apresenta
as revisdes d conta das Administracdes PUblicas para o ano em curso face ao cendrio orcamental do
PE/2022-26. A Seccdo 4.2 andlisa as diferencas nas projecdes para a divida face ao reportado no
PE/2022-26. As diferencas entre os documentos de programacdo orcamental de curto e médio prazo
quanto a posicdo esperada de Portugal perante os indicadores em uso para as regras dos saldos orca-
mental e estrutural e da divida pUblica sdo identificadas na Seccdo 4.3. Quando oportuno, as compa-
racoes da 2.°POE sdo alargadas ds previsdes da 1.°POE para 2022, apresentada a AR e ao Pais em ou-
tubro de 2021. Concluida a andlise das diferencas, o capitulo prossegue para analisar as opcdes da
2.°POE/2022 quanto & orientacdo da politica orcamental perante o ciclo econdmico (Seccdo 4.4) e
sobre as medidas de politica que o MF destaca (Seccdo 4.5). A Seccdo 4.6. oferece uma apreciacdo
global & evolucdo dos agregados previstos na 2.°POE/2022 face d situacdo de partida (execucdo de
2021). Por fim, a Seccdo 4.7 fecha o capitulo elencando e alertando para os riscos presentes no cendrio
orcamental. Toma em conta os riscos identificados no cendrio macroecondmico (contetdo da Seccdo
3.2) na medida em que este contém os vetores econdmicos sobre os quais se desenvolvem as trajetdrias
da receita, da despesa e da divida das Administracdes PUblicas (AP).

4.1 As diferengas nas projegoes orcamentais: PE/2022-26 vs 2.°POE/2022

98. A mais recente previsdo do MF mantém inalterada a previsdo para o saldo orgamental de 2022, em
-1,9% do PIB, face a projecdo avancada no PE/2022-26 e revé em alta a projecdo apresentada na
1.POE/2022, de outubro de 2021. Apesar da previsdo do saldo orcamental para 2022 e do saldo primdrio
se manter inalterada face ao previsto no PE/2022-26, € de salientar que a despesa com juros foi revista
ligeiramente em baixa (- 0.1 p.p. do PIB). Na comparacdo com a POE/2022, de outubro de 21 é possivel
aferir que a 2.°POE/2022 prevé uma redugdo substancial de 1,3 p.p. do PIB no saldo orcamental negativo
de 2022, por via, essencialmente, da melhoria prevista para o saldo primdrio (que se torna positivo) e da
reducdo de encargos com juros (— 0.2 p.p. do PIB) (Grdfico 2).

Grdfico 2 - Previsdo para o saldo orcamental, primdrio e impacto orcamental da despesa com juros

em 2022 (conta nao ajustada)
(em percentagem do PIB)
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Fontes: MF (POE/2022, de outubro de 2021, PE/2022-26 e 2.° POE/2022, de 12 de Abril de 2022) e cdlculos da UTAO.
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99. A 2.“POE/2022 prevé uma melhoria marginal da posicGo orcamental, mas com alteragées qualita-
tivas na composicdo da receita e da despesa. Na receita, projeta-se a diminvigdo da receita fiscal e
contributiva, por contrapartida da componente ndo fiscal corrente. Na despesa, esperam-se poupangas
nos encargos com juros e com pessoal. O cendrio orcamental da 2.°POE/2022 projeta um défice orca-
mental nominal de 4401 mil M€ (1,9% do PIB), que fraduz de uma melhoria de 18 M€ face ao PE/2022-26,
com origem na revis@o em baixa nas previsdes da receita (- 53 M€) e da despesa (- 71 M€) — Tabela 2.
As poupancas na despesa deverdo ser superiores A quebra previsional de receita, o que permite me-
lhorar aritmeticamente o saldo. Neste novo cendrio, a mudanca na posicdo orcamental € marginal,
mas encerra alteracdes qualitativas nos agregados orcamentdais, ilustradas no Grdfico 3, que importa
referir. Na receita, os impostos indiretos e as contribuicoes sociais sdo revistos em baixa (- 215 M€), sendo
parcialmente compensados pelas outras receitas correntes (160 M€), presumivelmente transferéncias da
Unido Europeia. Na despesa, a reducdo deverd ser alcancada através de poupancas adicionais com
juros (- 108 M€) e pessoal (- 75 M€), a par de um ligeiro agravamento nos subsidios (81 M€).

Grdfico 3 - Decomposicdo por rubricas da revisdo do saldo orcamental (ndo ajustado) em 2022:
2.°POE/2022 vs PE/2022-26

(em milhdes de euros, percentagem do PIB e pontos percentuais)
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Fontes: Relatdério da 2.“POE/2022, PE/2022-26, MF. Cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Neste
gréfico, as diferencas da receita com sinal positivo (negativo) significam revisdes em
alta (baixa) da 2.°POE/2022 face ao PE/2022-26, que melhoram (pioram) o saldo previ-
sional. Na despesa, as diferengcas com sinal positivo (negativo) significam que a
2.°POE/2022 prevé um desagravamento (agravamento) face ao PE/2022 e também
melhoram (pioram) o saldo.
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Tabela 2 - Diferengas na conta ndo ajustada das AP para 2022: 2.°POE versus PE
em milhdes de euros, percentagem do PIB e pontos percentuais)

2021 2022 2022 2022
PE 2.°POE 2.°POE vs PE
T.v.h.
ME aops | M€ aops | M€ aors Pp. 90 Ve me PRgC

Receita Total 95 750 45,3 101 528 44,7| 101 475 44,7 -0,6 6,0 -53 0,0
Receita corrente 93 330 44,2| 99 052 43,6 98999 43,6 -0,6 6,1 -53 0,0
Receita fiscal 52834 25,0 56 448 249\ 56310 24,8 -0.2 6,6 -138 -0,1

Impostos indiretos 32283 153 34625 153| 34485 15,2 -0,1 6,8 -140 -0,1

Impostos diretos 20 551 9.7 21823 9,6| 21825 9,6 -0,1 6,2 2 0,0
Contribui¢cdes sociais 27 149 12,8| 28475 12,5 28 400 12,5 -0.3 4,6 -75 0,0
Outras receitas correntes 13 347 63| 14129 62| 14289 6.3 0,0 7.1 160 0.1

Vendas 6734 32| 7033 3,1 7033 3.1 -0,1 4,4 0 0,0

Outra receita corrente 6613 3.1 7 096 3.1 7 256 3.2 0.1 9.7 160 0.1
Receitas de capital 2420 1.1 2476 1.1 2476 1.1 -0,1 2,3 0 0,0
Despesa Total 101 727 48,1 105 948 46,7 105 877 46,6 -1,5 4,1 -71 -0,1
Despesa corrente 93716 44,4| 94 832 41,8 94761 4,7 -2,6 11 -7 0,0
Consumo intfermédio 12 230 58| 12688 56| 12688 56 -0.2 3.7 0 0,0
Despesas com pessoal 24 882 11,8 25857 11,4 25782 11,4 -0.4 3,6 -75 0,0
Prestacdes sociais 41 435 19,6| 43004 18,91 43004 18,9 -0,7 3.8 0 0,0
Subsidios 4220 2,0 1905 0.8 1987 0.9 -1, -52,9 81 0,0
Juros 5169 24| 5108 23| 5000 2,2 -0.2 -3.3 -108 0,0
Outras despesas correntes 5781 2,7 6270 2.8 6 301 2.8 0,0 9.0 31 0.0
Despesa de capital 8012 3,8/ 11115 49 11115 4,9 11 38,7 0 0,0
FBCF 5297 2,5 7317 32| 7317 32 0.7 38,1 0 0,0
Outras despesas de capital 2715 1.3 3799 1.7 3799 1.7 0.4 39.9 0 0.0
Saldo orcamental -5 977 -2,8| -4419 -1,9| -4401 -1,9 0,9 18 0,0
em % do PIB -2,8 -1,9 -1,9
Saldo primdrio -808 -0,4 688 03 598 0,3 90 0,0
Receita fiscal e contfributiva | 79 983 37.9| 84923 37,4| 84710 37,3 -0,6 59 -213 -0,1
Despesa corrente primdria 88 547 419 89724 39.5| 89761 39.5 -2,4 1.4 37 0.0
Por memdria:
Despesa primdria 96 559 45,7| 100 840 44,4\ 100 877 44,4 -1.3 4,5 37 0,0
Por memodria:
PIB nominal 211 278 226 994 74| 227 094 7.5

Fontes: INE, PE/2022-26, Relatério da 2.°POE/2022, MF. Cdiculos da UTAO.

100. A documentagdo da 2.°POE/2022 permitiv identificar uma medida tempordria ou ndo-recorrente
que ndo se encontrava mencionada no PE/2022-26. Trata-se da medida de despesa de capital referente
a Indemnizacdo judicial no dmbito de Parcerias PUblico-Privadas. No entanto, apesar de ter sido solici-
tado ao MF, ndo foi dada nenhuma informacdo sobre a que processo de litigio se refere esta previsivel
indemnizacdo.

101. Em 2022 prevé-se que as medidas tempordrias ou ndo recorrentes voltem a contribuir para o agra-
vamento do saldo orgamental. Em 2021, estas medidas deram um conftributo positivo ao saldo orcamen-
fal, avaliado em 0,4% do PIB. Por seu turno, em 2022, prevé-se que o impacto decorrente destas medidas
seja negativo em 0,2 p.p. do PIB. O efeito negativo sobre o saldo orcamental em 2022 prende-se com
as despesas de capital de 138 M€ (0,1% do PIB) na conversdo de ativos por impostos diferidos e com a
indemnizacdo judicial por via de litigio referente a Parcerias PUblico-Privadas no montante de 285 M€
(0,1 % do PIB) (Tabela 3).
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Tabela 3 - Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2021 e 2022
Unidade: percentagem do PIB

Em % do PIB

2021 2022

Receita 0,6 0,0
Recuperacdo de garantia do BPP 0.0
Devolugdo de margens pagas antecipadamente ao FEEF 0.5

Despesa -0,2 -0,2
Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco -0.2

Ativos por impostos diferidos -0,1

Indemnizacdo judicial PPP -0,1

Impacto no Saldo orgamental 0,4 -0,2

Fonte: Ministério das Finangas (2.°POE/2022) e UTAO.

102. Na Caixa 2 encontram-se identificadas as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas
pela UTAO para efeitos da andlise apresentada neste relatério. Esta classificacdo é determinante para
expurgar das rubricas da receita e da despesa, e, portanto, do saldo apurado pelas autoridades esta-
tisticas, as operacdes com efeitos orcamentais pontuais, sem impacto duradouro na situacdo das finan-
cas publicas e que, portanto, ndo alteram a posicdo intertemporal das contas publicas. As medidas
identificadas sdo utilizadas na andlise das préoximas seccdes, ndo apends No que concerne d avaliacdo
das trajetdrias implicitas nas projecdes orcamentais da 2.°POE/2022, mas também na identificacdo da
orientacdo da politica orcamental e na afericdo do posicionamento face as regras de disciplina orca-
mental.

Caixa 2 - Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas pela UTAO

A UTAO identificou as seguintes medidas tempordrias ou ndo-recorrentes:

2020: Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,7 p.p. do PIB
= Transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo para o Fundo

de Garantia de Depésitos (- 0,0 p.p.);

=  Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contfingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

=  Obrigacdo de pagamento de retroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forgcas de
seguranca resultante de uma decisdo judicial (- 0,1 p.p.);

. Recuperag¢do de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

=  Conversdo de Ativos por Impostos Diferidos (AID) (- 0,1 p.p.).

2021: Efeito sobre o saldo orcamental: + 0,4 p.p. do PIB

u Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

= Devolucdo de margens pagas antecipadamente ao FEEF (+ 0,5 p.p.);

=  Acionamento do mecanismo de capitalizacdo confingente do Novo Banco (- 0,2 p.p.).

2022: Efeito sobre o saldo orcamental: — 0,2 p.p. do PIB
= Afivos porimpostos diferidos (- 0,1 p.p.);

®=  Indemnizacdo judicial referente a Parcerias PUblico-Privadas (- 0,1 p.p.).

103. Quando expurgado do efeito das medidas tempordrias ou ndo recorrentes, o défice orcamental
reduz-se para 1,8% do PIB (3978 mil M€), refletindo-se no decréscimo previsional das “Outras despesas
de capital”. A conta ajustada deste efeito encontra-se na Tabela 4.
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Tabela 4 - Diferengas na conta ajustada das AP para 2022: 2.°POE versus PE
(em milhdes de euros, percentagem do PIB e pontos percentuais)

2021 2022 2022 2022
PE 2.9POE PE vs 2.9POE
Tv.h. T.v.h.a. p.p. do
ME % do PIB M€ % doPIB ME % doPIB p.;;.leo % M€ PIB

Receita Total 94 573 44,8 101 528 44,7 101 475 44,7 -0,1 7.3 -53 0,0
Receita corrente 93 330 44,2| 99 052 43,6| 98 999 43,6 -0,6 6,1 -53 0,0
Receita fiscal 52 834 250| 56448 24,91 56310 24,8 -0,2 6,6 -138 -0,1

Impostos indiretos 32283 153 34625 153| 34485 15,2 -0,1 6,8 -140 -0,1

Impostos diretos 20 551 9.7 21823 9.6 21825 9.6 -0,1 6,2 2 0.0
Contribuicdes sociais 27 149 12,8| 28475 12,5 28 400 12,5 -0,3 4,6 -75 0,0
Outras receitas correntes 13 347 63| 14129 62| 14289 6,3 0.0 7.1 160 0.1

Vendas 6734 32 7 033 3,1 7 033 3.1 -0,1 4,4 0 0,0

Outra receita corrente 6613 3.1 7 096 3.1 7 256 3.2 0.1 9.7 160 0.1
Receitas de capital 1243 0,6 2476 1.1 2476 11 0.5 99.2 0 0,0
Despesa Total 101 298 47,9| 105 570 46,5| 105 454 46,4 -1,5 41 -117 -0,1
Despesa corrente 93716 44,4) 94832 41,8/ 94761 a1,7 -2,6 11 -7 0,0
Consumo intermédio 12 230 58| 12688 56| 12688 56 -0.2 37 0 0.0
Despesas com pessoal 24 882 11,8 25857 11,4 25782 11,4 -04 3.6 -75 0,0
Prestagdes sociais 41 435 19,6| 43004 18,9| 43004 18,9 -0,7 3.8 0 0.0
Subsidios 4220 2,0 1905 0.8 1987 0.9 -1.1 -52,9 81 0,0
Juros 5169 24/ 5108 23| 5000 22 -0.2 -3.3 -108 0.0
Outras despesas correntes 5781 2.7 6270 2.8 6 301 28 0,0 9.0 31 0.0
Despesa de capital 7 583 3,6| 10738 4,7| 10692 4,7 11 41,0 -46 0,0
FBCF 5297 2,5 7317 3.2 7317 3.2 0,7 38,1 0 0.0
Outras despesas de capital 2 286 1.1 3422 1.5 3376 1.5 0.4 47,7 -46 0.0
Saldo orgamental -6 725 -3,2| -4042 -1,8 -3978 -1,8 1.4 64 0,0
em % do PIB -3.2 -1.8 -1.8
Saldo primario -1 556 -0,7| 1065 0,5 1021 04 -44 0,0
Receita fiscal e contributiva 79 983 379| 84923 37.4| 84710 37,3 -0.6 59 -213 -0,1
Despesa corrente primdria 88 547 41,9 89724 39,5 89761 39,5 -2.4 1.4 37 0,0
Por meméria:
Despesa primdria 96 130 45,5| 100 463 44,3 100 454 44,2 -1.3 4,5 -9 0.0
Por meméria:
PIB nominal 211278 226 994 7.4| 227 094 7.5

Fontes: INE, PE/2022-26, Relatério da 2.“POE/2022, MF. Cdlculos da UTAO.

4.2 As diferencas nas projecoes para a divida das Administrac6es Publicas: PE/2022-26 vs
2.°POE/2022

104. Esta secgdo coloca em perspetiva as novas metas para o peso da divida publica no PIB nominal,
que constam da 2.°POE/2022, com os valores alcangados em anos transatos (2014-2021) e as anteriores
projecoes orgamentais do Governo (1.POE/2022 e PE/2022-26). As anteriores projecdes do MF constam
da 1.°POE/2022, divulgada em outubro de 2021, e do PE/2022-26, de margo de 2022. No final desta
seccdo apresenta-se a Tabela 5 com um painel completo de informacdo sobre a divida publica, abran-
gendo o periodo 2014-2021, com dados j& apurados,” e 2022-2026 com as projecdes constantes da
2.°POE/2022 e do PE/2022-26.

105. A mais recente previsdo do MF para a divida publica em 2022, que consta da 2.°POE/2022, é idén-
tica a divulgada no PE/2022-26 na quinzena anterior. A previsdo para a divida pUblica em 2022 tem o
mesmo valor nominal nos dois documentos de projegdo (274,1 mil M€). Diferem em uma décima de

7 Para 2021 os dados ainda s&o provisoérios.
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ponto percenfual quando divididas pelo PIB previsto (120,7% do PIB na 2.°POE confra 120,8% no PE) por
causa da diferenca marginal nas previsdes de PIB nominal — vide Tabela 1.

106. Ja entre as duas POE para 2022 a revisGo em baixa do peso da divida publica no PIB para o ano
2022 é maior. Passou de 122,8% para 120,7%, beneficiando do facto do PIB nominal e do saldo orcamen-
tal primdrio terem encerrado 2021 com niveis superiores aos estimados no relatério que acompanhou a
1.°POE/2022. A revisGo em baixa do rdcio da divida publica, para o ano 2022, foi de 2,1 p.p. do PIB e
beneficiou do facto do saldo primdrio no ano 2021 (- 808 M€; —0,4% PIB) ter sido superior (i.e., défice
primdrio inferior) ao previsto na 1.“POE/2022 em cerca de 3 mil M€ (1,4 p.p. do PIB) — (Grdfico 4 e Tabela
5).

Grdfico 4 - Metas para o racio da divida publica (Maastricht): PE/2022-26, 1.°POE/2022 e 2.°POE/2022
(em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: BAP, INE, MF (1.°POE/2022, PE/2022-26 e 2.°POE/2022) e cdiculos da UTAO.

107. As projecoes da 2.“POE/2022 ndo alteram a dindmica da divida publica em 2022, mantendo-se
vdlida a andlise apresentada no recente Relatério UTAO n.° 6/2022: Apreciacdo do Programa de Estabi-
lidade 2022-2024, de 12 de abril. Esta matéria encontra-se analisada no Capitulo 4 do relatério mencio-
nado, que mantém a sua atualidade, pois ndo hd diferencas relevantes entre o PE/2022-26 e a
2.°POE/2022. Refiram-se apenas as diferenca marginais ao nivel do efeito dindmico (efeito taxa de juro
e efeito PIB nominal), em 2022, identificada na Tabela 5 abaixo.8 Por memdria apresentam-se as princi-
pais conclusdes relativas & evolugcdo da divida puUblica, vertidas nesse relatério:

— A projecdo do Ministério das Finangas para a trajetéria do racio da divida pUblica, constante do
PE/2022-2026, é mais favordvel do que a constante no Programa de Estabilidade 2021-2025,
divulgado em abril de 2021, tanto em nivel como no ritmo de descida anual. Em 2020, a divida
puUblica interrompeu a sua frajetdria de reducdo, sobretudo devido aos impactos da pandemia
nas contas publicas e da contragdo econdmica. Neste mesmo ano, registou-se também um
acréscimo pontual nos depdsitos das Administracdes PUblicas, que foi revertido no ano seguinte.
A decomposicdo da variagcdo anual do récio da divida publica em percentagem do PIB

8 Na decomposicdo da variacdo do rdcio da divida das Administracdes Publicas é frequente distinguir o impacto do défice primdrio,
do efeito “bola de neve” (ou efeito dindmico) e dos ajustamentos fluxo-stock (ou défice-divida). O efeito “bola de neve” advém da
acumulagdo de divida no passado e da inferacdo entre o crescimento nominal da economia e o custo da divida. Este efeito pode
ser desfavordvel ou favordvel para a evolucdo do rdcio da divida pUblica no PIB. Sempre que a taxa de juro implicita da divida for
superior [inferior] & taxa de crescimento nominal do PIB, a existéncia de um stock acumulado de divida faz com que o peso (rdcio)
da divida no PIB aumente [diminua] automaticamente, mesmo que exista um equilibrio primdrio. Consequentemente, nessa situacdo
(efeito “bola de neve"” desfavordvel), para que o récio da divida ndo aumente é necessdria a existéncia de um excedente primdrio.
Contudo, quando a taxa de juro implicita da divida for inferior & taxa de crescimento nominal da economia (efeito “bola de neve”
favordvel), como é o caso do cendrio do PE/2022-26, o efeito “bola de neve" faz decrescer o récio da divida no PIB, nessas condicdes
é possivel manter o rdcio da divida no produto mesmo com um défice primdrio (abstraindo de eventuais ajustamentos défice-dividal).
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apresenta um movimento de rutura em 2020, ano em que se registou um aumento significativo
deste rdcio, sobretudo devido ao facto de os efeitos PIB nominal e saldo primdrio terem sido
desfavordaveis nesse ano;

— O Governo antecipa uma redugdo significativa da divida piblica ao longo do horizonte de
projecdo do Programa de Estabilidade 2022-2024, sustenfada em expectativas de recuperacdo
da atividade econdmica e numa evolucdo favordvel das financas publicas. Estas projecdes
enfrentam riscos descendentes considerdveis.

Tabela 5 - Divida publica de Maastricht, evolugdo e dindmica: 2014-2026

em euros)
. . . : Efeito dindmico
Divida Depésitos D““d,a l\flaastncht Divida D““d,a l\flaastncht Depésitos A Divida Efeito saldo | Ajustamento
Fonte R liquida de N liquida de . R R . . .
Maastricht | das AP L Maastricht L das AP Maastricht | Efeitotaxa  Efeito PIB primario | défice-divida
depésitos das AP depésitos das AP . 3
de juro nominal
(milhdes de euros | M€) (percentagem do PIB | %PIB) (pontos percentuais do PIB | p.p. PIB)
2014 BdP 230059 21233 208 826 132,9 120,7 12,3 1,5 4,9 -1,9 2,5 -3,9
2015 BdP 235746 18 190 217 556 131,2 121,1 10,1 -1,8 4,6 -4,9 -0,1 -1,3
2016 BdP 245 245 22470 222775 131,5 119,5 12,0 0,3 4,1 -4,8 -2,2 3,2
2017 BdP 247175 19839 227336 126,1 116,0 10,1 -5,4 3,8 -6,3 -0,8 -2,0
2018 BdP 249 260 16631 232630 121,5 113,4 81 -4,7 3,4 -5,7 -3,0 0,7
2019 BdP 249977 14494 235484 116,6 109,8 6,8 -4,9 3,0 -5,2 -3,1 0,4
2020 BdP 270481 23924 246 557 135,2 123,2 12,0 18,6 2,9 8,3 29 4,4
2021 BdP 269 232 15594 253 638 127,4 120,0 7,4 -7,8 2,4 -7,2 0,4 -3,4
2022° |2.2POE/2022| 274104 = = 120,7 = = -6,7 2,2 -8,9 -0,3 0,2
2022° | PE/2022-26 274 104 o = 120,8 = o -6,7 2,3 -8,8 -0,3 0,2
2023° PE/2022-26 277 316 = = 115,4 = = -5,3 2,2 -6,7 -1,6 0,7
2024° | PE/2022-26 276 262 ° = 109,8 = = -5,6 2,0 -5,2 -1,7 -0,8
2025° PE/2022-26 278 869 o S 105,9 o o -39 2,0 -4,9 =1, 0,9
2026" | PE/2022-26 280127 - - 101,9 - - -4,1 1,9 -4,5 -2,0 0,5

Fontes: INE, BAP, Ministério das Finangas (2.°POE/2022 e PE/2022-26) e cdlculos da UTAO. | Notas: P: valores projetados. “~*: valores
ndo disponiveis.

4.3 As diferencas face aos indicadores das regras de disciplina orcamental em contas nacio-
nais: PE/2022-26 vs 2.°POE/2022

108. Em 2020, a ativagcdo da cldusula de derrogagado geral do PEC, designada como cldusula de salva-
guarda, suspendeu temporariamente o funcionamento das regras de supervisdo orcamental instituidas
na Unido Europeia. Contudo, esta situagcdo ndo elimina a importéncia de manter as regras de disciplina
orcamental previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e no Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC).

109. Areposi¢cdo das regras europeias de disciplina orgamental estava prevista para o ano de 2023, mas
pode vir a ser adiada, devido as implicagdes econémicas do conflito na Ucrania e das causas inflacio-
nistas. A desativacdo da cldusula de derrogacdo encontrava-se prevista para o ano de 2023 e tinha
como pressuposto a recuperacdo até final de 2022 do nivel de producdo (PIB) na Unido Europeia ou na
Area do Euro verificado imediatamente antes da crise pandémica COVID-19 (2019, para se ser mais
claro).? No entanto, face aos impactos econédmicos do conflito na Ucrénia e das demais causas inflaci-
onistas, a Comissdo Europeia, ird reavaliar, em maio, a reativacdo das regras de disciplina orcamental
em 2023 ou o seu adiamento para o ano de 2024.10

110. Apesar das regras orcamentais estarem temporariamente suspensas, é essencial manter a atengdo
sobre a posi¢cdo de Portugal nos indicadores orgamentais, nGo apenas porque é previsivel que as regras
voltem a entrar em vigor em 2023 ou o mais tardar em 2024, mas também, porque é importante ndo
perder de vista a sustentabilidade das finangas publicas. Com efeito, o juizo sobre a situacdo das finan-
cas publicas portuguesas ndo serd apenas feito pelas instituicdes comunitarias. Também os credores da
republica Portuguesa o fardo e com consequéncias sobre as condicdes de financiamento no curto e

? Comunicacdo da Comissdo Europeia de 3 de marco de 2021, p. 14.

10 Comunicac@o da Comissdo Europeia ao Conselho Europeu sobre as orientacdes da politica orcamental para 2023, de 2 marco
2022, p. 2.

Relatorio UTAO n.° 7/2022 e Apreciacao Preliminar da Segunda Proposta de Or¢amento do Estado para 2022 27/46


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1_en_act_part1_v9.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/fiscal-policy-guidance-2023_en

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

4. Cenario de financas publicas em contabilidade nacional

no médio prazos. A afericdo da posicdo nacional face a cada indicador é feita sequencialmente nas
frés subseccoes.

4.3.1 Saldo or¢amental

111. A projecao da 2.“POE/2022 para o saldo orcamental aponta para a sua redugdo e o cumprimento
do limiar minimo de referéncia de - 3,0% do PIB. No ano de 2021, o saldo orcamental registado foi ne-
gativo em 2,8% do PIB, respeitando o limiar minimo de referéncia de — 3,0% do PIB. A 2.°POE/2022, em
consondncia com o jd indicado no PE/2022-26, prevé que o saldo orcamental registe uma reducdo
de 0,9 p.p. do PIB em 2022, apontando para um saldo orcamental negativo de 1,9% do PIB (conforme
Tabela 2). A confirmar-se esta projecdo, Portugal cumprird em 2022 o limite minimo para o saldo orca-
mental inscrito no Tratado da UE.

432 Saldo estrutural

112. A 2.°POE/2022 tem implicita uma ligeira melhoria no saldo estrutural em 2022, impulsionada pela
redugao projetada para a despesa com juros das AP no ano de 2022. Entfre 2021 e 2022, de acordo com
as projecdes que resultam da 2.POE/2022 — revé ligeiramente em alta as indicadas no PE/2022-26 — o
saldo estrutural das AP deverd diminuir 0,2 p.p. do PIB potencial, para - 1,2% (Tabela 6), uma evolucdo
que se segue d melhoria acentuada deste indicador na ordem dos 0,7 p.p. do PIB potencial obtida em
2021 (Grdfico 5). A melhoria do saldo estrutural para 2022, face a 2021, advém da reducdo prevista na
despesa com juros, j& que ndo se antecipa alteracdo no saldo primdrio estrutural. A variagdo nula neste
indicador indiciainacdo sobre as causas permanentes do desequilibrio nas contas publicas portuguesas.

Tabela é - Saldo estrutural em 2021 e 2022
(em percentagem do PIB e do PIB potencial)

2021 2022
PE/2022-26 2. POE
1. Saldo orgamental -2,8 -1,9 -1.9
2. Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes 0.4 -0,2 -0,2
3. Componente orcamental ciclica -1.8 -0,5 -0,6
4. Saldo estrutural (4=1-2-3) -1.4 -1.3 -1,2
5. Objetivo de Médio Prazo 0.0 0.0 0.0
6. Juros 2,4 2.3 2,2
7. Saldo primdrio estrutural (7=4-6) 1,0 1,0 1,0

Fontes: 2.POE/2022 e UTAQ. | Notas: (i) No apuramento do saldo estrutural foram consideradas as me-
didas tempordrias ou ndo-recorrentes indicadas na Caixa 2 (ii) O saldo estrutural, a sua variacdo e o
OMP tém como denominador relevante o PIB potencial. Os restantes indicadores estdo quantificados
em rdcio face ao PIB nominal.

113. O saldo estrutural deverd permanecer abaixo do OMP que estaria em vigor caso as regras orga-
mentais ndo tivessem sido temporariamente suspensas. No entanto, a trajetéria de evolugdo em diregao
ao OMP progride no sentido da corregdo recomendada para Portugal. O saldo estrutural projetado para
2022 ¢ inferior ao Objetivo de Médio Prazo (OMP) fixado para Portugal em 0% do PIB potencial — Tabela
6 e Grdfico 5. Contudo, estando ativa a cldusula de derrogagdo geral das regras orgamentais inscritas
no PEC, o desvio enconfra-se autorizado pelo Conselho desde que ndo ponha em causa a sustentabili-
dade das financas publicas no médio prazo. Nesse sentido, a trajetdria de evolucdo em direcdo co OMP
aponta no sentido da correcdo recomendada para Portugal e, caso se confirme o valor previsto para
o saldo estrutural em 2022, este representard o nivel com menor disténcia face ao OMP nos Ultimos qua-
fro anos.
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Grdfico 5 - Trajetdria do saldo estrutural implicita na 2.°POE/2022
(em percentagem do PIB potencial)
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Fontes: 2.°POE/2022. | Nota: OMP representa o Objetivo de Médio Prazo
para o saldo estrutural.

4.3.3 Divida pUblica

114. O triénio 2020-2022 encontra-se abrangido pela cldusula de derrogagao de aGmbito geral do PEC,
pelo que a regra de reducdo da divida publica de um vigésimo sobre o excedente acima de 60% do
PIB esta suspensa. Contudo, caso a regra de um vigésimo se encontrasse em vigor, a evolucdo prevista
na 2.° POE/2022 estaria a cumprir essa reducdo minima obrigatdria em 2022 (Grdfico 6).

Grdfico 6 - Trajetéria da divida puUblica e regra de um vigésimo
(em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: INE, BAP, 2.°POE/2022 e cdlculos UTAO.

4.4 Orientagdo da politica orgamental no PE/2022-26 e na 2.°POE/2022

115. Para a contextualizagdo metodolégica andlise nesta seccdo recomenda-se a leitura da secgdo
3.2: Orientagdo da politica orcamental do Relatério UTAO n.° 6/2022: Apreciacdo do Programa de Esta-
bilidade 2022-2026. Foi divulgado em 12 de abril de 2022 e incidiu sobre o horizonte temporal até 2026.

116. Em 2021, observou-se uma politica orgamental neutra em contexto de melhoria da atividade eco-
némica. Verificou-se uma variagcdo positiva do hiato do produto, embora o PIB real ainda acabasse o
ano abaixo do produto potencial. Ao mesmo tempo, o saldo primdrio estrutural ndo variou face ao do
ano anterior. De relembrar que no ano 2020 se assistiv a uma recessdo profunda decorrente dos efeitos
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econdmicos da crise pandémica (Grdfico 7), tendo sido executada uma politica orcamental expansio-
nista contraciclica para minimizar as consequéncias da pandemia na saude das pessoas e na econo-
mia.

117. De acordo com a 2.°POE/2022, a politica orcamental em 2022 devera ser neutra, devido a auséncia
de impulsos para alterar o saldo primdrio estrutural. Com efeito, a 2.“POE/2022 ndo prevé melhoria nem
deterioracdo do saldo primdrio estrutural, num contexto de melhoria da conjuntura econdémica (novo
encurtamento no hiato negativo do produto; o produto observado permanecerd ainda abaixo do pro-
duto potencial — Grdfico 7.

118. Caso se concretizem as previsdoes da 2.“POE/2022, o saldo primdrio estrutural a observar em 2022
serd inferior ao observado no Ultimo ano pré-pandemia. Em 2019, ano imediatamente anterior ao inicio
da pandemia COVID-19, o saldo primdrio estrutural situou-se em 1,6% do PIB potencial, o qual registou
uma deterioracdo no ano seguinte de 2020. Para 2022, o saldo primdrio estrutural previsto é de 1,0% do
PIB potencial, mesmo valor do ano 2021.1

Grdfico 7 - Orientagdo da politica orgamental: 2.°POE/2022
(em p.p. do PIB potencial)

2,0 o e P | Politica restritiva contraciclica:
Politica restritiva pro-ciclica: . .
. - . Melhoria da conjuntura;
Deterioragdo da conjuntura; .
T Consolidagdo Orcamental
Consolidagdo orgamental
@
<4 2014
2
5 1.0 ]
=
[%3
[}
2 2022
£
5 2018 2021
o 00 T 8
©
5 201 2017
[e]
o 92020 92019
o
IS- [ )
g-1,0 d 2015
=
O
>
Politica expansionista contraciclica: Politica expansionista pré-ciclica:
Deterioragdo da conjuntura; Melhoria da conjuntura;
20 Deterioragdo do s.p.e. Deterioragéio do s.p.e.
-10 -9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Variagdo do hiato do produto
Fontes: CE para os anos 2014-2020 e 2.°POE/2022 apara os anos 2021-2022 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O hiato do produto é a
diferenca entre o PIB observado e o PIB potencial expressa em percentagem deste Ultimo. (i) s.p.e. — saldo primdrio estrutural. (i) O
ano com cor verde corresponde a previsdo da 2.°POE/2022.

4.5 Medidas de politica orgcamental em 2022

119. Esta secgdo analisa as medidas de politica orcamental para o ano de 2022, e esta dividida em trés
subsecgoes. A primeira (Subsecdo 4.5.1) é metodoldgica e serve para apresentar as classes de medidas
de politica orcamental e explicar como é que elas devem ser incorporada nos cendrios de projecdo
orcamental, segundo a metodologia harmonizada da UE. A Subsecdo 4.5.2 identifica as contradicdes
classificativas enfre os mais recentes documentos de programacdo orcamental do MF. Por fim, a Subse-
c¢do 4.5.3 agrupa e andlisa as medidas de politica orcamental da Segunda Proposta de Orcamento do
Estado para 2022.

11 E de referir que os valores do saldo primdrio estrutural e do hiato do produto sGo provenientes de séries diferentes: base de dados
AMECO (atualizada em 11/11/2021) para o periodo 2014-2020 e valores da POE/2022 para o periodo 2021-2022. Assim, pode haver
alguma margem de erro no cdlculo acima da variacdo anual em 2021 para o saldo primdrio estrutural e o hiato do produto.
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4.5.1 Abordagem conceptual

120. As projecoes orcamentais dos documentos de programac¢do orcamental de médio prazo (os PE)
e de curto prazo (as POE) s@o produzidas em cendrio de politicas invariantes e em cendrio final. Esta
subseccdo tem como objetivo esclarecer os leitores sobre o significado de cada cendrio de projecdo e
o significado das medidas de politica que podem entrar em cada um. Como apoio a exposicdo, é
apresentada a Figura 1.

Figura 1 - Classificagcdo de medidas de politica orgcamental para integragcdo nos cendrios de projecdo

Cendrio de politicas invariantes

Critérios de decomposic@o

Grau de = J&legisladas ou regulamentadas
Medidas formalizacao Reco‘rrenies )
Antigas Credivelmente anunciadas
(no momento da
previsao) * Permanentfes

,| Duracdo dos efeitos
nas contas publicas

Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes (one-off)’

«  Transitorias —
Outras medidas c/efeito fransitério (ex: COVID-19)

Medidas Antigas

(no momento da previséo)
Sao as medidas antigasdo
cendrio de politicas invariantes

+

Medidas Novas Duragao dos efeitos ) »
{no momento da previsdo) nas contas publicas Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes [one-off)

»  Transitérias —

* Permanentes

Outras medidas c/efeito transitério ([ex: COVID-19)

Fontes: UTAO |Notas: 1 - Esta classe estd definida no documento metodoldgico éomissao Europeia (2015), “One-off measures: classi-
fication principles used in fiscal surveillance™, Report on public finances in EMU 2015, Institutional Paper 014, dezembro, pp. 52-65). E
necessdria para passar do saldo orcamental para o saldo estrutural.

121. O cendrio orcamental em politicas invariantes corresponde ds previsdoes para areceita e a despesa
publicas considerando apenas as medidas de politica antigas (i.e., as medidas adotadas no passado).
e que se sabe que irdo ter um efeito financeiro no(s) ano(s) da previsdo. O cendrio de medidas antigas
€ mais conhecido na literatura de politica econdmica como “cendrio de politicas invariantes” (do inglés
no-policy-change scenario ou baseline scenario). Pretende projetar o futuro assumindo confinvidade na
orientacdo da politica orcamental. O cendrio de Politicas Invariantes “extrapola tendéncias passadas
de receitas e despesas (...) de forma coerente com orientacdes politicas anteriores”. Pode ainda incluir
medidas que impliquem uma alteracdo nas orientacdes politicas passadas desde que, d data do exer-
cicio de previsdo, "estejam suficientemente detalhadas ou, pelo menos, credivelmente anunciadas. ™12
De uma forma quicd mais clara, as medidas de politicas antigas sdo iniciativas conhecidas & data da
elaboracdo do exercicio de projecdo gue irdo produzir efeitos nos anos de previsdo ou que estiveram
em vigor em anos anteriores mas que ndo irdo produzir (parcialmente ou na totalidade) efeitos em con-
tas futuras, alterando, assim, o seu impacto orcamental face ao Ultimo ano de contas apuradas.

122. As medidas de politica orcamental antigas podem ser identificadas com base no grau com que
estdo formalizadas e podem distinguir-se entre si quanto a duragdo do seus efeitos nas contas pUblicas.
O grau de formalizacdo permite reconhecer uma medida pelo seu nivel de proximidade & consagracdo
na ordem juridica nacional. J& o critério de duracdo dos efeitos nas contas publicas pretende diferenciar
as medidas antigas entre si quanto ao tempo de permanéncia dos seus efeitos financeiros nas contas
publicas.

123. O grau de formalizagdo permite entdo identificar e classificar as medidas de politica orgamental
antigas em trés tipos (Figura 1): i) medidas j& legisladas ou regulamentadas; i) medidas recorrentes e i)

12 Definic@o de projecdo em politicas invariantes apresentado no Report on Public Finances in EMU 2016, na p. 35.
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medidas credivelmente anunciadas. As primeiras sdo iniciativas politicas que se encontram incorporo-
das na ordem juridica nacional d data do exercicio prospetivo. As medidas recorrentes consistem em
medidas de politica tomadas com cardcter habitual em anos anteriores e que ainda ndo estdo legisla-
das nem regulamentadas para poderem ser executadas nos anos da previsdo, mas que, por serem
recorrentes e ndo se antevendo razdo plausivel para ndo voltarem a ser consagradas, o previsor as
integra no seu cendrio de medidas antigas. Como medidas antigas, podem ainda ser consideradas as
iniciafivas que foram “credivelmente” anunciadas pelo Governo, e que ndo se enconfrem ainda legis-
ladas, mas que a maioria estdvel afeta ao Governo, existente no Parlamento, indicie credivelmente a
sua aprovacdo.'3

124. O critério da duragdo dos efeitos nas contas publicas permite separar as medidas de politica orga-
mental antigas em permanentes e transitérias.

125. As medidas permanentes sdo iniciativas que produzem efeitos financeiros durante um nimero re-
lativamente elevado de anos. Tipicamente, o desenho da medida ndo contempla uma data precisa
para o fim da sua vigéncia, continuando a produzir efeitos até ser expressamente revogada. SGo medi-
das desenhadas para terem um impacto orcamental prolongado no tempo. Isto ndo significa que os
impactos no saldo orcamental por via das medidas que integram o cendrio nos anos da previsdo sejam
iguais aos que se observaram em anos anteriores. Por um lado, as diferencas virdo do comportamento
da prépria economia e do funcionamento habitual das AP.'4 Por outro, poder&o advir diferencas do
facto de as medidas anfigas ferem um efeito de carry over ou “carreamento” para anos futuros. Este
efeito acontece quando a medida subjacente foi desenhada para ndo produzir todo o efeito orcamen-
tal desde o dia 1 de janeiro, ou seja, quando a medida foi concebida para entrar em vigor j& com o
exercicio econémico a decorrer ou com gradualismo crescente ou decrescente ao longo do ano ou
de vdrios anos na producdo de efeitos. Neste caso, a medida vai assumir um valor orcamental nos anos
da previsdo que se adiciona, com valor positivo ou negativo, ao verificado no Ultimo ano observado.

126. As medidas transitérias correspondem ainiciativas concebidas expressamente para produzir efeitos
num periodo pré-definido e com um nimero bastante reduzido de anos. Tipicamente, as medidas fran-
sitorias estdo associadas a um evento tempordrio, que ndo se repete nem se estende sistematicamente
ao longo dos anos. A duracdo é fdcil de detetar quando o desenho da medida contém uma cldusula
de extingdo expressa (sunset clause). N&o havendo, a aplicacdo do critério exige julgamento casuistico.
A definicdo de saldo estrutural usada na Unido Europeia exige a identificacdo de dois casos partficulares
de medidas transitérias: medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes. Um documento metodoldgico
da Comissdo Europeia agrupa ambas sob a designagdo inglesa one-off measures.!'> Em regra, o prazo
de producdo de efeitos nas contas publicas ndo deve exceder dois anos. Uma medida ndo-recorrente
€ uma medida tomada uma vez sem exemplo, ou seja, € uma medida com cardcter excecional, que
o Governo ndo pretende repetir no futuro previsivel, e que produz efeito financeiro num Unico ano. Uma
medida tempordria € uma medida desenhada para ndo impactar nas contas publicas mais do que dois
anos. O desenho de uma e outra medida tem de deixar claro que o seu impacto ndo alterard em per-
manéncia a trajetdria intertemporal das contas publicas. Como estas medidas ndo contam para o saldo
estrutural, a sua criacdo pode ter intuitos de manipulacdo da situacdo orcamental. Para evitar abusos,

13 O Report on Public Finances in EMU 2016, na p. 41, dd conta que uma medida de politica orcamental anunciada credivelmente
pelo Governo deve ser considerada antiga e, como tal, integrada no cendrio de politicas invariantes. Um caso de credibilidade que
justifica a classificacdo de uma medida ainda ndo aplicada nem sequer adotada juridicamente como medida a incorporar no ce-
ndrio de politicas invariantes acontece guando a adoc¢do exija a aprovacdo parlamentar e o Governo a tenha j& aprovado e dispo-
nha de apoio maioritdrio estdvel no Parlamento. Esta abertura metodoldgica serve para classificar como antiga uma medida ainda
ndo aplicada & data do exercicio de proje¢do. Foi o caso do anuncio publico pelo Primeiro-Ministro no Parlamento em outubro de
2021 e depois, na campanha eleitoral e apds o PS ter vencido as eleicdes com maioria absoluta, de que a futura proposta de lei do
OE para 20222 iria adotar a atualizagdo extraordindria de pensdes com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2022.

14 Por funcionamento habitual, entenda-se a tomada de decisdes por parte dos Servicos no dmbito das orientacdes politicas em
vigor, tais como pagamento das remuneragdes ao pessoal ao servigo, aquisicGo de bens e servicos, cobranga de impostos de acordo
com os par&metros decididos no passado, efc.. Corresponde & manutencdo em atividade do status quo institucional.

15 ComissGo Europeia (2015), “One-off measures: classification principles used in fiscal surveillance”, Report on public finances in EMU
2015, Institutional Paper 014, dezembro, pp. 52-65.
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os Estados-Membros tém de seguir as orientacdes metodoldgicas da Comissdo Europeia.’¢ Para além
das medidas tempordrias e das medidas ndo-recorrentes, importa ter presente a possivel existéncia de
outras medidas que também foram concebidas para gerar um impacto financeiro limitado no tempo.
Como exemplos deste tipo de medidas sdo as adotadas para mitigar os maleficios da pandemia COVID-
19 na saude e na economia e, mais recentemente, as medidas de natureza orcamental que comecam
a ser tomadas para mitigar os efeitos econdmicos da inflacdo (designadas na 2.°POE/2022 por choque
geopolitico ou Crise Energética e Conflito na Ucrénia). Para evitar abusos no apuramento de saldos
estruturais, estas outras medidas transitérias ndo podem ser classificadas como tempordrias nem ndo-
recorrentes.’” Voltando ao cendrio de politicas invariantes, faz sentido integrar os trés tipos de medidas
fransitérias nesse cendrio se estas medidas passarem no critério de identificacdo das medidas antigas
(grau de formalizacdo) a data do exercicio de previsdo — j& se encontram legisladas, regulamentadas
ou estdo credivelmente anunciadas pelo Governo e com aprovacdo assegurada. Assim sendo, sGo
classificadas como medidas antigas transitérias. Por definicdo, ndo hd medidas transitérias que sejam
recorrentes.

127. O cendrio final contabiliza e inclui os efeitos no saldo orcgamental de todas as medidas de politica
or¢camental. As projecdes orcamentais incluidas no cendrio final de um documento de programacdo
orcamental correspondem das do cendrio de politicas invariantes — que incorpora as medidas antigas
de politica orcamental — e aos efeitos orcamentais previstos para as medidas novas de politica que o
Governo queira executar no periodo de projecdo (Figura 1).

128. As medidas novas sdo iniciativas que ndo passam no critério de identificacdo de medidas antigas
(grau de formalizagdo). Sao intervengdes em instrumentos da politica orcamental que resultam de de-
cisdes novas do Governo. Irdo ser adotadas pela primeira vez no periodo de projecdo. Distinguem-se,
por esta caracteristica, do funcionamento dos estabilizadores automdticos, da renovacdo de medidas
recorrentes e dos efeitos de carreamento de medidas antigas. Uma medida nova no ano da previsdo
fem que ser uma medida que ndo foi aplicada no ano anterior, podendo estar ou ndo legislada e regu-
lamentada & data de conclusdo do exercicio de previsdo. No entanto, a fim de o seu efeito na conta
previsional poder ser quantificado, € condicdo essencial a medida estar suficientemente especificada;
caso contrdrio, a quantificacdo é espuria. Sendo necessdria a aprovacdo parlamentar para ser ado-
tada, uma medida nova pode entrar no cendrio final antes dessa aprovacdo acontecer mesmo que o
Governo ndo disponha de apoio maioritdrio no Parlamento. E, no entanto, imprescindivel para ser aco-
Ihida no cendrio final que a medida nova esteja suficientemente detalhada a fim de o previsor e os
analistas poderem compreender o seu funcionamento, os agregados orcamentais diretfamente afeto-
dos e esteja disponivel a demais informacdo necessdria para prever o seu efeito financeiro direto nas
contas publicas.

129. As medidas novas de politica dividem-se em permanentes e transitérias. Por outras palavras, a de-
composi¢cdo das medidas novas segue também o critério de duracao dos seus efeitos nas contas publi-
cas. Este critério foi explicado acima a propdsito das medidas antigas. Uma medida nova permanente
é suposta impactar a conta das AP num nUmero indeterminado de anos futuros por néo conter no seu
desenho uma cldusula de extingdo. E porisso que é permanente: mantém-se ativa a gerar efeitos finan-
ceiros até ser expressamente revogada, ndo estando a data da revogacdo definida. Ao invés, uma
medida nova diz-se transitéria se for concebida para sé produzir efeitos num numero relativamente re-
duzido de anos. Tem de ser percetivel para o analista e o previsor que se estd perante uma iniciativa
politica desenhada para durar um periodo pré-definido com relativamente poucos anos. A classificacdo
é como no caso das medidas antigas transitérias. Resumindo, a andlise ao conteldo de uma medida
nova de politica orcamental permite inferir se os efeitos produzidos no cendrio orcamental iréo persistir
no tempo (medidas permanentes) ou se tém uma duracdo efémera ou transitéria. Neste caso, é ainda
possivel decompor as medidas novas em: i) medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes; ii) outras

16 580 0 documento identificado na nota de rodapé 15 e o seguinte: Comissdo Europeia (2016), Specifications on the implementation
of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence Programmes, julho de 2016

17 A exclus@o de operacdes COVID-19 da classificacdo de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes foi, com efeito, reconhe-
cida pela Comissdo Europeia na prépria Avaliacdo do Programa de Estabilidade de Portugal de 2020, a qual refere que: “In light of
the activation of the general escape clause, the measures taken in response to the coronavirus outbreak in 2020 are not treated as
one-off and are thus not excluded from the estimation of the structural budget balance.”
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4. Cenario de financas publicas em contabilidade nacional
medidas com efeito transitério. Aplica-se aqui a explicacdo dada no pardgrafo 126 para decompor nas
mesmas categorias as medidas antigas transitérias.

4,52 Incoeréncias classificativas entre a 2.°POE/2022 e o PE/2022-26

130. Na POE/2022, de outubro de 2021, o MF apresentou o cendrio de politicas invariantes e o cendrio
final. A documentacdo da POE de outubro de 2021 incorporou o respetivo Projeto de Plano Orcamental
de 2022, o qual, incluiu as projecdes da receita e da despesa das AP no cendrio em politicas invariantes
e as projecoes das mesmas varidveis no cendrio final que compreendia, adicionalmente, as opcdes de
politica refletidas em novas medidas de politica orcamental. Adicionalmente, no relatério da Proposta
do Orcamento encontrava-se plasmado o Quadro de Politicas Invariantes'® e o Quadro das principais
medidas de politica orcamental para 2022. A andlise dos impactos orcamentais e das divergéncias de-
tetadas na classificacdo de medidas de politicas orcamentais (face ao referencial metodolégico da
subseccdo anterior) encontram-se no Capitulo 4 do Relatério UTAO n.° 19/2021, de 21 de outubro de
2021 (Apreciacdo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2022).

131. O PE/2022-26 apresentou somente uma projecdo macroeconémica e uma projecdo orcamental
assentes em politicas invariantes. Ficaram de fora as novas medidas de politica orcamental a adotar. O
documento do MF com o Programa Estabilidade, que antecedeu a 2.°POE/2022, reporta no Quadro
Al1.5 (Perspetivas orcamentais das Administracdes PUblicas) a receita e a despesa total em percenta-
gem do PIB ao longo do horizonte de projecdo, sendo estes valores idénticos aos apresentados no Qua-
dro Al.6. (Projecdes em politicas invariantes). Como tal, as perspetivas orcamentais contemplam unicao-
mente o cendrio em politicas invariantes, significando isto que ndo se encontra incorporado qualquer
impacto orcamental de novas medidas de politica orcamental. Quer isto dizer que todas as medidas
de politica constantes do PE/2022-26 foram nele classificadas pelo MF como medidas antigas. A UTAO
apreciou esta classificacdo na Subsecdo 3.2 do Relatério UTAO n.°6/2022, de 12 de abril (Apreciacdo
do Programa de Estabilidade 2022-2026).

132. A 2.°POE/2022 apresenta dois cendrios orcamentais. SGo reportados no Projeto de Plano Orcamen-
tal de 2022 presente no documento dos elementos informativos e complementares que acompanha a
POE. O primeiro é o cendrio em politicas invariantes. Contempla apenas as medidas de politica que o
MF classifica na 2.°POE como antigas. J& agora, note-se que o Quadro de Politicas Invariantes no rela-
tério que acompanha a 2.°POE replica exatamente o anteriormente apresentado na 1.°POE/2022, de
outubro de 2021. O segundo cendrio € o final: mostra as previsdes da conta das AP subjacentes d agcdo
de todas as medidas de politica orcamental (as antigas e as novas). As medidas do cendrio final estéo
enunciadas nos Quadros 3.3 e 3.4 do relatério da 2.°POE (intitulados “principais medidas de politica or-
¢camental em 2022" e “principais medidas de mitigagdo do choque geopolitico em 2022", respetiva-
mente).

133. Existem incoeréncias substantivas no cendrio de politicas invariantes entre os documentos de pla-
neamento de médio prazo e de curto prazo. S3o incoeréncias que resultam de uma aplicagcdo defici-
ente dos critérios de classificacdo de medidas de politica explicados na Subseccdo 4.5.1. A primeira
estd na atribuigdo retroativa ao PE/2022-26 de um cendrio de politicas invariantes diferente do que nele
consta. Com efeito, o Projeto de Plano Orcamental para 2022, que faz parte da documentacdo da
2.°POE, indica na sua Tabela 14 as diferencas no saldo orcamental do cendrio em politicas invariantes
face ao do Ultimo Programa de Estabilidade. Para conveniéncia dos leitores, esta tabela estd reprodu-
zida na Figura 2 abaixo. E sabido que o PE/2022-26 s6 tem um cendrio orgamental: cendrio em politicas
invariantes.’” Como se pode ler no préprio relatdrio do MF do PE/2022-26, o saldo orcamental ai apon-
tado para 2022 é —-1,9% do PIB. Ndo se percebe, portanto, por que é que a referida Tabela 14 (ver Figura
2 neste relatdrio) atribui um saldo de — 1,0% do PIB ao cendrio de politicas invariantes do PE. Uma possivel

18 De acordo com o estabelecido no disposto na alinea j) do nimero 1 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro).

19 Reconhecido pelo proprio autor no relatério que apresenta o PE/2022-26 e explicado pela UTAO na sua apreciacdo ao mesmo
(Relatério UTAO n.°6/2022, de 12 de abiril).
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justificacdo para esta divergéncia assenta no facto do MF, na 2.°POE/2022, pretender retroceder no que
foi assumido pelo préprio MF no texto do PE, ou seja, pretender agora reescrever o cendrio em politicas
invariantes apresentado no Programa de Estabilidade. De que forma?2 Retirando-lhe medidas que cum-
priam o critério de identificacdo como antigas na vertente de “credivelmente anunciadas”. Exemplos:
pacote IRS inserido na 1.°POE/2022 e medidas de mitigacdo da inflacdo nos produtos energéticos apro-
vadas pelo XXl Governo j& em 2022, sabendo que teria maioria no Parlamento para as incorporar na
ordem juridica nacional. Estas medidas seriam assim reclassificadas na 2.°POE/2022 como novas para
constarem apenas do seu cendrio final. Desta forma, cria ailusdo de que hd medidas verdadeiramente
novas na 2.°POE e que sdo elas as responsdveis pela deterioracdo do saldo em 0,9 p.p. face ao cendrio
(reescrito) de politicas invariantes do PE. Encontra-se outra aparente infracdo ao quadro conceptual de
classificacdo das medidas se se olhar com atencdo para o Quadro 3.2 (“Quadro de politicas invarian-
tes”) no relatério da 2.°POE/2022. Constata-se que nele ndo constam as medidas “atualizacdo das re-
muneracoes dos trabalhadores das Administracdes Publicas” e “"AUTOVoucher”. Ora ambas j& estavam
legisladas e a produzir efeitos financeiros no momento em que o exercicio de projecdo desta POE foi
efetuado, pelo que tais medidas deveriam figurar no cendrio de politicas invariantes da 2.°POE/2022.

Figura 2 - Reprodugao da Tabela 14 presente na p. 35 de “Elementos informativos e complementares
do OE/2022, MF
Tabela 14. Diferencas face ao dlitimo Programa de Estabilidade

% PIB c‘;‘é'g“ 2020 2021 2022
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administracdes Piablicas B9
Programa de estabilidade -5.8 -28 -1,8
Projeto de Plano Orgamental -5.8 -28 -1,8
Diferanca 0,0 0,0 0,0
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administracdes Plablicas em Politicas Invariantes BSOS
Programa de estabilidade -58 -28 -1,0
Projeto de Plano Orcamental -5.8 -28 -1,2
Diferenca 0,0 0,0 02

134. As diferengas entre as medidas que constam na 2.°POE e as indicadas no Programa de Estabilidade
recentemente apresentado, resumem-se, essencialmente, a medidas adicionais no dmbito da crise
energética e ao conflito militar na Ucrania, que foram anunciadas pelo Governo, em momento antece-
dente a apresentacdo da 2.“POE/2022. A coluna 4 da Tabela 8 elenca as diferencas existentes entre a
2° POE/2022 e o PE/2022-26 no que se refere a medidas de politica orcamental previstas para 2022. As
diferencas resumem-se entdo a pequenas alteracdes nos impactos orcamentais de medidas anterior-
mente apresentadas na 1.°POE/2022, de outubro de 2021 e a medidas adicionais, no dmbito do “Cho-
que Geopolitico”, que ndo constavam do Programa de Estabilidade e que foram aprovadas e anunci-
adas pelo Governo entre a data de apresentacdo do PE/2022-26 (25 de marco de 2022) e a data de
entrega da 2.POE/2022 na Assembleia da Republica (13 de abril de 2022).20

135. Se se tomar como boa a classificacdo de medidas que o MF usou no PE/2022-26, entdo ndo ha
novas medidas de politica orcamental na 2."POE/2022. As principais medidas de politica orcamental
enunciadas na 2.“POE/2022 podem ser agrupadas segundo a seguinte tipologia: (i) medidas adotadas
no dmbito da COVID-19; (i) medidas de mitigacdo dos efeitos da crise energética e do conflito na Ucré-
nia (chogque geopolitico); (iii) agregado de medidas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia; (iv) “ou-
fras” medidas anteriormente apresentadas na 1.°POE/2022, de outubro de 2021, ou anunciadas pelo
Governo como intencdo de alteracdo a essa POE no periodo que antecedeu a sua votacdo na gene-
ralidade na Assembleia da Republica. O MF classificou a esmagadora maioria destas medidas como

20 ym exemplo de anuncio e aprovacdo de algumas medidas de politica orcamental é a Resolucdo do Conselho de Ministros de 9
de abril.
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pertencentes ao cendrio de politicas invariantes para o ano de 2022 apresentado no PE/2022-26. A
excecdo a esta decisdo sdo as medidas adicionais, no dmbito do “choque geopolitico”, que ndo cons-
favam do Programa de Estabilidade e que foram aprovadas e anunciadas pelo Governo enfre a data
de apresentacdo do PE/2022-26 e a data de entrega da 2.°POE/2022 na Assembleia da Republica. No
entanto, mesmo estas medidas deveriam ter sido incluidas no cendrio de politicas invariantes, & luz do
critério de classificacdo de medidas promovido pelo MF aquando da elaboracdo do cendrio do Pro-
grama de Estabilidade. Ao tomar como boa esta classificacdo, entdo ndo hd novas medidas de politica
orcamental na 2.POE/2022. A subsecdo seguinte elenca e analisa o impacto orcamental decorrente
das principais medidas de politica orcamental que constam da 2.°POE/2022 estabelecendo a compa-
racdo com o reportado em documentos orcamentais anteriores (PE/2022-26 e POE/2022, de outubro de
2021).

453 As medidas da Segunda Proposta de Or¢camento do Estado para 2022

136. A 2.°POE/2022 prevé um impacto de - 3,4 mil M€ (1,5% do PIB) no saldo or¢gamental para as princi-
pais medidas de politica, As principais medidas de politica apresentadas na 2.°POE/2022 tém um im-
pacto orcamental de — 3437 M€ (- 1,5% do PIB), o que representa um agravamento de 546 M€ (0,2% do
PIB) face ao apresentado no PE/2022-26. Encontram-se detalhadas na Tabela 8, agrupadas de acordo
com a seguinte tipologia:

= mitigacdo dos efeitos na sadde e na economia resultantes da pandemia de COVID-19 (- 1113
M€; - 0,5% do PIB);

= mitigacdo dos efeitos na economia do choque geopolitico (- 1125 M€; - 0,5% do PIB);
= impacto da implementag¢do do PRR (- 168 M€; - 0,1% do PIB);

= categoria “Outras” (- 1031 M€; — 0,5% do PIB), que inclui as medidas constantes do cendrio da
POE/2022 de outubro e do PE/2022-26.

137. O PE/2022-26 antecipava um efeito liquido no saldo de — 28991 M€ para estas medidas. Assim, a
2°POE/2022 faz uma revisdo em alta do efeito liquido negativo em 546 M€ (0,2% do PIB). Este agrava-
mento estd concentrado nas medidas destinadas a mitigar o choque geopolitico (601 M€; 0,3% do PIB)
e é parcialmente atenuado pela ligeira revisGo em baixa (55 M€) nas restantes tipologias indicadas no
pardgrafo 136.

138. A revisdo em alta do impacto orcamental das medidas de politica da 2.“POE/2022 (546 ME€; 0,2%
do PIB) reflete, sobretudo, a redugado fiscal anunciada, uma vez que a despesa projetada decresce face
ao PE/2022-26. A revisdo em alta do impacto orcamental das medidas de politica da 2.°POE/2022
(546 ME€; 0,2% do PIB) reflete as medidas do lado dareceita (- 692 M€), designadamente aredugdo fiscal
anunciada para mitigacdo do aumento dos precos dos combustiveis (- 647 M€) e a revisdo em baixa
do cofinanciamento europeu (- 75 M€). A despesa adicional prevista decresce 146 M€ face a projecdo
do PE/2022-26 — dois painéis da Tabela 8.

139. A 2."POE/2022 detalha as medidas destinadas a mitigar os efeitos do conflito na Ucrania, cujo im-
pacto orgcamental foi revisto em alta em 601 M€ (0,3% do PIB), para 1125 M€ (1,5% do PIB). Resulta do
efeito combinado da perda de receita fiscal (- 647 M€) e acréscimo de despesa (688 M€), liquido do
cofinanciamento europeu com origem no REACT (210 M€). A atualizacdo da 2.°POE/2022 faz refletir no
cendrio orcamental a Resolucdo do Conselho de Ministros de 9 de abiril. Esta aprovou um conjunto de
medidas de mitigacdo do choque geopolitico, que foram legisladas por decreto-lei nos dias seguintes,
e que podem ser resumidas da seguinte forma (Tabela 7 e Tabela 8):

¢ Mitigacdo da subida dos precos dos combustiveis e das tarifas de gds e eletricidade, através da re-
ducdo da carga fiscal sobre os combustiveis (- 647 M€), de apoios ds empresas (385 M€) e de trans-
feréncias para as familias (133 M€), com um impacto total de 1165 M€ (0,5% do PIB). Esta categoria
de intervencdo reflete a maior parte da revisdo em alta anunciada (472 M€);
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¢ Melhoria da seguranca alimentar, com medidas de apoio direto & producdo agricola (65 M€) e trans-
feréncias para as familias mais carenciadas para assegurar o acesso a alimentacdo num contexto de
agravamento dos precos (55 M€), com um agravamento previsional de 9 M€ face ao PE/2022-26;

e Prestacdes sociais de apoio aos refugiados que procuram protecdo do conflito (50 M€), mantendo-
se a previsdo inalterada.

e Foram ainda aprovadas medidas de diferimento e pagamento faseado das obrigacdes fiscais e con-
tributivas, em tudo semelhante ao que foi utilizado na resposta & pandemia COVID-19, que ndo cons-
tam do relatério da 2.°POE/2022, presumivelmente porque assumir ndo terem impacto orcamental
definitivo, afetando apenas a receita de caixa em contabilidade publica.?!

140. A revisGo em alta do impacto orcamental das medidas de mitigagcdo do choque geopolitico
(601 M€) concentra-se do lado da receita e consiste na neutralizagdo do efeito tempordrio do choque
geopolitico sobre a receita fiscal que incide sobre os combustiveis. Adicionalmente, subsistem dividas
quanto a coeréncia entre o cendrio orcamental projetado para a conta das AP e esta medida de redu-
¢ado fiscal. A revisGo em alta do impacto das medidas de mitigacdo do chogue geopolitico (601 ME€)
reflete o efeito da perda de receita face ao projetado no PE/2022-26 (- 722 M€), uma vez que a despesa
deverd decrescer 121 M€ (Tabela 7). O decréscimo da receita tem origem na tributacdo indireta
(- 647 M€) e na ligeira diminuicdo previsional do cofinanciamento comunitdrio (- 75 M€). A reducdo fis-
cal reflete a suspensdo do agravamento da taxa de carbono, a descida do imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) e da receita do IVA que sobre ele incide, com o objetivo de neutralizar o efeito do
agravamento do preco dos combustiveis na receita arrecadada pelo Estado, uma vez que estes cons-
fituem a base de incidéncia do ISP e do IVA respetivo. Daqui decorre que esta revisdo ndo constitui um
verdadeiro acréscimo de impacto orcamental, mas apenas a neutralizacdo do efeito tempordrio do
choque geopolitico sobre a receita fiscal que incide sobre os combustiveis. Apesar de ser apresentada
pela primeira vez na 2.°POE/2022, a reducdo fiscal proposta ndio parece encontrar correspondéncia nas
mudancas projetadas para a conta das AP (Tabela 2 e Grdfico 3), as quais postulam uma diminuicdo
de 140 M€ na receita com impostos indiretos. A quebra de receita subjacente a esta medida (- 647 M€)
é superior em 507 M€ as projecdes do cendrio, persistindo duvidas quanto d coeréncia entre as duas
previsdes. Se assumirmos que esta medida se enconfra correfamente refletida nas previsdes da
2.°POE/2022, entdo, na verdade, a receita de impostos indiretos foi revista em alta em 507 M€ face ao
PE/2022-26. Em alternativa, poder-se-a questionar se j& estaria refletida no PE, uma vez que a medida de
politica orcamental estd insuficientemente detalhada nesse documento.

Tabela 7 - Impacto orcamental das medidas da crise energética e conflito na Ucrania, por rubrica
(milhdes de euros)

PE/2022- 2.°AOE Dif.
2026 202 (impactono
saldo)

Receita 285 -437 -722
Impostos indiretos 0 -647 -647
Outrareceita corrente 285 210 -75
Despesa 809 688 -121
Prestacdes sociais 926 105 9
Subsidios 372 450 78
Outras despesas correntes 341 133 -208
Impacto no saldo orcamental -524 -1125 -601

Fontes: PE/2022-26, 2.°POE/2022, MF e cdlculos da UTAO.

141. A UTAO vem sugerir ao MF a adogdo de um procedimento contabilistico que permita rastrear a
execugdo do universo de medidas de mitigagdo do choque geopolitico desencadeado pelo conflito
na Ucrdnia e pela crise energética. Estas medidas tém caracteristicas semelhantes as adotadas para
minimizar os maleficios da pandemia na saldde e na economia. Com efeito, deverdo ter uma duracdo
limitada no tempo, um impacto material significativo no saldo orcamental de 2022 e, provavelmente,
2023 e a lista de medidas deverd crescer ao longo dos préoximos meses, em funcdo das reavaliacdes

21 vide Decreto-Lei n.° 30-D/2022, de 18 de abiril.
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custo-beneficio que o Governo for fazendo. Ndo é de excluir que a Unido Europeia venha a adotar
alguma forma de fratamento especial do impacto orcamental destas medidas em indicadores futuros
das regras orcamentais e a exigir o seu reporte.?2 Entdo, a bem da transparéncia e do interesse publico
e do proprio ministério em acompanhar com rigor a evolucdo nestes encargos liquidos, convird segregar
estas medidas nos sistemas de informacdo contabilistica das AP. No final de marco de 2020 a UTAO
sugeriu este principio para se poder acompanhar a evolucdo das medidas de politica COVID. Pouco
depois, a DGO adotou uma classificacdo especifica para as mesmas nos sistemas de informacdo con-
tabilistica, com as vantagens coletivas que sdo hoje reconhecidas. Portanto, agora a UTAO faz a mesma
recomendacdo, no sentido de a DGO ponderar fazer com as medidas que o MF designou na
2.°POE/2022 como “medidas da crise energética e do conflito na Ucrénia” o mesmo que fez em 2020
com as medidas COVID-19: adote uma classificacdo apropriada (seja por via de medidas, de fontes de
financiamento ou outras) que permita a individualizacdo destas medidas de politica na base de dados
orcamentais SIGO; divulgue mensalmente a execucdo das medidas na sua Sintese de Execucdo Orca-
mental.

142. Foi criada uma linha de crédito com garantia do Estado, com a finalidade de apoiar as empresas
afetadas pela crise energética no valor de 400 M€, o que constitui um passivo contingente. No contexto
do quadro de apoio tempordrio autorizado pela CE foi criada uma linha de crédito garantida pelo Es-
tado, com a finalidade de apoiar a producdo de empresas afetadas pela crise energética, no valor de
400 M€.23 Constitui um passivo contingente para as AP, pois pode originar encargos futuros em caso de
incumprimento das empresas contraentes dos créditos garantidos.

143. O subconjunto de principais medidas de politica orgamental denominado “Outras”, incluidas na
Tabela 8, corresponde a medidas que ja tinham sido anunciadas no @mbito da 1.°POE/2022, de outubro
de 2021 e refletidas no cendrio em politicas invariantes apresentado no PE/2022-26. A Tabela 8 elenca
a informacdo sobre medidas de politica orcamental e arespetiva previsdo de impacto orcamental para
2022, reportada nos Ultimos documentos orcamentais (1.°POE/2022, PE/2022-26 e 2.°POE/2022). Da and-
lise ao subconjunto denominado “Outras”, é possivel concluir: (i) Estas medidas j& tinham sido anterior-
mente anunciadas na POE/2022, de outubro de 2021 e refletidas no cendrio em politicas invariantes
apresentado no PE/2022-26; (i) face ao reportado no PE/2022-26, o impacto no saldo orcamental de
duas medidas foi revisto em 45 M€, designadamente por via da reducdo em 20 M€ na perda de receita
causada pelo Pacote IRS de medidas e a reducdo na despesa em 25 M€ causada pela medida Garan-
tia para infancia. A descricdo e a andlise mais aprofundada das medidas enunciadas na Tabela 8 foi
efetuada pela UTAO no capitulo 4 do Relatdrio UTAO n.° 19/2021, de 21 de outubro de 2021 (Apreciacdo
preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2022) e no relatério UTAO n.°6/2022, de 12 de alboril
(Apreciagdo do Programa de Estabilidade 2022-2026).

22 para ja, a Comiss@o Europeia emitiu orientacdes relativas s medidas de politica a adotar pelos Estados-Membros (Vide discurso do
Vice-Presidente da Comissdo Europeia, Valdis Dombrovskis, de 23 de marco, acedido a 8 de abril de 2022) e anunciou mecanismos
de apoio na resposta a esta crise: utilizacdo do REACT e dos fundos sobrantes do Quadro Comunitdrio 2014-2020 (FSE e FEDER) para
financiamento das medidas de acolhimento e integracdo de refugiados e criagdo de um regime tempordrio de ajudas de Estado,
em tudo semelhante ao utilizado na pandemia COVID-19, permitindo subsidios & producdo das empresas do sector agricola, com-
pensacdo de empresas com consumo intensivo de energia, apoios a liquidez e garantias em empréstimos.

23 vide documento de divulgacdo da Linha de Crédito de Apoio & Producdo.
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Tabela 8 - Principais medidas de politica or¢gamental da 2.°POE/2022
(milhdes de euros)

POE/2022 PE/2022- POE/2022 Dif*
t.21 202 Abr.22 1 T
Medidas Classificagéo (© ) 028 (RErexy)  (ReEs
no saldo)
m 2 3) (D=(3)-(2)
COVID-19 20 -1123 -1113 10
REACT-EU R Outrareceita corrente 430 230 230 o
Reducdo tempordria da Taxa de IVA para
. < P P R Impostos indiretos -10 -10 o 10
equipamento COVID-19
Prorrogacdo do subsidio de desemprego D Prestacdes sociais - 65 65 0
Apoio ao rendimento dos trabalhadores D Prestagdes sociais - 13 13 (0]
Aquisicd i i t VID-
]SUISICOO de vacinas e medicamento CO D Consumo intermédio 220 220 0
400
Testes diagndstico & COVID-19 D Prestagdes sociais 227 227 [0}
EPI e equipamentos D Consumo intermédio 41 41 o]
Isolamento profildtico e subsidio de doenca D Prestacdes sociais - 230 230 [0}
Recursos humanos D Despesas com pessoal 67 67 [0}
Lay-off, Apoio & Ret P i t -
ay- c_> poio & Retoma Progressiva e outras o Subsidios B 183 183 o
medidas de emprego
Programa Apoiar D Subsidios 230 230 [0}
Programa de Apoio & Reducgdo Tarifdria (PART) .
- . D Subsidios 50 50 o
nos transportes pUblicos de passageiros
Outras despesas COVID-19 D Prestacdes sociais 17 17 [0}
Crise Energéfica e Ucrania (Choque geopolitico) (] -524 -1125 -601
Financiamento europeu R Outrareceita corrente 285 210 -75
Combustiveis -443 -855 412
a t t
Suspensdo do aumento da taxa de R Impostos indiretos _ 360 ~
carbono
Redugdo do ISP ivalent d ida d
edueao do equivalente a descida do R Impostos indiretos - -170 -
IVA para 13%
Devolugdo dareceita adicional de IVA via L
R Impostos indiretos - -117 -
ISP
Apoi t te d i
poio ao .rcmspor e de passageiros e Subsidios - 75 B
mercadorias
AUTOvoucher Outras despesas correntes - 133 -
Gds e electricidade -250 -310 -60
Subsidi C | bida di t
u SI, ios & empresas pela subida do custo D Subsidios B 160 B
do gds
Redugdo das tarifas d S d
e L{(;f]O ias Tarifas gde acesso as reaes na D Subsidios _ 150 _
eletricidade
Familias mais carenciadas D Prestagdes sociais -46 -55 -9
Agricultura e pescas D Subsidios -20 -65 -45
Apoio aos refugiados D Prestagdes sociais -50 -50 o
PRR -168 -168 -168 0]
R ita do PI de R &
e??i a . © Plano de Recuperacao e R Outrareceita corrente 3035 3035 3035 [0}
Resiliéncia (PRR)
Consumo intermédio D Consumo intermédio 822 822 822 o]
Investimento publico D FBCF 1371 1371 1371 [0}
Outras despesas de capital (PRR) D Outra despesa de capital 1010 1010 1010 [0}
Outras -1444 -1076 -1031 45
Pacote IRS R Impostos diretos -205 -230 -210 20
Reforma dos escaldes de IRS R Impostos diretos - -150 -
Dedugdo ao IRS a partir do 2.° dependente R Impostos diretos - -10 -
Al to do IRS j
argamento do jovem e programa R Impostos diretos - 25 B
Regressar
Reforco do minimo de existéncia R Impostos diretos - -25 -
Criagdo do | i Fi I &R &
riacdo do Incentivo Fiscal & Recuperacdo R Impostos diretos 150 o o o
(IFR)
Eliminacd&o do Pagamento Especial por Conta R Impostos diretos -10 -10 -10 o
Alargamento da suspensdo do agravamento R | t giret 5 5 5 o
das tributacdes autébnomas IRC mpostos diretos - - -
Alteracdo da taxa de subscrigdo de TV R Vendas 10 [0} o] [0}
Receita decorrente do aumento das R Imposfosi direfos o 125 125 125 0
despesas com pessoal Contribuicdes Sociais
Atualizagdo extraordindria das pensdes D Prestagdes sociais 76 197 197 [0}
Gratuitidade progressiva das creches D Prestacdes sociais - 16 16 [0}
Garantia para infancia (efeito em 2022) D Prestacdes sociais 70 70 45 25
Massa Salariar das Administragcdes Publicas
Atualizacdo das remuneracgdes dos
trabalhadores das Administragdes Publicas D Despesas com pessoal 225 225 225 [0}
em0,9%
t i lori. a
Outras meclllc.‘jos de revalorizac&o D Despesas com pessoal 85 85 85 (0]
remuneratdria e de reforgco de pessoal
TAP D Outra despesa de capital 990 600 600 [0}
Revisdo de despesa D Consumo intermédio -237 -237 -237 0
Impacto no saldo orgamental -1592 -2 891 -3437 -546
Impacto no saldo orcamental % do PIB -0,7 -1,3 -1,5 -0,2
Por meméria:
Impacto no saldo orcamental (COVID-19+Crise energética e Ucrénia) -16470 -2238,0
Impacto no saldo orcamental % do PIB (COVID-19+Crise energética e Ucrania) -0.7 -1,0
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Por memdria: Impacto das medidas por rubrica

PE/2022- 2.°AOE Dit.?
2026 2022 (Impactono
saldo)

Receita 3420 2728 -692
Impostos indiretos -10 -647 -637
Impostos diretos -203 -183 20
Contribuicdes sociais 82 82 0
Vendas 0 0 0
Outrareceita corrente 3550 3475 -75
Despesa 6311 6165 -146
Consumo infermédio 846 846 0
VDespesos com pessoal 377 377 0
'Presfogées sociais 931 9215 -16
Subsidios 835 913 78
Outras despesas correntes 341 133 -208
FBCF 1371 1371 0
'Oufro despesa de capital 1610 1610 0
Impacto no saldo orgamental -2 891 -3437 -546
Impacto no saldo orcamental em % do PIB -1,3 -1.5 -0,2

Fontes: POE/2022 (outubro de 2021), PE/2022-26, 2.°POE/2022 (abril 2022), MF. Cdlculos da
UTAO. | Nofta: (i) As linhas a negrito no painel superior da tabela referem-se ao impacto no
saldo orcamental. Um sinal negativo (positivo) significa agravamento (desagravamento) do
saldo.

4.6 Apreciacdo global do cendrio orcamental da 2.°POE/2022

144. Esta secgdo analisa os desenvolvimentos orcamentais que o MF prevé para 2022 na 2.°POE/2022,
enfatizando as diferencas face a execugdo verificada no ano de partida, 2021. Uma vez escrutinadas as
diferencas entre os documentos orcamentais recentemente apresentados pelo Governo, no respeitante
as projecodes financeiras para as Administracdes Publicas (Subseccdo 4.1) e as medidas de politica sub-
jacentes (Subseccdo 4.5) importa analisar de forma integrada o cendrio orcamental da 2.°POE/2022.
Para tal, aplica-se a metodologia que a UTAO empregou na andlise ao PE/2022-26 com a informacdo
da 2.°POE/2022.

145. A 2."POE/2022 manteve (face & projecdo do PE) o objetivo de 1,9% para o défice anual, uma me-
Ihoria homéloga de 0,9 p.p., resultando de efeitos de sinal contrario: o aumento da despesa primdria
supera o crescimento da receita, mas a poupanca com as medidas de politica COVID-19 permite a
correcdo do saldo. A 2.°POE/2022 mantém como objetivo anual um défice orcamental de 1,9%, o que
representa uma melhoria de 0,9 p.p. face ao resultado apurado pelo INE para 2021. O Grdfico 8 decom-
pde esta variacdo, acrescentando-se informacdo adicional (nos retdngulos com fundo as riscas) sobre
o contributo das medidas de politica subjacentes ao cendrio da 2.°POE/2022, devendo destacar-se:

— A melhoria previsional do saldo orcamental tem origem, sobretudo, na poupanca com as
medidas de politica COVID-19 (2,1 p.p.), que decorre da melhoria da situacdo epidemioldgica;

— Seguem-se, como outros contributos para a reducdo do défice, o crescimento da receita
(2,3 p.p.) e, em menor escala, a recuperacdo da atividade econdmica (0.2 p.p.)?* e areducdo
dos encargos com a divida publica (0,07 p.p.).

— Em sentido oposto, destaca-se o agravamento da despesa primdria (- 2,7 p.p.), que deverd
superar a poupang¢a com a pandemia e as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes (- 0,5 p.p.).
O impacto das medidas destinadas a mitigar o impacto da crise energética e a acolher
refugiados foi revisto em alta, com um contributo de - 0,5 p.p. para a variacdo anual do saldo,
persistindo alguma incerteza quanto as consequéncias do choque geopolitico despoletado
pelo conflito na Ucr@nia e aos seus efeitos sobre a economia e a posicdo orcamental. O

24 Estes 0,2 p.p. sdo obtidos calculando a diferenca entre dois rdcios: saldo orgamental de 2021 em relagdo ao PIB de 2021 e saldo
orcamental de 2021 em relagdo ao PIB previsto para 2022.
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reduzido impacto da implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) reflete as
elevadas taxas de cofinanciamento europeu.

— O contributo das medidas de politica, destacado nos ret@ngulos com riscas, refere-se ao
impacto orcamental das medidas antigas, constantes do quadro de politicas invariantes
apresentado pelo Governo em outubro de 2021 (1853 M€; 0,8% do PIB)25 e as medidas de politica
apresentadas na Tabela 8, na fipologia “Outros” (1031 M€; 0,5% do PIB), rejeitadas pelo
Parlamento em outubro, mas que desde entdo foram legisladas ou tém aprovacdo garantida
em maio proximo. Traduzem o impacto duradouro de medidas legisladas anteriormente, como,
por exemplo, as progressdes nas carreiras dos funciondrios publicos e a atualizacdo de pensoes.
Explicam a variacdo da receita e da despesa sem adocdo de novas medidas de politica e
ajudam a compreender a evolucdo da "Outra receita ajustada” (2,3 p.p.) e “Outra despesa
primdria ajustada” (- 2,7 p.p.). Na receita, o seu impacto é reduzido (0,1 p.p.), mas na despesa
ascende a (- 1,2 p.p.), quase metade do incremento anual.

Grdfico 8 - Decomposicdo da variagcao do saldo orcamental ndo ajustado entre 2021 e 2022
(em percentagem e em p.p. do PIB)

Ano 2021 Decomposi¢cdo da variagdo anual 2021-2022 Ano 2022
A Efeito
medidas
Impacto PRR ftempordrias ou
(liquido trfs ndo
APIB Medidas de emergéncia UE) A Juros Qutras causas recorrentes
A Outra
A Impacto Impacto crise despesa
medidas energética e primdria  |A Outra receita
COVID-19 Ucrénia ajustada ajustada
00 - - } |
-0,5
-0.3
-1,0 _ O = i e
i -0, 0,07
-05 23
-1
A =12 Rl 05
-20
-2,5 . 29
----- I
-30 -1.5
-3,5
-40 - -27

Fontes: INE, 1.°POE/2022 (outubro de 2021), 2.°POE/2022, MF e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Os retdngulos com fundo tracejado azul e
branco individualizam o contributo das medidas de politica antigas (constantes do quadro de politicas invariantes) para a variagdo
total da “Outra despesa primdria ajustada” e “Outra receita ajustada”. (i) O retGngulo com fundo fracejado laranja e branco indivi-
dualiza a revisdo em alta no impacto das medidas em causa na 2.°POE/2022 (face ao PE/2022-26).

146. A receita fiscal e contributiva constitui a principal determinante do crescimento da receita, muito
influenciada pela recuperagdo da atividade econémica. O ano de 2022 constitui o primeiro ano com-
pleto de implementacdo do PRR e a execucdo da receita destinada ao seu financiamento serd condi-
cional ao cumprimento do calenddrio de implementagdo acordado com a Unido Europeia (UE). A
2.°POE/2022 projeta um crescimento nominal da receita gjustada de medidas tempordrias e ndo recor-
rentes de 6,9 mil M€, que representa 3,0% do PIB em 2022 (Tabela 4), assente no desempenho da receita
fiscal (1,5 p.p.) e dareceita contributiva (0,6 p.p.), que justificam cerca de 68% da variacdo anual. Estas
componentes diminuem ligeiramente o seu peso face ao cendrio do PE/2022-26, refletindo uma revisdo
em baixa na previsdo dos impostos indiretos (- 140 M€) e das contribuicdes sociais (- 75 M€). A docu-
mentacdo do MF ndo justifica esta mudanca na previsdo efetuada em pouco mais de duas semanas.
A projecdo parece encontrar alguma correspondéncia na evolucdo prevista para os agregados ma-
croecondmicos que mais influenciam a receita fiscal e contributiva. No respeitante a tributacdo direta
e as contribuicdes sociais, prevé-se um aumento do emprego (1,3%) e das remuneracdes dos trabalha-
dores (4,5%). Para a tributacdo indireta, é certo que o consumo privado deverd aumentar 7,9% em ter-
mos nominais, mas o Governo decidiu reduzir a tributacdo sobre combustiveis. As “Outras receitas cor-
rentes” registam o cofinanciamento da Unido Europeia destinado as medidas de politica COVID-19, &
mitigacdo do choque geopolitico desencadeado pelo conflito na Ucrdnia, ao Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR) e a outfras medidas de politica. A sua evolucdo global (+ 0.4 p.p.) resulta de efeitos
de sinal contrdrio: um peso muito significativo das transferéncias destinadas & execucdo do PRR (1,3 p.p.)
e, em menor escala, ao financiamento das medidas de mitigacdo do choque geopolitico (0,1 p.p.) e

25 vide Tabela 7 (pp.36) do Relatério UTAO n. 19/2021, de 21 de outubro, que procede & Apreciacdo Preliminar da Proposta de
Orcamento do Estado para 2022.
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um decréscimo do financiamento REACT para as medidas de politica COVID-19 (- 0,5 p.p.) e outras me-
didas de politica (- 0,5 p.p.). Deve recordar-se que 2022 constitui o primeiro periodo de implementacdo
do PRR em contas nacionais e a execucdo da receita destinada ao seu financiamento (3 mil M€) é
condicional ao cumprimento do calenddrio de programacdo acordado com a UE — Grdfico 9.

Grdfico 9 - Contributos da receita para a variagdo do saldo entre 2021 e 2022, liquida de medidas de
emergéncia e tempordrias ou ndo-recorrentes
(em pontos percentuais do PIB)

Variacéo da receita - 0,# 23 1,3 3,0
Receita fiscal i 1.7 I1 1.5

Conlribuigaes sociais 0,5 | 0,6
Receitas de capital 05 05
Outras receitas correntes -0.5 [ 1,3 CI] 0.4
-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Variacdo ndo explicada por medidas da 2.2 POE/2022 mCOVID PRR  m Ucrénia

Fontes: INE, 2.°POE/2022, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste gréfico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da
variagdo no periodo e da variagdo no objetivo anual previsional, na Tabela 2.

147. O cendrio orgamental da 2.°POE/2022 continua omisso na fundamentagdo do aumento da despesa
primdria em 1,5 p.p. do PIB (3,3 mil M€), constituindo esta a maior agravante do saldo orcamental em
2022. Esta variagdo podera ser parcialmente explicada por medidas anteriores que agravam a despesa
e pelo funcionamento dos estabilizadores automdticos no contexto do choque geopolitico. A
2.°POE/2022 prevé o incremento nominal da despesa primdria em 1,9% do PIB (4,3 mil M€), liquida de
medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. O ritmo de crescimento projetado é inferior ao da atividade
econdmica, antecipando-se uma reducdo do seu peso no PIB em 1,3 p.p. (Tabela 4). Quando expurga-
dos os efeitos de medidas de emergéncia (COVID-19, crise energética e conflito na Ucrdnia) e do PRR,
o crescimento aumenta para 2,7% do PIB (6 mil M€), constituindo o maior fator de agravamento da po-
sicdo orcamental neste periodo. As medidas de politica constantes do cendrio de politicas invariantes
apresentadas em outubro de 2021 e as medidas entretanto legisladas ou com aprovacdo garantida
explicam 1,2 p.p. (2,8 mil M€) deste agravamento. A variagcdo restante (3,3 mil M€; contributo de 1,5 p.p.)
ndo encontra correspondéncia nas medidas de politica apresentadas, podendo ser explicado por va-
rios fatores:

e Uma parte da despesa com as medidas de politica COVID-19 deixou de ser classificada nesta tipolo-
gia, mas contfinua a produzir efeitos: € o caso do programa Ativar (subsidios, 0,1% do PIB em 2021) e
da medida de Universalizacdo da Escola Digital (investimento, 0,1% do PIB em 2021) — Tabela ?;

e Funcionamento dos estabilizadores automdticos (prestacdes sociais), no contexto da crise energética
e do conflito na Ucrénia: a 2.POE/2022 prevé um crescimento global de 7,5% da atividade econé-
mica para o ano corrente, mas a crise energética e a subida no nivel de precos tém impactos reces-
sivos na economia, com possibilidade de originar despedimentos e consequente aumento do recurso
a prestacdes sociais: subsidio de desemprego, rendimento social de insercdo, entre outros.

o Efeito de medidas antigas que ndo se encontram explicitadas no cendrio de politicas invariantes mas
qgue agravam anualmente a despesa, como, por exemplo, o pagamento de pensdes (prestacoes
sociais), numa sociedade com as caracteristicas demogrdficas de Portugal;

e Uma perspetiva prudente nas projecdes da despesa.

148. O cendrio orgamental da 2.POE/2022 adota uma perspetiva conservadora na proje¢cdo da des-
pesa, que pode traduzir uma abordagem prudente num contexto de elevada incerteza. Mas ndo assume
este objetivo e suscita duvidas quanto a existéncia de folgas orgamentais. O cendrio orcamental do
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PE/2022-26 era omisso no respeitante ao agravamento da despesa primdria e aguardavam-se esclare-
cimentos na 2.“POE/2022, a ser apresentada pelo XXl Governo Constitucional, na XV Legislatura. No
entanto, o novo documento é pouco esclarecedor. No respeitante & evolucdo dos agregados or¢ca-
mentais, projeta-se uma reducdo marginal da despesa total (71 M€; 0,1% do PB), com origem nas pou-
pancas com juros (108 M€) e nas despesas com pessodl (75 M€), ilustrados no Grdfico 3. O impacto das
medidas de politica foi ligeiramente revisto em alta (0,2 p.p. do PIB; 546 M€), mas traduz, essencialmente,
a neutralizagcdo do acréscimo de receita fiscal resultante do agravamento do preco dos combustiveis
(- 637 M€), uma vez que a despesa previsional decresceu (- 146 M€) — painel inferior da Tabela 8. O
cendrio orcamental da 2.°POE/2022 adota assim uma perspetiva conservadora na projecdo da des-
pesa. Embora possa refletir uma abordagem prudente do previsor num contexto de elevada incerteza,
ndo é transparente porque ndo assume este objetivo e suscita duvidas quanto a existéncia de folgas
orcamentais.

149. Os proximos paragrafos apreciam a previsdo para encargos com pessoal e as medidas que o Go-
verno anuncia nesta drea para 2022. O tema tem atualidade face as pressdes inflacionistas sobre o
poder de compra dos trabalhadores das AP.

150. A conta das AP para 2022 revela na rubrica de despesas com pessoal um incremento de 900 M€,
face ao valor executado em 2021. De acordo com a conta das AP apresentada na 2.°POE/2022, a
rubrica despesas com pessoal prevé um incremento de 900 M€ (+3,6%), face ao total registado em 2021.
As proje¢coes macroecondmicas constantes da 2.°POE/2022 antecipam o crescimento em 4,5% na re-
muneracdo nominal dos empregados (sectores publico e privado) em 2022.

151. A informagdo sobre medidas de politica orgamental incluida na 2.°POE/2022 permite rastrear
grande parte do incremento na rubrica da despesa com pessoal e o impacto na arrecadagdo de receita
provocada por estas medidas. O Quadro 3.2 - Quadro de politicas invariantes do relatério que acom-
panha a 2.2 POE/2022 d& conta que, em 2022, as medidas antigas (na classificacdo do MF) na rubrica
“Despesa com pessoal” irdo acrescer 468,5 M€ & despesa das AP e 196,2 M€ d receita por via do carre-
amento de efeitos das seguintes medidas: progressdes e promogdes, mitigacdo do impacto do conge-
lamento em carreiras especiais, contratacdes em curso, aumentos salariais para assistentes operacionais
e assistentes técnicos nas escolas, encargos decorrentes da incorporacdo do hospital de Vila Franca de
Xira e outras despesas ndo explicadas pelo MF (vide linhas 2 e 6 a 11 da Tabela 9). Adicionalmente, o
Quadro 3.3 — Principais medidas de politica orcamental em 2022 do relatério da 2.°POE/2022 informa
sobre duas outras medidas que irdo ter reflexos na despesa com pessoal: i) atualizacdo das remunera-
coes dos frabalhadores das Administracdes PUblicas, com um impacto de 225 M€; e ii) aumento da Re-
muneracdo Minima Mensal Garantida, com um impacto de 85 M€. No lado da receita é considerado o
impacto na arrecadacdo de receita implicita de 125 M€ (linhas 1, 4 e 5 da Tabela 9).2¢ Repare-se que
estas duas medidas tém a natureza de aumento nos saldrios individuais dos trabalhadores: as medidas
atuam diretamente sobre a componente preco das despesas com pessoal. J& as outras medidas acima
enunciadas pretendem aumentar o volume de emprego nas AP ou deslocar trabalhadores para esco-
I6es remuneratérios mais elevados, sendo, portanto, medidas que atuam diretamente sobre a quanti-
dade total e a distribuicdo do volume pelos escaldes remuneratoérios. Sobre as medidas “outras despe-
sas”, nada se sabe, pelo que ndo é possivel perceber se o seu impacto no saldo vem preferenciaimente
do efeito quantidade ou do efeito preco.

26 O Quadro 3.2 do relatério que acompanha a 2°.POE/2022 tem a seguinte nota: “Receita decorrente do aumento das despesas
com pessoal: corresponde a despesa a cargo das Administracées Pdblicas com saldrios de trabalhadores e que tem repercussées do
lado da receita contributiva, bem como por via dos impostos e contribuicées devidas ao Estado por esses trabalhadores, em particular
decorrente do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) e contribuicoes para a Seguranga Social™.
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Tabela 9 - Previsdo do impacto liquido no saldo de 2022 decorrente de medidas com pessoal
(milhdes de euros e em percentagem do PIB)

PrevisGo 1 PrevisGo 2
(impacto de medidas (impacto de medidas de
"despesa com pessoal") aumento salarial)
Medidas M€ % PIB M€ % PIB
Receita
. Receita decorrente da atualizagdo das remuneracdes em 0,9% e do
aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida 125 0,05 125 0,06
9 Receita decorrente de progressdes e promogdes, carreiras especiais,
mitigacdo de congelamento e outras despesas listadas abaixo 196 0,09 146 0.06
3=1+2 Total Receita 321 0,14 271 0,12
Despesa
4 Atualizacdo das remuneracoes dos frabalhadores das Administragcoes
PUblicas em 0,9% 225 0,10 225 0,10
5 Aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida 85 0,04 85 0,04
6 Progressdes e Promogdes 251 0,11 251 0,11
7 Carreiras especiais (Dec. Lei 65/2019) -mitigacdo do congelamento 51 0,02 51 0,02
8 Contratagdes em curso 75 0,03 0 -
9 Hospital de Vila Franca de Xira 12 0,01 0 -
10 Aumento de Assistentes Operacionais e Assistentes Técnicos na escola 22 0,01 0 -
[l Outras despesas 58 0,03 58 0,03
12=1+...+11 Total Despesa 779 0,34 670 0,29
13=3-12 Impacto liquido das medidas no Saldo Or¢camental -458 -0,20 -399 -0,18

Impacto liquido das medidas em % da despesa bruta total com pessoal
registada em 2021 1.8% 1,6%

Fontes: 2.°POE/2022 (abril 2022), MF. Cdiculos da UTAO.

14

152. O impacto adicional no saldo orgamental de 2022 das medidas adotadas na drea do pessoal va-
lerd 458 M€, ou seja, 0,20 % do PIB. Trata-se do impacto liquido no saldo. Este dado é obtido através da
contabilizacdo dos impactos das medidas de despesa com pessoal refletidos na coluna “Previsdo1” da
Tabela 9. A despesa total bruta corresponderd a 779 M€ (0,34% do PIB) e a receita gerada por estas
medidas totalizard 321 M€ (0,14% do PIB). Assim, prevé-se as medidas de politica orcamental de “des-
pesa com pessoal” tenham em 2022 o impacto liquido negativo de 0,20% do PIB (- 458 M€). Esta despesa
liquida adicional corresponde, em 2022, a um incremento de 1,8 %, face & despesa bruta com pessoal
registada em 2021 (coluna “Previsdo 1", linha 14 da Tabela 9).

153. A UTAO procurou, com os dados disponiveis, isolar o efeito orcamental liquido decorrente exclusi-
vamente das medidas de politica orcamental que visam aumentar os saldrios recebidos pelos frabalha-
dores. Este exercicio de previsdo estd refletido na Coluna “Previsdo 2" da Tabela 9. Parte da informacdo
na coluna “Previsdo 1", expurgando as medidas que, claramente, ndo visam aumentos salariais indivi-
dudais, i.e., pondo de parte as medidas cujo impacto na despesa com pessoal advém do efeito quanti-
dade (aumento no volume ou nUmero de colaboradores). Como tal, foram retirados, na elaboragdo da
“Previs@o 2" na Tabela 9, os impactos na despesa e na receita das medidas “Contfratacdes em curso”,
“Hospital de Vila Franca de Xira" e “"Aumentos de Assistentes Operacionais e Assistentes Técnicos na
escola” (linhas 7, 8 e 9 da Tabela 9).

154. A despesa liquida adicional decorrente das medidas de aumentos salariais individuais correspon-
derd, em 2022, a um incremento de 1,6% face a despesa bruta com pessoal registada em 2021 (coluna
“Previs@o 2", linha 14 da Tabela 9). A despesa bruta total serd 670 M€ (0,29% do PIB) e a receita gerada
com estas medidas totalizard 271 M€ (0,12% do PIB). Assim, prevé-se que as medidas de politica orca-
mental que visam o aumento das remuneracdes individuais (efeito preco) tenham um impacto liquido
negativo no saldo orcamental de 2022 correspondente a 0,18% do PIB (- 399 M€).
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4.7 Riscos do cendrio orcamental

155. Todas as previsoes orcamentais comportam risco e a conjuntura internacional atualmente rodeia
a economia portuguesa é particularmente incerta. A UTAO identifica riscos descendentes e riscos as-
cendentes para a previsdo pontual do saldo orgamental apresentada pelo MF na 2.°POE/2022. O cendrio
orcamental dado a conhecer na 2.°POE/2022 tenta apreender os efeitos da conjuntura internacional e
inclui algumas medidas de emergéncia adotadas (COVID-19 e crise energética e Ucr@nia). No entanto,
esta projecdo ndo contempla os efeitos econdmicos e orcamentais decorrentes do prolongamento e
deterioracdo da situacdo atual que conjuga pressdes inflacionistas, crise energética, recuperacdo pds-
pandemia e conflito na Ucr@nia. Sendo que este contexto acarreta na sua esséncia riscos descendentes
sobre o saldo orcamental, que se abordam nesta seccdo. No entanto, hd também riscos ascendentes
a assinalar, decorrentes da conjuntura inflacionista, e injetado na conta das AP por via do aumento de
receita fiscal e contributiva acima dos niveis previstos.

156. O ndo cumprimento das previsdes macroecondmicas acarreta riscos para a previsdo do saldo or-
camental. Os riscos em torno do saldo e outros agregados orcamentais sdo, desde logo, os que decor-
rem dos riscos identificados no cendrio macroecondémico:

o Osriscos descendentes sobre o crescimento econdmico identificados na Seccdo 3.2 traduzem-se
em riscos, também descendentes, sobre as projecdes orcamentais da 2.°POE/2022, quer por via
de um menor crescimento da receita de impostos e contribuicdes sociais inerente a um menor
crescimento do PIB nominal, quer por via de_um maior crescimento da despesa com prestacoes
socidis face ao cendrio central. Areceita fiscal e contributiva representa a maior fatia deste agre-
gado e encontra-se muito dependente da evolucdo de varidveis do cendrio macroeconémico,
designadamente o consumo privado e o emprego, o que potencia este risco. Deve notar-se que
em 2021 a melhoria do saldo orcamental se baseou no crescimento da receita fiscal e contributiva,
no contexto de recuperacdo da atividade econdmica neste periodo, que permitiu superar as pre-
visdes anteriores. Neste periodo, a despesa nominal aumentou a um ritmo inferior ao da receita, o
que permitiu melhorar o saldo.

e A inflacdo poderd também causar surpresas ascendentes nas metas orcamentais. Tudo o resto
constante, nomeadamente o crescimento real do PIB, a variacdo do deflator acima da taxa pre-
vista (2,5%) melhorard as metas orcamentais em percentagem do PIB nominal; a variagcdo do IHPC
acima da taxa prevista (4,0%), assumindo a mesma quantidade transacionada, melhorard a arre-
cadacdo fiscal indireta e, por esta via, as metas para o saldo e a divida.

157. O Governo pode ter de adotar novas medidas de emergéncia ou reforgar e prolongar as existentes.
A situacdo pandémica de COVID-19 ainda ndo estd totalmente debelada, e o ressurgimento de novas
variantes ndo é de excluir. Caso tal cendrio se verifique, o Governo poderd ter de prolongar o prazo de
algumas medidas de apoio e adotar novas. No &mbito da crise energética e do conflito na Ucrdnia, o
Governo jd adotou um conjunto de medidas que visa atenuar os efeitos econdmicos (Tabela 8). No
entanto, pode ser necessdrio adotar novas medidas ou prolongar o prazo de vigéncia das atuais (ex.
medidas no sentido de mitigar os efeitos do encarecimento dos produtos energéticos no poder de com-
pra das familias). A adocdo ou o prolongamento de medidas terd um impacto direto negativo nas con-
tas publicas — sendo bem-sucedidas, o abrandamento da atividade econdmica serd menor do que
sem as medidas, pelo gue as mesmas também gerardo um efeito indireto positivo sobre as contas pu-
blicas.

158. Aslinhas de crédito com garantia do Estado para apoiar a liquidez de empresas afetadas pela crise
energética constituem passivos contingentes que futuramente poderdo onerar as contas das AP. No
ambito da resposta & crise energética e conflito da Ucrénia, a Comissdo Europeia aprovou um regime
tempordrio de ajudas de Estado, em tudo semelhante ao utilizado na pandemia COVID-19, permitindo
subsidios a producdo das empresas do sector agricola, compensa¢cdo de empresas com consumo in-
tensivo de energia, apoios a liquidez e garantias em empréstimos. Neste dmbito, foi j& criada uma linha
de crédito garantida pelo estado no valor de 400 M€, que constitui um passivo contingente, na medida
em que poderd onerar as contas publicas em caso de incumprimento dos devedores.

159. A crise energética pode vir a justificar apoio adicional a TAP. A 2.°POE prevé, no ano de 2022, que
a TAP beneficie da Ultima franche do apoio financeiro (600 M€) inserido no auxilio estatal (2,55 mil €)
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aprovado pela Comissdo Europeia, no dmbito da reestruturacdo da empresa. No entanto, o limite cons-
tante da base de dados SIGO, subjacente & 2.°POE/2022, indica um limite de 990 M€ para este apoio, o
que constitui um risco descendente do cendrio orcamental com elevada probabilidade de concretiza-
c¢do. Historicamente, os apoios a esta operadora foram sempre executados pelo limite orcamentado.
Adicionalmente, é de esperar pressdo politica a favor do grupo TAP para que os contribuintes, atuais ou
futuros, o compensem pelo acréscimo de despesa em combustivel.

160. No a@mbito das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) os riscos orcamentais existentes prendem-se, na
sua generalidade, com pedidos de reposicdo de equilibrio financeiro e agdes arbitrais. Destas, desta-
cam-se, a nivel rodovidrio, a acdo arbitral na qual é peticionado, pela Rotas do Algarve Litoral, S.A., um
valor que ascende a 445 M€. No sector ferrovidrio, mantém-se um litigio com a ELOS - Ligacdes de Alta
Velocidade, S.A., através de uma acdo executiva com um valor peticionado de 192 M€. No sector ae-
roportudrio, é de referir o pedido de reposicdo do equilibrio financeiro entreposto pela ANA — Aeropor-
fos de Porfugal, S.A., no terceiro frimestre de 2021, com base na reducdo das receitas da concessdo
devido as medidas de restricdo do tradfego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia de COVID-
19. E de referir ainda que o MF assume um potencial encargo com uma decisdo judicial referente a um
litigio decorrente de um processo relacionado com Parcerias PUblico- Privadas, mas o mesmo ndo é
identificado (j& referido nos pardgrafos 100 e 101).

161. O risco orcamental por via da capitalizagdo do Novo Banco é, ainda, uma possibilidade. O Pro-
grama de Estabilidade, bem como a 2.“POE/2022, ndo prestam nenhuma informag¢do sobre apoio finan-
ceiro ao Novo Banco, nem se enconfram previstas fransferéncias para este efeito no orcamento do
Fundo de Resolucdo. No entanto, no &mbito do Acordo de Capitalizagdo Contingente, o Novo Banco
pode ainda solicitar um valor méximo de 485 M€ em funcdo do apuramento das perdas incorridas nos
ativos protegidos pelo mecanismo de capitalizacdo e das exigéncias regulatdrias de rdcios de capital.
A utilizagcdo (parcial ou total) do montante remanescente para capitalizagdo do Novo Banco constitui
um risco orcamental descendente.

162. A receita prevista no PRR é condicional ao cumprimento das metas constantes do programa. A
receita previsional do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) ascende a 13,9 mil M€ e o ano em curso
constitui o primeiro ano completo da sua implementacdo. No entanto, a cobranca desta receita é con-
dicional ao cumprimento das metas aprovadas pela Comissdo Europeia e eventuais desvios d progra-
macdo poderdo adiar ou impossibilitar a cobranca.

163. O final anunciado do programa de compra de ativos do Banco Central Europeu e a subida gradual
das taxas de juro diretoras, a iniciar-se entre 2022 e 2023, deverao onerar os encargos com juros, fanfo
em novas emissdes como nas operacoes de refinanciamento de curto prazo e constituem um risco des-
cendente com elevada probabilidade de materializacdo.

164. Por Ultimo, o crescimento acima do previsto da receita fiscal e das contribuigdes sociais serd um
risco orcamental ascendente. A curto prazo, ndo é de excluir a possibilidade da arrecadacdo de um
volume superior de receita fiscal por via de efeitos inflacionistas nos produtos e servicos, base de inci-
déncia dos impostos indiretos, fazendo com que a previsdo do MF para o crescimento desta receita em
2022 se revele demasiado conservadora. No que concerne as receitas com contribuicoes sociais, estas
poderdo ser superiores por via da efetivacdo de aumentos salariais extraordindrias que possam ocorrer.
No entanto, a concretizar-se, serd um efeito positivo transitério sobre a receita. O sinal dos efeitos a mé-
dio prazo dependerd do comportamento relativo da procura e da oferta agregadas, ou seja, da rela-
cdo entre crescimento do PIB e crescimento do nivel geral de precos.
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