et e
sasevnaqea NN s e e
FEEEEWEEYR FWEETEREY E3
nnnnn!!!!!sunnn!

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

Relatério Final Relatora:
Proposta de Lei n.° 178/X11/3.2 (GOV) Deputada Sénia Fertuzinhos

Aprova o Orgamento do Estado para 2014



e e
seesrnanea BN Rensnnnunns
RS R R ER] R R RWRTRE R
tnnnau!!!!!uunnn
ot Bl e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

iNDICE

PARTE | — CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE lll - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS




Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introducgao

A Proposta de Lei n.°178/XIl/2.2, que Aprova o Orgamento de Estado para 2014, é
apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicao, e no artigo 118.° do Regimento.

A Proposta de Lei em andlise deu entrada na Assembleia da Republica a 15 de
outubro de 2013, tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada na sess&o plenaria
do dia seguinte. A iniciativa baixou & Comissdo de Orgamento, Financas e
Administragdo Publica (COFAP) no dia da sua admissdo para apreciacdo na
generalidade. Em reunido do mesmo dia 15 de outubro, e de acordo com o estatuido
no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como
autora do parecer da Comissédo a Senhora Deputada Soénia Fertuzinhos (PS).

1.2. Cenario Macroeconémico do Orgamento de Estado para 2014

1.2.1. Contexto internacional

As atuais projegdbes do FMI apontam para o abrandamento do crescimento da
economia mundial, em 2013, para valores em torno de 2,9% (3,2% em 2012), e para
um reforgo em 2014, para cerca de 3,6%. O comércio mundial de bens e servigos
devera registar um crescimento médio anual de 3,9%, em volume, nos anos de 2013 e
2014 - um valor superior ao crescimento de 2,8% registado em 2012, mas inferior ao
valor medio registado na década passada (5%).

Para 2014, prevé-se uma melhoria do desempenho da economia mundial, assente no
reforgo do crescimento das economias avangadas onde se espera um crescimento
relativamente forte dos EUA, um crescimento mais moderado no Japdo e uma
recuperagdo da economia da Unido Europeia (UE). Porém, as economias da UE
continuam a evoluir diferenciadamente, com crescimento mais forte nos paises

balticos e mais fraco nos paises da area do euro sujeitos a programas de ajustamento.
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Contudo, e na sequéncia da evolugdo registada nos ultimos anos, os desequilibrios
externos entre as regides deverdo continuar a reduzir-se, dada a tendéncia de um
crescimento mais fraco nas economias avangadas que se encontram mais
endividadas (caso dos EUA e alguns paises da area do euro) enquanto a procura
interna nas economias de mercado emergentes, apesar da revisdo em baixa, tendera
a crescer a um ritmo elevado.
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E ainda elevada a incerteza associada as perspetivas econémicas mundiais. Na area
do euro, esta deve-se a continuagdo da crise das dividas soberanas e a fraca robustez
do sistema financeiro; no caso dos EUA, decorre da indefinicdo do acordo de médio
prazo de reducgdo da divida publica e dos possiveis efeitos da redugéo de estimulos
monetarios por parte da Reserva Federal dos mercados financeiros internacionais.
Mais recentemente, surgiram sinais de instabilidade financeira nos paises emergentes,
especialmente naqueles que apresentam um défice externo mais elevado.

No que se refere & area do euro, foram alcangados alguns progressos em termos de
construgdo da unido bancaria e de aplicagdo de medidas ndo convencionais de
politica monetaria através do BCE. Estes desenvolvimentos permitiram reduzir o risco
de fragmentacdo da area do euro, e permitiram a melhoria das condi¢des de
financiamento nos mercados internacionais e a diminuigdo dos prémios de risco, com
especial impacto nos paises periféricos mais atingidos pela crise das dividas
soberanas. Porém, ndo obstante a reducédo do diferencial de rendibilidade das taxas

de juro de longo prazo dos paises periféricos face a Alemanha e o aumento da
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confianga dos agentes, as empresas e as familias continuam a suportar condi¢bes de
financiamento desfavoraveis, dado que os empréstimos concedidos as empresas ndo

financeiras na area do euro deterioraram-se no periodo até agosto de 2013.

Face a esta evolugéo, o PIB da area do euro diminuiu 0,9% em termos homélogos nos
primeiros seis meses de 2013, mas apresentou uma recuperagdo significativa no
segundo trimestre, a qual se deve prolongar pelo segundo semestre dada a evolucéo
positiva dos indicadores de confianga. O PIB trimestral em cadeia, por sua vez,
registou um aumento de 0,3% no segundo trimestre, invertendo a tendéncia de quebra
consecutiva registada desde o quarto trimestre de 2011, numa recuperagdo comum a
generalidade dos paises.

A evolugdo da atividade econémica da area do euro no primeiro semestre de 2013
refletiu uma diminuigdo da procura interna, especialmente significativa em termos do
investimento, e um fraco crescimento das exportagdes. Ao nivel do mercado de
trabalho, a taxa de desemprego média da area do euro subiu para 12,0% no més de
agosto (11,4% em 2012).

Em 2013, a taxa de inflagdo deve diminuir na generalidade das economias avancadas,
para 1,4% (2% em 2012), e deve permanecer em torno dos 6% no conjunto das
economias emergentes e em desenvolvimento. Na area do euro, a taxa de inflagdo
média deve diminuir para 1,5% em 2013 (2,5% em 2012) em linha com a evolugdo da
atividade economica. Para os EUA, as previses apontam para uma taxa de inflagdo
media de 1,4% em 2013 (2,1% em 2012).

Dado que o nivel de utilizagdo da capacidade produtiva nas economias avancgadas se
manteve fraco, o que reduz as pressdes inflacionistas, a politica monetaria destes
paises tem sido acomodaticia em 2013. Até fim de setembro de 2013, os Bancos
Centrais do Reino Unido, dos EUA e do Jap&o mantiveram as taxas de juro diretoras
proximas de zero. Em maio, o Conselho do BCE decidiu reduzir a taxa de juro
aplicavel as operagbes principais de refinanciamento em 25 p.b. (passando a taxa
para 0,5%) e a taxa aplicavel a facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 50
p.b. (para 1%), permanecendo em 0,00% as taxas da facilidade de absorcéo.

Tanto a Reserva Federal dos EUA como o Conselho do BCE reforcaram as

expectativas de manutengéo das taxas de juro oficiais nos niveis atuais (ou em niveis
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inferiores no caso do BCE) durante um periodo alargado, dado o baixo crescimento da
economia da area do euro, sem recuperacéo visivel do mercado de trabalho, e dada a
respetiva contengdo da dindmica monetaria sem pressdes inflacionistas.

Para além das decisdes sobre as taxas de juro, os bancos centrais das principais
economias avangadas continuaram a tomar medidas ndo convencionais de politica
monetaria, tendo em vista proporcionar uma maior liquidez aos bancos para facilitar o
financiamento as empresas. No entanto, para o caso dos EUA, é esperada uma
retirada gradual dos estimulos monetarios por parte da Reserva Federal, a medida que
se espera uma melhoria das perspetivas da economia norte-americana e uma

diminui¢do da taxa de desemprego.

1.2.2. A Economia Portuguesa em 2013

O programa de ajustamento econémico acordado entre o governo portugués e o FMl e
a UE estd a ser executado desde 2011. O programa visa corrigir os desequilibrios
macroecondmicos e financeiros e proceder a uma alteragdo estrutural da economia
portuguesa, criando as condigdes para um crescimento econdmico sustentado e
gerador de emprego. A consolidagdo orgamental, conjugada com um rapido
ajustamento por parte das empresas e das familias portuguesas, conduziu a uma forte
contracdo da procura interna, mais acentuada em 2012 e no inicio de 2013. Esta
compressdo da procura interna produziu um ajustamento dos saldos negativos da
balanca corrente mais rapido do que o previsto, seja via da redugéo das importagoes,
seja pelo aumento das exportagdes. O ano de 2013 apresenta, porém, ja alguns sinais
de inversdo do ciclo econdmico, associados a uma estabilizagdo da procura interna e
a persisténcia de ganhos de quotas de mercado por parte das empresas exportadoras.
Procura: apds a quebra de 3,2% da atividade econémica em 2012, o primeiro
semestre de 2013 registou uma contragdo de 3,1% em termos homologos. Esta
evolugdo & explicada por um comportamento menos negativo da procura interna
quando comparada com o segundo semestre de 2012, bem como pela manutengao de
um contributo positivo da procura externa liquida, ainda que menos expressivo. Em
cadeia, o PIB cresceu 1,1% no segundo trimestre, com a procura interna a contribuir

com 0,8 p.p. para este aumento.
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Apesar dos constrangimentos do mercado comunitario e as tensdes nos mercados
emergentes, as exportagées de bens e servigos aceleraram no segundo trimestre de
2013, crescendo 7,3% em termos homdlogos, assentes em ganhos de quotas de
mercado. Também se assistiu a uma quebra homologa bastante inferior & do primeiro
trimestre no consumo privado e no investimento.

Mercado de trabalho: desde maio de 2011, o mercado de trabalho tem sido
caracterizado por um aumento do desemprego, decorrente do ajustamento estrutural
da economia. No entanto, os resultados para o segundo trimestre de 2013 revelam
uma descida em cadeia da taxa de desemprego de 1,3 p.p., para 16,4% (fruto da
descida do numero de desempregados). Em termos homblogos, a taxa de
desemprego subiu 1,4 p.p. devido a redugdo da populacido ativa e ao aumento da
populagdo desempregada. No que diz respeito ao desemprego de longa duracéo, a
taxa situou-se em 10,2% no segundo trimestre de 2013, abaixo do valor do trimestre
anterior (em 0,2 p.p.), mas acima do registado no periodo homélogo (em 2,2 p.p.).
Quanto ao desemprego jovem, a taxa atingiu 37,1% no segundo trimestre de 2013,
menos 5 p.p. do que trimestre anterior e mais 1,6 p.p. que no periodo homélogo.
Pregos: A taxa de variagdo homoéloga do IPC situou-se em 0,3% no terceiro trimestre

de 2013, menos 2,6 p.p. que no periodo homologo. Durante os primeiros trés
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trimestres de 2013, o IHPC cresceu a um ritmo inferior ao verificado nos paises da
area do euro. A taxa de inflagdo média em 2013, medida pelo IPC, devera situar-se
em 0,6%, num contexto de fraca dindmica da procura interna. Esta diminui¢édo da taxa
de inflagdo média reflete o esbatimento dos efeitos base do aumento da tributagéo e
dos precos regulados, forte em 2011 e 2012 mas marginal em 2013.

Produtividade e competitividade: apds um crescimento homologo positivo de 1,1% da
produtividade do trabalho em 2012, verificaram-se novos ganhos no primeiro semestre
de 2013, refletindo uma redugao do PIB menos significativa do que a do emprego. Os
custos do trabalho por unidade produzida registaram uma variagdo de 2,4% no
primeiro semestre de 2013 em termos homologos, explicada por um aumento de 3,4%
das remuneragdes nominais por trabalhador remunerado, o qual foi parcialmente
compensado pelo crescimento da produtividade em 1%, medida pelo PIB real por
unidade de trabalho. No entanto, esta evolugdo reflete igualmente pagamentos por
duodécimos do sector publico e privado em 2013. No primeiro semestre de 2013,
verificou-se ainda uma melhoria dos termos de troca no mercado de bens, que, ao
coincidir com o ganho de quotas de mercado por parte das exportagdes, indicia uma
subida na cadeia de valor da produ¢ao nacional.

Contas Externas: durante o primeiro semestre de 2013, as exportagbes portuguesas
de bens e servigos cresceram a um ritmo superior ao verificado no semestre anterior
(4,0% e 0,8%, respetivamente), ndo obstante a procura externa dirigida a economia
portuguesa ter registado uma variagdo negativa (apesar de mais contida que no
segundo semestre de 2012).

Esta evolugédo refletiu-se no desempenho da balanga comercial, onde a bélanga de
servicos tem vindo a reforgar continuadamente o seu excedente, e a componente de
bens registou um ajustamento positivo assinalavel. Assim, no primeiro semestre de
2013, o saldo da balanga de servigos alcangou um excedente de €3,8 mil milhdes,
superior em €0,5 mil milndes ao registado em igual periodo de 2012. Comparando
com o segundo semestre de 2012, o crescimento foi de 13,9%. O contributo mais
relevante para esta melhoria foi o da componente de viagens e turismo (6,1 p.p.),
seguido pelos transportes (3,0 p.p.). O processo de ajustamento da economia

portuguesa foi particularmente forte na reducdo do défice da balanga de bens. No
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primeiro semestre de 2013, a balanga de bens registou um saldo negativo de €1,2 mil
milhdes, 22,9% inferior ao de igual periodo em 2013.

Balanga de Pagamentos: a partir de 2008 - ano em que as necessidades liquidas de
financiamento da economia portuguesa atingiram o valor mais elevado desde 1995
(11,4% do PIB) — e sobretudo a partir de 2011, assistiu-se a uma melhoria substancial
do saldo conjunto da balanga corrente e de capital. Apds um défice de 5,6% em 2011,
verificou-se, em 2012, um excedente de 0,2% do PIB. Ja no primeiro semestre de
2013, registou-se um saldo positivo equivalente a 1,6% do PIB.

A excecdo da balanga de capital, todas as restantes balangas contribuiram para a
evolugdo favoravel das contas externas n o primeiro semestre de 2013. No entanto, é
de notar o contributo especialmente positivo proveniente da evolugdo do saldo das
balangas de bens e de servicos e da balanga de rendimentos. Outro indicador
relevante para a avaliagdo da sustentabilidade das responsabilidades financeiras
externas da economia portuguesa € a posigédo de investimento internacional. Apds as
melhorias registadas entre 2010 e 2011, registou-se um acréscimo na posicdo
devedora liquida em 2012, a qual atingiu os 116,7% do PIB. No primeiro semestre de
2013, a posigdo de investimento internacional foi mais negativa face a igual periodo do

ano anterior, mas no sector privado registou-se uma melhoria de cerca de 12%.

1.2.3. Perspetivas para 2014 .

Para 2014, prevé-se uma recuperagao da procura externa relevante para Portugal, em
consequéncia da melhoria da atividade econdémica dos principais parceiros comerciais.
Antecipa-se a manutengdo das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo, bem
como uma diminuigdo do prego do petréleo apods a subida verificada na segunda
metade de 2013, e uma ligeira depreciagdo do euro face ao ddlar. O crescimento da
procura externa relevante para Portugal em 2014 encontra-se em linha com a retoma
da economia mundial e, em particular, com a recuperacdo da economia da area do
euro, onde se encontram os principais parceiros da economia portuguesa, assim, o
PIB da area do euro devera apresentar um crescimento de 1%, interrompendo a
quebra registada nos dois anos precedentes.

O cenario macroecondmico para a economia portuguesa atual reflete a informacéo

das Instituigdes Internacionais envolvidas nos 8.° e 9.° exames regulares do PAEF,
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bem como a informacdo mais recente relativa ao desenvolvimento da atividade
econdmica, bem como as medidas constantes da Proposta de Orgamento do Estado
para 2014. Assim, para 2013, projeta-se uma contragdo do PIB de 1,8% em media
anual. Em termos trimestrais, devera continuar a reforgar-se a tendéncia de
recuperagdo da atividade economica iniciada no segundo trimestre do ano. Esta
estimativa é sustentada pelos dados divulgados pelo INE no @mbito das Contas
Nacionais Trimestrais, e pelos indicadores avangados e coincidentes de atividade
economica divulgados por um conjunto de instituicdes, em conjugagdo com a melhoria
dos indicadores qualitativos associados as expectativas dos agentes econdmicos.

A atual estimativa para o PIB em 2013 corresponde a uma revisdo em alta em 0,5 p.p.
face a estimativa apresentada em maio, no ambito do Orcamento do Estado
Retificativo para 2013 (OER2013). As novas estimativas séo relevantes nas rubricas
do consumo privado, cuja variagdo homologa estimada é de -2,5% (+0,7 p.p.) e do
contributo da procura externa liquida, que devera fixar-se em 1,9 p.p. do PIB (igual ao
OER2013, mas com revisdo em alta de exportagdes e importagdes). Para este ano, é
sublinhe-se a revisdo em baixa da taxa de desemprego, que devera situar-se em
17,4%, inferior aos 18,2% estimados no OER2013.
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Para 2014, prevé-se um crescimento do PIB em 0,8%, resultado de um desempenho

menos negativo da procura interna, bem como da manutengdo do contributo positivo

10
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da procura externa liquida. Este ultimo contributo € menos relevante em 2014 do que
em anos anteriores, fruto do crescimento das importagdes de bens e servicos em
resposta a estabilizagdo do consumo privado e ao crescimento do investimento. Dada
a manutencdo de crescimento das exportagdes, é de esperar a continuagdo do
ajustamento das contas externas: o saldo conjunto da balanga corrente e de capital
devera fixar-se em 3,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento
da economia, e a balanga corrente devera atingir um excedente de 1,9% do PIB.

A taxa de desemprego devera atingir os 17,7%, acompanhada por uma queda do
emprego inferior a registada em 2013. O aumento do desemprego previsto para 2014,
ainda que em desaceleragdo face ao andamento registado desde 2011, resulta da
manutenc¢do do processo de ajustamento econdmico.

O consumo publico devera diminuir em 2,8% no préximo ano, como resultado da
continuagdo da redugdo da despesa publica. O investimento deve apresentar uma
evolugdo positiva de 1,2%, resultante de uma melhoria do investimento empresarial,
em conjunto com condigdes de financiamento mais favoraveis da economia
portuguesa. O conéumo privado devera apresentar uma recuperagdo de 0,1% em

2014, apos o ajustamento ocorrido nos Gltimos trés anos.

2. Consolidagao orgamental em 2014

Faltando menos de um ano para a conclusdo do Programa de Ajustamento Econdmico
e mantendo-se a conjuntura de excecionalidade que Ihe esta subjacente, o periodo de
tempo que corresponde ao préximo Orgamento do Estado coloca sérios desafios a
consolidagdo orgamental. Naturalmente, este periodo traz também exigéncias
acrescidas na perspetiva do préprio juizo sobre a globalidade da execugdo dos
compromissos assumidos pelo Estado portugués no dmbito do Programa.

Ao nivel da despesa publica, o Governo argumenta ser proceder a substituigdo das
medidas de contengdo da despesa constantes dos Orgamentos do Estado para 2012 e
2013 por outras suscetiveis de assegurar o necessario efeito orcamental.

As medidas de consolidag&o inicialmente fixadas para 2012 permitiriam uma redugéo
na despesa de €2.400 milhdes. De acordo com o Governo, a inviabilizagdo de parte
dessas medidas nos anos seguintes levou ao agravamento fiscal no OE2013. Para

2014, o Governo pretende regressar a um ajustamento pela via da despesa,

"
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considerando que um novo aumento de impostos teria custos economicos e sociais
dificeis de comportar. Em 2014, 86% das medidas permanentes seré@o realizadas do
lado da despesa.

O cumprimento do limite de 4,0% do PIB para o défice orgamental exige medidas com
um impacto equivalente a 2,3% do PIB. Este esforgo é calculado tendo em conta o
défice orgamental de 2013 excluindo as medidas pontuais, as pressdes que fazem
aumentar a despesa publica em 2014 e, por fim, o efeito da reviséo do cenario
macroeconomico. Medidas equivalentes a 2,2% do PIB, ou seja, €3.718 milhdes em
termos liquidos, sdo permanentes. Deste esforgo, €3.184 milhdes concentram-se em
medidas de reducédo da despesa. Este esforgo serd complementado com medidas do
lado da receita de €994 milhdes. Resulta ainda um impacto de perda de receita fiscal e
contributiva por aplicagdo das medidas de redugdo de despesas com pessoal e
prestacdes sociais no valor de €459 milhdes, o que reduz o efeito liquido da receita
para €534 milhdes, 14% do total de medidas permanentes. Serdo ainda executadas
medidas pontuais com impacto de €183 milh&es, o que eleva o total de medidas para
€3.091 milhdes (2,3% do PIB).
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Cuadro 13,4, Medidas de consolidacio orpamental em 2094
imithdes de suros)

VYalores brotos

Outradespesacorrents . : . 38

fespesas com dpessoal : 320 a8
Aderapdy de poitica de rendimentos B43 G4
Aplaghs do horann seranad de Yabalho de 408 ¢ s&o du sfetives por péo e redugio do . o1
Ssrabaihe suplementar o )
Exsoupdo de Prograrmas de Rescisbes por Mitve Acords a7 &%
Utlrne So ey B i Fe Fiomodo de trebabsdore 8 [18]
Feforras MErEtes Ny 5 sdunative 218 [
Iniras meddas setorials 148 [
Prestaches soniais ' 291 f@s
Convergdnoia da férowls te odiouln das persdes da UGA com as da Seguranca Sociat 728 G4
Eo aounmuiacds dos sfelios da oooverpdnaia das penses da D04 coma CES -4 3,2
Aguste da dade Se avesso & persdo e veltvoe com hase no facior de susterdabiidade 205 &%
mroducie de condinio de resursos nas panshes de sobrevidnciz 1 LR
Outras medidas setwiais 148 1 %)
Prestagdes socisis em aspdoie . s 80
Consumo mtermadio : v o 480 93
Saforma talar 2 ctimizaclo de custos oa dres de Saide 07 3%
Facionalzacdo de custos & redefinicdn de prooessos nas deess da Seguranga e Defasa 12% .1
Curas redidas setoriais 128 8.8
Subsiios o ; ~ 152 o1
E vio das Zagies atorizs pars o Setor Sroreswrial do Estado o o4
Cutras rondulas setorisis 54 o0
Investimenta : ; : 2586 837
00

Perds e recely fsonl das wedidas emdespesas com passool & grestaoies sociais -3t4

Impostos sobre aproducin ¢ a mportagio : 170 B
impostos sobre prendenentd & o patrivinis : 240 a4
Contribuibes sooiss , o 188 oA
Aferacdo nas contrBuiches pare ATDEE, SAD e ADM 32 8%
Andes e fiscaizanio 2 colrangy coercs da Segurangs Soodal 31 an
Duitras medidas com efess em contrbuigbes soniais S - a8
Zhitras receilas ; 418 82z

tvizaghe do uso de sopsus no Brpeego e Ssgurangs Sooisl 1 .8
Contribuigao exlraordingria sobre o selor erergéticn 100 2%
Aurerto da cortrbuindo sobre o setor barndris 5 o0
Dutras medidas a7 o8

2,2

Ferda de receda contrbutiva do dizs Som -14%

kY

otal de medidas parmanentes

Fonte: Minlstens dos Finargas, oulubro de 2013

2.1. Medidas do lado da despesa

E neste contexto que se enquadra a medida de reducdo das remuneragbes de todos

os trabalhadores das Administragdes Publicas e do Sector Empresarial do Estado que
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substitui as medidas de carater transitério que vigoram desde o ano de 2011. Assim,
sera aplicada uma redugdo remuneratdria progressiva entre 2,5% e 12%, com carater
transitério, as remuneragdes mensais superiores a €600 de todos os trabalhadores
das Administragdes Publicas e do Sector Empresarial do Estado, sem excegéo, bem
como dos titulares de cargos politicos e outros altos cargos publicos. Serdo protegidos
os rendimentos mensais até €600. A partir dos €2.000, a taxa de reducéo aplicavel é

de 12%. O impacto desta medida é estimado em €643 milhdes.

Um conjunto de outras medidas faz parte da estratégia orgamental do Governo
relativamente a administragdo publica:

- mantém-se o objetivo de uma redugdo anual de pelo menos 2% no numero de
trabalhadores das Administragdes Publicas (central, local e regional). Esse objetivo
continuara a ser alcangado maioritariamente através de saidas por aposenta¢do dos
trabalhadores da Administragdo Puablica, em conjugagédo com um rigoroso controlo dos
fluxos de pessoal e restricdes a contratagéo.

- mantém-se a proibigdo de valorizagdes remuneratédrias decorrentes de promogdes ou
progressGes e a proibicdo de atribuicdo de prémios de gestdo aos gestores de
empresas publicas, entidades reguladoras e institutos publicos, medidas ja inscritas
nos Orcamentos de Estado de 2011, 2012 e 2013;

- consolidacdo do periodo normal de trabalho nas 40 horas semanais, no seguimento
das alteragdes legislativas efetuadas ainda em 2013;

- execugdo de programas de rescisdes por mutuo acordo para assistentes técnicos e
operacionais e de rescisdes sectoriais; '

- melhoramento do sistema de requalificagdo dos trabalhadores, por adaptagdo do
anterior modelo da mobilidade;

- sujeicdo da atribuicdo das subvengdes vitalicias a condigdo de recursos (acima dos
€2.000);

- agravamento das redugdes de transferéncias a conceder (-50%) as fundagdes por

parte de entidades publicas;

O Governo pretende ainda concretizar um conjunto de mudangas profundas nas
regras dos sistemas de pensBes. Para além de se manter a Contribuigdo

Extraordinaria de Solidariedade (CES) incidente sobre os rendimentos provenientes de
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pensbes ou equivalentes - que estdo desde o OE2013 sujeitas a uma contribui¢do
entre 3,5% e 10% para pensdes mensais que variam entre €1.350 e €3.750, valor
acima do qual se aplica uma contribuicdo de 10% -, 0 Governo apresentou na
Assembleia da Republica a proposta de lei que efetiva a convergéncia entre as
pensdes do sistema da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) e do sistema da
Seguranga Social, que reduzira as pensoes de velhice acima dos €600 e as pensdes
de sobrevivéncia acima dos €419 em 10%. Para evitar a acumulagao de efeitos da
aplicagdo da CES com a redugéo da pensdo operada pela via da convergéncia da
CGA, garante-se que os pensionistas da CGA nado suportardo um esforgo financeiro
superior ao que suportariam pela aplicagdo da CES. Por outro Iado; o Governo
pretende alterar as regras de acesso a pensdo de velhice no regime geral de
seguranga social ja em 2014, através de uma mudanga na férmula de célculo do fator
de sustentabilidade. Estas alteragbes seréo refletidas em projetos de alteragdo da Lei
de Bases da Seguranga Social e do regime de pensbes a submeter a Assembleia da
Republica ainda em 2013. Por fim, o governo propbe-se introduzir condigdo de
recursos nas pensdes de sobrevivéncia para os beneficiarios de um montante global
de pensao superior a €2.000.

Também no ambito do Sector Empresarial do Estado prossegue uma estratégia de
redugdo de custos e ganhos de eficiéncia. Recentemente, o Governo aprovou 0 novo
Regime Juridico do Sector Publico Empresarial, que estabelece: os principios e regras
aplicaveis a constitui¢do, organizagdo e governo das empresas publicas; os principios
e regras aplicaveis ao exercicio dos poderes inerentes a titularidade de participagdes
sociais ou a quaisquer participagdes e organizagdes que integrem o sector publico
empresarial ou que a ele estejam submetidas nos termos da lei; os principios e regras
aplicaveis a monitorizagéo e controlo a que estdo submetidas as empresas publicas.

O Governo continuara a reestruturagdo das empresas publicas e a melhoria de
condigbes para garantir a sua sustentabilidade econémica e financeira. Assim, em
2014, as empresas publicas e as entidades publicas empresariais do SEE no seu
conjunto, com excegao dos hospitais, E.P.E., prosseguirdo a redu(;éo de pelo menos
3% o numero de trabalhadores face aos existentes no fim de 2012. Acresce ainda que,

durante 2014, as empresas do SEE na area dos transportes terrestres e fluviais e da
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gestdo da infraestrutura ferroviaria e suas participadas deverdo prosseguir a reducédo
dos quadros de pessoal.

As medidas propostas para o SEE inscrevem-se no seguintes eixos:

- redugdo de gastos operacionais: as medidas de redugdo de efetivos, acresce o
reforgo da racionalizagdo dos gastos operacionais das empresas do SEE, excluindo
hospitais E.P.E.. Em 2014, as empresas continuardo uma politica de otimizagéo da
estrutura de gastos operacionais com vista a obtengdo do seu equilibrio operacional.
Nas empresas deficitarias, deve garantir-se, no seu conjunto, um orgamento
econdémico equilibrado, ou seja, um valor de EBITDA nulo. Este objetivo sera atingido
pela redu¢do no minimo de 15% do conjunto das rubricas Custos das Mercadorias
Vendidas e das Matérias Consumidas, Fornecimento e Servigos Externos e Gastos
com Pessoal face a 2010. Para as empresas com EBITDA positivo, o objetivo consiste
na reducdo dos gastos operacionais no Volume de Negdcios.

- limite ao endividamento: persiste em 2014 a orienta¢do de limitar o acréscimo do
endividamento financeiro para a generalidade das empresas do SEE, limitando o
crescimento do endividamento das empresas publicas, considerando a divida bancaria
ponderada pelo capital social realizado, a 4%. Pretende-se ainda dar inicio a um
processo de reforgo do capital proprio de algumas empresas publicas reclassificadas,
consubstanciado na atribuicdo de dotagdes de capital e/ou conversdo de créditos do
Estado em capital, os limites de acréscimo do endividamento deverdo contemplar as
referidas operagdes financeiras de recapitalizagao.

- indemnizagcbées compensatérias: a dotacdo orgamental para indemnizac¢des
compensatorias a atribuir em 2014 ao conjunto das Empresas Publicas N&o
Reclassificadas no ambito da prestagdo de Servigo Publico prevé uma redugéo de €33
milhdes em comparacdo com 2013. Para a referida poupanga contribuem
significativamente as redug¢des nas indemnizagdes compensatoérias a atribuir a CP-
Comboios de Portugal (em €17 milhdes) e & CARRIS (em €14 milhdes).

- concessoes e privatizagbes. no ano de 2013 destacam-se as iniciativas no dmbito do
programa de privatizagdes/concessdes: (i) a conclusdo do processo de privatizagdo da
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. em outubro, o que permitiu atingir oficialmente o
cumprimento antecipado do objetivo de receitas com privatizagdes a obter no PAEF

(€5 mil milhdes); o processo de privatizagdo dos CTT, que se encontra em curso,
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prevendo-se a sua conclusdo até ao final de 2013; também em curso esta o processo
de alienagdo da Caixa Seguros, detida pela CGD, tendo sido ja recebidas propostas
nao vinculativas e encontrando-se o processo a seguir os seus trdmites normais; (ii)
apos a Resolugdo do Conselho de Ministros de 17 de abril de 2013, que encerrou o
processo de reprivatiza¢do do capital social da empresa Estaleiros Navais de Viana do
Castelo, S.A., a empresa avancou para um procedimento de subconcessdo da
utilizacdo privativa do dominio publico e das areas afetas a concessdo dominial
atribuida & sociedade “Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A”. Esse
procedimento foi langado a 31 de julho de 2013, tendo o prazo de apresentagio de
propostas terminado no dia 23 de setembro de 2013.

Em 2014, o Governo dara continuidade ao programa de privatizagdes nos termos do
Memorando de Entendimento e da Lei-Quadro das Privatizagdes, ou ao abrigo do
Regime de Alienagéo das Participagdes do Sector Publico.

- racionalizagdo das participagbes do Estado: No dmbito do processo em curso de
reestruturagéo das participacdes do Estado, destacam-se: a RAVE - Rede Ferroviaria
de Alta Velocidade e a ENI — Gest&o de Planos Sociais passaram a integrar o conjunto
de empresas do SEE que se encontram em liquidacdo, respetivamente em 2012 e
2013; a Parque Expo encontra-se a executar o plano de reestruturagéo com vista a
sua futura dissolugédo, tendo-se procedido, neste dmbito, a alienagdo de diversos
ativos e a transferéncia das fungdes de gestdo urbana do Parque das Nagdes e
respetivas responsabilidades para o Municipio de Lisboa; os progressos efetuados nas
sociedades detidas pelo Estado, onde se encontram os ativos e passivos transferidos

do BPN, decorrentes do processo de reprivatizacao.

2.2. Medidas do lado da receita

As medidas do lado da receita sdo direcionadas a corregdo de distorgdes especificas
na economia, a um melhor aproveitamento dos fundos europeus disponiveis no
quadro comunitario de apoio que se inicia em 2014, e a tributacdo sobre os

rendimentos e sectores econdmicos com maior capacidade contributiva.

2.2.1. Medidas Fiscais para 2014
As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de Lei do Orgamento do Estado

para 2014 assentam em quatro vetores: (i) consolidacdo de Competitividade da
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Economia Portuguesa; (ii) reforgo do combate a fraude e evasdo fiscais; (iii)
consolidagdo orcamental e equidade; e (iv) continuagdo da reforma estrutural da

administracgao tributaria e dos direitos dos contribuintes.

(i) O Governo iniciou ainda em 2013 um processo de reforma profunda e abrangente
do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Pretende-se criar um
imposto mais moderno, mais simples e mais estavel, de modo a posicionar Portugal
como um pais fiscalmente competitivo no plano internacional. Volvidos 25 anos sobre
a sua criacdo, esta é primeira reforma do IRC expressamente orientada para o reforgo
da competitividade da economia e para a internacionalizagdo das empresas
portuguesas. A proposta de reforma do IRC, ja submetida & Assembleia da Republica,
assume, assim, um papel central, no quadro do relangamento da economia
portuguesa e da criagdo de emprego. Esta reforma tem varios objeticos/eixos. O mais
conhecido diz respeito a redugdo gradual da taxa de IRC: atualmente a taxa de IRC &
de 25%. A esta acrescem a Derrama Municipal, cuja taxa pode ir até 1,5% do lucro
tributavel e a Derrama Estadual que incide, a uma taxa de 3%, sobre lucro tributavel
superior a €1,5 milhdes e até €7,5 milhdes e de 5% sobre lucro tributavel superior a
€7.5 milhdes. No dmbito da reforma do IRC propde-se uma redugdo gradual da taxa
de IRC para 23% em 2014, com o objetivo final de a fixar entre 17% e 19% em 2016.
Simultaneamente, propde-se a eliminagdo da Derrama Municipal e da Derrama
Estadual em 2018. No entanto, esta reforma incide sobre muitas outras dimensdes do
imposto. Sucintamente, a reforma leva:

- a simplificagdo do sistema fiscal com redugdo significativa das obrigagdes
declarativas e obrigagdes acessorias;

- a criagdo de um regime simplificado para pequenas e médias empresas;

- & criagdo de um regime de eliminagéo de dupla tributagéo de cariz universal,

- ao alargamento do regime de tributagéo dos grupos de empresas;

- ao aumento do prazo de reporte de prejuizos fiscais

- & criagdo de um regime especial de tributagdo para ativos intangiveis e rendimentos
da propriedade industrial, |

- & criagdo de um regime de dedutibilidade do valor de aquisigéo dos ativos intangiveis

ndo amortizaveis;
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- a flexibilizagdo das regras de pregos de transferéncia;
- a alteragbes ao regime especial de reorganizagdes societarias (fusdes/cisdes);

- ao alargamento da base tributavel.

(i) Como forma de garantir uma melhor repartigdo do esforco fiscal, o Governo
continuara a reforcar o combate as praticas de fraude, evasdo fiscais e economia
paralela. Em outubro de 2011, o Governo apresentou o primeiro Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasé&o Fiscais e Aduaneiras. Este Plano Estratégico plurianual,
para o triénio de 2012-2014, tem como objetivo prioritario o reforgo da eficacia do
combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal.

No desenvolvimento desta estratégia, o deemo aprovou em julho de 2012 uma
reforma do regime da faturagdo em Portugal, que entrou em vigor desde 1 de janeiro
de 2013 e tem vindo a alterar o paradigma nas obrigagdes de emissdo de fatura e da
transmissdo dos respetivos elementos, criando assim os mecanismos necessarios
para uma maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz & informalidade e a
economia paralela. Em 2014, esta reforma serd aprofundada através do
desenvolvimento e aperfeicoamento dos mecanismos de cruzamento de informacéo,
tirando o maximo partido da eficacia do sistema e-fatura e estendendo-o aos impostos
sobre o rendimento, designadamente ao IRC.

(i) As medidas do lado da receita propostas no Orgamento do Estado para 2014
visam, na perspetiva do Governo, promover maior igualdade na distribuicdo do
impacto das medidas de austeridade entre os diversos sectores da sociedade
portuguesa de forma a garantir que os contribuintes que revelam uma maior
capacidade contributiva suportardo, na medida dessa capacidade, um esforgo
acrescido no esforgo de consolidagao.

De acordo com o Governo, no contexto da reforma do IRC, as medidas propostas
destinam-se a exigir as empresas com maiores recursos a continuagdo de um esforgo
acrescido na consolidagdo orgamental, protegendo assim as pequenas e médias
empresas que constituem a base do tecido empresarial portugués. Neste quadro, as
empresas com lucros mais elevados continuam a estar sujeitas a uma taxa adicional, a
titulo de derrama estadual, de 3% sobre os lucros superiores a €1,5 milhdes e as

empresas com lucros superiores a €7,5 milhdes a estar sujeitas a uma taxa adicional
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de 5%.

Simultaneamente, e numa medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos
quadros das empresas sdo consideradas rendimentos em espécie em sede de IRS,
deixando de ser tributadas ao nivel das empresas, propde-se o aumento da tributagédo
auténoma incidente sobre as viaturas automoéveis detidas pelas empresas.

Ao nivel do Imposto de Selo é novamente apresentado um pedido de autorizagéo para
legislar no sentido de criar uma nova taxa, até 0,3%, para incidir na generalidade das
transacdes financeiras que tenham lugar em mercado secundario. A implementagéo
desta autorizagdo esta naturalmente dependente da decisdo que venha a ser tomada
pelos Estados-Membros da UE que decidiram participar no mecanismo de cooperagao
reforcada nesta matéria, de forma a evitar distor¢des nos mercados.

Ao nivel dos impostos especiais sobre o consumo releve-se, designadamente no
ambito do Imposto sobre o Tabaco, a aproximagdo dos niveis de tributagdo de todas
as formas de tabaco, de modo a evitar efeitos substitutivos entre os diferentes
produtos, incrementando dessa forma a tributagdo do tabaco de corte fino, o tabaco de
cachimbo e demais tabacos.

No caso do Imposto Unico de Circulagéo, o Governo propde a introdugdo de um
adicional de IUC, incidente sobre as viaturas ligeiras de passageiros movidos a
gasoleo, tradicionalmente sujeitos a um regime fiscal mais favoravel, nomeadamente
em sede de Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), de modo a
reequilibbrar a sua situagdo tributaria com as viaturas equivalentes a gasolina,
atendendo simultaneamente ao facto de estas viaturas serem, em regra, mais
poluentes e mais prejudiciais ao ambiente.

Por fim, refira-se também a reducdo em 50% da isengdo concedida aos fundos de

investimento imobiliario e aos fundos de pensdes, em sede de IM! e IMT.

(iv) No dia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma profunda da
Administracdo Tributaria, através da fus&o das trés Dire¢des Gerais que a integravam,
dando lugar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Estrategicamente renovou-se a
missdo e objetivos da administragdo tributaria e aduaneira, assegurando maior
coordenagdo na execugdo das politicas fiscais e garantindo uma mais eficiente

afetacdo e utilizagdo dos recursos existentes.
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Na segunda fase desta reforma que ocorreu em 2012, procedeu-se a uma
reestruturagdo orgénica da AT e a uma integragdo dos servigos centrais de suporte
(gestdo de recursos humanos e gestdo financeira e patrimonial), dos sistemas de
informagé&o e a operacionalizar a Unidade dos Grandes Contribuintes.

Em 2014, depois de consolidada a integragdo dos servigos, proceder-se-a, numa
terceira fase, ao aperfeigopamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, iniciando um processo de transformagdo de uma estrutura
organizada por imposto para uma estrutura organizada por fungdes, prosseguindo-se
os esforgos de racionalizagdo dos servigos existentes. Deste modo, reforgar-se-a a
aplicagdo do principio da igualdade, da estabilidade e coeréncia do sistema tributario,
conferindo maior seguranga e transparéncia nas relagdes com os contribuintes.

Para 2014, mantém-se as medidas transversais de carater fiscal que visam garantir
que os contribuintes com uma maior capacidade contributiva suportardo, na medida
dessa capacidade, um esforgo acrescido, sendo disso exemplo, designadamente, para
além da sobretaxa sobre os rendimentos das pessoas singulares, o aumento da taxa
liberatoria sobre rendimentos de capitais, a manutengdo da taxa de solidariedade
sobre os rendimentos mais elevados, a reavaliagdo de iméveis em sede de IMI, a
limitagdo a dedutibilidade dos gastos financeiros, como juros, em sede de IRC, a
introdugdo de uma sobretaxa sobre patrimoénio imobilirio, incidente sobre iméveis de
valor patrimonial superior a um milhdo de euros.

Sublinhe-se ainda o aumento da tributagdo auténoma sobre as viaturas automoveis
detidas pelas empresas (medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos
quadros medios e superiores das empresas sdo consideradas rendimentos em
especie em sede de IRS, deixando de ser tributadas ao nivel das empresas). Avanga-
se também (como em 2013) no sentido da autorizagdo para legislar com vista a
criagdo de uma nova taxa, até 0,3%, para incidir na generalidade das transacgdes
financeiras que tenham lugar em mercado secundario, bem como com medidas
relativas ao imposto sobre o tabaco, aproximando-se os niveis de tributagéo de todas
as formas de tabaco. Serdo ainda reduzidos os beneficios fiscais concedidos a fundos
de investimento imobiliario e fundos de pensdes.

Também num esforgo de cumprimento equitativo das metas orgamentais para 2014,

sera introduzida uma contribuigdo extraordinaria sobre o sector energético e
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aumentada a contribuigcdo sobre o sistema bancario. Estas medidas destinam-se nédo
s& a contribuir para a sustentabilidade destes sectores, mas também a repartir o
esforgo de ajustamento com as empresas de maior capacidade contributiva.

O Governo espera ainda repercutir em 2014 as poupangas com as renegociagoes dos
contratos de PPP, tendo por base os acordos preliminares de 2013. Até ao final de
vida das concessdes rodoviarias estas poupangas representam valores nominais
superiores a €2.500 milhdes e, em termos de valor atualizado liquido, valores da'
ordem dos €1.500 milhdes. Esperam-se ainda alcangar poupan¢as adicionais com a

renegociagdo das Subconcessdes com efeitos a partir de 2014.

Entre outras medidas do lado da receita, destaque para:

- as alteragdes introduzidas nas contribuigbes dos beneficiarios da ADSE, da
Assisténcia na Doenga a Militares (ADM) e dos Servigos de Assisténcia na Doenga da
PSP e da GNR (SAD), orientadas para a autossustentabilidade dos subsistemas de
salde e para a justica e equidade entre cidaddos, na medida em que ha contribuintes
a pagar em parte sistemas dos quais ndo usufruem nem podem usufruir, porque ndo
sdo trabalhadores do sector publico. Assim, serdo assim reforgadas as contribuigdes
dos beneficiarios titulares, reduzindo a despesa assegurada através de financiamento
publico. Os descontos dos beneficiarios para a ADSE, ADM e SAD passaram de 1,5%
para 2,25% em 2013 e passam para 2,5% a partir de 1 de janeiro de 2014 (com
equivalente redugao das contribuigdes a cargo das entidades empregadoras publicas).
- 0 aumento da Contribuicdo da Entidade Patronal para a CGA. Assim, todas as
entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu grau de
autonomia, passam a contribuir para a CGA, mensalmente, com 23,75% da
remuneracdo sujeita a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime
de protegdo social convergente ao seu servico (+3,75 p.p. que em 2013). Este
acréscimo da taxa contributiva das entidades empregadoras em 2014 gera um
potencial de redugdo de despesa e traduz-se numa redugdo da necessidade de

financiamento da CGA por via de contribui¢des diretas do Orgamento do Estado.

2.3. Receitas e Despesas das Administragoes Publicas na Otica da Contabilidade
Nacional

Os desenvolvimentos orgamentais recentes, traduzidos em novas dotagbes
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orgamentais de despesa, determinaram a apresentagdo da segunda proposta de
alteragcdo ao Orgamento do Estado para 2013.

Neste contexto, a manutengdo do objetivo de cumprir o défice de 5,5% do PIB
acordado com as instituigdes internacionais, no ambito do Programa de Ajustamento
Econbémico, determinou o recurso a um regime excecional e temporario de
regularizagdo de dividas fiscais e a seguranga social cujo impacto adicional na receita
fiscal & estimado em cerca de €700 milhdes.

E de referir que a meta acordada no ambito do Programa exclui o efeito especial
relativo a dotagao de capital no BANIF, no montante equivalente a 0,4 p.p. do PIB. O
défice em contabilidade nacional, incluindo este efeito, ascende a 5,9% do PIB. Para
2014, mantem-se o limite inicialmente previsto para o défice das administracdes
publicas, de 4% do PIB, acordado no sétimo exame regular do Programa.

Na 6tica de contabilidade nacional, a melhoria do défice, em 1,9 p.p. do PIB, em 2014,
€ conseguida inteiramente pelo lado da despesa, com uma redugéo de 2,3 p.p. do PIB,
uma vez que a receita apresenta um decréscimo de 0,4 p.p. do PIB.

Do fado da receita, o aumento da receita fiscal reflete a melhoria da atividade
econdmica e o impacto de medidas de politica fiscal. No entanto, a receita contributiva
deve decrescer 1,5% em consonancia com a evolugdo da massa salarial. Do lado da
despeSa, o maior contributo para a redugdo vira das despesas com pessoal e dos

consumos intermédios, refletindo as medidas de consolidagao orgamental previstas.
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Os juros da divida publica deverao apresentar um ligeiro aumento face a 2013 (1,9%),

em virtude do aumento do stock da divida. No entanto, a diminuigdo da despesa

primaria permitira atingir, em 2014, um saldo primario positivo de 0,3% do PIB. Esta

variagdo corresponde uma melhoria de 1,9 p.p. do PIB face a 2013. O saldo primério

estrutural (o que resulta, para além de exclusdao dos juros da divida publica, da

corregdo do ciclo econdémico e das medidas pontuais) sera positivo pelo terceiro ano

consecutivo, devendo apresentar um excedente de 1,5% do PIB.

Tendo em conta os progressos ja realizados para atingir o equilibrio de médio prazo, o

défice estrutural tem vindo igualmente a diminuir, esperando-se que em 2014 registe

2,9%. Esta redugdo devera ser efetuada através da diminuigao da despesa estrutural

em 1,5 p.p., enquanto a receita estrutural se devera reduzir em 0,5 p.p., em 2014.
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Dada a evolugéo esperada para o défice primario e o diferencial entre a variacdo da
taxa de juro implicita na divida e a do PIB nominal, estima-se que o racio da divida
publica comece a baixar, fixando-se em 126,7% do PIB no final de 2014. Para este
comportamento contribuirdo: os ajustamentos défice-divida, o crescimento do PIB
nominal e a variagdo do défice primario. A diminuigdo da divida publica em 2014 por
via dos ajustamentos défice-divida resulta sobretudo da reducédo de depdsitos das
Administracdes Publicas (em cerca de 2 p.p. do PIB), e da aquisigdo adicional de
titulos de divida publica por parte da Seguranga Social (em 1,2 p.p. do PIB). Em
sentido contrario, o efeito do diferencial dos juros face ao PIB nominal continuara a ter
um contributo positivo na variagdo da divida publica.

e 652, Dindenioe ds divids pobl
o % do PIBY

Cariia Publca 1244 27, 28T
V. deds pibios 152 ¥: -1,2
Hein to sakde privare 24 . 53
Sodtn hros 2 PB (o bl effect 23 £ 2
s 43 43 44
srescimenis navn o PR £33 4.2 21
Sxdros 54 28 31

Foehe: Wnlstern Jas Fommpes.

2.3.1. Receitas da Administragdo Central
2.3.1.1. Receita Fiscal

2.3.1.1.1. Impostos Diretos

- Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS): estima-se que a receita
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liquida em sede de IRS atinja o valor de €12.436,8 milhdes. Esta previséo tem por
base o cenario macroecondémico, sendo particularmente relevantes as variaveis que
mais fortemente condicionam a evolugdo da base tributavel do IRS. O objetivo de
receita reflete ainda o acolhimento da recomendagdo do Tribunal de Contas relativa a
contabilizagdo da transferéncia da participagéo variavel dos municipios na receita do
IRS como despesa orgamental.

- Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC): antevé-se que a receita
liquida em sede de IRC se situe em €4.524,7 milhdes. A estimativa reflete a evolugdo
prevista do cenario macroecondémico, cujo horizonte de recuperagdo compensa a

perda de receita esperada decorrente da Reforma do IRC.

2.3.1.1.2. Impostos Indiretos

- Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP): prevé-se que receita
liquida em sede de ISP ascenda a €2.082,6 milhdes, o que representa um aumento de
2,1%, face a estimativa de execugado orgamental em 2013.

- Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA): estima-se que a receita liquida atinja
€12.915,8 milhdes. A estimativa reflete a evolugdo do cenario macroeconémico em
2014, em particular no que diz respeito a trajetéria das varidveis macroeconémicas
mais fortemente correlacionadas com a receita deste imposto e do efeito esperado da
estratégia de reforgo do combate a fraude e a evaséo fiscais ao longo de 2014. Em
particular, releve-se nesse ano o desenvolvimento da reforma da faturagcdo e dos
sistema e-fatura, a aplicagdo plena da reforma dos documentos de transporte, e nesse
sentido o combate mais eficaz a economia paralela.

- Imposto sobre Veiculos (ISV): prevé-se uma melhoria da receita liquida em sede de
ISV, a qual dever-se-a situar em €353,6 milhdes. Esta evolugao traduz a tendéncia de
recuperagdo expectavel na venda de veiculos automoveis.

- Imposto sobre o Tabaco (IT): estima-se um aumento de 9,5% face a 2013, devendo a
receita liquida atingir €1.430,5 milhdes. Esta estimativa traduz, por um lado, a
evolugdo prevista para o consumo destes produtos e, por outro lado, o efeito esperado
das alteragbes legislativas propostas, que preveem um maior nivelamento da
tributacao de diferentes formas de tabaco.

- Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA): antevé-se que a receita liquida em
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sede de IABA se situe em €181,6 milhdes, o que representa um aumento de 7% face a
estimativa de execugao orcamental em 2013.

- Imposto do Selo (IS): a receita liquida em sede de IS devera atingir €1.372,7 milhdes,
um crescimento de 3,4% face a 2013. Antevé-se que receita liquida beneficie da
recuperagao da atividade econdémica e da dinamizagao dos mercados financeiros.

- Imposto Unico de Circulagdo (IUC): prevé-se que a receita liquida em sede deste
imposto se situe em €298,8 milhdes, 0 que corresponde a um crescimento de €56,2
milhdes face a 2013.

impostos diretos 1650618 6977 493 . 28
-5 129181 $2434 8 4287 35
- RC 4A50B 453547 44,3 15
- Dutros Lk 102 ¥ &8

impastos indirstos 184012 18.573 0 e 13
- 5P 28481 ek 435 21
- WA 128378 ZEES P X1 By
- frposio sobre vebuks P X2 3818 8.2 58
- posio conswr tebaes 13082 14305 1242 25
- BBA ey 818 11.8 78
- Frposts do selo 13874 LATET 454 4
- Imposto dnive de ciodagle 2825 2088 582 px s
- Cratros £32 435 4z 45

Receita fiscal do Estade 345031 355507 477 23
Fonte: Miristéria das Finangas.

2.3.1.2. Receita nao fiscal

A estimativa da receita efetiva ndo fiscal para 2013 é de €31.217 milhdes, que
representa 46,4% da receita efetiva total do Estado. Daquela, 91,9% tem natureza
corrente e 8,1% de capital, sendo que a importancia preponderante das receitas
correntes néo fiscais deve-se essencialmente as transferéncias dos Servigos e Fundos
Auténomos recebidas dos Servigos Integrados.

Para 2014, prevé-se que as receitas efetivas néo fiscais atinjam €29.854,7 milhdes,
valor que corresponde a uma redugdo de cobrancga de 4,4% face a estimativa de 2013,
para a qual contribuem em especial as seguintes variagoes:

- decrescimo de €1.628 milhdes em “Transferéncias correntes”, para o que contribuiu o
facto de se ter procedido a uma mudanga de critério na contabilizacdo das verbas
destinadas ao financiamento de agoes de formagéo profissional com origem no FSE,

com expressdo inicial no Orgamento da Seguranga Social (OSS). Com efeito, no
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decorrer de 2013 os servigos da Administragdo Central beneficiarios destes subsidios
tém vindo a classifica-las em “Transferéncias correntes” recebidas da Seguranga
Social, passando a fazé-lo, a partir da execugdo de 2014, no grupo “Subsidios” que
integra o capitulo “Outras receitas correntes”, implicando uma diminui¢éo de cobranga
de receita neste capitulo. Para além disto, verifica-se um acréscimo nas transferéncias
da UE para a Parque Escolar em €105,7 milhdes;
- diminuicdo de €440 milhdes em “Rendimentos de Propriedade”, explicada pela
quebra que se prevé na cobranga no subsector dos Servigos Integrados e nos
dividendos a entregar pelo Banco de Portugal; ’
- decréscimo de €185,2 milhdes em “Transferéncias de capital®, influenciado pela
quebra nas transferéncias comunitarias para a REFER (-€103,6 milhdes) para
investimento, devido ao menor nimero de candidaturas a apresentar ao abrigo do
novo quadro comunitario de apoio (QEC 2014-2020), ainda no seu ano inicial, bem
como para o IFDR (-€134,4 milhdes), decorrente do efeito da reprogramacgdo do
QREN em 2013;
- diminuicdo de €169,9 milhdes em “Contribuicdes para a CGA e a ADSE”, causado
pelo decréscimo de contribuicbes e quotizagdes para a CGA decorrente da aplicagédo
de medidas de consolidagdo orgcamental, atenuado em parte pelo aumento do
desconto da entidade patronal para a CGA de 20% para 23,75%;
- diminuicdo de €159,3 milhdes em “Outras receitas de capital’, justificado pelo
subsector dos Servigos Integrados, pelo facto de a estimativa para 2013 incluir a
concessao da exploragédo de aeroportos (€400 milhdes).

Em sentido contréario é de referir:
- aumento de €1.111,7 milhdes em “Outras receitas correntes”, estando aqui refletida a
mudanca de critério contabilistico acima referida. No lado dos Servigos Integrados, a
variagdo é justificada por essa razdo, sendo compensada pela mudanga de critério
que também se operou na contabilizagdo da contribuigdo para o sector bancario, dado
que a partir de 2014 essa receita passara a ser registada como imposto direto (€170
milhdes). Na previsdo para 2014 incluem-se os €100 milhdes relativos a receita da
contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético;
- acréscimo de €105,5 milhdes em “Venda de bens de investimento”, essencialmente

justificado com o aumento de receita nos Sl com a alienagéo de bens afetos ao MDN,;
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- aumento de €111,4 milhdes em “Taxas, multas e outras penalidades”, em grande
parte explicado pela variagdo registada na arrecadagdo de taxas que constituem

receita consignada a organismos do subsector dos Servigos Integrados.

2.3.2. Despesa da Administragao Central

Em 2014, a despesa consolidada da Administragdo Central descera 2,1% face a
estimativa de 2013, comportamento influenciado pelo efeito da regularizagdo de
dividas de anos anteriores, do SNS, em 2013. Sem esse efeito, a despesa desce 1,3%
face a estimativa de execugao para 2013, correspondente a 1,0 p.p. do PIB. Este
desempenho é explicado pela redugdo da despesa corrente (-1,7 p.p.), que compensa
0 acréscimo em despesa de capital (0,5 p.p.). A despesa primaria evidencia um
decréscimo, em 1,6%, motivado principalmente pela evolugdo das despesas com
pessoal e aquisigdo de bens e servigos correntes. Os juros apresentam um abréscimo

de 0,8 %, resultado do aumento da componente dos juros da divida publica.

Grundre BLE.8. Evoluclo da despesa efetiva da Administragis Central
P o5

Fonte. Minsteno das Finangas
tote: Em 2014 o org A & . B[O OTGEr Boudo de
oatheos.

O dados ncluem o Fusdo de Regulsrizscdo da Diida Piblica, exclindgs o
mondants afeto & operaglo da divida plidica,

A evolugdo da despesa com pessoal na Administragdo Central expressa o efeito das
medidas de contengdo orcamental a aplicar em 2014, em particular: reducdo do
numero de trabalhadores da Administragdo Central por via de aposentacdes e de
rescisdo do vinculo de trabalho mediante o recebimento de uma compensagéo
financeira no @mbito do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo; e alteracédo da
politica de rendimentos. A variagdo das despesas com pessoal esta ainda influenciada

pela inscrigdo de uma verba nos programas orgamentais, no montante de €231
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milhdes, para financiar a execugéo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo.

A despesa com aquisicdo de bens e servigos, influenciada pelo efeito base do Plano
Extraordinario de Regularizagdo de Dividas do Servigo Nacional de Saude (estimado
em €497 milhoes), cai 9,3%. Sem este efeito, esta despesa desceria 5,1%, justificada
principaimente pela sujeicdo das dotagdes orgamentais a cativagdes bem como por
medidas de reducéo de despesa do SNS implementadas em 2013 e as previstas para
2014, destacando-se a reforma dos hospitais e a centralizagdo das aquisi¢des de bens
e servicos e de tecnologias de informagao.

A despesa com juros e outros encargos da Administragdo Central sobe 0,8%, dado o
aumento dos juros da divida publica, reflexo do aumento do stock de divida. Prevé-se
uma descida da taxa de juro implicita na divida de 3,7% para 3,6%, efeito de taxas de
juro mais baixas nos Bilhetes do Tesouro e do maior peso dos empréstimos do PAEF
no total da divida. Prevé-se ainda uma redugdo dos encargos com a divida ao nivel
das Entidades Publicas Reclassificadas.

As transferéncias evidenciam um decréscimo de 3,2%, sobretudo em resultado da
reducdo de encargos com pensdes e outros abonos da CGA, decorrente da medida de
convergéncia do regime da CGA com o Regime Geral da Seguranga Social e o efeito
da condicdo de recursos a aplicar as pensdes de sobrevivéncia face a previsao de
execucgdo para 2013. Reduzem-se também as transferéncias relativas a contribuicéo
financeira para a UE, resultante do efeito base da aprovagdo dos orgamentos
retificativos da Comissdo Europeia em 2013, e as transferéncias para as Regides
Autonomas no ambito da Lei de Finangas Regionais decorrente da alteragdo da
metodologia de calculo da transferéncia do OE; e da-se o fim da vigéncia da Lei de
Meios. Em sentido inverso, sobem as transferéncias no ambito da Lei de Finangas
Locais, fruto da alteragdo metodolégica no tratamento da receita de IRS, que era
anteriormente consignada diretamente a Administracdo Local, passando em 2014 a
ser entregue a Administracao Local através de transferéncia do Estado.

O decréscimo na despesa de subsidios, em 8,3%, resuita da evolugdo da subvencgao
estatal atribuida para as campanhas eleitorais autarquicas em 2013, do menor nivel
das ajudas cofinanciadas do FEAGA, e da ajuda dos Programas de Apoio as Pessoas

Mais Necessitadas, que passam a ser pagos pelo orgamento da Seguranga Social.
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No investimento estima-se um acréscimo de 50,5% decorrente de parcerias publico-
privadas rodoviarias relativas as concessdes do Estado e Subconcessbes das
Estradas de Portugal e a adjudicagao do lango da autoestrada entre Malveira e Mafra.
A despesa de investimento € também afetada pela continua¢gdo da modernizagao de

escolas, que ndo foi concretizada, como previsto, no ano de 2013.
2.3.3. Administragdo Regional e Local

A Administragdo Regional e Local (ARL), devera apresentar no final de 2013 um défice
de €1.055 milhdes (resultado de um saldo negativo de €1.109 milhdes na
Administragdo Regional e um saldo positivo de €54 milhdes na Administragdo Local).
Em grande medida, este saldo deficitario €& explicado pelos programas de
regulariza¢do de dividas de anos anteriores implementados em 2013 em cada um dos
subsectores: o0 Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), que beneficiou a
Administracdo Local (AL) num valor previsto de €660 milhdes, e os empréstimos
contratados pela Regido Autbnoma da Madeira (RAM) junto da banca, com o aval da
Republica, no montante de cerca de €1.100 milhdes. Excluindo o efeito dos programas
que visam exclusivamente o pagamento de dividas de anos anteriores, estima-se um
saldo excedentério para a ARL de €705 milhdes.

Para 2014 prevé-se para a ARL um saldo excedentario de €653 milhdes, fruto das
medidas de consolidacao que se continuardo a implementar. A AR devera apresentar
um défice de €216 milhdes, influenciado pelo pagamento de dividas de anos
anteriores da RAM no dmbito da implementacdo do PAEF-RAM, enquanto para a AL
se espera um excedente de €869 milhdes, que inclui pagamentos no dmbito do PAEL
de cerca de €136 milhdes. Excluindo as regulariza¢des de dividas de anos anteriores,
o saldo da ARL previsto para 2014 € de €1.023 milhdes.

2.3.4. Seguranga Social

O Orgamento da Seguranca Social em 2014 continuara a ser fortemente influenciado
pelos efeitos recessivos decorrentes deste processo de ajustamento da economia
nacional. Fruto da conjuntura desfavoravel e do seu impacto na situagao financeira do
Sistema Previdencial — Reparticdo, ndo se prevé concretizar em 2014, e a semelhanga

dos anos anteriores, a transferéncia de quotizagdes dos trabalhadores para reforgo do
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Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, como disposto no n.°3 do
Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social. '

Apesar da conjuntura adversa, que tem um efeito direto tanto sobre desempenho das
contribuicdes sociais como sobre as despesas com prestagdes de desemprego, a
situagcdo orgcamental do Sistema da Seguranga Social sera positiva. Serdo ainda
introduzidas, em 2014, duas novas medidas no sistema de pensdes: a altera¢do da
idade normal de acesso a penséo de velhice em 2014 (para os 65 anos mais 12
meses) € a aplicagdo de uma condigdo de recursos as pensdes de sobrevivéncia mais
elevadas. Assim, prevé-se para o periodo de 2013-2014 um saldo positivo de €57,4
milhdes em 2013, e de €259,8 milhdes em 2014, O saldo positivo esperado para o ano
de 2013, assim como em 2014, tem subjacente uma transferéncia extraordinaria do
OE para financiamento do Sistema de Seguranga Social de €1.430,3 milhdes e de
€1.391 milhdes, respetivamente.

Para 2013, a previsdo de execugdo evidencia uma receita efetiva total de €25.388,8
mithdes, mais 4,9% do que em 2012. Este resultado sera influenciado pela receita
associada ao financiamento do regime substitutivo dos bancérios, ao aumento das
transferéncias do OE e ao aumento das transferéncias comunitarias do Fundo Social
Europeu. As contribui¢cdes sociais sobem 2%. Do lado da despesa efetiva, estima-se
que esta cresga 6,6%, atingindo €25.331,4 milhdes.

As transferéncias provenientes do Orgcamento do Estado destinadas ao cumprimento
da Lei de Bases da Seguran¢a Social e ao financiamento da contrapartida publica
nacional (CPN) das A¢des de Formagao Profissional atingirdo, em 2013, o valor de
€6.463,3 milhdes (menos €19 milhdes do que em 2012). No que concerne a
transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice do Sistema, a mesma

assume em 2013 um montante superior ao registado em 2012 de €573,7 milhges.
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Fonte: Ministerio das Finangas,

2.3.4.1. Receita da Seguranga Social

No &mbito das contribuigdes, prevé-se que a receita para 2014 atinja o0 montante de
€13.281,2 milhGes, uma variagdo implicita face a 2013 de menos 0,4%. Esta variagao
reflete a persisténcia de condicdes macroecondémicas adversas, nomeadamente um
agravamento da taxa de desemprego, do emprego total € da massa salarial previstos
para 2014. Ainda assim, a componente da receita inclui o impacto decorrente da
obrigatoriedade contributiva aos beneficiarios de prestagdes sociais — doenca e
desemprego, assim como a contribuigdo extraordinaria de solidariedade (ambito
pensdes). Neste contexto, as contribuigdes representardo cerca de 52,4% dos

recursos orgamentados para o ano de 2014.
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O esforgo do OE, através das transferéncias correntes para a Seguranga Social
assume um montante de €9.332, o que corresponde a uma variagao negativa de 0,4%
face a 2013. Desta receita, €6.243,2 milhdes visam o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranga Social, €1.391 milhdes constituem uma transferéncia extraordinaria para o
financiamento do défice do Sistema de Seguranga Social, €725 milhdes referem-se a
transferéncia do OE relativa ao IVA social, €219,6 milhdes asseguram o financiamento
da CPN e €251 milhdes destinam-se ao financiamento do Programa de Emergéncia
Social e do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia e €502,2 milhdes
garantem a cobertura da despesa com as pensdes do regime substitutivo bancario.

As transferéncias do IEFP/FSE ascenderdo, em 2014, a €200 milhdes, possibilitando
com agdes de formacgdo profissional a melhoria das qualificagdes profissionais dos
desempregados, dos beneficiarios do RSI e dos beneficiarios inseridos nos contratos
de emprego e insergdo criando, deste modo, melhores condi¢cdes de reinser¢gdo no
mercado de trabalho. As transferéncias correntes do exterior ascenderao a cerca de
1.276,1 milhdes de euros, destinando-se essa receita a cofinanciar agées de formagao
profissional no ambito do Fundo Social Europeu. As outras receitas correntes deverao
situar-se em 1.053,1 milhGes de euros, a que corresponde uma variagdo de 3%. Estas

receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os €390,1 milhdes.

2.3.4.2. Despesa da Seguranga Social

A despesa total prevista para o ano de 2014 devera atingir os €25.094,1 milhdes, o
que representard uma reducao de 0,9% face a previsdo de execugdo para 2013.
Prestacées Sociais: em 2014, no cOmputo global, a estimativa das despesas com
pensées e com 0s respetivos complementos, excluindo aquelas associadas ao
Regime Substitutivo dos Bancarios, é de €15.320,8 milhdes, representando uma
variagdo de menos 0,1% relativamente a previsdo de execucdo para 2013. A despesa
com estas pensdes representara 61,1% do total da despesa prevista para 2014, tendo

sido acautelado a atualizagéo de 1% das pensdes minimas, sociais e rurais.

A projecdo da despesa com pensdes para 2014 considerou ainda duas medidas
adicionais: (i) ajuste do fator de sustentabilidade para alteragdo da idade normal de
acesso a pensao de velhice; (ii) aplicagdo de uma condigdo de recursos as pensodes

de sobrevivéncia mais elevadas.
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No que diz respeito as prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se
uma despesa de €2.845,5 milhdes em 2014, o que evidencia um crescimento de 1,2%
relativamente a previsdo de execugdo para 2013. Ao nivel das prestagdes sociais, o
Orgamento da Seguranga Social reflete ainda, para 2014, os efeitos mais consolidados
decorrentes das alteragbes efetuadas a diversas prestagdes sociais, em particular ao
nivel do Rendimento Social de Insercdo, do Subsidio por Morte, do Subsidio por

Doenga ou ainda das Prestagdes de Parentalidade.

Ac¢do Social: em 2014, mantém-se o nivel de investimento ja registado em 2013 no
Programa de Emergéncia Social, assente em cinco eixos: familias em maiores
dificuldades, idosos, deficiéncia, voluntariado e instituicbes. Esta agdo tem como
objetivos combater a pobreza, reforgar a inclusdo e coesdo sociais, bem como ativar
as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do trabalho socialmente util,
combatendo o desperdicio, fomentando a responsabilidade social e dinamizando o
voluntariado. Tal como no ano anterior, a implementagao do Programa de Emergéncia
Social e do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia apresentara em
2014 um orgamento de €251 milhdes.

Os encargos com a agdo social deverdo atingir, em 2014, os €1.688,6 milhdes,
garantindo-se a manutengdo dos niveis de investimento nas prestagdes e programas
de acdo social, na cooperagao com instituicdes da sociedade civil, e na rede de
equipamentos sociais, no admbito do programa PARES e da Rede Nacional de

Cuidados Continuados Integrados.

Outras Despesas: as despesas de administragdo previstas para 2014 atingirdo o
montante de €304,8 milhdes, evidenciando um novo decréscimo relativamente a
previsdo de execugdo para 2013 de 2,3%, para o qual concorre a redugdo de cargos
dirigentes, a racionalizagédo de atividades e ganhos de eficiéncia na prépria gestao dos
servigos. Em 2014 prevé-se ainda que a despesa com agdes de formagéo profissional
se situe em €1.574,6 milhdes, sendo que, da verba total, 855% refere-se a

componen{e financiada pelo FSE (€1.346,1 milhdes).

Face ao volume de receita e despesa considerados no OSS para 2014, o saldo
orgamental devera situar-se em: €259,8 milhdes na ética da Contabilidade Publica

(excluindo o saldo do ano anterior, os ativos e os passivos financeiros);, €329,8
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milhdes na 6tica da Contabilidade Nacional.

3. Ativos e Passivos do Estado

3.1. Divida Direta do Estado

A divida direta do subsector Estado, apurada numa oética de contabilidade publica,
devera fixar-se em €207,8 mil milhdes no final de 2013, o que corresponde a um
aumento de €13,3 mil milhdes em relagdo a 2012. Este acréscimo € justificado, em
primeiro lugar, pelo défice orgamental, com um contributo de €8,9 mil milhdes, mas
também pela aquisicdo liquida de ativos financeiros, que ascenderam a cerca de €5,8
mil milhdes, incluindo as necessidades cobertas no ambito da iniciativa de refor¢o da
estabilidade financeira. As receitas de privatizacdo, no valor de cerca €1,3 mil mithdes,
contribuiram para limitar o aumento da divida em 2013.

A semelhanga dos dois Ultimos anos, a principal fonte de financiamento liquido da
Republica em 2013 correspondeu aos empréstimos no ambito do PAEF, que
corresponderdo, no final de 2013, a 35,2% na composigdo do stock da divida (era de
32,4% em 2012). Os instrumentos de curto prazo — sobretudo os bilhetes do tesouro
(BT) - também aumentaram o seu peso relativo de 9,1% em 2012 para 9,7% em 2013.
A partir de meados de 2012 as condigdes de financiamento da Republica
apresentaram uma melhoria significativa, permitindo o regresso a emissdes de
mercado de divida de médio e longo prazo. Em 2013, as emissdes de OT deveréo
fixar-se em €5,4 mil milhdes - um aumento de €1,9 mil mithdes face ao ano anterior -,
0 que, aliado a diminuicdo das amortizagdes, contribuiu para a redugdo das emissoes
liquidas negativas de OT de €10,6 mil milhdes em 2012 para €0,7 mil milhdes em
2013. Ainda assim, as obrigagdes do Tesouro (OT) viram a sua representatividade no
stock de divida diminuir, estimando-se que, no final de 2013, este instrumento pese
44,8%, o que compara com 48,1% em 2012.

Em setembro de 2012 foram alteradas as condi¢des de remuneragéo dos certificados
de aforro (CA), o que contribuiu para que, desde essa data, se tenha aumentado o
ritmo de subscricbes e reduzido o de reembolsos. Estima-se que as subscrigbes
liquidas de CA se fixem em mais de €200 milhdes em 2013, o que compara com uma
subscri¢do liquida negativa de mais de €1,7 mil milhdes em 2012. Contudo, o peso

relativo do conjunto dos instrumentos a retalho, constituidos pelos CA e certificados do
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Tesouro (CT), devera diminuir em 2013, passando de 5,7 para 5,5%, o que se justifica

pelo aumento do peso de outros instrumentos na composicéo da divida.

Chrsddro HLST, Estruturs ds divica direts do Estagdo
{Gtica da contabifidade piblica; mithdes de suros)

OF - taxs fixa B G268 S8, t BR8N 44 B
Certificados do Tesours 1438 o7 1488 8,7
Certificaatas de Aforrs feR 5.0 SETS 4.5
Dvida de cwrto prazo em 2uros 28 457 124 ZE T 134
s qual Bithetes do Tesours 17777 .1 20118 87
Cutrs divida 2m suros {1} a4k 8.5 1.050 8.5
Divida em moedas ado euro {1} T RS o8 1ETE 0.8
Programs de Assisifncia Bcondmicg ¢ Finanosira BEIDE Fz2.4 FRO44 35,2
FOTAL 184,466 169,08 207,785 FEE G

B vl promissdeiae de pariicines§o no r;é;a% de instihuindes tarmadionals ¢ axchi derivados fhanceiros.

Fonte: Ministéro das Finangas.

3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (6tica da contabilidade publica)
em 2013 deverdo ascender a €13,4 mil milhdes, o que representa uma redugéo de
cerca de €4,6 mil milhdes face a 2012. Esta evolugéo € justificada menos pelo défice
orgamental do que pela redugdo das necessidades de recapitalizagdo do sistema
bancario privado e de cobertura de outras operagdes de aquisicéo liquidas de ativos
financeiros, que no seu conjunto diminuiram €5,5 mil mithdes face ao ano anterior.

Em 2013, o montante do reforco de estabilidade financeira destinou-se a
recapitalizagdo do Banif no valor de €1,1 mil milhdes. Em relagdo a aquisigao liquida
de ativos financeiros, estima-se que ascenda a €4,7 mil milhdes, incluindo
empréstimos a outras entidades incluidas no perimetro da Administragdo Pablica, com
destaque para um montante liquido de €2,4 mil milhdes para Empresas Publicas
Reclassificadas. Encontram-se ainda afetos a esta rubrica €0,5 mil milhdes para a
Administragdo Regional da Madeira, €0,7 mil milhdes para a Administracdo Local e
€0,8 mil milhdes referentes a capital do Mecanismo Europeu de Estabilidade. Em
sentido contrario, a despesa liquida em aquisigdes de ativos financeiros foi atenuada
pelo reembolso de CoCos pelo BPI (€280 milhdes) e Banif (€150 milhdes). As receitas
das privatizagbes a aplicar na amortizacdo de divida foram estimadas em 1,3 mil

milhdes de euros, inferiores em €0,9 mil milhdes face ao ano anterior.
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Relativamente as amortizagdes de divida fundada estima-se que ascendam a €27,6
mil milhdes no total de 2013. Este montante inclui €6,1 mil milhdes de amortiza¢des de
OT, bem como pequenas amortizagdes de MTN e de CEDIM, para além de uma
estimativa de resgaste de CA/CT de €0,9 mil milhdes, reflexo das alteragbes de
remuneragao dos CA. As amortizagdes fundadas de BT deverdo ascender a €14,9 mil
milhdes, e as de CEDIC a €4,4 mil milhdes.

Em 2013, espera-se que o total de financiamento fundado (perspetiva de ano civil)
ascenda a €41,7 mil milhdes de euros, com a totalidade das emissdes a serem
realizadas no proprio ano a que as necessidades orcamentais dizem respeito. Note-se
que, no final de 2013, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera
ascender a cerca de €10,4 mil mithdes.

O financiamento liquido em 2013 tem sido assegurado essencialmente pelos
empréstimos obtidos no ambito do Programa de Ajustamento (€10 mil milhdes), e,
ainda que numa menor magnitude, pela emissdo liquida positiva de BT (2,3 mil
milhdes de euros) e de CEDIC (€1,9 mil milhdes). Ao contrario do verificado nos
Gltimos anos, estima-se uma emissao liquida positiva de CA e de CT (incluindo o
langamento do novo produto certificados do Tesouro Poupanga Mais), num montante
total de €260 milhdes. Para além do financiamento das necessidades liquidas do
subsector Estado, também serdo cobertas as emissdes liquidas negativas de outros
instrumentos de divida, entre os quais se destacam as OT (0,7 mil milhdes) e de outra

divida em euros (0,7 mil milhdes).

3.3. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2014

Em 2014, as necessidades liquidas de financiamento deverado fixar-se em cerca de
€11,8 mil milhdes, uma diminuigdo de €1,6 mil milhdes face ao ano anterior, justificada
pela reducdo do défice orcamental, da aquisi¢do liquida de ativos financeiros e do
reforgco da estabilidade financeira.

Em termos de amortizagdes de divida fundada estima-se um valor em torno de €40,7
mil milndes, o que representara um aumento de €13,1 mil milhdes comparativamente a
2013. Este valor é explicado pelas amortiza¢des de duas OT no montante previsto de
€13,5 mil milhdes, e de BT, no valor de €18,9 mil milhdes. Estima-se assim que as

necessidades brutas de financiamento ascendam a €52,5 mil milhdes em 2014.
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Quadiro .34, Mecessidades & fontes de financiamento do Estado em 2014
it e erosy
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Em 2014, a semelhanga dos ultimos trés anos, os empréstimos ao abrigo do PAEF -
cujo montante atingira a €7,9 mil milhdes - continuardo a ser a principal fonte de
financiamento liquido. Em relagdo aos instrumentos de mercado, antecipa-se um
aumento significativo das emissdes de OT (cerca de €10,5 mil milhdes), que cobrirdo
grande parte das amortizagbes a ocorrer em junho e outubro, € uma manutencéo do
saldo de BT em torno do valor previsto para o final de 2013 (cerca de €20 mil milhdes).
Prevé-se ainda que os instrumentos de retalho ganhem maior peso no financiamento
total, mantendo-se a tendéncia de aumento das subscrigdes e diminuicdo dos
resgastes iniciada no final de 2012. Espera-se que estes produtos contribuam para a
cobertura das necessidades brutas de financiamento, estimando-se um valor de

emissdes liquidas perto dos €2,5 mil milhes, mais €2,2 mil milhdes face a 2013.

39



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Guadro 11.3.5. Composicao do financiamento em 2074
{previs3o da dhida fundada ao valor de encaiye — ang civit milhdes de euros)
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TOTAL &3 Fa 43,734 £.3570

Fomte MR a8 FEngas.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em andlise, reservando a propria € 0 seu grupo parlamentar

a sua opinido para o debate em plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

1 - Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 197.° da CRP, o Governo apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei 178/XII/3.2 que aprova o Orgamento de
Estado para o ano de 2014.

2 — Em X de Outubro, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei 177/X11/3.2 que aprova as Grandes do Plano, dando cumprimento ao requisito

constitucional previsto no artigo 105.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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3 — O Orgamento de Estado para 2014 tem como ponto de partida o cumprimento das

metas e objetivos inscritos no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.

4 - Na proposta de Lei do OE 2014, o Governo prevé um défice orcamental de 6,8 mil
milhdes de euros, equivalente a 4% do PIB.

5 - O Governo prevé um crescimento de 0,8% do PIB em 2014.

6 - O Governo prevé que em 2014 a taxa de inflagdo se fixe em 1% e a taxa de

desemprego atinja os 17,7%.
7 — A divida publica devera ascender aos 126,7 do PIB.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a COFAP é do parecer que a
Proposta de Lei 178/X1l/3% — Orgamento do Estado para 2013, reline as condicdes
legais necessarias para subir a Plenario da Assembleia da Republica, para apreciagéo

na generalidade.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

S
S
5,

Soénia Fertuzinhos \Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Sdo anexados os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da
Republica recebidos pela Comissdo de Orgamento, a nota técnica da UTAO — Unidade
Técnica de Apoio Orgamental e o parecer da ANMP — Associagdo Nacional de
Municipios
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