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SUMARIO

Ao conceder beneficios fiscais o Estado recorre a medidas de natureza tributdria para prosseguir
objetivos econdmicos e sociais. As normas que consagram esses beneficios introduzem excecdes
aos regimes de tributa¢do-regra diminuindo a tributa¢do sobre determinado tipo de contribuintes
ou categorias de operacGes e geram, assim, uma perda de receita para o Estado — Receita Cessante
por Beneficios Fiscais —também designada por Despesa Fiscal.

Nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal tem formulado reservas relativamente
ao valor da despesa fiscal, manifestamente subavaliado, registado em sucessivas Contas
sublinhando o desrespeito de principios e regras orcamentais, o incumprimento do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (face ao conceito legal de beneficio fiscal) e as deficiéncias que afetam os
procedimentos em vigor. Neste contexto, o Tribunal decidiu examinar em 2013 os sistemas de
informacdo e controlo implementados para a quantificacdo da Despesa Fiscal. A auditoria teve
também por objetivo habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre a regularidade, correcao financeira
e apropriada relevacdo dessa despesa (€ 1.030 milhées), ou seja, sobre se foi devidamente
guantificada pela Administracao Tributdria e relevada na Conta Geral do Estado de 2012.

Para a obtencdo de evidéncia de auditoria procedeu-se a realizacdo de entrevistas a responsaveis
da Autoridade Tributdria e Aduaneira, a revisdo analitica dos dados obtidos e a reconciliacdo dos
valores relevados na Conta Geral do Estado de 2012 com a respetiva informagdo de suporte, com
destaque para o exame de amostras representativas das operagdes com relevagdo nessa Conta —
€ 231 milhées — e das anomalias detetadas — € 1.090 milhédes.

As principais conclusdes sdo as seguintes:

= Os sistemas de informacdo tributarios ndo contém dados completos sobre todos os beneficios
fiscais ndo assegurando a adequada e integral quantificacdo da respetiva despesa fiscal.

= O processo de quantificacdo da despesa fiscal ndo tem por base metodologia aprovada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira com a definicdo da estrutura comum de cada imposto, a
distincdo entre beneficios fiscais e desagravamentos fiscais estruturais e a especificacdo dos
respetivos critérios de classificagao.

= A quantificacdo da despesa fiscal ndo é acompanhada da inventariacdo completa e apropriada
dos beneficios fiscais, por imposto, com a respetiva justificagdo econédmica e social.

= As insuficiéncias e deficiéncias identificadas nos sistemas de informagao e controlo do processo

de quantificagdo conduzem a subavaliagdo da despesa fiscal, mdxime, em IRC, IVA e IS. A
despesa fiscal em IUC ndo foi quantificada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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= A despesa fiscal quantificada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira nao foi integralmente
relevada na Conta Geral do Estado de 2012, com destaque para a omissdo de € 1.045 M
provenientes de beneficios em IRC atribuidos a Sociedades Gestoras de ParticipacOes Sociais
(mais do dobro da respetiva despesa fiscal relevada na Conta Geral do Estado).

= A despesa fiscal em IRC encontra-se concentrada num numero reduzido de beneficios e de
beneficiarios. Por outro lado, subsistem beneficios fiscais que operam por deducdo a matéria
coletdvel, com prejuizo para a equidade do sistema fiscal.

= O sistema de contabilizacdo orcamental apenas regista despesa fiscal relativa a isencdes de IVA
que geram restituicdo de imposto e a Conta Geral do Estado ndo discrimina a despesa fiscal
adequadamente pois mais de metade dessa despesa em IRC, ISV e ISP é inscrita na rubrica
residual “Outros” da fungdo “Assuntos econdmicos”, sem discriminar a respetiva justificacdo
econdmica e social.

= Face as deficiéncias verificadas nos sistemas de informac¢do e controlo e aos erros materiais
detetados na quantificacdo da receita cessante por beneficios fiscais (despesa fiscal) de 2012, o
Tribunal formulou e reitera reservas sobre os valores de despesa fiscal inscritos nos mapas da
Conta Geral do Estado e Lei do Orcamento do Estado e no relatdrio do Orcamento do Estado.

As conclusdes acima referidas — vide 5 — suscitaram um conjunto de recomendacdes — vide 6 —
dirigidas as entidades responsaveis visando a correcdo das insuficiéncias reportadas.

As observacdes detalhadas — vide 4 — e as conclusdes e recomendacées da auditoria foram sujeitas
a contraditdrio, tendo as respostas recebidas sido apreciadas — vide Anexo IV. Dando total
amplitude ao exercicio do contraditério as referidas respostas foram integradas no presente
relatério — vide Anexo V.

8 | Auditoria a Quantificagdo da Despesa Fiscal
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1 - INTRODUCAO

A sustentabilidade das finangas publicas confere especial importancia ao controlo da receita do
Estado, designadamente no que respeita a sua legalidade (com énfase na observancia dos
principios orgamentais), correcao financeira e adequada contabiliza¢do.

Ao conceder Beneficios Fiscais (BF) o Estado recorre a medidas de natureza tributéaria para
prosseguir objetivos econdmicos e sociais. As normas que consagram BF introduzem excecdes
aos regimes de tributacdo-regra diminuindo a tributacdo sobre determinado tipo de
contribuintes ou categorias de operagdes e geram, assim, uma perda de receita para o Estado —
Receita Cessante por Beneficios Fiscais —também designada por Despesa Fiscal (DF)*.

Nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE) o Tribunal tem formulado reservas
relativamente ao valor da DF, manifestamente subavaliado, registado em sucessivas Contas,
sublinhando o desrespeito de principios e regras orcamentais, o incumprimento do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF) (face ao conceito legal de BF) e as deficiéncias que afetam os
procedimentos em vigor.

Neste contexto, o Tribunal decidiu examinar em 2013 os sistemas de informagdo e controlo
implementados para a quantificagdo da DF. A auditoria realizada cujos resultados constam do
presente relatério teve também por objetivo habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre a
regularidade, correcdo financeira e relevacdo orcamental dessa despesa, ou seja, sobre se foi
devidamente quantificada pela Administracdo Tributdria 2 e relevada na CGE de 2012 3.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) preceitua que a proposta de Lei do Orcamento
do Estado (LOE) seja acompanhada, entre outros elementos, de relatério sobre “Os beneficios
fiscais e a estimativa da receita cessante”®. A Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO)
concretiza a norma constitucional ao estabelecer que a proposta de LOE é acompanhada de
elementos informativos sobre os “beneficios tributdrios, estimativas das receitas cessantes e
sua justificagdo econdmica e social” e com a “identificacGo de medidas destinadas a cobertura

da receita cessante que resulte da criagio ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais” >.

[

[C N

“A tax expenditure can be defined as a transfer of public resources that is achieved by reducing tax obligations with
respect to a benchmark tax, rather than by a direct expenditure.” — Vide: Dirk-Jan Kraan, “Off-Budget and Tax
Expenditures”, OECD 2004.

Nos termos do artigo 1.2, n.2 3, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de dezembro:
“Integram a administragdo tributdria (...) a Autoridade Tributdria e Aduaneira, as demais entidades publicas
legalmente incumbidas da liquidagdo e cobranga dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo
competente, quando exercam competéncias administrativas no dominio tributdrio (...)".

Nos termos do n.2 1 do artigo 73.2 da Lei de Enquadramento Orgamental, a CGE é apresentada pelo Governo a
Assembleia da Republica “até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”.

Nos termos do artigo 106.2 da CRP.

Nos termos do artigo 37.2, n.2 1, alineas t) e v), da LEO — Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2
37/2013, de 14 de junho.
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10.

Entre os principios e regras orgamentais constantes da LEO encontram-se os da unidade e
universalidade, da ndo compensac3o e da especificagio *. O primeiro impde o registo de todas
as receitas do Estado no Orgamento do Estado (OE). O segundo determina o registo das
receitas do Estado sem deducgdo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra
natureza, com excecdo das receitas tributdrias que sdo deduzidas das receitas cessantes por BF
e dos reembolsos e restituicdes. O terceiro determina a especificacdo das receitas cessantes
por BF de acordo com o cddigo de classificacdo econémica das receitas 2.

A LEO determina, ainda, a inclusdo na LOE de um mapa orcamental sobre “Receitas tributdrias

cessantes dos servicos integrados, dos servicos e fundos auténomos e da seguranga social” >.

Ao preceituar que “a cria¢dGo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objetivos
e da prévia quantificacdo da despesa fiscal”, a Lei Geral Tributdria (LGT) * reforca a necessidade
e a importancia dos sistemas de informacdo e controlo dessa despesa serem eficazes.

O EBF considera “beneficios fiscais as medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prdpria tributacéo que
impedem” e que sdo BF “as isenc¢bes, as redugdes de taxas, as dedugdes a matéria coletdvel e a
coleta, as amortizacbes e reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais” desde que
obedecam as caracteristicas antes enunciadas. Acrescenta esse Estatuto que os BF “sdo
considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no Or¢camento do Estado ou em
documento anexo””>. As DF devem, portanto, ser também relevadas na CGE de acordo com o
Classificador de Beneficios Fiscais (CBF) ®.

Nos termos do referido Estatuto ndo sdo BF “as situacbes de ndo sujeicdo tributdria”

consideradas pelo préprio EBF como “medidas fiscais estruturais de cardcter normativo que

estabelecam delimitagBes negativas expressas da incidéncia”’.

[ I N

Nos termos dos artigos 5.2, 6.2 e 8.2 da LEO.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.

Mapa XXI da LOE, nos termos do artigo 32.2 da LEO.

Nos termos do artigo 14.2 da LGT.

Nos termos do artigo 2.2 do EBF. Sobre o conceito de DF como receita a que o Estado renuncia pela concessao de BF,
— Vide Stanley S. Surrey, “Pathways to Tax Reform: The concept of tax expenditures”, Harvard University, 1973.

O CBF foi aprovado pela Deliberagdo n.2 1447/2007 do Conselho Superior de Estatistica, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 144, de 27 de julho.

Nos termos do artigo 4.2 do EBF. Vide também o artigo 12.2 do Cddigo do IRS que prevé situagGes de delimitagdo
negativa de incidéncia. O Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 25-01-2012, relativo ao processo n.2
144/11-30, refere: “Os conceitos de néo sujeicdo a tributacdo e isen¢do de tributagéo sdo distintos e ndo se
confundem. Na ndo sujeigéo a norma de incidéncia ndo prevé de todo a submissdo a tributagdo de uma determinada
situagdo, ao contrdrio na isengdo a norma de incidéncia prevé a tributagdo de tal situagdo mas surge uma norma de
protecdo, a norma de isengdo, que contraria o principio da generalidade, liberando o cumprimento da obrigagéo
tributdria”.

10 Auditoria a Quantificacdo da Despesa Fiscal



Tribunal de Contas

c\“
I

2 — AMBITO, OBJETIVO E METODO

1.

12.

13.

14,

15.

16.

A auditoria incidiu sobre os sistemas de informacado e controlo da DF relevada na CGE de 2012,
tendo em conta as competéncias da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) na concecdo e
administracado dos sistemas tributarios e na quantificacdo da DF.

Face ao objetivo da auditoria — vide § 4 — foram identificados como principais fatores de risco:

= Insuficiente identificagdo do regime de tributagcdo-regra de cada imposto (norma fiscal de referéncia)
para cada BF, face a dispersdo da legislacdo e a complexidade técnica das normas neste dominio.

= Insuficientes obrigacGes declarativas sobre BF (apenas previstas para impostos sobre o rendimento).

= Falta de clarificagdo formal adequada da metodologia de quantificagdo da DF e dos referenciais
internacionais utilizados para o efeito ou sua deficiente aplicagdo.

= Falta de identifica¢do, codificacdo e discriminagdao completa da DF por BF e por finalidade.

A luz dos principais riscos identificados pretendeu-se responder a questdo seguinte: A Despesa
Fiscal é devidamente quantificada pela Administragéo Tributdria e relevada na CGE? E, para
obter essa resposta, formularam-se as questdes operacionais seguintes:

= Os sistemas de informacao tributarios registam dados completos, fidveis e tempestivos sobre a DF?

= A metodologia de quantificagdo da DF tem por base critérios objetivos, o disposto no EBF e no
regime de tributacdo-regra de cada imposto?

= ADF resulta de correta aplicagdo do método pela AT e é integralmente relevada na CGE?

A auditoria teve por referéncia o EBF e o restante quadro legal e regulamentar sobre os BF
vigentes em 2012, os relatérios dos OE de 2012 a 2014, o relatdrio "Despesa fiscal 2013", o OE
e a CGE de 2012, bem como a doutrina e referenciais internacionais sobre quantificacdo da
DF .

Foram observados métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas, bem como as boas praticas em matéria de procedimentos no dominio
em causa e as normas de auditoria internacionalmente aceites.

A metodologia adotada para a recolha de evidéncia de auditoria incluiu o exame de uma
amostra 2 de operacdes estatisticamente representativa por forma a sustentar as apreciagdes
guantitativas do Tribunal. As 59 operagbes selecionadas para o efeito representam 22,4%
(€ 231 M) da DF registada na CGE de 2012 * (€ 1.030 M) e referem-se a 29 BF de sete impostos.
Foram, ainda, examinadas as anomalias detetadas nos sistemas de informacdo e controlo da DF
relevada na CGE de 2012, com destaque para a omissao de € 1.080 M de DF em IRC.

1

2
3

Com relevo para os seguintes: “Tax Expenditures in OECD Countries - OECD 2010” e “Annexe au projet de loi de
finances pour 2012 — Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales”.

A sinopse com os resultados do exame da amostra consta do Anexo I.

Vide Volume Il — Tomo 1 — Pagina 239 — Mapa 42 — Receitas Tributdarias Cessantes dos Servicos Integrados.
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3 — Exercicio bo CONTRADITORIO

17. No exercicio do principio do contraditdrio, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas %, o relato da auditoria foi enviado:

= a Ministra de Estado e das Financas;
= ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

= a Diretora-Geral do Orgamento.

18. As respostas recebidas — que reiteram, em boa parte, anteriores posicdes do Ministério das
Financas e da AT no dominio dos BF — foram examinadas e os comentarios que essas respostas
suscitam figuram no Anexo IV. No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do
contraditdrio as versdes integrais das respostas constituem o Anexo V.

4 — OBSERVACOES

4.1 — Subavaliacdao da Despesa Fiscal quantificada pela AT e relevada na CGE

19. A DF quantificada pela AT e relevada nas CGE de 2010 a 2012 consta do quadro seguinte.

Quadro 1 - Evolugdo da Despesa Fiscal

(em milhdes de euros)

Valor Evolugao
Imposto

2010 2011 2012 2011110 2012111 2012110

IRS 381 357 251 -24 -106 -130
IRC 291 357 448 66 91 157
ISV 89 46 30 -43 -16 -59
IVA 172 153 135 -19 -18 -37
ISP 278 154 137 -124 17 -141
Outros (@) 12 16 30 4 14 18
Total 1224 1082 1030 -142 -52 -194

(a) Imposto do Selo (IS), Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) e Imposto
sobre o Tabaco (IT).

Fontes: CGE e AT.

20. Verifica-se uma diminuicdo da DF total e da DF da generalidade dos impostos, com excec¢do da
DF em IRC, cujo aumento resulta, essencialmente, da quantificagio em 2012 e pela primeira
vez de receita cessante por isencbes a “pessoas coletivas de utilidade publica administrativa” e
a “instituicdes particulares de solidariedade social” * (€ 96 M).

! Leine 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.
2 Nos termos da Lei n.2 20/2012, de 14 de maio, essas entidades ficaram obrigadas a entrega da declaracdo de
rendimentos, passando a AT a dispor de informacao sobre a respetiva DF.
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21.

22,

23.

Porém, a DF quantificada pela AT continua a ndo ser integralmente relevada na CGE de 2012,
com destaque para a omissdo de € 1.045 M relativos a BF, em IRC, atribuidos a Sociedades
Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS), cujo impacto se ilustra no grafico seguinte.

Gréfico 1 — Evolugdo da Despesa Fiscal
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Sobre a referida omissdao a AT afirmou que “tal se ficou a dever a razées de comparabilidade,
uma vez que, sendo um regime que vigora hd largos anos, a quantificacGo da despesa ao
mesmo associada s6 passou a ser possivel com a introdug¢éo de um Anexo D a Modelo 22, onde
sdo identificadas as mais-valias e as menos-valias excluidas de tributac¢do, associada a inclusdo
no Quadro 7 daquela declaragéo de um campo especifico para indicagéo dos encargos
financeiros. Trata-se, no entanto, de despesa jd quantificada” *. O motivo invocado pela AT para
a ndo relevagdo daquela DF na CGE nao é aceitavel, designadamente porque a Conta “deverd
conter todos os (...) elementos que se mostrem adequados a uma prestacdo clara e completa
das contas publicas” . Os BF a SGPS também n3o constam da lista de contribuintes com BF em
IRC no periodo de tributagdo de 2011 divulgados pela AT em 2012 no Portal das Finangas >.

Na CGE de 2012 também ndo foram relevados € 35 M de DF em IRC, com destaque para os
relativos ao “reinvestimento dos valores de realizacdo” (€ 32 M) e ao reporte de “prejuizos
fiscais” (€ 2 M). Para além disso, a DF em IRC relativa ao “regime especial de tributa¢Go dos
grupos de sociedades” nem sequer foi quantificada pela AT. Acresce a ndo relevacdo da DF em
Imposto Unico de Circulacdo (IUC) * (€ 9 M) e da DF em IRS relativa a “residentes ndo habituais
em territorio portugués” (€ 1 M) — vide § 50 — além de que a DF em Imposto do Selo (IS) provém
apenas de isengdes relativas a duas das 36 verbas da Tabela Geral do IS suscetiveis de isengdo °.

! Informagdo n.2 12/2013, de 26 de novembro, do Gabinete da Subdiretora-Geral do IR e das Rela¢des Internacionais.
% Nos termos do n.2 7 do artigo 76.2 da LEO.
® Nos termos do artigo 15.2-A do EBF, a AT deve, até ao fim do més de setembro de cada ano, divulgar os sujeitos

passivos de IRC que utilizaram BF, individualizando o tipo e o montante do beneficio utilizado.

* A DF em 1UC n3o é relevada na CGE de 2012 mas apenas no relatério “Despesa Fiscal - 2013” e no relatério do OE

para 2013, os quais nao distinguem entre DF do Estado e DF das Autarquias Locais.

> S3o apenas quantificadas iseng0Oes relativas as verbas 1.1 e 28.
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24,

25.

26.

27.

Face a quantificacdo realizada pela AT (ndo obstante as suas insuficiéncias) o montante a
reportar na CGE de 2012 deveria ter sido superior a € 2.110 M, mais do dobro da DF relevada
nessa Conta (€ 1.030 M). Estamos perante uma omissdo muito significativa que coloca em
causa a fiabilidade da informacdo sobre a DF no OE e na CGE, retirando a transparéncia
necessaria para a apreensdo da acao do Estado nesta area sensivel da tributacao.

Por sua vez, o exame da amostra revelou que a DF de seis operac¢des selecionadas (€ 95 M) -
vide § 16 e Anexo | — nao se encontrava suportada por informacao suficiente para permitir
verificar a sua corregdo financeira visto que a AT apenas reportou valores agregados de DF (por
BF) sem identificar e documentar as correspondentes operacdes.

Ora, a quantificacdo da DF tem consagragdo constitucional ! e é entendida como indispensavel
para a tomada de medidas de natureza tributaria e orcamental, pois 0 aumento das taxas de
tributacdo e a diminuicdo da despesa publica podem revelar-se insuficientes caso nao se
conhegam, também, todas as perdas de receita decorrentes da atribui¢do de BF %

Acresce que essas perdas variam em funcdo da atividade econdmica e da acdo dos
contribuintes beneficidrios, ndo existindo limites quantitativos ou outra restricdio orgamental
para o valor da DF. Esta carateristica da DF reforca a necessidade do seu controlo porque pode
afetar significativamente a respetiva execug¢do orcamental 3,

4.2 — Insuficiéncias dos sistemas de informacgao sobre Beneficios Fiscais

28.

29.

As fontes de informacdo utilizadas no processo de quantificacdo da DF sdo, essencialmente, de
natureza tributdria e a respetiva gestdao é da competéncia da AT. Essa informagdo provém dos
sistemas informaticos de liquidagdo dos impostos e dos correspondentes suportes declarativos
de onde constam os registos fiscalmente relevantes para o calculo da DF. Em ISP também é
utilizada informag3o n3o tributaria prestada por entidade externa a AT .

O volume e o detalhe dos dados disponiveis para quantificar a DF ndo sdo uniformes para todos
0s impostos.

N

Nos termos do artigo 106.2 da CRP.

Vide: Stanley S. Surrey and Paul R. McDaniel, “The Tax Expenditure Concept and the Budget Reform Act of 1974”,
Boston College Law Review, 1976 / Leonard E. Burman, “Is the Tax Expenditure Concept Still Relevant?”, National Tax
Journal, 2003.

A falta de informagdo rigorosa sobre a DF condicionou as politicas norte-americanas de controlo do défice nos anos
60. O desconhecimento da perda de receita por BF levou o Governo norte-americano, por intermédio do entdo
Secretdrio do Tesouro, a promover o seu levantamento e a publicagdo, em 1968, do primeiro relatério com a
respetiva quantificagdo, processo que deu origem ao conceito de DF e a respetiva relevagdo orcamental — Vide: Victor
Thuronyi, “Tax Expenditures: A Reassessment”, Duke Law Journal, 1988 / Stanley S. Surrey, “Pathways to Tax Reform”
e “The Tax Expenditure Concept and the Budget Reform Act of 1974”.

A Direcao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural que reporta mensalmente dados relativos aos consumos dos
cartBes de acesso ao gasodleo colorido e marcado (GCM).
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30.

31.

32,

Para os impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) existem, em regra, suportes declarativos e
registos sobre BF por contribuinte. Porém, em IS apenas existe informacdo, ndo sistematizada,
sobre um numero reduzido de isencdes e a propria AT reconhece que os registos informaticos
nao se revelam fidveis por falta de procedimentos de validagdo. E em IVA a respetiva Dire¢do
de Servicos (DSIVA) s6 quantifica a DF relativa a isencdo na aquisicdo de veiculos automaoveis
por pessoas com deficiéncia, ndo intervém na quantificacdo da DF relativa a isencGes que
operam por restituicdo de imposto e reitera a dificuldade em quantificar a DF inerente as
isencOes de imposto — vide Caixa 1.

Caixa 1 — Insuficiéncias dos sistemas de informag¢do do Imposto do Selo e do IVA

Parecer da DSIMT, de 22 de marco de 2013: “(...) nos casos de liquidag¢do pelos Servigos (unicos em que
é possivel fornecer a despesa fiscal), os beneficios que foram indicados sdo os que constam do sistema
liquidador. Poderdo verificar-se algumas trocas de coddigos, pois a respetiva selegdo é da
responsabilidade de cada Servigo de Finangas, no momento da liquidagdo”.

Notas do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 6 de setembro e de 28 de novembro de 2013: “...) A
verba 1.2 (da TGIS) é também liquidada pelos servicos ndo existindo, no entanto controlo sobre os
valores declarados/calculados nos casos de isengdo, pelo que o sistema liquidador ndo fornece uma
base fidvel para a quantificacGo da despesa fiscal (...) em matéria de IVA a intervengdo da drea do
imposto é muito reduzida, limitando-se a quantificacdo da despesa fiscal correspondente as isen¢des
concedidas a importagées e aquisicdes (...) de automdveis ligeiros e mistos para uso préprio de pessoas
com deficiéncia (...) reitera-se a dificuldade em quantificar a DF inerente as isengées de imposto {(...)".

Para além da insuficiéncia e da falta de fiabilidade dos dados sobre BF n3o existe uma aplicagao
informdtica concebida para a quantificacdo da DF, em interligacgdo com os sistemas de
liquidagdo dos impostos, recorrendo os servicos da AT * as ferramentas informaticas disponiveis
—v.g. “data warehouse” (para tratamento de grandes volumes de dados registados em diversos
sistemas informaticos) e “business objects” (programa de consulta, analise e gestdo de dados)’.

Conclui-se que os sistemas de informacao tributarios ndo contém todos os dados necessarios a
adequada quantificagdo da DF e que as fontes de informagdo para esse efeito ndo estdo
formalmente definidas e aprovadas. A AT conhece essas limitagdes mas ainda ndo as eliminou
por completo 3, designadamente com a criacdo de suportes declarativos ou pela recolha da
informacdo de que carece sobre todos os BF (mdxime em IS e em IVA), apesar de a lei prever
que “sempre que o julgar necessdrio, pode a administragcdo fiscal exigir dos interessados os
elementos necessdrios para o cdlculo da receita que deixa de cobrar-se por efeito das situagées
de ndo sujeicdo tributdria” *.

1

2
3

4

DiregGes de Servigos competentes para a gestdo dos impostos e quantificagdo da DF. No caso do IVA intervém no
processo de quantificagdo as diregdes de servigos de reembolsos e do imposto sobre veiculos.

As principais fontes de informacdo utilizadas na quantificagdo da DF sdo identificadas, por imposto, no Anexo Il.

A AT, na sequéncia de recomendagdo do Tribunal, reformulou o suporte declarativo sobre beneficios fiscais em IRC
(Anexo D) e procedeu a sua integrac¢do na respetiva declaragdo de rendimentos.

Nos termos do n.2 3 do artigo 4.2 do EBF.
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33.

34.

35,

36.

— Insuficiéncias da metodologia de quantificagdo da Despesa Fiscal

Na quantificagdo da DF, a semelhanca do que ocorre na maioria dos paises da Organizag¢do para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), é utilizado o “método da receita
cessante” !, o qual opera ex post e determina o montante da receita tributaria ndo cobrada pela
existéncia de BF. Note-se que este método nao considera o comportamento dos contribuintes
perante a extincdo de BF e os respetivos efeitos no aumento ou diminuicdo da receita fiscal .

Uma das principais fases no processo de quantificacio da DF 2 consiste em determinar, por
imposto, quais as normas tributdrias que consagram desagravamentos fiscais e, de entre estas,
aquelas que integram o conceito de BF e que representam uma efetiva vantagem fiscal para o
contribuinte beneficidrio e uma perda de receita para o Estado — receita cessante ou DF 3.

Note-se que os desagravamentos fiscais que ndo integram o conceito de BF sdo designados de
estruturais por fazerem parte do regime de tributacdo-regra de cada imposto. As perdas de
receita resultantes desses desagravamentos ndo sdo consideradas DF, apesar do prdprio EBF
prever a possibilidade da quantificagio dessas perdas *. De salientar que apenas a receita
cessante decorrente de BF é considerada como DF, prevista no OE e relevada na CGE °.

A classificacdo dos BF por imposto deve ter por base o conceito definido no EBF — vide § 9 — do
qual derivam dois critérios para identificar BF ® no ordenamento juridico-tributério nacional:

= “Critério teleoldgico ou finalista” — baseado na finalidade da norma tributdria, sendo BF os

desagravamentos de carater excecional e com objetivos extrafiscais relevantes.

= “Critério juridico-formal” — relaciona os aspetos formais da norma tributaria desagravadora com o

conceito de BF e as normas gerais de incidéncia.

1

2
3

4

5
6

Vide “Tax Expenditures in OECD Countries - OECD 2010”. A OCDE refere diversos métodos de quantificagdo da DF
sublinhando que, sobretudo por motivos operacionais, é mais utilizado o designado por “Initial revenue loss (gain)”.
As fases do processo de quantificagdo da DF pelas unidades organicas competentes constam, em sintese, do Anexo lll.
O estudo dos BF deve partir da “definicdo precisa dos contornos e alcance normativo da tributagdo-regra, excluindo,
desde logo, do conceito de beneficio fiscal, todo o desagravamento tributdrio que, expressa ou implicitamente, caiba
no modelo instituido por essa tributagcdo-regra, isto é, que tenha natureza estrutural.” (...) “O conceito de beneficio
fiscal é um conceito operacional que tem interesse quer para efeitos de aplicagdo dos principios gerais constantes no
EBF, aos restantes beneficios ali ndo regulamentados, quer para efeito de controlo da respetiva despesa fiscal, a
incluir no relatério do OE (...) a medida desagravadora excecional para ser considerada beneficio fiscal hd de ter ainda
fundamento extrafiscal, pois as medidas que tenham mero fundamento fiscal inserem-se no modelo de tributagdo-
regra.” — Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Pontos 3 e 4, Lisboa, 1991.

Nos termos do artigo 4.2 do EBF. A doutrina entende que “as medidas estruturais de desagravamento podem dar
origem a perda de receita, as quais, ndo sendo despesas fiscais, devem ainda ser quantificadas como condigéGo de uma
politica fiscal de rigor” — Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo |, Ponto 1-IV.

Nos termos do artigo 106.2 da CRP, dos artigos 32.2 e 37.2 da LEO e do artigo 2.2 do EBF.

Considerando os critérios doutrinais referidos por Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo Il, e
por Klaus Vogel, “Thematic Report about Tax Expenditures e International and Comparative Taxation: Essays in
Honour of Klaus Vogel, Nils Mattsson - Has the European Court of Justice any interest in tax expenditure?”.
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37.

38.

39.

40.

Assim, como referido, uma das principais fases na quantificacdo da DF consiste em determinar
e distinguir, por imposto, os desagravamentos fiscais que integram o respetivo regime de
tributagdo-regra e os que integram o conceito de BF previsto no respetivo Estatuto. Saliente-se
que a doutrina entende que esse conceito do EBF é operativo e de aplicagdo direta *.

Porém, a AT manifestou dificuldades na identificacdo e qualificacdo de BF, designadamente na
especificacdo da finalidade das normas no dominio das taxas reduzidas de IVA — vide Caixa 2.
Com efeito, muitas normas desagravadoras visam, simultaneamente, fins fiscais e extrafiscais, o
que dificulta a sua qualificacdo como BF. Acresce que o legislador prevé, ainda, a necessidade
de as finalidades extrafiscais serem relevantes e superiores aos interesses tutelados com a
tributacdo-regra que os beneficios impedem.

Caixa 2 — Dificuldade na identificacdo da finalidade extrafiscal de BF em IVA

Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 6 de setembro de 2013 “(...) o critério e fundamento
para a sua existéncia [taxas reduzidas] deve buscar-se, em fungdo de cada operag¢do, nas notas
justificativas, na memdria descritiva dos diplomas que as instituem ou, até, face a matriz do imposto
sobre o valor acrescentado, na legislacdo comunitdria de suporte. Verifica-se, porém, com alguma
frequéncia, que a memdria descritiva dos diplomas que instituem ou alteram as verbas constantes das
listas | e Il anexas ao CIVA ndo inclui qualquer critério ou fundamento (...).”

Apds identificar os BF a AT deve proceder a sua inventariacdo 2, para efeitos de quantificacdo
da DF determinada por lei ?, designadamente quanto a indicacdo da norma e do diploma legal
que prevé o BF, a atribuicdo de um cddigo de classificacdo, a identificacdo do tipo/modalidade
técnica (v.g. isencdo, dedugdo a coleta) e da funcdo/finalidade extrafiscal do BF e a indicacdo da
norma fiscal de referéncia (norma do regime de tributagdo-regra aplicada no calculo da DF).

O exame do processo de quantificagdo da DF pela AT revelou, em todos os impostos, a falta de
inventariacdo dos respetivos BF devidamente formalizada e aprovada. Para além disso, a
inventariacdo efetuada limita-se aos BF em impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) que sdo
objeto de declaragdo anual pelos contribuintes na respetiva declaragdo de rendimentos (Anexo
H no IRS e Anexo D no IRC).

1

2

3

‘Néo parecia muito curial deixar-se tal conceito operativo a criagdo do intérprete. (...) A definigéo rigorosa do conceito
de beneficio fiscal [previsto no EBF] condiciona, em certa medida, os resultados da andlise econdmico-financeira das
medidas desagravadoras instituidas (...)” — Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo |, Ponto
1-1IV. No mesmo sentido, Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, capitulo V, ponto 42.

“A quantificagbo da despesa fiscal decorrente dos beneficios fiscais para efeitos do respetivo controlo hd-de comegar
pela inventariagdo (...)” — Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo XIl, Ponto 39-E. Vide exemplo
de inventariagdo da DF no “Annexe au Projet de Loi de Finances pour 2013 — Evaluation des Voies et Moyens —
Dépenses Fiscales”.

Nos termos do artigo 106.2 da CRP, dos artigos 32.2 e 37.2 da LEO, do artigo 2.2 do EBF e do CBF.
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41. Os métodos de cdlculo utilizados na quantificacdo da DF também ndo estdo expressamente
definidos e aprovados pela AT, verificando-se a inexisténcia de manual de procedimentos. Essa
formalizacdo é importante porque a escolha desses métodos deve atender, designadamente, as
especificidades de cada imposto e BF, as modificagGes legislativas que ocorrem no regime de
tributacdo-regra e as previsdes sobre a atividade econémica para cada ano’. A definicdo
expressa de métodos de cdlculo aplicaveis, por imposto, concorre para o rigor das estimativas
sobre a DF no OE e da sua relevacdo na CGE.

42. Para além da falta de metodologia aprovada, os servicos da AT intervenientes no processo de
quantificacdo ndo dispéem de informacdo sistematizada e formalizada sobre os dados a utilizar
e os calculos a efetuar por BF e por imposto. Como referido — vide § 25 — o exame da amostra
detetou DF ndo suportada por informacdo suficiente para verificar a sua correcao financeira
visto que para seis BF (em IR, IS e ISP) com operac¢des selecionadas a AT apenas reportou
valores agregados de DF (por BF) sem identificar e documentar as correspondentes operagdes.

43. As insuficiéncias detetadas prejudicam a transparéncia e o rigor do processo de quantificacdo e
constituem uma limitagdo importante a auditabilidade da DF e a apreciacdo da eficacia dos
respetivos BF.

4.4 — Quantificacdo da Despesa Fiscal por Imposto

44. Nos termos do diploma que define a estrutura organica da AT, a quantificacdo da DF deve ser
realizada pelas Direcdes de Servicos a quem compete a gestdo dos respetivos impostos, as
quais devem “Elaborar estudos técnicos e estatisticos, incluindo os referentes aos dados de base
para quantificacdo da despesa fiscal”, cabendo a Direcdo de Servicos de Planeamento e
Controlo de Gestdo (DSPCG) “Elaborar estudos técnicos que visem a defini¢do e divulgagdo de
informagdo estatistica e de gestdo, incluindo a preparacdo dos elementos de sintese relativos
ao apuramento da despesa fiscal”>.

45. Porém, a DF em IVA é essencialmente quantificada pela Direcdo de Servicos de Reembolsos
(DSR), apesar da respetiva competéncia legal estar atribuida a Diregdo de Servigos do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (DSIVA). Por sua vez, até 2013 a DSPCG nao efetuou a preparacgdo
dos elementos de sintese relativos ao apuramento da DF. A demissdo do exercicio das referidas
competéncias concorre para a deficiente quantificacdo e relevagdo da DF na CGE limitando, no
caso da DSIVA, a DF em IVA a isengbes que operam por restituicdo e permitindo, no caso da
DSPCG, omissdes relevantes e falta de uniformidade dos critérios e procedimentos aplicados.

! Vide: “Tax Expenditures in OECD Countries - OECD 2010” / “Tax Expenditures in the Nordic Countries” - A report from a
Nordic working group, presented at the Nordic Tax Economist meeting in Oslo, June 2009 / “Manual de Boas Prdticas
na Medigéo de Gastos Tributdrios”, Centro Interamericano de Administracdes Tributarias, 2011 / “Tax Expenditures
Methodology and Measurement”, “Tax Expenditures Statement 2013, Appendix B: Tax Expenditure Benchmarks and
Methodologies” — Australian Government.

% Nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 28.2 da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro.
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4.4.1 - Impostos sobre o Rendimento

46. A evolucdo da DF em impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) quantificada pela AT e relevada

nas CGE de 2010 a 2012 consta do quadro seguinte:

Quadro 2 — Evolugdo da Despesa Fiscal em Impostos sobre o Rendimento

(em milhdes de euros)

Valor Evolugdo
Impostos
2010 2011 2012 2011/10 2012111 2012/10
IRS 381 357 251 -24 -106 -130
IRC 291 357 448 66 91 157

Fontes: CGE e AT.

47. A DF em IRS e IRC é quantificada com base nos registos dos respetivos sistemas de liquidacao,

os quais contém dados especificos sobre rendimentos, despesas ou operagdes suscetiveis de
desagravamentos fiscais. As declara¢des anuais de rendimentos, entregues no ano seguinte ao
que respeitam, contém informacdo sobre o total de BF auferidos e sdo acompanhadas de
anexos especificos com a discriminacdo e o montante de BF utilizados pelos contribuintes *.
Assim, a DF quantificada pela AT e relevada em cada CGE tem por base a informacdo
declarativa prestada sobre o ano anterior ao que essa CGE respeita. E o caso da DF de 2012
guantificada com base nas declarag¢des relativas a 2011 (entregues em 2012) e relevada na CGE
de 2012 (apresentada em 2013).

4.4.1.1 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

48.

49,

A DF em IRS quantificada pela AT e relevada na CGE de 2012 foi de € 251 M. Para a redugdo de
€106 M (30%) face ao ano anterior concorreu a revogacao do beneficio que operava pela
deducdo de 25% dos prémios com seguros de vida e de acidentes pessoais e dos limites
instituidos para as deducdes a coleta por contribuintes com rendimento coletavel mais elevado
(nos dois ultimos escaldes de rendimento) 2.

O exame da amostra revelou que a DF em IRS por isencdes relativas a “contribuicbes para
regimes de sequranga social” (€ 1,3 M) e por dedugbes a coleta relativas a “donativos atribuidos
as pessoas coletivas religiosas” (€ 2,9 M) ® — vide § 16 e Anexo | — n3o se encontrava suportada
com informagdo suficiente para verificar a sua corre¢ao financeira visto que para os dois BF
referidos a AT apenas reportou valores agregados de DF (por BF) sem identificar e documentar
as correspondentes operacgoes.

! Anexos H e D das declaragdes de rendimentos de IRS e de IRC, respetivamente.
% Nos termos dos artigos 96.2 da LOE para 2011 e 88.2 do Cédigo do IRS.
* Nos termos dos artigos 18.2 do EBF e n.2 3 do artigo 32.2 da Lei n.2 16/2001, de 22 de junho, respetivamente.
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50. A DF em IRS relativa a “residentes ndo habituais em territério portugués”® (€ 1,3 M) n3o foi
relevada na CGE de 2012. Sobre essa omissdo a AT apenas refere: “Ndo se encontra disponivel
informagdo por regido” * (Continente e Regides Auténomas). O motivo referido ndo é aceitével,
designadamente porque a Conta “deverd conter todos os (..) elementos que se mostrem
adequados a uma prestagéo clara e completa das contas publicas” ® e que “sempre que o julgar
necessdrio, pode a administra¢do fiscal exigir dos interessados os elementos necessdrios para o

célculo da receita que deixa de cobrar-se por efeito das situacdes de ndo sujeicdo tributdria” *.

51. Por sua vez, a DF relativa a “deduc¢des a coleta das importdncias suportadas por arrendatdrios

de imédveis de fundos de investimento”> nem sequer foi quantificada. Esta omiss3o n3o s6
concorre para a subavaliacdo da DF em IRS relevada na CGE de 2012 como contrasta com a
quantificacdo de perdas de receita por desagravamentos fiscais estruturais ® — v.g. “dedugéo de
sujeitos passivos” (€ 1.410 M) e “despesas de satude”” (€ 598 M) — indevidamente consideradas
DF pelo Governo — vide § 126 — o que resulta da falta de distingdo clara e expressa entre BF e

desagravamentos fiscais estruturais.

4.4.1.2 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

52. A DF em IRC quantificada pela AT e relevada na CGE de 2012 foi de € 448 M. O aumento de € 91
M (25%) face ao ano anterior resulta da quantificacdo, pela primeira vez, da receita cessante
por isencbes a “pessoas coletivas de utilidade publica administrativa” e a “instituicbes
particulares de solidariedade social” no montante global de € 94 M &,

53. Tais isengOes devem ser especialmente reavaliadas, entendendo a doutrina que “(...) se é certo
que sdo instituidas tendo em aten¢Go a natureza e fungdo das entidades beneficiadas,
supostamente de interesse publico, nada se lhes exigindo em concreto, no desempenho futuro
das suas atividades (...) hd que ponderar seriamente o problema do funcionamento, estdtico ou
dindmico, das vantagens fiscais, de forma a evitar-se que uma medida concebida como um
estimulo fiscal de uma atividade de interesse publico seja, na prdtica, ou venha a tornar-se no
futuro, um favor ou privilégio fiscal sem qualquer justificagdo” °.

Nos termos do n.2 6 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS.

Informagdo reportada com a Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 7 de maio de 2013.

Nos termos do n.2 7 do artigo 76.2 da LEO.

Nos termos do n.2 3 do artigo 4.2 do EBF.

Nos termos do n.2 5 do artigo 8.2 do regime juridico dos Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento
Habitacional (FIIAH) - artigo 104.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.

Essa quantificagdo encontra-se prevista no artigo 4.2 do EBF e o seu conhecimento contribui para o rigor da politica
fiscal, mas as referidas perdas de receita ndo constituem DF — Vide § 35.

Nos termos dos artigos 79.2 e 82.2, ambos do Cdédigo do IRS (CIRS), e do artigo 4.2 do EBF.

Nos termos do artigo 10.2 do Cédigo do IRC (CIRC). Pela Lei n.2 20/2012, de 14 de maio, essas entidades ficaram
obrigadas a entrega da declaragdo de rendimentos, passando a AT a dispor de informagdo sobre a respetiva DF.

Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Ponto 3.

A LOE para 2012 reduziu o ambito de aplicagdo dessas isengdes ao revogar “as isengbes concedidas ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 10.2 do Cédigo do IRC, na redagdo anterior, a entidades anexas de instituicées
particulares de solidariedade social.” — nos termos do artigo 115.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro —
revogando ainda isengdes a pessoas coletivas classificadas de “utilidade publica”.

[C B N
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Da DF de 2012 quantificada pela AT consta, pela primeira vez, o valor relativo ao BF atribuido a
SGPS, nos termos do artigo 32.2 do EBF. No entanto, a AT omitiu o respetivo montante
(€ 1.045 M) da DF em IRC a relevar na CGE de 2012. Omitiu, também, € 2 M relativos ao
incremento do montante do reporte de prejuizos fiscais pela utilizacdo de BF e subsequente
diminuicdo do imposto liquidado *.

Os BF utilizados por SGPS no periodo de tributa¢do de 2011 (e declarados em 2012 gerando DF
neste ano) também ndo constam da informacdo divulgada sobre esse periodo pela AT (apesar
desta entidade se encontrar obrigada, até ao fim do més de setembro de cada ano, a “divulgar
0s sujeitos passivos de IRC que utilizaram beneficios fiscais, individualizando o tipo e o montante
do beneficio utilizado” ?).

Cabe a este propdsito sublinhar — visto tratar-se de um facto superveniente relevante para a
apreciacdo — que os BF utilizados por SGPS no periodo de tributacdo de 2012 (e declarados em
2013 gerando DF neste ano) ja constam da informacdo divulgada sobre esse periodo pela AT,
nomeadamente da "Lista dos beneficidrios" e da "Despesa fiscal agregada por beneficio". A
respetiva DF totaliza € 223 M e sera objeto de apreciacdo no Parecer sobre a CGE de 2013.

Como referido, a DF em impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) relevada na CGE de 2012 tem
por base as declaracBes sobre o periodo de tributacdo de 2011, visto que foram essas as
declaracOes apresentadas e liquidadas em 2012.

A AT também n3do incluiu, na DF relevada na CGE de 2012, € 32 M relativos ao “reinvestimento
dos valores de realizaco” em IRC, por continuar a entender tratar-se de “elementos
estruturantes, inseridos na tributacdo-regra, ndo configurando, por isso, beneficios fiscais na
acegdo prevista no artigo 2.° do EBF”.

A AT mantém posicdo idéntica para o “regime especial de tributa¢do dos grupos de sociedades”
(RETGS) ndo tendo sequer quantificado a respetiva perda de receita para 2012.

O entendimento da AT sobre aquele reinvestimento ® ndo esta devidamente fundamentado,
além de ndo ser consistente com a interpretacdo e o tratamento fiscal aplicado ao
reinvestimento realizado no dominio do transporte rodovidrio. Neste caso, a perda de receita é
quantificada como DF e integra o Anexo D da declaragio modelo 22 relativo aos BF *. Ora, n3o
estando justificado este diferente tratamento, o critério para classificar esses reinvestimentos
como BF tem de ser uniforme.

1 . . P . . . .
Os BF anualmente declarados por contribuintes que reportam prejuizos fiscais devem ser considerados para efeitos

de quantificagdo da DF no ano em que o contribuinte apura lucro tributavel, na medida em que esses beneficios
aumentam o valor dos prejuizos fiscais dedutiveis com a subsequente diminui¢do do imposto liquidado.

2 Informagédo disponivel em “http://www.portaldasfinancas.gov.pt/” publicada nos termos do artigo 15.2-A do EBF.
* Nos termos do artigo 48.2 do Cédigo do IRC.
* Nos termos do artigo 70.2 do EBF.
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Quanto ao RETGS, trata-se de um regime especial que visa finalidades extrafiscais dirigidas a
formacdo de grupos de sociedades e de um regime opcional de tributacdo ndo diretamente
aplicavel a todos os grupos de sociedades, nao constituindo um modelo de tributacdo comum
aplicavel diretamente aos grupos de sociedades que retinam as condi¢des previstas na lei *. Da
aplicacao desse regime decorrem vantagens fiscais, designadamente a dispensa de retencao na
fonte no pagamento de rendimentos a sociedades do grupo e a compensacdao imediata de
lucros e prejuizos fiscais gerados em cada exercicio. Aplicando-se o regime de tributacdo-regra
esses resultados seriam considerados por sociedade. Note-se que, para 2011, a perda de
receita fiscal pela aplicagdo do RETGS foi quantificada pela AT em € 583 M 2.

A posicdo da AT carece de fundamentagdo visto que esses regimes ndo excluem a aplica¢do do
regime de tributacdo-regra, visam finalidades extrafiscais e da sua aplicacdo resultam
vantagens fiscais para os beneficiarios.

A determinacao rigorosa pela AT dos desagravamentos fiscais estruturais e dos BF para efeitos
de quantificacdo da DF em IRC assume especial relevo perante a recente reforma da tributacao
das sociedades e a alteragdo do Cédigo do IRC 3.

Assim, face as alteracOes da estrutura do regime de tributacdo do IRC, a AT deve proceder a
inventariacdo dos BF e a aprovacao da metodologia de quantificacdo da respetiva DF. A
qualificagdo dos desagravamentos fiscais como BF deve ter presente que estes “devem
articular-se, orgdnica e sistematicamente, na propria tributagdo, em termos quantitativos e
qualitativos, enquanto exce¢des ao modelo de tributacdo-regra (...) e esses desagravamentos
resultam, desde logo, dos proprios conceitos de rendimento e de capital consagrados nas
normas de incidéncia, para efeitos de tributacdo (...) o ponto de partida de qualquer estudo
rigoroso dos beneficios fiscais deve ter presente a defini¢Go precisa dos contornos e alcance
normativo da tributacdo-regra, excluindo, desde logo, do conceito de beneficio fiscal, todo o
desagravamento tributdrio que, expressa ou implicitamente, caiba no modelo instituido por
essa tributagdo-regra, isto é, que tenha natureza estrutural” ”.

A DF em IRC quantificada pela AT e relevada na CGE continua concentrada num reduzido
numero de beneficios e beneficidrios, como se evidencia no quadro seguinte:

! Nos termos do artigo 69.2 do Cddigo do IRC, na redagdo que vigorou até 31-12-2013.
2 Vide Parecer sobre a CGE de 2012, ponto 8.1.

® Pela Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro.

* Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo Il, Ponto 3.
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Quadro 3 - Principais beneficios e beneficiarios em IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio Fiscal (* Pespesa % DF no DF do: % DF dos
Fiscal (DF) Total DMB (**) DMB

Pessoas coletivas de utilidade publica 96 21 65 68
Investigagao e desenvolvimento 90 20 29 32
Criagdo de emprego 41 9 8 20
Regime fiscal de apoio ao investimento 36 8 25 70
Investimentos de natureza contratual 27 6 24 89
Mecenato 19 4 7 37
Subtotal da DF em IRC 309 69 158 51

Total da DF em IRC 448 100

(*) BF com 4% (ou mais) da DF em IRC (até acumular 67% ou mais) e 20% (ou mais) da DF concentrada nos DMB.
(**) DMB - Dez Maiores Beneficiarios.
Fonte: AT.

Os seis BF identificados geraram € 309 M de DF (69% da DF do imposto), dos quais € 158 M
(51%) respeitam aos dez maiores beneficiarios (contribuintes com maior DF por BF).

A elevada concentracdo da DF em IRC acentua a necessidade de reavaliacdao dos respetivos BF
para confirmacdo, formal e transparente, de que realizam os interesses publicos extrafiscais
que determinaram a sua atribuig3o, previstos nos respetivos diplomas legais *.

Essa reavaliacdo é ainda importante porque, como referido, a DF em IRC ndo é integralmente
guantificada — vide § 54 a § 62 — e essa falta de informacdo impede estimativas rigorosas sobre
a efetiva DF do imposto. Acresce que a recente revisdo do Cédigo do IRC nao foi acompanhada
de resultados sobre a reavaliacdo dos respetivos BF, designadamente da “clara definicGo dos
seus objetivos e da prévia quantificagio da DF” como a lei determina 2.

A extens3o dos BF previstos no EBF, nos codigos fiscais e em legislacdo avulsa * recomenda a
sua reavaliacdo regular (a ultima reavaliacdo foi realizada em 2005) pelo impacto que tém na
diminuigdo das receitas publicas e da equidade do sistema tributario. O estreitamento da base
tributavel pela existéncia de BF implica o acréscimo da carga fiscal para os restantes
contribuintes ndo beneficidrios. Ora, a concessdao de BF sé é justificavel desde que vise
relevantes motivos econémicos ou de justica social claramente definidos e quantificados. E a
LEO exige a “identificacdo de medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da
criacdo ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais” *.

Designadamente no Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de setembro, na
Lei n.2 40/2005, de 3 de agosto, na Lei n.2 10/2009, de 10 de margo, no Decreto-Lei n.2 287/2007, de 17 de agosto, e
no Decreto-Lei n.2 423/2003, de 5 de dezembro.

Nos termos do n.2 3 do artigo 14.2 da Lei Geral Tributaria.

A Comissdo Europeia estimou as perdas de receita decorrentes da reforma do IRC em 0,15% do PIB nos primeiros trés
anos — Vide: “The Economic Adjustment Programme for Portugal, Tenth Review”, fevereiro de 2014.

” o« ”oouy

Designadamente beneficios fiscais “ao investimento”, “ao sistema financeiro e mercado de capitais”, “as relagées

internacionais”, “ao turismo”, “a inovagdo e desenvolvimento”, “a reestruturacdo empresarial”,
Nos termos da alinea v) do artigo 37.2 da LEO.

“

‘a0 mecenato”.
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Neste ambito sublinha-se ainda que a manutencdo de BF em IRC que operam por deducdo a
matéria coletdvel conduz a vantagens fiscais tanto maiores quanto maior é o rendimento do
sujeito passivo?, sendo esta falta de equidade um dos motivos para a doutrina defender a
atribuicdo desses BF apenas a atividades desenvolvidas por pessoas coletivas de utilidade
publica na prossecucdo de fungdes inerentes ao Estado Social %

O Tribunal recomendou ao Governo * a revisdo do regime legal dos BF que operam por deduco
a matéria coletavel de IRC, face a sua falta de equidade e a maior dificuldade em quantificar e
controlar a respetiva DF. Porém, esta recomendacdo ainda ndo foi acolhida.

Existem ainda sectores de atividade econdmica apoiados, simultaneamente, através da
concessdo de BF e de incentivos financeiros (despesa direta) pelo OE e pelos fundos estruturais
e de coesdo os quais, pela sua dimensdo, sdo vistos como sucedaneos dos incentivos fiscais 4
Tendo em conta os aspetos enunciados, o objetivo orcamental da diminuicdo do défice publico
e o tempo ja decorrido desde a ultima reavaliacdo dos BF (em 2005) reforga-se a importancia
de ser efetuada uma nova reavaliagao.

4.4.2 — Imposto sobre o Valor Acrescentado

73.

74.

A evolucdo da DF em IVA quantificada pela AT e relevada nas CGE de 2010 a 2012 consta do
guadro seguinte:
Quadro 4 — Evolugdo da Despesa Fiscal em IVA

(em milhdes de euros)

Valor Evolugao
2010 2011 2012 2011/10 2012111 2012/10
172 153 135 -19 -18 -37

Fontes: CGE e AT.

Em 2012 a DF em IVA (€ 135 M) provém de isengdes, destacando-se as relativas a “instituicbes
particulares de solidariedade social” (€55 M), “forcas armadas e de seguranca” (€ 43 M),
“missées diplomdticas” (€ 14 M) e “entidades religiosas” (€ 13 M). A diminui¢do ocorrida no
periodo em aprego deveu-se a revogacdo parcial de isen¢des a instituicOes particulares de
solidariedade social, pela LOE para 2011 ,

(S I N

Posigcdo expressa, designadamente, no relatério do Grupo de Trabalho para a avaliagdo dos beneficios fiscais,
constituido pelo Despacho n.2 130/97-XIll, do Ministro das Finangas.

A principal critica conceptual as dedugdes a matéria coletavel é a falta de equidade fiscal que originam (upside-down
effect) beneficiando, quase exclusivamente, os contribuintes com maiores rendimentos — Vide Stanley S. Surrey and
Paul R. McDaniel, “Tax Expenditures”, Harvard University Press, 1985.

Vide relatério de Auditoria n.2 44/2010 — 22 Secgdo.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 485/88, de 30 de dezembro.

De notar que a LOE para 2012 repristinou parte das isengdes revogadas pela LOE para 2011, limitando-as a 50% do
valor do imposto.
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Essas isencOes operam através de processo administrativo de restituicdo de IVA aos respetivos
beneficiarios, pela Direcdao de Servicos de Reembolsos (DSR) da AT, a qual também efetua a
qguantificacdo da respetiva DF visto que esta corresponde a totalidade ou a parte do IVA
suportado pelos contribuintes beneficiarios nas operacées efetuadas .

E ainda quantificada como DF em IVA, pela Dire¢do de Servicos dos Impostos Especiais de
Consumo e do Imposto sobre Veiculos (DSIECIV) da AT, a DF proveniente da isencdo atribuida
aos deficientes na aquisicdo de automaveis (€ 6 M em 2012) 2 com base nos registos constantes
do Sistema de Fiscalidade Automodvel obtidos através da Declaracdao Aduaneira de Veiculo
(DAV), documento utilizado na liquidacdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) e do IVA, o qual
contém a especificacdo das respetivas isengdes.

No dominio deste imposto, compete a Direcdo de Servicos do IVA (DSIVA) da AT efetuar a
estimativa da respetiva DF. Porém, a DSIVA ndo inventariou os BF do imposto nem procede a
guantificacdo da DF. Na falta dessa inventariacdo e de estudos técnicos necessarios para definir
fontes de informacdo e métodos de calculo da DF em IVA, apenas é relevada a DF das isencbes
referidas, apesar de outras isencdes objetivas e subjetivas constarem do Cédigo do IVA3. A
prépria DSIVA reconhece a sua insuficiente intervencdo no processo de quantificacdo da DF em

IVA, referindo que “a intervengdio desta drea de tributagdo neste processo é muito reduzida” *.

Para a adequada quantificacdo da DF em IVA e a semelhanca de outras administracdes fiscais *,
a AT deve proceder a definicdo dos critérios para a classificacdo dos respetivos BF, reunir a
informacdo de que carece para esse objetivo e aprovar a respetiva metodologia, em especial,
para a classificacdo como DF de operagdes relativas a bens e servigos sujeitos a taxas reduzida
ou intermédia, porquanto a tributacdo de bens e servicos a diferentes taxas também visa
prosseguir finalidades fiscais, pelo que nem todas essas operacdes (identificadas na Lista | e I
do Cédigo do IVA) devem ser tidas em conta para efeitos da DF °.

Acresce que essa classificagdo deve atender a Diretiva IVA e ao conceito de BF previsto no EBF,
designadamente ao requisito da sua finalidade extrafiscal (identificagdo do fundamento para a
reducdo da taxa). Com efeito, caso a reducdo de taxa ndo resulte de exigéncia comunitdria deve
ser a relevancia do fundamento extrafiscal do desagravamento a determinar a sua classificagdo
como BF.

w N

[C N

Nos termos do Decreto-Lei n.2 143/86, de 16 de junho, do Decreto-Lei n.2 20/90, de 13 de janeiro, do Decreto-Lei n.2
113/90 de 5 de abril, e da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho.

Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de outubro.

Designadamente as operagdes isentas previstas no n.2 15 e no n.2 30 do artigo 9.2 e operagdes sujeitas a taxas
reduzida e intermédia (v.g. verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista | e verbas 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista Il).

Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 28-11-2013.

Exemplos de critérios para a classificagdo de medidas fiscais de caracter excecional em IVA, como DF, constam do
“Rapport sur la fiscalité dérogatoire” publicado em 2003 pelo “Conseil des Impéts” francés. Vide também “Annexe au
Projet de Loi de Finances pour 2013 — Evaluation des Voies et Moyens — Dépenses Fiscales — Les taux réduits de TVA
qui ne sont actuellement pas classés comme des dépenses fiscales”.

Operag0es previstas no artigo 18.2 do CIVA e constantes da respetiva Lista | e Il.
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80. A quantificacdo das operacOes relativas a bens e servicos sujeitos a taxas reduzida ou
intermédia assume especial dificuldade técnica dada a necessidade de identificar as operagdes
com consumidores finais. A AT entende que: “A quantificacdo da despesa fiscal inerente a
aplicagdo das taxas reduzidas e intermédias poderia corresponder a diferenca entre o imposto
liquidado com base nestas e o imposto que seria liquidado com base na taxa normal,
restringindo-se, no entanto, as opera¢des que ocorrem no estdgio final, de retalho, ou seja, as
efetuadas a consumidores finais” *.

81. Relativamente a posicdo da AT sobre o método de cdlculo, importa precisar que quantificacdo
ndo deve abranger todas as operagdes sujeitas a taxas reduzidas e intermédias, mas apenas as
que integrem o conceito de BF (prossigam objetivos extrafiscais) 2.

4.4.3 — Imposto do Selo

82. A evolucdo da DF em Imposto do Selo (IS) * quantificada pela AT e relevada nas CGE de 2010 a
2012 consta do quadro seguinte:

Quadro 5 - Evolugdo da Despesa Fiscal em Imposto do Selo

(em milhdes de euros)

Valor Evolugao
2010 2011 2012 2011/10 201211 2012110
10,2 14,3 21,8 41 13,5 17,6

Fontes: CGE e AT.

83. Em 2012, o aumento da DF resultou do tratamento e inclusdo da informacdo sobre as
operacgdes sujeitas a Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imédveis (IMT), isentas
de IS e previstas na verba 1.1 da Tabela Geral do IS (TGIS), bem como da quantificagdo da DF
das operagdes da verba 28 * criada nesse ano.

84. Porém, em IS apenas é quantificada a DF relativa a operagdes isentas previstas em duas verbas
da TGIS, a qual contém 36 verbas em vigor suscetiveis de isen¢do ndo sendo, designadamente,
quantificada a DF de isenc¢Ges relativas a “operacdes financeiras” (verba 17 da TGIS).

Oficio do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 07-05-2013 (ponto 6.7).

Designadamente as operacdes relativas as verbas 1.9, 2.14, 2.17 da Lista | e verbas 1.10, 2.5 e 2.6 da Lista Il do Cédigo
do IVA.

O Imposto do Selo incide sobre os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos, previstos na
Tabela Geral, ocorridos em Portugal e ndo sujeitos ou isentos de IVA. Estes factos sdo ainda sujeitos a esse imposto
quando, ocorridos fora de Portugal, forem apresentados para efeitos legais em Portugal — Decreto-Lei n.2 287/2003,
de 12 de novembro.

Verba 28 da TGIS: “Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio
constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), seja igual ou superior a (euro)
1 000 000 - sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI.” — Verba aditada a TGIS nos termos do
artigo 4.2 da Lei n.2 55-A/2012, de 29 de outubro.

N e
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Sobre a verba 1.2 (aquisi¢do gratuita de bens, incluindo por usucapido) a AT reconhece que “o
sistema liquidador ndo fornece uma base fidvel para a quantificagéo da DF” *.

Quanto a operacGes isentas liquidadas pelos sujeitos passivos (v.g. entidades financeiras,
seguradoras, de registo e notariado) a AT alega nado dispor de informacao fidvel para quantificar
a respetiva DF e refere que o Anexo Q da declaracao anual “ndo possibilita a quantificacdo da
despesa para todas as verbas, nem qualquer discrimina¢@o por natureza ou por fungées, pelo
que a quantificagéo néo é vidvel” .

Ora, a lei exige aos sujeitos passivos a declaracdo anual do valor tributavel das operagGes e
factos isentos de IS com a indicagdo das verbas da TGIS (Anexo Q). Por sua vez, a discriminacdo
da DF por natureza e por fungdo deve ser realizada pela AT aquando da inventariagdo dos BF do
imposto para efeito da quantificacdo da respetiva DF, a semelhanca do procedimento que
desenvolve no dominio dos impostos sobre o rendimento com base em formularios (Anexo H
em IRS e Anexo D em IRC) com estrutura idéntica ao referido Anexo Q da declaragdo anual.

Por sua vez, o exame da amostra revelou que a DF em IS por isengdes relativas a “atividades de
utilidade turistica” — vide § 16 e Anexo | — ndo se encontrava suportada com informacao
suficiente para verificar a sua corre¢do financeira visto que a AT apenas reportou o valor
agregado de DF (€ 0,3 M) sem identificar e documentar as correspondentes operacdes.

Para as limitagdes da informacdo sobre a DF em IS a AT (através da DSMIT) invoca, ainda, que:
“Nos casos de liquidacdo pelos Servigos (unicos em que é possivel fornecer a despesa fiscal), os
beneficios que foram indicados sdo os que constam do sistema liquidador. Poderdo verificar-se
algumas trocas de cddigos pois a respetiva selecdo é da responsabilidade de cada Servico de

Finangas, no momento da liquidagdo” >,

Para além das limitagOes referidas, a DF em IS relevada na CGE de 2012 também ndo se
encontra corretamente discriminada por natureza e por fungdo (v.g. 60% da DF registada na
funcdo “Assuntos Econémicos” é incluida na categoria residual “Outros” do CBF).

Conclui-se que o sistema de informacdo do IS para efeitos de quantificacdo da respetiva DF é
manifestamente ineficaz e requer altera¢des que assegurem o rigor dos registos das operagdes
e o aperfeicoamento dos suportes declarativos (v.g. do Anexo Q da declaracdo anual).

Estas alteracdes sdo ainda indispensaveis para o desenvolvimento de metodologias adequadas
na quantificacdo da DF em IS, designadamente para proceder a inventariagao de todos os BF e
a definicdo das fontes de informacdo e dos métodos de calculo.

! Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 28-11-2013.
? Parecer da Diregdo de Servigos do Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis (DSIMT) de 22-03-2013

3

(Processo n.2 1236/2013) e Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 28-11-2013.
Parecer da DSIMT, de 22-03-2013 (Processo n.2 1236/2013).
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4.4.4 — Imposto sobre Veiculos e Impostos Especiais de Consumo

93. A evolugdo da DF em Imposto sobre Veiculos (ISV) e em Impostos Especiais de Consumo (IEC) *
quantificada pela AT e relevada nas CGE de 2010 a 2012 consta do quadro seguinte:

Quadro 6 — Evolugdo da Despesa Fiscal em ISV e em IEC

(em milhdes de euros)

Valor Evolugao
Imposto
2010 2011 2012 2011110 201211 | 2012/10
1SV 89,4 45,7 30,0 -43,7 -15,7 -59,4
ISP 278,1 153,6 136,6 -124,5 -17,0 -141,5
IT 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0
IEC IABA 0,9 0,8 0,8 -0,1 0,0 -0,1
Subtotal IEC 280,2 155,6 138,6 -124,6 -17,0 -141,6
Total 369,6 201,3 168,6 -168,3 -32,7 -201,0

Fontes: CGE e AT.

94. No triénio destaca-se a reducdo da DF em ISV e em ISP que decorre da extincdo de BF >e da
diminuigdo da atividade econdmica relacionada com o sector automadvel.

95. A DF em ISV e IEC é quantificada pela Direcdo de Servicos dos Impostos Especiais de Consumo e
do Imposto sobre Veiculos (DSIECIV), a partir dos registos dos sistemas de informacgdo e
controlo dos respetivos impostos (declaracdo dos beneficiarios e registos sobre a introducdo no
consumo de bens). Para quantificar a DF em ISP sdo ainda utilizados dados mensalmente
reportados a AT pela Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) .

96. A DSIECIV efetua a distingdo entre desagravamentos fiscais estruturais e BF e apenas releva
como DF a quantificagdo relativa a estes ultimos. Salienta-se que a DSIECIV apresentou essa
distincdo metodoldgica e respetiva fundamentacdo ao Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF) visando “resolver atempadamente as duvidas e estabelecer uma metodologia
clara a sequir na elaboragdo do relatério do OF para 2014”, por entender que o relatério do
Governo sobre DF incluia perda de receita proveniente de desagravamentos fiscais estruturais.

97. Especificamente em sede de ISV e de IEC, a DSIECIV defende que as situagdes de ndo incidéncia
de imposto, de reducdo de taxa aplicavel a veiculos usados e de escalGes de taxas aplicaveis a
motociclos ndo devem ser classificadas como BF. Estas posi¢des foram, entretanto, acolhidas
pelo SEAF com vista a corregdo da DF relevada pelo Governo *.

! s3o0 impostos especiais de consumo o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), o Imposto sobre o
Tabaco (IT) e o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA).

? pelas LOE para 2010 e para 2011.

® Dados sobre os consumos dos cartBes de acesso ao gasdleo colorido e marcado (GCM).

4 “Assim, no que se refere ao ISV, hd a salientar o facto de o Governo ter procedido, em agosto de 2013, a revisdo dos
critérios para apuramento da despesa fiscal, expurgando os veiculos que se encontram fora da incidéncia do imposto,
bem como as redugdes de imposto aplicdveis aos veiculos usados provenientes da Uniéio Europeia (...). Estas alteragbes
ja estdo plasmadas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2014” — Nota do Gabinete do Diretor-
Geral da AT, de 28 de novembro de 2013.
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98. A DSIECIV tem entendido que as taxas reduzidas e intermédias em ISV atendem as
“caracteristicas especificas dos diversos veiculos, como é o caso, por exemplo dos veiculos
ligeiros de mercadorias e dos veiculos ligeiros mistos”, ou seja, que prosseguem finalidades
essencialmente fiscais. Relativamente as isencdes de matérias-primas industriais em ISP, aquela
direcao de servigos tem considerado que se encontram excluidas da incidéncia do imposto —
n3o sujei¢des tributarias — nos termos da Diretiva * aplicavel neste dominio, em virtude desses
produtos serem utilizados no ciclo produtivo e ndo serem introduzidos no consumo final.

99. Porém, o Governo, sem fundamentar, relevou no relatério sobre DF — vide § 119 — as perdas de
receita decorrentes daquelas operacdes 2. Verifica-se, assim, a necessidade de definir critérios
objetivos e fundamentados para qualificar, como DF, os desagravamentos seguintes:

=> taxas reduzidas e intermédias em ISV;

= isengdes de matérias-primas industriais em ISP e em IABA.

100. Por sua vez, o exame da amostra revelou que a DF em ISP por isencGes a “navegacdo maritima
costeira e navegacdo interior” (€ 17,3 M) e a “veiculos de tragdo ferrovidria” (€ 6,2 M) e por
reducbes de taxa a “equipamentos agricolas” (€67,3 M) — vide § 16 e Anexol — ndo se
encontrava suportada com informacdo suficiente para permitir verificar a sua correcao
financeira visto que para os trés BF referidos a AT apenas reportou os valores agregados de DF
(por BF) sem identificar e documentar as correspondentes operagoes.

4.5 - Desatualizagao do Classificador dos Beneficios Fiscais

101. O Classificador dos Beneficios Fiscais (CBF) contém os cddigos para discriminagdo da DF por
tipo, modalidade técnica e por fun¢do/finalidade. O CBF vigente foi aprovado na sequéncia de
recomendacdo do relatério sobre a Reavaliagdo dos BF (divulgado em 2005) para a “construgdo
de um classificador tomando-se como ponto de partida para o efeito o modelo apresentado” no
préprio relatério 3. Porém, esse modelo foi aprovado, sem alteragdes, como CBF, pelo Conselho
Nacional de Estatistica e permanece sem alteragdes, visto que ndo foi objeto de qualquer
revisdo, apesar de estar prevista a sua atualizagdo anual. Assim, o CBF n3ao contém a
sistematizacdo dos BF constante do respetivo Estatuto, nem contém todos os tipos,
modalidades e fun¢bes da DF, pelo que constitui um instrumento desatualizado e inadequado
para classificar a DF face ao sistema fiscal atual. Com as limita¢des referidas, a DF discriminada
por fungao (finalidade extrafiscal), na CGE de 2012, consta do quadro seguinte.

! Nos termos da Diretiva 2003/96/CE, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo
dos produtos energéticos e da eletricidade.

2 A AT incluiu na DF de 2013 (quantificada em 2014) a receita cessante destes desagravamentos sem fundamentar a
mudanga de posi¢do nem relevar os critérios utilizados para a respetiva classificagdo como DF.

* Vide relatério “Reavaliagdo dos beneficios fiscais”, 2005 — Ponto 1V.3.2.3.
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Quadro 7 — Despesa Fiscal por Fung¢do/Finalidade

(em milhdes de euros)

Designagéo Total IRS IRC ISV IVA ISP Outros
Servigos gerais da administragao publica 9 9
Defesa 43 43
Seguranga e ordem publica 9 6 3
Assuntos econdmicos (subtotal) 647 30 448 20 135 14
Investimento 73 69 4
Poupanga 27 27
Reestruturagdo empresarial 2 2
Criagéo de emprego 43 1 42
Investigacéo e desenvolvimento empresarial 90 90
Turismo 0 0
Promogéo regional 0 0
Industria 27 27
Outros 397 2 259 20 108 8
Regularizagbes (a) -12 -12
Protecdo do ambiente 4 2 2
Servigos de habitagdo e desenvolvimento coletivo 0
Saude 23 23
Servigos associativos, recreativos, culturais e religiosos 24 6 13 5
Educacéo 0
Protecao social 241 170 7 61 2
Relagdes internacionais 26 9 2 14 1
Criacéo artistica 4 4
Outros 1 1
Total 1030 251 448 30 135 137 30

(a) Redug&o dos BF por aplicagéo do limite previsto para o “resultado da liquidagao”, nos termos do artigo 92.° do CIRC.
Fonte: CGE de 2012.

102. Verifica-se que 38,6% (€ 397 M) da DF nao é discriminada por “finalidade”, sendo imputada a
rubrica residual “Outros” da fungao “Assuntos econdmicos”. Essa falta de discriminagdo é
significativa na DF em IRC (57,9%), ISV (67,7%) e ISP (79,1%), constituindo uma limitagdo
importante para a identificagdo da DF por “finalidade” e para a aprecia¢do da eficiéncia e da
eficacia dos BF na prossecucdo dos objetivos extrafiscais que determinaram a sua atribuicdo,
com prejuizo para a transparéncia das contas publicas .

103. Ora, a discriminacdo da DF por finalidade é uma condicdo prévia necessaria para efeitos da
reavaliacdo dos BF “cuja andlise deverd ser feita em termos de avaliar a eficdcia econémico-
financeira dos beneficios fiscais, em si mesmos, e no confronto com outras medidas alternativas
de intervengdo publica, designadamente, mediante o confronto com a eficdcia das despesas

diretas (subsidios, subveng8es e outras comparticipagbes)” 2.

104. Por sua vez, a discriminacdo da DF por tipo/modalidade técnica consta do quadro seguinte:

! Acresce que o OE ndo apresenta a justificacdo econdmica e social dos BF prevista na alinea t) do n.2 1 do artigo 37.¢
da LEO.
% Vide Nuno S& Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo |, Ponto 1-IV.
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Quadro 8 — Tipo de Despesa Fiscal

(em milhdes de euros)

Tipologia Total IRS IRC ISV IVA ISP Qutros

Isencéo tributaria 546 73 144 30 135 137 28
Dedugéo a matéria coletavel 7 0 7 0 0 0 0
Dedugéo a coleta 338 177 160 0 0 0 0
Taxa preferencial 79 0 79 0 0 0 0
Outros 2 0 0 0 0 0 2
Regularizagges (8) 12 0 12 0 0 0 0

Total 1030 251 448 30 135 137 30

a) Redugdo dos beneficios fiscais por aplicagao do limite previsto para o “resultado da liquidag&o” — artigo 92.° do CIRC.

Fonte: CGE.

105. Note-se, liminarmente, que a tipologia adotada nao inclui o “diferimento de tributa¢do” — uma
das modalidades de DF — nem as “reintegracbes e amortizacbes aceleradas” que, nos termos
legais, s30 BF e cuja DF também importa conhecer *.

106. A AT reconhece que o CBF “apresenta algumas deficiéncias, sendo necessdrio encontrar
medidas que as ultrapassem. Trata-se, no entanto, de matéria que extravasa o dmbito das
nossas competéncias”. Porém, compete a AT: “Promover a correta aplica¢do da legislagdo e das
decisbes administrativas relacionadas com as suas atribuicbes e propor as medidas de cardcter

normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas”>.

4.6 — Deficiente relevagao da Despesa Fiscal no OE e na CGE

107.No OE e na CGE, a DF deve corresponder as receitas tributdrias cessantes decorrentes da
atribuicdo de BF, sendo prevista no relatério do OE, discriminada no respetivo mapa XXI e
relevada no mapa 42 da CGE. Porém, a DF ndo é relevada nesses documentos de forma
completa e apropriada visto que nao sao identificados todos os BF acompanhados da sua
justificacdo econdmica e social, como a LEO determina.

108. Esses mapas também ndo observam o mesmo critério na relevacdo da DF. Em IRS, ISP, IT, IABA
e IS, a despesa é relevada de forma agregada com indicagdo genérica do BF, em IRC ¢é indicada
por tipo/modalidade técnica e em IVA e ISV é apresentada com a referéncia ao diploma legal
que prevé o respetivo BF. Em IRC e IS a discriminacdo da DF no mapa da CGE ndo é consistente
com a que consta do mapa do OE (diferentes discriminagdes e denominagdes) e, em IS, a CGE
de 2012 inclui, indevidamente, a DF das Regides Auténomas e das Autarquias Locais. Ora, a LEO
prevé que a estrutura dos mapas contabilisticos gerais da CGE referentes a execugdo
orcamental seja idéntica a dos correspondentes mapas or¢amentais >.

! Nos termos do artigo 2.2 do EBF.

Vide Guilherme W. d’Oliveira Martins, “A Despesa Fiscal e o OE no Ordenamento Juridico Portugués”, capitulo 1l, §3.2.
% Nos termos da alinea e) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro.
* Nos termos do n.2 7 do artigo 75.2 da LEO (quanto ao Mapa XX| do OE para 2012 e ao Mapa 42 da CGE desse ano).
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109. Acresce que as propostas de LOE ndo tém sido acompanhadas de elementos informativos
completos e rigorosos sobre os “Beneficios tributdrios, estimativas das receitas cessantes e sua
justificagdo econémica e social” *.

110. Apesar da deficiente discriminacdo da DF nos mapas do OE e da CGE ser da responsabilidade da
DGO, a inconsisténcia das posicdes expressas pela AT sobre a matéria revela a necessidade de
maior articulacdo com a DGO para assegurar a adequada relevagao da DF — vide Caixa 3.

Caixa 3 — Deficiente codificagdo da Despesa Fiscal

Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 6 de setembro de 2013 “(...) Codificagdo dos Beneficios
Fiscais do IRC que se encontram elencados no ‘Quadro 111.3.7. — Despesa Fiscal por Identificador —
Quadro Complementar’ do Relatério do OE. Nesse quadro apenas foram identificados os BF
relativamente aos quais é conhecido o Codigo DF (apesar de o Codigo ndo ter sido incluido), sendo
que os restantes foram considerados no total da despesa mas ndo discriminados. (...) Quanto a tabela
completa dos cddigos de despesa fiscal relativa ao ‘Quadro 111.3.8 Despesa Fiscal em IVA’, do relatdrio
do OE 2012 (...) importa informar que a sua elaboragdo ndo é da responsabilidade destes servigos. De
referir ainda que, no intuito de esclarecer a origem daqueles cédigos, contactou-se a Dire¢do Geral do
Orcamento que nos informou que também ndo sdo da sua responsabilidade, mas que segundo
entendem, resultam do classificador dos beneficios fiscais (...) ”.

Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 28 de novembro de 2013 “Relativamente a deficiente
discriminagdo da despesa fiscal nos mapas do OE e da CGE informa-se que a AT procede ao
preenchimento dos mapas nos termos que lhe sdo solicitados, quer pela DGO, quer pelo Governo”.

111. Os principios e regras orcamentais constantes da LEO obrigam a relevacdo no OE e na CGE de
todas as receitas do Estado, incluindo a dedugdo das receitas cessantes em virtude de BF (DF) —
vide § 6.

112. Nos termos legais, a contabilizacdo de receitas do Estado compete as respetivas entidades
administradoras e é efetuada no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

113. Porém, apesar de a AT ser a entidade administradora das receitas fiscais e o exercicio dessa
funcdo incluir a deducdo da DF, essa deducdo sé é relevada no SGR se gerar restituicdo de
receita cobrada. A exclusdo da restante DF do apropriado sistema de contabilizagdo orgamental
é agravada pela inexisténcia de um sistema de informagdo contabilistica da AT e prejudica a
relevagao fidvel e tempestiva das receitas cessantes por BF nos mapas do OE e da CGE.

! Nos termos da alinea t) do n.2 1 do artigo 37.2 da LEO.
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4.7 — Ineficacia dos sistemas de informagao e controlo

114. A competéncia para a quantificacdo da DF esta atribuida por lei as dire¢des de servicos da AT
responsaveis pela concecao e gestdo de cada imposto, competindo a elaboracdo de estudos
técnicos e estatisticos sobre a DF a Direcao de Servigos de Planeamento e Controlo de Gestao, a
qual, até 2013, nunca desenvolveu porém qualquer trabalho nesse dominio.

115. As direcdes de servicos em causa apresentam diferentes graus de desenvolvimento dos
sistemas de informacdo e controlo utilizados na quantificacdo da DF, da metodologia de calculo
dessa despesa, da inventariacdo dos BF e dos dados de base sobre a respetiva DF. Salienta-se a
inventariacdo incompleta dos BF e a falta de formalizagdo de métodos e procedimentos de
qguantificacdo da DF — vide Anexos Il e lll.

116. Os principais pontos fortes e fracos dos sistemas de informacdo e controlo do processo de
guantificacdo e relevacdo da DF no OE e na CGE constam do quadro seguinte.

Quadro 9 - Sistemas de informag&o e controlo da DF — Sinopse dos pontos fortes e fracos

PONTOS FORTES PoNTOS FRACOS

Informagdo incompleta para a quantificagdo da DF (mdxime em IVA

. . elS)—vide 4.2, 4.4.4, 4.4.5 e Anexos Il e Il
Estrutura organizacional e competéncias

para a quantificacdo da DF legalmente Falta de metodologia aprovada pela AT e de manual de
definidas — vide 4.4 e Anexo Il procedimentos para a quantificacdo da DF — com inventariagao dos
BF, fontes de informagdo, métodos de calculo e especificacdo de
responsabilidades — vide 4.3, 4.4.3 e Anexos Il e Il

Informagdo declarativa dos contribuintes
sobre a utilizagdo de BF em IRS, IRC e ISV
—vide 4.4.2,4.4.3, 4.4.6 e Anexos Il e Il

Falta de intervengdo da Direcdo de Servicos de Planeamento e
Controlo de Gestdo da AT no processo de quantificagdo da DF até
2013 (apesar de lhe competir a preparagdo dos elementos de
sintese relativos ao apuramento da DF) — vide 4.4 e Anexo lil

Obrigatoriedade de divulgar informacgao Inexisténcia de aplicagdo informdtica de suporte a quantificacdo da
anual sobre DF (relatério do Governo e DF e a relevagdo dessa receita cessante no sistema de
Lista dos beneficiarios em IRC) — vide 4.4.3 contabilizagdo orgamental (SGR) — vide 4.2 e 4.6 e Anexo lll

e4.8

Desatualizacdo do Classificador de Beneficios Fiscais — vide 4.5

Ineficacia dos procedimentos de controlo para assegurar a
regularidade, corregdo financeira e relevagdo orcamental da DF em
IRS, IRC, IVA, IS e IUC (com omissdo de valores relevantes) — vide
4.1,4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.4.5,4.4.6 e Anexos |, Il e lll

117. As insuficiéncias e deficiéncias detetadas ao nivel dos referidos sistemas afetam a fiabilidade
dos dados divulgados e suscitam a pertinéncia da tomada das a¢des corretivas necessarias no
sentido de assegurar que a DF é devidamente quantificada e relevada no OE e na CGE.
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4.8 — Quantificagao da Receita Cessante pelo Governo

118

119.

120

121.

122.

.No Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) o Governo comprometeu-se, a
partir do OE para 2012, a melhorar a informagdo anual sobre a DF e a efetuar um levantamento
completo de todas as DF por tipo de imposto, de acordo com as boas praticas internacionais.

Os montantes de DF relevados no relatério do OE para 2013 constam, com maior detalhe, do
relatdrio “Despesa Fiscal 2013” apresentado pelo Governo em dezembro de 2012, no qual se
refere que a DF ai evidenciada abrange “todos os impostos do sistema fiscal portugués
suscetiveis de gerar despesa fiscal, englobando tanto a Administracdo Central, como a
Administracéo Local e Regional” e que “o critério aplicado tomou como referéncia a estrutura
instituida pelo proprio regime legal, considerando como despesa fiscal todas as situacbes que se
afastam do que se encontra estatuido com cardter geral pela respetiva legislagGo”.

.Ora, esse relatdrio ndo contém a identificacdo dos BF por imposto nem a respetiva justificacdo
econdmica e social determinada pela LEO e também n3o indica a norma fiscal de referéncia *
para cada BF nem especifica quais os critérios contidos em referenciais internacionais que
invoca ter utilizado 2.

Quanto ao critério aplicado para determinar a DF, cabe sublinhar o que a doutrina entende: “A
definigcdo rigorosa do conceito de beneficio fiscal [previsto no EBF] condiciona, em certa medida,
os resultados da andlise econdmico-financeira das medidas desagravadoras instituidas (...) ndo
se poderd em rigor falar de despesa ou gasto fiscal, quando estamos perante uma deliberada
exclusdo tributdria ou outro desagravamento estrutural (...) nada haverd que quantificar a titulo
de despesa”?. Neste sentido, na quantificacdo da DF o Governo deve proceder a inventariacdo
dos BF por imposto de acordo com critérios rigorosos e efetuar a distingdo clara entre a receita
cessante por BF (DF) e as restantes perdas de receita por desagravamentos fiscais estruturais,
as quais integram o regime de tributa¢do regra do imposto e por isso ndo devem ser relevadas
nos relatérios do OE como DF (ao contrdrio do que sucedeu para os de 2013 e 2014).

Os valores da DF de 2012 a 2014 reportados nos relatdrios do OE para 2013 e para 2014, nos
mapas da LOE para esses anos e na CGE de 2012 constam do quadro seguinte.

1
2

3

Norma de incidéncia aplicavel se ndo existir norma de isengao.

Vide “Tax Expenditures in OECD Countries — OCDE” (pagina 17) e “Annexe au projet de loi de finances pour 2012 —
Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales” [A norma fiscal de referéncia utilizada para calcular a despesa
fiscal de cada beneficio é apresentada para cada um deles — Tradugdo nossal.

Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Ponto 1-IV. No mesmo sentido vide também
Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, capitulo V, ponto 42.
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Quadro 10 — Quantificagdo da Despesa Fiscal de 2012 a 2014 no OE e na CGE

(em milhdes de euros)

Relatério do OE para 2013 LOE 2013 CGE 2012 Relatério do OE para 2014 LOE 2014

Imposto Mapa XXI Mapa 42 Mapa XXI

2012 (E) 2013 (P) 2013 (P) 2012 2012 2013 (P) 2014 (P) 2014 (P)
IRS 2863 2627 106 251 2799 2551 2551 282
IRC 1369 1345 2191 448 745 947 562 743
IVA 3920 3732 142 135 3375 3518 3555 127
ISP 460 448 133 137 464 424 436 146
ISV 190 185 39 30 133 13 13 24

luc 9 10 - - 3 4 6

Outros (a) 159 152 20 30 140 153 159 52
Total 8970 8499 2629 1030 7642 7713 7380 1378

(E) - Estimativa (P) —Previsdo (a) - 1S, IT e IABA

123. Note-se que os montantes reportados no relatério do OE para 2013 incluem, indevidamente,
DF da Administragdo Regional e Local (€ 1.241 M na estimativa de 2012 e € 1.090 M na previsdo
em 2013 que foram expurgados do quadro anterior), visto que esse relatério apenas deveria
conter a DF do Estado proveniente de BF, como a LEO determina.

124. Merece especialmente reparo a inconsisténcia da DF de 2012 reportada nos relatdrios do OE
(estimativa de € 8.970 M no de 2013 e quantificacdo de € 7.642 M no de 2014) com a inscrita
na CGE de 2012 (€ 1.030 M). Essa inconsisténcia também se verifica quanto a previsdo da DF
para 2013 e para 2014, entre o relatdrio do OE respetivo (€ 8.499 M e € 7.380 M) e o Mapa XXI
desse mesmo OE (€ 2.629 M e € 1.378 M).

125. No relatério do OE para 2013 afirma-se ainda que: “Em 2013, a despesa fiscal em IRC dever-se-d
situar em 1.345 M¥€, o que representa uma redugéo de 1,8% face a 2012”. Ora, esse valor ndo é
fundamentado nem tem correspondéncia com a DF inscrita no mapa or¢camental (€ 2.191 M).

126. Com efeito, o exame da informacdo da AT que suporta o relatdrio “Despesa Fiscal 2013” e
também sustenta a estimativa da DF para 2012 constante do relatério do OE para 2013 revelou
gue a despesa quantificada (€ 8.970 M) inclui desagravamentos fiscais que, por lei, ndo sdo BF.
Os principais montantes em causa sao os seguintes:

= Em IRS, €2.539 M por dedugdes a coleta dos sujeitos passivos ! qgue sdo consideradas como
desagravamentos estruturais inerentes ao principio da capacidade contributiva e ao regime de
tributagdo do rendimento previsto no Cédigo do IRS 2,

! Nos termos do artigo 78.2 do Cddigo do IRS.

2 Vide relatério “Reavaliagdo dos beneficios fiscais”, 2005 - ponto V.2.2.1.2. No relatério “Despesa Fiscal 2013” o
Governo afirma que essas dedugdes a coleta “sdo elementos integrantes do sistema fiscal”, ou seja, desagravamentos
fiscais estruturais, porém releva-os como DF.
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= Em IVA, €3.783 M resultantes da aplicagdo da taxa normal do imposto a todas as operagdes
tributadas as taxas reduzida e intermédia. Algumas das operagdes sdo tributadas a essas taxas na
decorréncia da Diretiva IVA e outras visam a prossecu¢do de objetivos fiscais, pelo que ndo revestem
a natureza de BF . Acresce que, segundo a AT, a quantificagdo da DF pela aplicagdo de taxas
reduzidas e intermédias deve restringir-se “as operagdes que ocorrem no estdgio final, de retalho, ou
seja, as efetuadas a consumidores finais” 2

. . ~ .. o . . ... 3
= Em ISP, €326 M relativos a isengdes de produtos utilizados como matérias-primas industriais ~. Nos
. . 4 ~ ~ . . . ~ ~
termos da Diretiva ~ essas operagdes (de produtos ndo introduzidos no consumo final) ndo sdo
sujeitas a imposto. Trata-se de ndo sujeicGes tributarias — “medidas fiscais estruturais de cardter
normativo que estabelecem delimitagbes negativas expressas da incidéncia” — as quais ndo sdo
. .5
consideradas BF pela lei °.

= Em ISV, € 121 M relativos a isengGes atribuidas a veiculos ligeiros de mercadorias e a veiculos usados
com matricula definitiva de outro Estado Membro da Unido Europeia. Esta ultima isengdo decorre de
Acordao do Tribunal de Justica ¢ que obrigou o Estado a tributar esses veiculos em func¢do da sua
depreciagcdo comercial tendo, na sequéncia dessa decisao, sido criado um desagravamento fiscal
especifico inserido no regime de tributagcdo-regra, pelo que também ndo integra o conceito de BF.

= Em IABA, € 111 M de isengdes relativas a bebidas alcodlicas e alcool utilizados no fabrico de outros
produtos (matérias-primas industriais) relevadas em “Outros”.

127. Neste contexto, reafirma-se que as “medidas estruturais de desagravamento podem dar origem

a perda de receita, as quais, ndo sendo despesas fiscais, devem ainda ser quantificadas como
condi¢do de uma politica fiscal de rigor” e que o préprio EBF prevé essa quantificacdo .
Todavia, s6 a receita cessante por BF deve considerar-se DF, prevista no OE e relevada na CGE ®.

-

N o o A wN

Vide Diretiva 2006/112/CE - Sistema comum do IVA; Artigo 18.2 do CIVA; Artigo 2.2 do EBF (finalidade extrafiscal do
BF); “Annexe au projet de loi de finances pour 2012 — Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales” [é a
finalidade do beneficio sujeito a aplicagdo da taxa reduzida que determina a sua qualificagdo ou ndo como despesa
fiscal - Tradugdo nossal.

Nota do Gabinete do Diretor-Geral da AT, de 7 de maio de 2013.

Nos termos do artigo 89.2 do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro.

Nos termos dos artigos 2.2 e 4.2 do EBF e 89.2 do CIEC.

Processo C-393/98, de 22 de Fevereiro de 2001.

Nos termos do artigo 4.2 do EBF. Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo I, Ponto 1-IV.
“Annexe au projet de loi de finances pour 2012 — Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales”. “Tax
Expenditures in OECD Countries”, OECD 2010. “Tax Expenditures in the Nordic Countries - A report from a Nordic
working group, presented at the Nordic Tax Economist meeting in Oslo, June 2009”. “Manual de Boas Prdticas na
Medigdo de Gastos Tributdrios” — Centro Interamericano de Administragdes Tributdrias. “Tax Expenditures Statement
2013, Appendix B: Tax Expenditure Benchmarks and Methodologies” — Australian Government.

Vide Guilherme W. d’Oliveira Martins, “A Despesa Fiscal e o OF no Ordenamento Juridico Portugués”, Nuno Sa Gomes,
“Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, “Tax Expenditures in OECD Countries”, OECD 2010, e “Annexe au projet de loi de
finances pour 2012 — Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales”.
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128

129

130.

131.

132

.O Ministério das Financas alega que o relatério “Despesa Fiscal 2013” corresponde “a um
exercicio de andlise detalhada da atividade do Governo em matéria de despesa fiscal,
contribuindo para um seu maior escrutinio e transparéncia, e bem assim, para a melhor
configuragdo do sistema fiscal, através da fundamentag¢do e promog¢do do debate publico. Com
esse relatorio, o Governo visou também atender ao inscrito no ponto 3.2 (na 5.2 atualizacdo) do

»1

Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica {(...)” ~.

.Ora, como referido, a informacdo que suporta o relatério “Despesa Fiscal 2013” também
sustenta a estimativa da DF para 2012 constante do relatério do OE para 2013. Neste relatdrio
foram apresentados novos valores para a DF de 2010 a 2013 (incluindo uma estimativa para
2012) com base nos quais se reporta uma reducdo da DF naquele periodo. Porém, a manifesta
incoeréncia do valor ai estimado para a DF de 2012 (€ 8.970 M) com o inscrito no OE (€ 955 M)
e o relevado na CGE (€ 1.030 M) do mesmo ano reflete distor¢ées materialmente relevantes —
vide § 126 — que retiram utilidade a informacdo prestada.

Salienta-se, ainda, que o processo de quantificacdo da DF pelo Governo também ndo observa
as boas praticas internacionais noutros aspetos, como seja o de ndo ser instruido com a
inventariacdo dos BF por imposto 2, de forma a distinguir a receita cessante proveniente desses
beneficios, a quantificar e relevar como DF nos termos legais, das restantes perdas de receita
que decorrem de desagravamentos fiscais estruturais integrantes do regime de
tributacdo-regra de cada imposto. Acresce que os valores referidos reportados pelo Governo
foram objeto de apreciagdo no sexto exame regular ao PAEF (em dezembro de 2012) na qual se
alerta para a necessidade de esforcos adicionais para desenvolver e aplicar uma metodologia
clara na quantificagdo da DF 2.

Neste contexto, a AT confirma que na estimativa da DF para 2012 constante do relatério do OE
para 2013: “Foi incluida despesa relativa a desagravamentos tributdrios que ndo constituem
verdadeiros BF e na CGE apenas foi quantificada a despesa relativa aos BF (..) Estas
divergéncias que estdo expressas no Relatdrio antes referido, conduzem, naturalmente, a que
nédo seja possivel comparar diretamente os valores que do mesmo constam com os da CGE” *,

.Ora, a inconsisténcia manifesta das estimativas apresentadas no OE prejudica a comparacao,
entre a DF orcamentada e a efetivamente realizada, que a lei determina . Com efeito, para
assegurar o rigor e a comparabilidade da informacdo sobre a DF, o OE deve conter a estimativa
das receitas cessantes em virtude de BF ® sem Ihe adicionar as perdas de receita provenientes
de outros desagravamentos fiscais que, por lei, ndo sdo BF.

! Resposta do Ministério das Finangas (Processo n.2 02/01) de 29 de novembro de 2013.
2 ap quantificagdo da despesa fiscal decorrente dos beneficios fiscais para efeitos do respetivo controlo hd-de comegar

3

pela inventariagdo (...)” — Vide Nuno Sa Gomes, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Titulo Xll, Ponto 39-E.
Vide “The Economic Adjustment Programme for Portugal - Sixth Review - Autumn 2012 - Annex 1”.

4 Informagdo n.2 12/2013, de 26 de novembro, do Gabinete da Subdiretora-Geral do IR e das Relagdes Internacionais.
> Nos termos do artigo 41.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
® Nos termos do artigo 106.2 da Constituigdo, do artigo 13.2 da LEO e dos artigos 2.2 e 4.2 do EBF.
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133. Por fim, no relatério do OE para 2014 refere-se que soé foi relevada a DF “cujo sujeito ativo é o
Estado”. Porém, a utilizacdo deste critério® para a relevagdo da DF no OE n3o assegura a
exclusdo da despesa relativa as Regides Auténomas %, bem como ndo cumpre o disposto no
Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais 3, o qual sancionou o entendimento da
DGO de que “(...) apesar de se tratar de despesas fiscais (...) inerentes a beneficios relativos a
impostos de dmbito nacional (IRS, IRC e imposto do selo), correspondem (...) a perda de receitas
fiscais que deveriam ser entregues pelo Estado a Regido (...) nessa medida devem ser inscritas
nos mapas da conta regional e néio nos mapas da CGE {(...)".

134. A transparéncia da informacdo orcamental sobre a DF é ainda importante porque a atribuicao
de BF constitui, também, uma forma de intervencao efetiva do Estado na economia, pelo que a
correspondente despesa deve ser objeto de controlo similar ao exigido para a despesa direta
do Estado .

Se ndo for acompanhado por outros critérios, designadamente o domicilio fiscal dos contribuintes e o local de
realizagdo das operag0es tributarias.

A quantificagdo da DF e sua discriminagdo entre o Continente e as Regides Autdbnomas deve atender aos critérios
definidos na Lei de Finangas das RegiGes Auténomas (Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro).

Despacho n.2 705/2009-XVII, de 18 de Junho.

Nesse sentido vide: “Tax Expenditures in OECD Countries”, OECD 2010. International Monetary Fund — “Reforming Tax
Expenditures in Italy: What, Why, and How? - 2014”. Tax Policy Center. Congressional Budget Office — “CBO’s Budget
and Economic Outlook: Tax Expenditures”.

A~ W
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5 — CONCLUSOES

Os sistemas de informacdo tributarios ndao contém dados completos sobre todos os BF nao
assegurando a adequada e integral quantificacdo da respetiva DF —vide 4.1 e 4.2.

O processo de quantificacdo da DF ndo tem por base metodologia aprovada pela AT com a
definicdo da estrutura comum de cada imposto, a distingdo entre BF e desagravamentos fiscais
estruturais e a especificacdo dos respetivos critérios de classificacao — vide 4.3.

A quantificacdo da DF ndo é acompanhada da inventariacdo completa e apropriada dos BF, por
imposto, com a respetiva justificacdo econdmica e social — vide 4.3, 4.6 e 4.8.

As insuficiéncias e deficiéncias identificadas nos sistemas de informacado e controlo do processo
de quantificacdo conduzem a subavaliacdo da DF, mdxime, em IRC, IVA e IS. A DF em IUC ndo
foi quantificada pela AT —vide 4.2, 4.3 e 4.4.

A DF quantificada pela AT ndo foi integralmente relevada na CGE de 2012, com destaque para a
omissdo de € 1.045 M provenientes de beneficios em IRC atribuidos a SGPS (mais do dobro da
respetiva DF relevada na CGE) —vide 4.1 e 4.4.

A DF em IRC encontra-se concentrada num numero reduzido de beneficios e de beneficiarios.
Por outro lado, subsistem BF que operam por deducdo a matéria coletdvel, com prejuizo para a
equidade do sistema fiscal — vide 4.4.

O sistema de contabilizacdao orgamental apenas regista DF relativa a isengdes de IVA que geram
restituicdo de imposto e a CGE ndo discrimina a DF adequadamente pois mais de metade da DF
em IRC, ISV e ISP é inscrita na rubrica residual “Outros” da fungdo “Assuntos econémicos”, sem
discriminar a respetiva justificacdo econdmica e social —vide 4.4, 4.5 e 4.6.

Conforme compromisso assumido no PAEF, o Governo apresentou um relatdrio sobre DF em
dezembro de 2012. Porém, a DF quantificada estd afetada por limitagdes de natureza
metodolégica, designadamente por incluir perdas de receita por desagravamentos fiscais
estruturais e por ndo conter a identificagdo dos BF por imposto nem a indicagao da justificacdo
econdmica e social da respetiva DF, como a LEO determina — vide 4.8.

Do relatério do OE para 2013 consta uma estimativa da DF para 2012 (€ 8.970 M) inconsistente
com a previsdo inscrita no OE (€ 955 M) e com a quantificacdo relevada na CGE (€ 1.030 M)
desse ano. A inconsisténcia decorre, sobretudo, de o referido relatdrio relevar, indevidamente,
como DF, perdas de receita por desagravamentos fiscais estruturais (€ 6.880 M). A DF de 2012,
divulgada no relatdrio do OE para 2014 (€ 7.642 M), denota insuficiéncias similares, as quais
obstam a comparabilidade entre os valores constantes do OE e da CGE, bem como ao
conhecimento da evolugdo efetiva da DF por beneficio e por imposto — vide 4.8.
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10. Face as deficiéncias verificadas nos sistemas de informacdo e controlo e aos erros materiais
detetados na quantificacdo da receita cessante por BF (DF) de 2012, o Tribunal formulou e
reitera reservas sobre os valores de DF inscritos nos mapas da CGE e LOE e no relatdrio do OE.

6 — RECOMENDACOES

Recomenda-se ao Governo, através da Ministra de Estado e das Financas, que:

1. Determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira que aprove e difunda, como apropriado, a
metodologia para a quantificacdo da despesa fiscal e o respetivo manual de procedimentos.

2. Determine a Autoridade Tributdria e Aduaneira a inventariacdo de todos os beneficios fiscais
por imposto, com a respetiva justificacdo econdmica e social, tendo em conta o conceito legal,
as demais normas, a estrutura do sistema fiscal e os referenciais internacionais neste dominio,
designadamente os adotados pela OCDE.

3. Promova a transparéncia das contas publicas no dominio da receita cessante por beneficios
fiscais, designadamente através da integral relevagdo e adequada discriminacdo da despesa
fiscal no Orcamento do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas * e na Conta Geral do Estado.

4. Promova a revisdo do regime dos beneficios fiscais que, no ambito dos impostos sobre o
rendimento, operam por dedu¢Ges a matéria coletdvel, no sentido da sua substituicdo por
deducgbes a coleta, com vista a reforcar a equidade desses impostos, bem como o controlo
desses beneficios e da respetiva despesa fiscal.

5. Promova a atualizacdo do Classificador de Beneficios Fiscais considerando, designadamente, a
sistematizacdo adotada no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a criagdo de novos beneficios e a
evolucdo do sistema fiscal.

6. Promova o aperfeicoamento do relatério anual sobre a despesa fiscal, através da identificagdo
dos beneficios por imposto e da distincdo clara entre as perdas de receita por desagravamentos
fiscais estruturais e as receitas cessantes por beneficios fiscais (despesa fiscal), e assegure a
consisténcia das estimativas e da discriminacdo da despesa fiscal reportada no relatério do
Org¢amento do Estado com a inscrita nos respetivos mapas orgamentais e na Conta Geral do
Estado.

7. Promova a reavaliagdo dos beneficios fiscais, tendo em conta o respetivo prazo de caducidade,
de forma a concluir sobre a atualidade dos pressupostos que determinaram a sua criacdo e a
melhorar a equidade e a eficacia do sistema fiscal.

! Nos termos do regime de contabilizagdo das receitas do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de agosto,
recorrendo, para o efeito, as operagdes previsionais e de execugdo relativas a liquidagdo, anulagdo de liquidagdo,
emissdo de restituicdo e pagamento de restituicdo — previstas nas normas aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000 (2.2
Série), de 28 de julho — com especificagdo da respetiva natureza (receita cessante por beneficios fiscais), imposto e
beneficio fiscal.
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7 — V1sTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o parecer
(autuado no processo de auditoria).

8 — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta as unidades
de tempo imputadas a realizacdo da auditoria.
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9 — DECISAO
Em Subseccdo da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar a sua remessa a Presidente da Assembleia da Republica,
a Ministra de Estado e das Finangas, ao Diretor-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira e a
Diretora-Geral do Orcamento.

2. Fixar o prazo de seis meses para que a entidade destinatdria das recomendac¢des constantes
deste relatério informe o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresente justificacdo, no caso
de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 a suportar pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.2 139/99,
de 28 de agosto.

4. Remeter cépia deste relatdrio ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicavel por forca do n.2 2 do artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, na reda¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatdrio no sitio do Tribunal de
Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovadro em sessdo de 25 de setembro de 2014

O Conselheiro Relator

(José de Castro de Mira Mendes)

Os Conselheiros Adjuntos
Fui presente /

0 Procurador—GeralA unto

(José Manuel Monteiro da Silva)

e

P- Lozt }'-WC’/
K_// g (Anterﬁlo lvfanuel Fonseca da Silva
- —
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ANEXO |
(valores em milhares de euros)
DF Amostra da DF Operagoes de DF (ODF)
Impostos e vaior . N N - . Suportadas (*) N3o Suportadas (*)
BF BF ODF
IRS 16 250.602 24 5 16 4.195 2
IRC 34 447.905 44 11 26 99.550 43
ISP 9 136.635 13 5 5 91.395 40
IVA 7 134.730 13 5 9 35.396 15
ISV 9 29.998 3 1 1 49 0
IT 1 1.213 0 1 1 0 0
IABA 2 812 0 - - - -
IS 32 27.766 3 1 1 307 0
IuC - - - - - - -
Total 110 1.029.662 100 29 59 230.892 | 100

(*) — Com informagdo suficiente para verificar a sua regularidade, corregao financeira e releva¢do orgamental
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ANEXO Il

Fontes de informacao utilizadas pela AT na quantificagao da DF por imposto

FONTES DE INFORMAGAO IRS | IRC | IVA | ISP IT | IABA | ISV IS IUC
Sistema da AT para liquidagéo e cobranga v 4 4 v 4 v 4 4
Declaragdes tributérias dos contribuintes v v v v
Declarag@es tributarias dos contribuintes sobre BF 4 4
Sistema da AT para reembolsos e restituicdes 4
Sistema da AT sobre a introdug&o no consumo de v v v
produtos sujeitos a IEC
Sistema da AT na area da Justiga Tributaria v v v v
Informag&o prestada por outras entidades v v
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ANEXO Il

Fases do processo de quantificacdo da DF por imposto/unidade organica da AT

DSIRS | DSIRC | DSIVA DSIECIV DSIMT
Fases RS | Rc | VA | 1sv | 1P | m [ mea | s | wc |P5P%C
Fontes e sistemas de informacéo utilizados na quantificacdo da DF
Formalmente aprovados Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo Ndo | Néo
Integralidade dos dados sobre a DF Sim Né&o Nao Sim Sim Sim Sim Nao | Néo
Suporte declarativo sobre BF Sim Sim Néo Sim Néo Néo Néo Ndo | Néo
Denominacdo do BF Sim Sim
Diploma e norma legal Sim Sim
Tipo de BF Sim Sim
Método de quantificacido da DF
Formalmente aprovado Néo Néo Néo Néo Néo N&o N&o Nao | Néo
Identifica¢do dos desagravamentos fiscais Néo Néo Nao Sim Sim Sim Sim Nao | Néo
Identificacao dos BF Sim Sim Néo Sim Sim Sim Sim Néo | Néo
Inventariacio formal dos BF
Diploma e norma legal Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim | Nao
Cédigo de BF Parcial | Parcial | Né&o Sim Sim Sim Sim Nao | Néo
Tipo de BF Sim | Parcial | Parcial | Sim Sim Sim Sim | Parcial | Nao
Finalidade extrafiscal Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | N&o
Norma fiscal de referéncia Nao Nao Néo Néo Néo Néo Néo Nao | Néo
Quantificacao da DF
Quantificacdo pela Dire¢ao de Servicos da AT competente Sim Sim Néo Sim Sim Sim Sim Sim -
Formas de cdlculo formalizadas e aprovadas Néo Néo Nao Nao Nao Nao Nao Nao | Néo
Procedimentos de quantificacdo da DF automatizados Néo Néo Néo Néo Néo Néo N&o Nao | Néo
Procedimentos de controlo eficazes Néo Né&o Nao Sim Nao N&o N&o Ndo | Néo | Nao
Preparagdo dos elementos de sintese da DF Sim Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim | Nao | Néo
Manual de procedimentos Néo Néo Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Relevacao da DF no OE e na CGE
Relevacao integral da DF Né&o Nao | Né&o Sim Sim Sim Sim Nao | Nao
Discriminac@o da DF de acordo com o CBF
Identificacao da DF por imposto Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim | Néo
Identifica¢ao da DF por tipo Sim | Parcial [ Sim Sim Sim Sim Sim Sim | Néao
Identificagdo da DF por finalidade extrafiscal Parcial | Parcial | Sim | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | N&o
Identifica¢do do BF e da norma legal Sim Né&o Sim | Parcial | Sim Sim Sim Sim | Néo
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ANEXO IV

Exercicio do Contraditorio — Apreciacao das Respostas

Ministério das Finangas
DF em IRC por BF a SGPS nao relevada na CGE de 2012 (€ 1.045 M) —vide § 21 e § 54a § 57

Alega o Ministério das Financas (MF):

“(...) o valor referido (...) relativamente aos incentivos fiscais as SGPS ndo é o valor mais atualizado. Com efeito,
de acordo com o relatdrio da despesa fiscal em sede de IRC publicado pela AT, nos termos do artigo 15.2-A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, no Portal das Finangas, o valor dos incentivos fiscais concedidos as SGPS em
2012 situaram-se em apenas 220 milhdes de euros.”

A auditoria incidiu sobre os sistemas de informacgdo e controlo da DF relevada na CGE de 2012. A DF
em IRC quantificada pela AT e relevada em cada CGE tem por base a informacao declarativa prestada
sobre o ano anterior ao que essa CGE respeita. A DF relevada na CGE de 2012 foi portanto
guantificada com base nas declaracdes relativas ao periodo de tributacdo de 2011 apresentadas em
2012.

Ora, a DF em IRC quantificada pela AT por BF utilizados por SGPS em 2011 e declarados em 2012
(€ 1.045 M) ndo consta, como deveria, da CGE de 2012 nem da informacao divulgada pela AT sobre o
periodo de tributagdo de 2011 (nos termos do artigo 15.2-A do EBF) apesar desta entidade se
encontrar obrigada a “divulgar os sujeitos passivos de IRC que utilizaram beneficios fiscais,
individualizando o tipo e o montante do beneficio utilizado”. Note-se que a AT reconhece essa
omissdo na CGE de 2012 —vide § 22.

O valor mencionado pelo MF respeita a DF quantificada pela AT por BF utilizados por SGPS em 2012 e
declarados em 2013. Como referido — vide § 56 — essa DF ja consta da informacdo divulgada pela AT
sobre o periodo de tributacdo de 2012 e da CGE de 2013 pelo que serd, naturalmente, apreciada no
Parecer sobre essa CGE.

Outra DF em IRC n3do relevada na CGE de 2012 (€35 M) —vide § 23 e § 58a § 62

Alega o Ministério das Finangas:

“(...) o regime do reinvestimento dos valores de realizagdo, previsto no artigo 48.2 do cddigo do IRC e o regime
de tributacdo dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.2 a 71.2 do mesmo cddigo, constituem
elementos estruturantes do imposto, inseridos no dmbito tributag¢do-regra, ndo configurando, por isso, despesa
fiscal.”
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Reitera-se — vide 8.1.6 do Parecer sobre a CGE de 2011 — que o “regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades” é um regime opcional de tributacdo distinto do regime comum do imposto e
prevé vantagens decorrentes, designadamente, da dispensa de retencdo na fonte no pagamento de
rendimentos a sociedades do grupo e da compensagdo imediata de lucros e prejuizos fiscais gerados
em cada exercicio por parte do grupo de empresas que, de outra forma, seriam considerados por
empresa e sujeitos ao regime de tributacdo regra. Quanto ao “reinvestimento dos valores de
realizagdo” trata-se, igualmente, de um BF porquanto constitui uma opg¢ao do contribuinte investir
novamente nas condic¢des previstas pela norma fiscal e desse modo obter a vantagem dai decorrente
ou, ndo o fazendo, submeter-se a aplicacdo do regime de tributacdo regra. Esses regimes sdo
opcionais, visam finalidades extrafiscais e da sua aplicacdo resultam vantagens fiscais para os
beneficiarios que ndo seriam obtidas com a aplicacdo do regime de tributacao-regra.

Vide também comentadrios as alegacdes da AT sobre esta matéria.
Insuficiéncias do relatério “Despesa Fiscal 2013” — vide § 120

Alega o Ministério das Finangas:

“(...) considera-se que a "justificacdo econémica e social" das receitas cessantes estd expressa no Grdfico lll.1.5.
do Relatério da Proposta de Orgcamento do Estado para 2013, e no Grdfico I1l.1.6. do Relatdrio da Proposta de
Orcamento do Estado para 2014, os quais apresentam a classificagdo da Despesa Fiscal por fun¢do, de acordo
com o Classificador dos Beneficios Fiscais (...) relativamente a norma de referéncia para a despesa fiscal,
relevam-se as explicitagcbes apresentadas quer no sub-capitulo 1l.2. — Estrutura comum dos impostos — do
Relatdrio Despesa Fiscal 2013, quer no sub-capitulo Il.2. — Sistema de tributa¢Go-regra — do Relatdrio Despesa
Fiscal 2014, as quais definem o referencial adotado para cada imposto. (...) no que respeita aos referenciais
internacionais utilizados, foram, inter alia, consideradas (...) as considera¢des elencadas em Tax Expenditures in
OECD countries (cfr. capitulo VI. — Referéncias, em ambos os relatdrios) e em Best Practice Guidelines — Off
Budget and Tax Expenditures (cfr. Working Party of Senhor Budget Officials, 25th Annual Meeting of Senior
Budget Officials), ambos publicados pela OCDE.”

A justificagcdo econdmica e social (da criagdo) dos BF deve acompanhar a proposta de lei do OE — nos
termos da alinea t) do n.2 1 do artigo 37.2 da LEO — e é condi¢do prévia necessdria para a sua
reavaliagdo. Ora, 39% (€ 397 M) da DF relevada na CGE de 2012 ndo é discriminada por “finalidade”,
sendo imputada a rubrica residual “Outros” da funcdo “Assuntos econdmicos”. Essa falta de
discriminagdo é significativa na DF em IRC (58%), ISV (68%) e ISP (79%), constituindo uma limitagdo
importante para identificar a “finalidade” da DF e para apreciar a eficiéncia e a eficacia dos BF na
prossecucdao dos objetivos extrafiscais que determinaram a sua atribuicdo, com prejuizo para a
transparéncia das contas publicas — vide § 102.

A norma fiscal de referéncia para cada BF é a norma de incidéncia aplicdvel ao facto tributdrio
subjacente (na auséncia de norma de isenc¢do) e, por constituir o critério de quantificacdo da
respetiva DF, deve ser expressamente identificada, o que ndo sucedeu.

Indevida relevagdao como DF de perdas de receita por desagravamentos fiscais estruturais — vide
§121e$§ 127
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Alega o Ministério das Finangas:

“(...) no que respeita, em particular, a classificacéo das taxas reduzida e intermédia do IVA como despesa fiscal,
cite-se o expresso na pdgina 12 de Tax Expenditures in OECD countries, assim como na pdgina 10 de Best
Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures, ambos publicados pela OCDE: Tax expenditures may
take a number of different forms: [...] rate relief: a reduced rate of tax applied to a class of taxpayer or taxable
transactions. (...) no que respeita a prote¢do do consumo das familias com rendimentos mais reduzidos, atente-
se no inscrito na pdgina 11 de Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures da OCDE: A special
provision for the necessities of life is not a part of the definition of the normative tax base but an exception to
it”.

Uma das principais fases na quantificagdo da DF — vide Anexo Ill — consiste em determinar, por
imposto, quais as normas tributdrias que consagram desagravamentos fiscais e, de entre estas, as
gue integram o conceito de BF e que representam uma efetiva vantagem fiscal para o contribuinte
beneficiario e uma perda de receita para o Estado — receita cessante ou DF. Os desagravamentos
fiscais que ndo integram o conceito de BF sdo designados de estruturais por fazerem parte do regime
de tributacdo-regra de cada imposto, ndo sendo as suas perdas de receita consideradas DF.

Quanto ao extrato citado das paginas 10 e 12 dos documentos referidos, cabe referir que a perda de
receita por BF (DF) ou desagravamentos fiscais estruturais pode operar-se através de varias
modalidades técnicas, uma das quais é a reducdo de taxas. Porém, ndo é a modalidade técnica que
determina a qualificagdo de uma determinada norma fiscal desagravadora como BF, mas sim essa
norma integrar o conceito de BF — nos termos do artigo 2.2 do EBF.

Como referido — vide § 77 a §81 — no caso da DF em IVA, a AT (entidade competente para
quantificar a DF) deve definir os critérios para classificar os respetivos BF atendendo a Diretiva IVA e
ao conceito de BF previsto no EBF, designadamente ao requisito da sua finalidade extrafiscal, e
aprovar a respetiva metodologia, em especial, para classificar como DF de operagdes relativas a bens
e servigos sujeitos a taxas reduzida ou intermédia, pois a tributagdo de bens e servicos a diferentes
taxas também visa prosseguir finalidades fiscais, pelo que nem todas essas opera¢des devem ser
tidas em conta para efeitos da DF. Sublinhe-se que, em contraditério, a AT afirma a sua intengdo de
definir metodologias de quantificacdo da DF.

Quanto a abrangéncia do conceito de DF, sublinhe-se que os conceitos de BF e de DF estdo definidos
no artigo 2.2 do EBF. Saliente-se, também, que a doutrina entende que deve partir-se da “defini¢céo
precisa dos contornos e alcance normativo da tributacéo-regra excluindo, desde logo, do conceito de
beneficio fiscal, todo o desagravamento tributdrio que, expressa ou implicitamente, caiba no modelo
instituido por essa tributac¢do-regra, isto é, que tenha natureza estrutural. (...) O conceito de beneficio
fiscal é um conceito operacional que tem interesse quer para efeitos de aplicagdo dos principios

gerais constantes no EBF, aos restantes beneficios ali ndo regulamentados, quer para efeito de
controlo da respetiva despesa fiscal, a incluir no relatdrio do OE [sublinhado nosso] (...) a medida
desagravadora excecional para ser considerada beneficio fiscal hd de ter ainda fundamento
extrafiscal, pois as medidas que tenham mero fundamento fiscal, inserem-se no modelo de
tributagdo-regra” — vide § 34 e respetivas notas.
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Acresce que os referenciais internacionais reconhecem especificamente que o conceito de DF difere
em funcdo do ordenamento juridico tributario de cada Pais:

= “Because the choice of a benchmark or other measurement yardstick varies substantially
from country to country, identifications of tax expenditures in any given country can be quite
different from those in other countries. Polackova Brixi, Valenduc, and Swift (2004) believe
that the differences in benchmarks are so severe that they choose not to provide comparative
data in their cross-country survey.” — Vide “Tax Expenditures in OECD countries, OECD 2010”
(pdgina 16).

Por fim, importa contextualizar o extrato citado da pdgina 11 do “Best Practice Guidelines — Off
Budget and Tax Expenditures, OECD 2004”. A afirmacdo de que “uma disposicGo especial cujo
objetivo é o de assegurar necessidades bdsicas ndo faz parte da definicdo da norma de tributa¢do-
regra, sendo antes uma exce¢do” [traducdo nossa] ilustra a necessidade de determinar e distinguir,
por imposto, os desagravamentos fiscais (v.g. : operacgdes tributadas a taxas reduzidas) que integram
o respetivo regime de tributacdo-regra e os que integram o conceito de BF previsto no EBF, a
semelhanca do procedimento seguido por paises com regime tributario em IVA similar — v.g. : Franca
“Annexe au projet de loi de finances pour 2012 — Evaluation des Voies et Moyens, Dépenses Fiscales”.

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Fatores de risco identificados, conclusdes extraidas e recomendacdes formuladas — vide § 12 e
pontos 5e 6

Alega a Autoridade Tributdria e Aduaneira:

“I. Propord, para aprovacéo superior, e tendo em consideracéo o que vier a ser considerado como medida fiscal
estrutural de cardcter normativo, a identificagdo dos factos que, pela sua excecionalidade, se integrem no
conceito de despesa fiscal;

Il. Equacionard, para aprovagdo superior, o alargamento de obriga¢des declarativas para quantificagdo da
despesa fiscal, tendo em considera¢do os custos de cumprimento e de contexto que essas medidas impliquem
para os contribuintes e a AT e o valor acrescentado que as mesmas introduzam no controlo do beneficio.

lll. Inventariard os beneficios fiscais conexos com os impostos por si administrados;

IV. Quantificard a despesa em fung¢do dos dados e valores que, no momento da sua quantificagéo, disponha nos
seus sistemas;

V. Definird metodologias de quantificagdo da despesa em fungdo do que, superiormente, for determinado e
elaborard o respetivo manual.”

Regista-se o propdsito manifestado pela AT em corrigir insuficiéncias e deficiéncias objeto de
conclusdes e recomendac¢des da auditoria.
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Visto a AT ndo se pronunciar sobre a recomendacdo 3, por entender tratar-se de “questdes que
extravasam a sua competéncia”, importa sublinhar que a integral relevacdo e a adequada
discriminacdo da DF no OE e na CGE (através do Sistema de Gestdo de Receitas) compete, nos termos
legais, a AT por ser a entidade administradora da receita fiscal. A exclusdo da DF do apropriado
sistema de contabilizacdo orcamental é agravada pela falta de um sistema de informacao
contabilistica da AT e prejudica a relevagao fidvel e tempestiva da receita cessante por BF (DF) nos
mapas do OE e da CGE.

DF em IRC por BF a SGPS nao relevada na CGE de 2012 (€ 1.045 M) —vide § 21 e § 54a § 57

A Autoridade Tributdria e Aduaneira reitera alegacGes ja citadas e comentadas — vide § 22.

Outra DF em IRC ndo relevada na CGE de 2012 (€ 35 M) —vide § 23 e § 58 a § 62

Alega a Autoridade Tributaria e Aduaneira:

“(...) No que concerne ao regime do reinvestimento previsto no artigo 48.2 do CIRC, trata-se, precisamente, de
um desagravamento tributdrio que cai no dmbito da tributagdo regra e que tem natureza estrutural. E um
normativo que se insere no capitulo de determinag¢do da matéria coletdvel aplicdvel, com cardcter geral, as
entidades que exercem, a titulo principal, um atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e em
execugdo dos principios que informam a tributagdo-regra (...) Por maioria de razdo, portanto, o regime fiscal
geral de reinvestimento previsto no Codigo do IRC, inserido no regime de determinagdo da matéria coletdvel,
ndo é um beneficio fiscal. (...) Acresce referir que ndo se faca qualquer comparagdo com o beneficio relativo ao
transporte rodovidrio, pois este é jd um regime excecional aplicdvel a um setor econémico de atividade que
assume portanto, a natureza de beneficio fiscal (..) Quanto ao RETGS (...) Ndo se trata aqui, de facto, de
qualquer regime excecional que impeg¢a a tributagdo, mas de um regime especial que introduz regras
especificas de apuramento do lucro tributdvel, fazendo apelo a capacidade contributiva do grupo de sociedades
- verificada que seja a situagdo de dominio e outras condi¢Ges previstas na lei - em detrimento da capacidade
contributiva individual de cada uma das sociedades que o compéem. Ou seja, trata-se de particularizar um
regime juridico-regra & situagéo elos grupos de sociedades e ndo introduzir uma excecéo a esse regime.”

Vide comentadrios as alega¢des do Ministério das Finangas sobre a mesma matéria.

Acresce que a tributagdo em sede de RETGS traduz-se, em relagdo as sociedades do grupo,
“efetivamente por uma redugdo dos impostos pagos por estas” — vide Acordédo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 30-04-2014 (Processo 05376/12) — devendo essa receita cessante ser
quantificada e classificada como DF por integrar o conceito legal de BF definido no artigo 2.2 do EBF.

Quanto ao reinvestimento dos valores de realizagdo — nos termos do artigo 48.2 do Cédigo do IRC
(CIRC) — trata-se de um regime especial que permite um tratamento fiscal privilegiado de mais-valias
realizadas pelos contribuintes que optem pela sua aplicacdo. Este regime é distinto do regime de
tributacdo regra e prevé um conjunto de condicGes legais para a sua aplicacdo, sendo objeto de
regulamentacdo pela propria AT para assegurar a realizacdo da finalidade extrafiscal que fundamenta
a sua criagdo — o incentivo ao investimento. Esse tratamento fiscal privilegiado foi objeto de
regulamentacdo fiscal especifica dirigida a um setor de atividade, como medida de apoio ao
transporte rodovidrio de passageiros e de mercadorias — nos termos do artigo 70.° do EBF.
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As mais-valias realizadas concorrem para a formacgdo do lucro tributavel — nos termos do artigo 3.°
do CIRC — mas, com o objetivo de fomentar o investimento por parte dos contribuintes, o legislador
previu situacées em que as mais-valias sdo parcialmente tributadas (artigo 48.2 do CIRC) ou sdo
isentas (artigo 70.° do EBF).

Nos casos em apreco estamos perante regimes fiscais privilegiados dirigidos a prossecucdo de
objetivos extrafiscais e que integram o conceito de BF, pelo que a receita cessante decorrente da sua
aplicacao deve ser relevada como DF.

Insuficiéncias dos sistemas de informagao sobre BF e da metodologia de quantificacao da DF — vide
§31,8§32,§41e $§42

Alega a Autoridade Tributaria e Aduaneira:

“(...) a informagédo reportada de despesa fiscal [em IRC] (...) resulta de uma quantificagdo completamente
automatizada com base no universo global de declaracées centralmente validadas constantes das nossas bases
de dados, assente numa metodologia de cdlculo devidamente documentada. Em IRS as rubricas (...) de 87% da
despesa fiscal (...) sGo quantificadas automaticamente em resultado do processo de liquidagéo e reliquidagéo
do proprio imposto e reportadas de acordo com essa quantificagdo. Este processo de liquidagGo encontra-se
devidamente documentado e aprovado.”

Os dados sobre a DF de 2012 em IRS e em IRC foram obtidos pela Area de Sistemas de Informac3o da
AT através de “data warehouse” — vide § 31 — tendo sido posteriormente objeto de calculos nao
automatizados pela DSIRS e pela DSIRC, respetivamente. Acresce que os procedimentos instituidos
sobre os métodos utilizados na quantificacdo da DF, nomeadamente informacgdo sistematizada e
formalizada sobre os dados a utilizar e cdlculos a efetuar por BF e por imposto, bem como o
correspondente manual de procedimentos, ndo estdo formalmente definidos e aprovados pela AT.
Em contraditério, a AT declara que definird metodologias para a quantificagcdao da DF e elaborard o
respetivo manual.

Deficiente relevagdo da DF no OE e na CGE — vide § 107 a § 110

Alega a Autoridade Tributaria e Aduaneira:

"(...) ha que referir que a AT procede ao preenchimento dos mapas nos termos que lhe sdo solicitados, quer pela
DGO, quer pelo Governo.”

A competéncia para a quantificacdo da DF estd atribuida — nos termos da Portaria n.° 320-A/2011,
de 30 de dezembro — as direcGes de servicos da AT responsaveis pela concecdo e gestdo de cada
imposto, competindo a elaboragdo de estudos técnicos e estatisticos sobre a DF a Dire¢do de
Servicos de Planeamento e Controlo de Gest3o. E também competéncia da AT “promover a correta
aplicagdo da legislagcdo e das decisées administrativas relacionadas com as suas atribuicbes e propor
as medidas de cardcter normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas” — nos termos
da alinea e) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro.
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Direcao-Geral do Orgamento
Deficiente relevagao da DF no OE e na CGE - vide § 110 e Recomendacgdo 3

Alega a Direcao-Geral do Or¢camento:

“A DGO envia os mapas do OE e da CGE a AT para apoio a elaboragéo do contributo daquela entidade, sendo
colocados, a titulo indicativo, os valores constantes do ano anterior, sendo da responsabilidade da referida
entidade a manutencéo ou ndo da estrutura dos mapas. E de salientar que a definicdo da estrutura dos mapas
foi desenvolvida na Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais {(...).”

“Esta recomendagdo é no sentido da integral relevagGo e adequada discriminagdo da despesa fiscal no OE, no
Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) e na CGE, com vista a promogdo da transparéncia das contas publicas no
dominio da receita cessante por beneficios fiscais. Sendo a gestdo do SGR da responsabilidade da DGO, cabe-
nos informar que é nosso entendimento que tal solugdo de inclusGo daquela informagdo neste sistema de
informagdo, que néo foi criado com esta finalidade, carece de uma andlise detalhada e tempo para a respetiva
implementagéo.”

A DGO compete a preparacdo do OE e elaboracdo da CGE. Para o efeito, no ambito da DF, deve
assegurar em articulagdo com a AT que o conteldo desses documentos seja fidedigno e respeite as
normas legais aplicaveis, designadamente quanto aos principios e regras orcamentais, a
contabilizagdo das receitas do Estado incluindo a deducdo das receitas cessantes por BF e a estrutura
dos mapas contabilisticos gerais da CGE referentes a execug¢do orcamental (que deve ser idéntica a
dos correspondentes mapas orcamentais) — vide § 107 a § 113.

Carecendo, naturalmente, de implementacdo apropriada, o tratamento contabilistico das receitas
cessantes por BF, através do SGR, é necessario — vide § 110 e Recomendagdo 3.
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ANEXO V

Exercicio do Contraditorio

Respostas do Ministério das Finangas, da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Dire¢ao-Geral do Orgamento

i3 SRS SHARCAY

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas #
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE HOSSA REFERENCIA
Of. 115350 2B-07-2014 Ent a®. 5062/2014
Proc.t02.01

Assunto: - Quantificacdo da Despesa Fiscal - Relato de Auditoria - Audicio
Processo n® 25/2013 - Audit

Exmo. Senhor,

Encarrega-me 5.E. a Ministra de Estado e das Finangas de enviar a V. Exa. a prontncia

sobre o relato de auditoria mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Cristina Sofia Dias

Clc: SEAD e SEAF.

Gabinate da Ministra de Estada e das Finangas
&v. Infanie D. Henrique, 1, 1149-009 Lisbos, PORTUGAL
TEL + 331 21 881 58 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mi@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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O Relato da Augditoria ~ Quantificagdo da Despesa Fiscal elabeorade pele Tribunal de Contas, Processo
n.2 25/2013 dessa Dire¢So-Geral, incide sobre os sistemas de informacio e controio da despesa }ﬁstal
retevada na Conta Geral do Estado de 2012, tendo em conta as competéncias da Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) na concegdo e administracio dos sistemas tributdrios e na guantificacdo da ja mencionada
despesa.

O presente documento constitul 0 pronunciamento de 5.2 Ex.2 a Ministra de Estado e das Finangas sobre o
tear daquele relato, em resposta ao oficic n.2 115506/2013, de 28 de jutho, do Tribunal de Contas, nos termos

e para os efeltos previstos no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Assim, em resposia 3s consideracbes tecidas pelo Tribunatl de Contas ne supre-mencionado relato, tecem-se
os seguintes comentdrios, os guais se apresentam segundo a ordem pela qual as ditas figuram no

documento em aprego,

Auditoria a Quantificacdo da Despesa Fiscal
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19. {inter alio} O relato alegs gue: [...] ¢ DF quantificodo pela AT continua o néo ser integratmente
refevada na CGE2012, com destogue para o omissdo de €1.045 M relativos o BF, em IRC,

atribuidos o Sociedades Gestoras de Participages Sociais (SGPS), [.-.].

¢ Governo reforgou significativamente a gualidade e transparéncia da inforragio anual relativa 2
despesa fiscal. Soma ¢ do particular conhecimento do Tribunal de Contas, 2 atuagdo concreta do Governo
nesse dmbito consubsiancia-se com especial evidéncia nos Aelotdrios Despesp Fiscof 2013 e 2014 {ambos
publicades no Portal do Governo), e nas methorias introduzidas nos refatdrios que zeompanharam as

propastas de lei de Orgamento do Estado para 2013 ¢ 2014,

Com efsiln, estes documentas tiveram por base uma andlise detalhada em matéria de despesa fiscal,
conduzinda & adocio de um conceito mais abrangenie e compresnsivo de despesa fiscal, am linha com as
hoas praticas internacionais recomendadas e consensualizadas no ambito da Organizagdo pars a Cooperacio

g Desenvolvimento Econdmico (OCDEL

Eq particalar, ne case do RC, 2 em complemento 5 informacio prestada nestes documentos, & Govarmo
tem publicado ainda, no Portal das Finangas, um relatdrio guer com a despesa fiscal agregada por
beneficio, quar com a lista dos beneficiarios por tipo de beneficia, nos termos do artigo 15.2-A do Estatuto

das Beneficios Fiscais.

Tai como clarificado Insistentemente, tanto pelo Governo, tomo pela AT nas suas comunicagdes ao Tribunal
de Contas, o valor referido por essa Direglio-Geral relativamente aos incentivos fiscais as SGPS nio & o
valor mais atualizado. Com efsito, de scordo com o refatdrio da despesa fiscal em sede de IRC publicado
peta AT, nas termas do artigo 15.2-A do Estatuto dos Benetficios Fiseais, no Portal das Finangas, o valor dos

incentivos fiscais concedidos s SGPS em 2012 situaram:se em apenas 220 milhdes de eurss,

" Acresce que foi o sréprio Tribunat de Contas que na audiéncia havida no dia 4 de fevereiro de 2014, em
reunido da COFAP, registou e congratulou-se pelos avangos conseguidos em matérias de transparéncia e
divulgacio de informacio e fer mengiio especifica ao facto da AT divulgar, no Portal das Finangas, a
informacie nomninal sobre o5 beneficios fiscais concedidos em sede de IRC, avaliznd-0 eamo: um progresso

L..] que iodos pademnmos congratufar-nos.

tinatmente, tal come explicitade no Relatdrio do Orcamento do Estade parg 2004, entre 2011 & 2014, 0

Governo reduziu a despesa fiscal glebal das Administracdes Pibficas em sede de IRC {que inclui,
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necessariaments, 8 deapess fiscal refative 5s SGFS) em mais de 70%, sendo 8318 0 iMposic que apresenia a

maior dimincic3o relativa nessa pericdo.

23, finter afic} O relato advoga que: .. Mo CGE de 2012 foram tombénm nido refevados € 35 M de F
em IRC, com destaque pare os relofivos g “reinvestiments dos valores de reelivacde”
{€ 32 M} € oo reporte de “prejuizos fisenis” (€ 204). Parg além disso, o DF em IRC relotive
ao “regime especial dz tributecto dos grupos de sociedades” nem sequer fol

quantificada peio AE.

A asie respeito, reitera-se o entendimentoe I3 noutras ocasides monifestade e baseada na melhar doutrina
fributaria, segundn o gual, o reghme do reinvestimenzo dos valores de reatizagiia, previsto no artigo 48.9 da
cadigo do IRC @ o regime de tributacgo dos grupes de sociedades, previsto nos arfigos 632 a V1.2 o masrne
codigo, constituem elamentos estruturantes do imposto, inseridos no Smbito tributagda-regra, Ao

configurando, por lsso, despesa fiscal,

120, O relato declars gue: {..] 2sse Relatdric nSo contém o fdentificopfio dos BF por imposio nema
respetive justificocdo econtmica ¢ sociel determinuds pefa LEQ = também néo indica o norme
fiseaf de referéndia pare cada BF nem especifica quais os oitérios contidos em referencials

internocionais gue invocg ter utiizado.

s ;irimeim tugar, ralevese gue a identificagBo de cada v dos factos ributitdos que consubstanciam
despesa fiscal pars efeiios da quantificagio expresss nos Helatdrios Despesa Fiscal 2013 ¢ 2014 & de total
conheciments do Tribunal de Contas, uma ver que 8 mesma s encontra plasmada guer ras raspostas pela
AT aps pedidos de informagio inscritos nos offcies N2 5257/2¢13, de 11 de absdl e n.? 352972014, de 21 de
margn, ambos daguealz Direcdo-Geral, quer nes respostas pelo Ministérie das Finangas aos pedidos de
informagio inscritns nos oficios 0.2 5258/2013, de 11 de abril, @ 5.8 3572/2014, de 21 de margs, ipualmente
anvizdos por aguele Tribunal. lpual situacic se aplics no gue concerne 3 respethva justificagio econdmica e
social, 2 qual, parafraseands o expresso no oficio n$ 511/2014, da & de malo, que inclui & resposta de 52

£ 3 Ministrs de Estado e das Financas a0 pedido de informagHo constante do oficio .2 3573/2014, de 21

Auditoria a Quantificacdo da Despesa Fiscal | 63



% PORTUHIAL 3
de marco, do Tribunal de Contas: considera-se que g “justificaglic econdmica e sociol” das receitos
cessantes estd expressa no Grdfice 1. 1.5, do Relataric da Proposta de Orgamento do Estado para 2013, e
no Grifice fi), 1.6, do do Relatérie da Proposta de Orcamento do Estado para 2014, os quais apresentam a
classificaciio oo Despesa Fiscal por fungdio, de acordo com o Classificador dos Beneficios Fiscais, nprovado

pedo De!fﬁemga’d n.B 144772007 do Conselho Superior de Estatistica, de 27 de julha.

Ern segundo fugar, refativamente & norma de referéncia para a despesa fiscal, relevam-se as explicitacdes
apresentadas gquer no suh-capftulo .2, — Estrutura comum dos impostos — do Relatoric Despesa Fiscol

2013, quer no sub-capituio 11.2. — Sistemy de tributagdo-regra — do Refatdrio Despesa Fiscal 2014, as quais

Por fim, no gue respeita aos referenciais internacionais utilizados, foram, inter afia, consideradas na
elaboracio dos Refutérfos_ Despesa Fiscal 2013 e 2014 as methores priticas internacionais, pomeadamente
as consideracSes elencadas em Tax Fxpenditures in QECD countries {cfr. capitulo Vi -~ Referéncios, em
arnbos os relatérias) & em Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures {cfr. Working Farty of

Senior Budget Officials, 25" Annual Meeting of Senior Budget Officials), ambos publicados peta OCDE.

121, & 127. Considera o relato gue: [..] as restantes perdas de receita por desogravomentos fiscais
estruturais, as quals integram ¢ regime de tributaciio regra do imposto [ ] nde deveny ser
refevadas nos Relatarios do OE como DF foao contrério do que sucedeu para os anos de
2013 e 2014} v que: s6 a receitn cessante por BF deve ser considerada como DF, prevista

no GF e refevada ng CGE.

A doutrinz seguida na elaborag3o dos Relatdrios Despesa Fiscal 2013 e 2014, em jinha com as mefhores
praticas interpacionais, € certamente mais abrangente gue aguela invocada pelo Tribunal de Contas.
Asshy, no gue respeita, em particular, 3 classificagio das {axas reduzida e intermédia do IVA como daspesa
fiseal, cite-se 0 expresso na pigina 12 de Tax Expenditures in CECD countries, a55im coma na pagina 18 de

Best Practice Guidelines — GEf Budget and Tax Expenditures, ambos publicados pela QCDE:

Tax expenditures may take g number of diferente forms: [.] rate refief: o reduced rote of tox opplied to

class of taxpaver or taxable tronsuctions.

Adicionalmente, e tomande em consideracio que a aplicagio de taxas reduzidas ¢ intermédias em sede de

WA t&m, na sua génese, a prossecucio de objetives extrafiscals por parte do Governo, em particular, no que
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respaita a prote¢do do consumo das familias com rendimentos mais reduzidos, atente-se RO Inscrito na

pagina 11 de Best Practice Guidelines — Off Budget ond Tax Expenditures da OCDE:

A special provision for the necessities of life i3 not a part of the definition of the normative tax base but on

exception fo it

133. Afirma o relsto que: L. no Relotdrio do GF para 2014 59 foi refevads a DF “cujo sufeito ativo é o
Estade™. Porém, o utilizacSo deste critério para a relevapdo da DF ne OF ndo assequra a exclusic.

da despesa refutive s Regides Autonomas.

Como explicitade no Relotdric do Orgomente do Estado parg 2014, o Governo apresentou naguele
documento a despesa fiscal relativa, estritamente, ao Estado. Em concordancia com ¢ disposte naguele
documento: A despesa fiscal das Administragdes Poblicas serd detathada em sede préprio, no Relotdrio da
Despesa Fiscol 2014 {cfr. pagina 98 daguels publicagdo). Com efeito, a despesa fiscal relativa 3
Administracio Regional, incluindo 2 que se encontra associada a Impostos de dmbito nacional {IRS, IRC ¢
imposto do Selo), encontra-se detathada de forma exaustiva na secclio A2 — Despesa Fiscal da
Administragdo Regionaf, do anexo estatistico do Relotdrio da Despesa Fiscal 2014 {ofr. paginas 57 3 65 2

Quacdros A-21 8 A-40), publicado po Porial do Governe.
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A Uireciio-Geeal do Tribenat de Contas, através deo oflcio n™ 11552 de 2014-07-28, dingdo ao Diretor

Creral da Avloridade Tribotdria ¢ Aduaneirs, oo ambite da auditoriz 3 quanitficacao da desposa fiscal
1oa Auleridade Tribosdsa e

reportada ma Coma Geral de Estado (CGE) de ano de 2012, veie natifioa

Adduaneira (AT para, quersndo, se propunciar sobre o relate dessa audiaria, de julho de 20140

S8 serviyes da

rie am cause serts efciunds por dive

Tende em cons gue g andlise do orel
sies cda AT, [ot solicitado dguela DMrecdo-Cieral wma prorrogacio do praze injeial de

CEFLIUEE OFL
rapposta (11 de s

hutos prestados pelos servicos da Awntoridade Tributiris & Aduaneira {AT) das

Tende por base 03 com

diversas aress com inlervencdo nas matérias abjato do pedido. elaborou-se a presente resposta a0 Tribunal

e Clontas.

Ponto 3.1 - Subavaliacio da Despesa Fiscal quantificada pela AT e relevada na
Ponts 3.4 - Quantificagio da despesa fiseal por imposto

Ponte 3.4.3 -~ Despesa Fiscal em [RC

sz os fundamentos invocados no

Reliivamenie & subavahiagio da D moscionada ne ponio 31, mantdy
alinea tvy do pontg .1 da inlormacao n® 122013 de 26 de novermbro. do OGabinete da Subdiretorn-CGieral
oo Clestio Fributara do IR e das Belacdes Intermacionais em que se expde o sesiinls "Outra alimnacio
e discordineta € a que refere: " falte de infirmocda yobee a parte dos BFD o subavaliaodo
vgtleentes lpftaedas no oxeme ¢

U THES 1T
da DF pela AT # oa swe fnsuficienie )
mvafiaeido e termes de redudo de despesa o efetues pele TOT. Ol sl como seoseferis, o T wem

cvgedo s DGET ¢ weon

P oodncidents com o vilizado pela AT oo ambeto do caleulo da DF

nder ure conceito de despesa flsca
jes @ procedimentas adetados forarm déntices aos dog anos amteniores”,

clif

aincieir na CUHL @ o3 o

cipdades gesioray de participagdes

$19 2 23 ¢ §585 a §6d - Guanto § afie inclusdo ds DF referente 45 "s
sociais’ {SGPSY, mantémese os fundamentos invocades na alinea 0i) do poote 8.1 da infbnmacdo supra
Jes de comparabilidude, uma vez gue, sende qan regine

relureneiads ou seju, " ad feow o dever-se o e
que vigore Ad forgos anos, ¢ gquamificedo de despesa ao mesme grsociadn 3¢ passon o ser possivel cont

a intvoducde de wm o drexe D& Modelo 22 onde sdo idendficadas a5 mais-valias e as menos-voalins
excluidas de wributagdo, associada & inclusdo ne Quadre 07 dageela declaracéo de wn campo especifiice
para tndicagdo dos encargos fimaneeiros, Trata-s¢, no gntawio, de despesa ja quantificada, como aliis”
rexufta do docurnernto em andlise.” No que eoncerne 4 sabavaliacio do despesa fiseal na CGE relativa ao
peckal de Tributacdo de Grupos de Sociedades

rellivestimenio dos valores de realizacio o ao Regime
{RETGEY, reitere-se o referide no ponto 5.1,1 da mresma informacic o gae se refere gue “Nos termos
dooartt 2% do EBF, 56 sdo bangficios fiscais Yoy medidas de coracter excepoioncd, fnstituidos pora o

lfi POA2G
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Jurtdico-regre 4 sitwagdo dos grupos de sociedudes @ pdo introduzie wr exce G0 o esse regime. A eswe

roEeiopals. S5 estas iy

propasite aplicam-se, agui, os Jifereages sure BOTMOS BERCCTILT © NI

consagram verdodeiras bengficios flscaiv fop. CH, Pdgs. 88 ¢ 81). Na mesma Fdatod IRsere-se 0 Fegine

shmplificads de deserminagio do nore wilvatvel jd revogado e aplicdve] aos comtribuinies e pogrienae
dimenvio: tratava-se de wn regime osperind de ibuteede inseride po dirbito do reginee de tributecdo :

Fegre @ b de i regime gxcecional 7

§55 n §57 - boporia no entanio salientar que, o DF refereme 3 "transmissibilidade de pre;
nos art? 157 e 797 do CIRC ¢ &s SGPS, osta thima, ndo obstanie se tretar de v regmime de isenglo
eianios publicada no

parcial, foi pels primeira vez objeto de reporie na GGE de 2010 ¢ na lista de bong

porial das fimancas em 20713 i
56 - Relativaments 4 reavalizeho dos beneficios fiscels reafirma-se gue ostd om calisa matéria de polftica
fiscal que nio cabie nas competdneas da AT,
;

. H

I TR ss12 ;

i

i
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Divisdc de Planearmanto ¢ Comrolo de Gesio

Imponia ainds reforir gque, todos o3 anes no processo de quardificagso, repovie 2 and
ismos de controlo ou

ise da 13 quando

OITHICST

icadas sinagdss pava as guais ¢ nec riar ou aperfeico:

sAor kdents

wnplenventar  maih i, e fe sorvigo ne posse da osus Jdeptibeoacio analismn
g s & sul resoiucdo.

SIOTIRS € ENCGUIY

refativas @

8§25 e §50 - Parn as situpcdes gue foram refeddas no exame da amowtvn de isen
venes para regimes de segurance soctal” e de dedoetes & codeta relativas o Tdonstivors atribai

tretantc mplareniades alieraedes ¢ melborias de modo &

s pessoas colefrvas reh

MRS (LS SUROTET 8

perie o reporte dessgregado do informeacdo assim come da dentificogiio das opers

quanti{icaciie da despess fiscal [2F 5

fva aod Urestdenies nfo habhtusis om o ierridnie portug
2 o qupnificaciio dessa mesmn

§51 ¢ B32 - Mo que se refore & D ot

SIRILOLNS OF MOCanIsnts nos

trabathar no senudo de aopt

anglne oo das Cdeducdes & coloin das importAncias por arendatarios de inwves de

fundos de investimento®,
Pontes 3.3 ¢ 3.3 - InsuficiSncias dos sistemas de informacie sobre Beneficiog Fiscais e Insuficiéncias
da metodologia de quantificaciio da Despesa Fiseal

B33, 832, 841 e 842 - No caso do IRC mantédme-se o aue fol mencionade na alipga i3 do gonie 8.3, da
mformagio 5. 1272013, de 26 de novembra, do Gabinsie de Subdirdtora-Goral da Ges autaria do

pdes Itemacionais, ou sgja "Afimng-se, rambBim gue A AT winda ado tomown Dicietivay
sev e guanrifioapdn de DF nesy para obfer g

R = das Rel

s BF no g

feagfude toad

portinentyys para ideatificar
informacdo gue carece sobre esses RFC afirmagdo gree se entende sor de refirar por desvalorizor

@ on miediday gee vém sendo wdotados, de gue se desiaoom, por

ierfuimente oy exfhroos realizods
(4} o substituicdo do dneve F odo JES pelo dwexo £ do Modeln 27 do IRC, com evidenmes

exenyrn,
IOy P riffienedo ¢ o ieardo ol despesa associadn ooy diferemies BEF o po convisténoia Jds
wirrgpeRy me geeoliffencdo e guuaificado da despess associada gox difereries BF ¢ mo conyisiomeia do
rrdade de entrega de decliraeda de

infurmagde oftida o rauday e (2] o alergamenio da obrigas
T r3E o rveenre desenvolvimerao ¢ implemeniacdo de

Fendimenieys O Moo day entidadey iventas de TR

raner mrerodoiogio de cdicwdn do despesa fisea! em [IRC comn rocurse Jeeramentas inforsdtivas ©.

Eaporta sorescenta gue 8 informacio reportada de despess fiscal neste imposio, resulia de ama

1 base no universo global de declar

Ges centralmente

quamntificogho completiaments swaoinsizads

vatidadas constantes das nossas bases de dados, assente mane meiedologia de cdlonlo devidamente

documentada.

Em 1IR3 as mobricas rvelativas Az "pessoas com defici@ncia”, s "aplicaghoy e PPR™ e aos"szguros de

gafide™ que representam no sen conduo cores de B79% da despesa fiscal noste nponte, sio guantificadas

suamaticaraonis oo resultado do wrocesso de liguidagho o relipuidagio do pripric imposto e reportadas

de avordo com osta quaniificagho. Este proc ]
BRpIOVECGO,
CUE = B
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PR DD BRGNS (R PLANE AN B GO TR (8
GESTAD

s amEy ¢ Conroie de Gestas

ramesle da 3,

permitte s quantificagiio ¢ reporte em separade dos benetic

EREF arsim comd da generalidade dos elemnenios estroturantas

frmeriddos nz iribotacio regra.

Ponto 344 - Despesa Fiscalem IVA

soritadn (FVAY intogra as

Aonuamtificachn da desposs Daend relative eo mposto sobre o walor s
competéneing da Firegho de Servicos do VA DRIV AL por fores do disposto ne arign 2.7 da Portana n

-

AZ0A301 T, dde 30 de dezemben

Ie g canss na dren <o pestdo mribunkeds VAL alinds 2 tipolopin desis

A recenta inslusiio ds competé

intprosto, difioutt o reptizasdo oy correspandente tarefs,

Efetivamentie, 2 quaniificacio da despess fsoal, em sede deste imposto, reveste especiad complexidade

teneden vy pariio g

cormuinitdria, gue reflete gz logistecio nacional 23 pOMRAS © regras
tiva IVAL o saln, a Blirelwva 20005012008 de 28 de

O YA & um hmposto de matris
de funcionarsrds constaties da Dir

novernbre de F006;

wt ey fondn

EILEEE:

o conse i bens ¢ g {¥
an ac retalho, sendo, pordm, & base inbatdavel Bovmteda ao

e gde nriddne iy toc

@ lozlo e sus b

de cirenito ceondmico, desde a produg

winbor acrescantads ooy eads s

= A hivida trilunaria de opda operadar € orlonlada pelo métmdo do crddito de mposto, lmadusindo-
s pransagdes Jda empresa. om

2l ol

ek

i f ldwa a0 wvolar g :
a0 montante assim obiido o impoesto poc ela suportsdo ass

inte Ogreraghor opl

i@ B

determinade perfodo, dedusx
comprss desse mesmo perfodo, revelsdo ney respetivas Buures de aguizsigho. O resultsdo

ada ¢ copstites a receia fiseal |

corresporide a0 montanie a entregar as B

= Joptemplr isengdos incompletas que ndio confursn direite 4 dedugio do impostos saportade @

srcartante das mesieas, cujay opeoracdes nio se encontram desoncradas de imposio, uma ves gus

s 3SETas pOT efia via o exercicio do diveio & dedagio do

o & possivel aos sujellos p

Siip{_’}lli’k{t(‘) 2 jngieiiagte]
s Ceremipis o oplicegdo de exas redumidas,

Ponto 3.4.5 - Despesa Fisen] om bmposto do Seio {o Imposto Iinico de Cirenlagiie)

B0 ooy Tribupal de Oontas, no passado

Aoresposia e IDSIMT a0 Antapreiorn de Parecor sobre g OO0
dia Pa7THE0LE, ol 5 sopninte:

oo 811 - Recorranie sab avaliacdo da despesa fieend na 0G5

rerpncior om

Nests ponte pia & feits mmengBo expressa ao Ioposto do Salo (IS), 190 O mesmo enoonira-se ay
“Outross (vide abinea B) dus notas ao Quadro 13, pele gue entende ser de mancionar, 4 serneihange de

anos antcrlores, as causas que levimn & subavalingdo recorrente da despesa Frscal (108} do IS, :

buid Faezida LA
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tributaria e aduaneira GESTAD .

p& do Planeamerio g Conlieie do Gestdn

= A DF relntiva no boposto do sele gue o vinde a ser reportada, respina apenas 4 verba L da

Fubsed

al do Tmpesto do Seto (TGS que & lawidads polos servigos desde 2009,

&

« A verhs 1.2 ¢ tmnbém Hauidada pelos servicos ndo existinda, no entato. controlo sobre os

valores declarados/caiculados nos cazos de ssancdo, pelo que o sistemia Higquidadar nio fornece

vt hase Tavel pars ¢ quantifacio da 1DF.

iade de snpellos passivos sem

s, sBo Hewidadas por wma plars
embora da declaracfio annal {anexo Q), conste & obrigagio de indicar
s, a mesma ndo possibility a quantificagio da despesa pars 1odss

o A% rosanes ver

* Ay
tervengiio dos 2ervigns,

o rnontante dag oparactes §
as verbas, nan gualguer discriminecdo por natureza ou por fungtes, pelo que a auamilicacio nio
& vidvel,

ba 29 «da TGS, etya liquidascio @ também da

= Tendo e finais de 2012 sido criada a
competéncia dos Servigos, relativaments & COF de 2012 32 fol celevada despesa fisoal relative a
essa verha,

Teste pomo do anleprojeto ot referida a falta de relevaco de DF de Imposto Unico de Cireulacho (IO,
que devera passar a ser relevads,

Ponte 8.1.2 - Insuficiente ideniificagio @ classiBeaciio da despess.

Mo antepraicto, neste ponto, ¢ felts nomeadamente mencEo, ne nota de rodapd 1. pég. 3, 4 falta de
relevacio da despess Hsoal em sede de IUC, sendo também, na mesma nota referide ¢ facto de a despesa

fiscal em sede de 1S incluir apenas as verbas 1.1 € 28 da TGS, nada havendo 2 acrescentar ao referido
1% COMmentanas Ao pouko anterior. )

Ponio 8.1 .4 — Deficiame discriminagdo da despesa fisoal,

inagso da DF referonie 2 IS nio mapa da COF néo £
chuig IiF

ponts gue a disert

No anteprojelo, refere-se nes
cotimisionie com o mapa do OF (diforente discriminagso o denomiy
das R

¥ e ainds gue o O

sos e das Autarquias Locais.
Saliento-se que criagdo da verbn 28 du TGI8, conduziv a sitersgho substancial do tipo ¢ valores da

fiseal am sede desde mposto, que surge pele prisneira vez na CUOE de 2002, nio podendo constar

daspres:
do D205 nara este ano por apenas ter sido orbda stravés da Lel 50 55402012 de 29710, Referese aing

T NG

L oapenas costuma ser imdicada a DF do Bstado, sdo oluinde portanto a DF das

pate efeios de (00
Re

o ¢ das Avtarguins.

ficaghe da despesa fiscal pelo Governo,

Ponto 3.1.5 — Dellciente guad

cal relativa o TUC na CGE a

Meste ponto fol novamenis menctonada a falts do relevagdo da despesn 15
que ja se {ez referencis no ponto §.1.1.°

Agshm serd Gl soroscentar apenas 05 seguiniey comentirios:

1. A falta do quantificagdo da Despess Fiseal, refativamente & varba 1 2/TGIS e ao TUC, fd colmatada

no Bmbito da quantificagio efetuads pars a CGEZOLT,

IR Y LR
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2. Quando & falta de quantific

4

AT B0

B AT

s autoridade DIREGAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTC B CONTROLG DE
A tributéria e aduaneira

GESTAL

nesmerio € Contoio e Gestioe

fRvinin de

#0 da Despesa Fiscal de 1S (verbas 2 a 27 da TGIS), nemeadaments

putos 84 ¢ 87 do relate da sudiloris & quantificagio da despesa fiszal elaborado peio

Tribunst de Contas, oferece referir o seguinte

¥ Esia declaracio deve ser errepue até 15 de jultho do ene

Csoficitadn aos

O imposio do Selv pdo & wn Foposte sobre o rendiments pars que possa s
imteressados a declarseio doy rendimentos fsenios.

fmpasto, snguanto no caso do fmpoesie do Selo. regra geral, o mposia assenta 1o
A0 lepal. caracterizado peio facto de o figura do g

s do Imposto, o sujeito ative do

FepEreus ujeito passive egtar dissociada da

do tiular do encarge, ou scis, durapte as difercntes o

impoRin ni tern gualgusr Centuole com o Hig

Assim, oF beneficios amn sede de imposio do selo soompanhans o tisalar do encarge © s8e. o

L mas seixde verifleades pelos Sorvicas, mas por uma pluralidade

regra, de cardcter automdt
de sweitos passivos, orn gue seoincluoem notdrios, conservadores, instisiches de orédito,

e, no lmdte, pode ser gualguer pesses coletiva

seguradoras, advogados, solicitudores, mas G

o profissions] ao exercizio de uma stividade mdependente szm qualguer intervencio dos
Serviceos, € sem que existisse gualauer obrigacio lesal de comunicagBo dos benelicwns
verificados por sads wing dessos entidades.

Fain forme de Hquidagic e pagmnento do Imposto do Selo & estrutural e obedece o um
principic de simplicidade que vem consagrado no 3% pardprato do Prefimbule do Cadige.

O Cadige do Imposio de

legniz que chrigassem & comuaicacdo de beneficios fiseats, pelo que ndo e po

quanlificacio da despesa fiscal relasivamente & gensralidade dos beneficios previstos na lab
A obrigaoriedade de comunicagio do valor das operagdes o dos atns realizados isentos de
Jpsto de selo upenas fol introduzida cony a Lei p? 83072033, de 31 de dezembro (LOE

pare 2014}, com & altersgfo ao arligo 529 do Chdigo do 1S,
O anoxe 0 da IHES:

coninie moe das operaghes. pelo gue

a infonmacio eswatistica 6 ficania disponivel em momento posterior aquela dma. Por
conseguinte, no momento ds guamificegio de despesa Dscal {Margo/Abrt] do ane seguinte
aguele a que a mesma Tospeita), nio ers ainda possivel identificar a despesa fscal inerenie &

verbas 2 a 27 oda TGIS,

{iiYEsse zncxo apresenta wme estrulurn assente nas normas de incidéncia ¢ odo de sengdo, ou

sejm, estd estruturado por verbas da TGIS e ofo pelos diplomas lepais que consagram
o idemifisado no ponto anierior fosse

isenedes. Por conseguinte, ainda gue o obstac
ultrapassade ndo existiriam dados que peritissem a quantificagio da despess fiscal oo

discrivainagiio por naturexa ou por fongdes;

RPOE014
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Uni eventual altemcio do sstrutura do snexo €@ para passar s oontemplar nfo s6 s

verbas da TOIS {na ardem das dezenasy mas também os Gifwrentes diplomas legais que
51, redundaria g estrutura baslanie
{ograns 5

ol

consagrant as isongdes (também na ordem das dezen
irno manern de combinacdes possivers. Ora @l ofteracio

i

complexa com wn elevad
ser efetda por Porarial, se exequivel do ponto de viste téonico, acarretaria,

prerdar:
inevitavelnene, um aumento muio considerdvst
COMExio, quer pare & AT guer pats 05 SUETOS pasiivos, os quals. repele-se. ndo sio os

dos custoy de cumprimento © dos custos de

tidares dos beneficios fiscais,

Foate 3.7 ¢ ponts 3.3

Porto 3.4.6 Despesn Fiscal em Imposte sobre Veicules ¢ em mpostos Especinis de Consumo

§ 28 e § 95 - Mo que respeita ao ISP, as aolas de rodapé 4 do ponte 28 o 3 dn poms 95 nfio estio
tomaimente correlas, wna ver gue a Dircgo-Geral de Agriculiura e Desenvalvimento Rural (DGADRY
séden cotoridp ¢ mercade (OCM) mfo apenas pam fins

reporta mensalmente 2 AT o3 consumas de g
agricolas. mas tambdém para todes as restantes wilizacdes de GORG

§ 42 Neste ponto. relative & despesa fiscal de I8P ndo suponada per informacio suflciame para verificar a
sus vorregiio financeira, uma ver que para a5 Isengdes “navegagho meritima costeim ¢ navegario interios™
¢ “weicgios de tragde fervovidnia® e para as iaxas reduzidas assovindas aos “equipamentos sgricolas” a AT
apenas reporiou os valores agregados de DF som identificar ¢ documentar as comespondentes oparacdes,
w0 gue se refere aos beneficios fiscals comerctizados airaves do utibizacho de GOM.

imparts reforir gue,
na informacio

como € o oaso, a guantificagdo da respetiva despesa fiscal & efetuada com b
DGADR relativa ac vohame mensal de GOM shastecido por atividade, a qual wem:

disponibilizada pelo
por base os consumos registados por cactin, Para dar resposts a0 pedids da equipa de auditorss do
on & DOGADR s informagio detathada relativa g 1odos os abastecihmentos

Tribunal <o Contas, a8 AT so
por cantdo cfetuados em Z013. Tendo wm conta o elovado volnme de infonmacio envolvida, a DGADR
disponibilizou-se para criar o3 acessox necessdnos para consubis da informacio pretendida na rospetiva
base de dados do GOM. Com vista a ponderar a maautengho ou reformulagio do pedido. a2 cqupa de
audiores seliciion o nimera de regisios, opersgdes ¢ beonefividrios am causs, miommacio essa que (ol
prestada pela AT, Hm conclusdio, ratandose & infonmacio em aprego do informaciic ude Lribuidria
ive na respetiva base de

prestada por entidade exterior 3 AT, Iste ¢ a DGADR, essa informagio esid ace
dados do GCM, de que € responsdvel a DGADR, nilo tende sido disponibilizada 4 equipa de auditores
nelas razbes atrks referidas:

-0 Seoretdnio de Estado dos Assunios Fiseais (STAF)

§ 96 Relere-se que “...a DSIFCTV apresentou .
L, quande o gue se veriflcouw fod a discussBo téonica desta matéria comn elementos do Gabinete do

SEAF, o weado poranie estado presente o SEAF;

§ 97 Referc-se gue . entretants, acothidas pelo SEAF. .7, senido que, na estelva do referido no ponts

anterior, se deverd dizer “entretanio, scolhidas pela SEAF. ™

afi70rp014 i07IE
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Divisdac de Planeamenta = Controlo de Gestaa

§ 98 Refere-se que ~. . Relativemenie &3 isengdes de malériag-primas industiiais em [3P e IABA, aguels
dircgiio de servigos tem constderado que se encontram excluidas da incidéncia do imposte ~ nin sujeigdes
tributarias ~ nos termos da Diretiva... . esclarece-se que tal s¢ ¢ verdade po que respeita ao 18P,

{ivamente, no caso do FABA as matdrias-primas om causa estdo sujeilas a bnposto. Por outro iado, a

- respeito apenas ao 5P rdo reguiande podaale o IABAL Tode ¢ resto do teor do

Drretiva invocada
ponto 98, no gue respeita ao 15T ¢ ao IABA, estd correlo,

§ 99 Anota-ze que o Sovemno fundamenion 2 necessidade das taxas intermédias e reduzidas configurarem
despesa fiscal, uma vez que a fixacdo dessas taxes deriva de uma opgdo do Govemno, dado que o3 veiculos
e causa paderiam ser tribuados 4 taxa maxima do 1SV, a semethangs do que acontece com as tadas
reduzidas do TVA;

§ 100 Meste ponle, dd-se por inleitamente reproduzido, o expendido no pomto 2 do presente documenta.

Ponte 3.3 - Desatualizagio do Classifieador dos Beneficios Fiseais

§104 e §108 - Relativamente 3 classificagdo dos BF ¢ respetiva descriminagio por modalidade téenica ©
fungio, esta tem por referépein o classtitcador de BE, o qual tem limitaghes j& reportadas anterionmente,
2 oda hwformacko n® 12/2013. de 26 de novewbro, do Gabinete da

nomencdamente no ponto 8.1
Subdirgtora-Geral da Gestao Tributéria do IR e das Relagdes Intemacionats em que se refere "Reconhece-
se que o Classificador dos Beneficios Fiscals apresenta algumas delficiéncias, sendo pecessario encontrar
medidas gque as ultiapassem. Trata-se, no entanto, de omaténa gue oxtravasa o ambio das nossas
competéneias.’. o que conduz domegracdo nas sub-rubricas "outres” de um conjunte alargade de BEY que

apesar de terem a DF individualmente caleulada, ndio (e rubtica especifica no classificador.

§107 - Cuanto s reintegracdes e amortizacdes aceleradas, ndo obslante poderem, nos termes do n.2 do
artigo 2.7 do F. configurar BF. 50 se deverio considerar corno tal as gue rednam as condighes previstas
no n” 1 do mesmo antiga. Ora, a possibilidade prevista no Codigo do TRC de utilizar um regime inlensive
Ao do

1sas ¢, logo, & correta periodiza

de depreciagdo estd associado s condigies de exploracio das erup
Jucro tributadvel, nio visande, porlanio, a prosscougdco do graisquer intoresses piblicos de caracter

cxlrafiseal,

Ponto 3.6 - Deficiente relevagio da Despesa Fiseal no GE e na CGE

8109 ¢ 8112 - Quanio sos aspelos referidos neste ponto, mantém-se o gue fol mencionado nos pomos
814 ¢ 81.5 da sapra referenciada, ou sefa " kd que referir gue a AT procede ao preenclimento doy
cepno’ ¢ " sendo ainda de

mapas noy termos gue e sdo solicitades, guer pefo DGO, quer pelo Gon
acrescentar que, para efeitos de elaboracdo do Relotdério da Despesa Fiscal: i} Foi wilizada a otica
econdmica {que atende ao anvperiode fiscall enguawnio gue na CGE foi wilizada a otica de
caixalfingueeira (que atende ap ane de lguidagdo); 1) Foi inchdda despesa refativa ao Continenta e ds
Regides Autdnomas dos Acores ¢ da Madeira sendo gue a CGE inchal apenay a impistdvel ao Continents,
i} Foi inchdda despesa relativa a desagravamentos tribuedrios que ndo constituem verdadeiros BF ¢ na

CGF apenas foi quantificada a despesa relative aos BP. Eytas divergénoias gque sdo expressus o

EITOrZ014 A
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Wit Ao 11551 M.F Proc. & 7RBL/IG1LA
Caita W/ed - 2B Jul 14 Tala Emsssor D110 Ago.- 14

ASSUMTO: TE — Quantificagio da Despesa Fiscal — refato de Auditoria — SudicSo

Mo qui respssta 3 pedide loomulads por Besa Egnisshimo Tribunal, at@ueds doe oficio @ sobes o
s o identilicada =m epigrafe, curmons imTormar o Seguirme

= Ponio 113 - pdg. B

& G0 erwia o5 mapas & OF & da COGE 4 AT para apoio 2 elaboragdo do cantrisula dagueda entidade,
sanda oolofades, @ Cimlo indicsiivo, o eEkores  conmtlasles do G aedechor, sendo  da
respormabiicfade da referdida ertidade & mamstencio oo nlo da sstrotura dos mapees [ de zalmrsor
gu= a definigio da estrutura dos mapes fol dessmodvida ra Secretaria de Estacdo das Assoemios
Fesaibs: B comn a classifeasdor des bBonofcls fiscakx Jpor tipe, esodalidades BEcnices & Bor

TeniAcinalcdsdes],
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Esta recamendagio & no sentldo da integmal relevagd@o e adeguads discrminafio da despesa fiscal da
DE, no Sstema ds Getdd da ReceRad (SGR) o ne OGE, com diita & proemogde da transparlnca das
coniEy pablicas no domifsia da recsics cessamnie paoer emalicios Tiscald. Sando & gesilo do 568 da
responsabilidad= da OGO, cobe-nos mformar oee & nossa :nb:nl;llr:tﬂh:- que= fal solugio de inclusSo
dayee 2 miormracio neste sitesna de infoemnagSo, gue ndo fol crado com exta finalidade, carece de
uma andise detafala o tempn para a TEsSpate T:nplumwagﬂu
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