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INTRODUCAO
Fundamento, objetivos e @mbito

1. A auditoria a Empresa de Meios Aéreos, S.A. (EMA) foi solicitada pela Comissao de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica da Assembleia da Republica®, no ambito
do n.° 4, do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)?, tendo sido inscrita
nos Programas de Fiscalizacdo (PF) do Tribunal de Contas (TC) para 2013 e, por ter
transitado, para 2014.

2. Trata-se de uma auditoria orientada com o objetivo de examinar o sistema de gestéo e de
controlo®, verificando a adequacdo e a fiabilidade dos procedimentos de controlo
instituidos e a conformidade das operacdes de execucdo orcamental. Pela importancia
central na atividade da EMA e no seu equilibrio financeiro, aprofundaram-se as operacées
de contratacdo de meios aéreos préprios e locados e dos aspetos conexos associados®.

3. Excluiu-se do ambito da auditoria realizada o processo de disponibilizacdo e locacdo de
meios, em 2012, porque é objeto de acdo de verificacdo que corre os seus tramites no TC.
A auditoria incidiu sobre os anos de 2012 e 2013, sem prejuizo de, sempre que necessario,
ser alargada a anos anteriores’.

Metodologia

4. Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s
critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccéo®.

L cfr. oficio n.2 992 GABPAR XIl, de 17 de maio de 2013.

2 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas
Leis n.* 23/2003, de 2 de julho, 48/2004,de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro e 37/2013, de 14 de junho, que a republica.

3 Deliberacdo do Plenério da 2.2 Seccdo do TC, de 23 de maio de 2013, que teve em conta que a EMA era uma

entidade publica reclassificada (EPR).

4 cfr. artigos 2.° e 4.° do Decreto-Lei (DL) n.° 166/98, de 25 de junho, que instituiu o SCI, “O controlo
operacional consiste na verificagcdo, acompanhamento e informacao, centrado sobre decisGes dos 6rgéos de
gestdo das unidades de execucdo de acgOes é constituido pelos 6rgdos e servigos de inspecdo, auditoria ou
fiscalizacdo inseridos no &mbito da respetiva unidade .

® Com conhecimento do Plenério da 2.2 Seccéo do TC (cfr. ata n.° 6/2014).

® Cfr. Processo n.2 10/2013 — 1.2 Seccao.
7 Cfr. Plano Global de Auditoria - Informacéo n.° 65/13 — DAIV, de 11 de outubro.

8 cr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TC: artigo 4., n.° 2 - “a 2.2 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.% n° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.%, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TC], os Servigos de Apoio orientar-se-80, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions] .
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5. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global
de Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos séo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Condicionantes e agradecimentos

6. Regista-se 0 bom acolhimento aos auditores e a colaboracdo prestada pela EMA, e
também pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), no fornecimento de
informacdes. Os atrasos ocorridos nas respostas da EMA, aos pedidos do TC, séo
justificados, em grande medida, pela instabilidade inerente & sua anunciada extingéo®, que
veio a ser concretizada em janeiro de 2014, e pela escassez dos recursos humanos.

7. Regista-se a relevante colaboracdo da Inspecdo-Geral de Administracdo Interna (IGAI)
na disponibilizacdo de informacdo e documentacdo necessarias para o exame de alguns
contratos.

Exercicio do contraditorio

8. Em cumprimento do principio do contraditério*®, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato as entidades seguintes para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteldo:
Ministro da Administragdo Interna, atual e em fungdes em 2008, 2010 e 2011; Secretario
de Estado da Administracdo Interna; Secretario de Estado da Protecdo Civil (SEPC), em
fungBes em 2008, 2010 e 2011; Subsecretario de Estado da Administracdo Interna, em
funcBes em julho de 2007 (extrato); Presidente da ANPC, atual e em funcdes em 2008,
2010 e 2011; membros da Comissdo Liquidataria da EMA; membros do Conselho de
Administracdo e Fiscal Unico da EMA, em funcbes em janeiro de 2014; Presidente da
Missdo de Acompanhamento dos contratos de fornecimento dos helicopteros Kamov e
B3, em funcdes em julho de 2007; JS'* (extrato); e Presidente do Instituto Nacional de
Protecdo Civil, I.P. (INAC) (extrato).

A generalidade das entidades a quem foi enviado o relato apresentou alegacdes™® (algumas
acompanhadas de documentacdo), que integram o Anexo 11 e, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos
deste Relatério®?.

eid preAmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 55/2012, de 21 de junho.

10 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.°e 87.°n.° 3, da LOPTC.

1 Emitente dum dos 2 pareceres sobre a alteragdo aos contratos de fornecimento dos helicopteros Kamov e B3,
em 13 de julho de 2007.

12 com excecdo das entidades seguintes: atual Ministro da Administracdo Interna, Fiscal Unico da EMA e
membros da Comissao Liquidataria da EMA.

13 Das respostas apresentadas pelo Secretéario de Estado da Administragdo Interna atual e em funces entre julho
de 2011 e dezembro de 2013 e pelo atual Diretor Nacional de Recursos da ANPC resulta que 0s mesmos
entenderam ndo emitir qualquer prondncia sobre o teor do relato.
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CARACTERIZACAO
Enquadramento legislativo e organico

9. A EMA, criada em 2007**, é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente
plblicos, que se rege pelos seus Estatutos™, pelo regime juridico do sector empresarial
do Estado (RISEE)'®*" e, subsidiariamente, pelo Cédigo das Sociedades Comerciais
(CSC)*8, encontrando-se sujeita aos Principios de Bom Governo (PBG)™.

10. O capital social inicial da EMA, no total de 54 Milhdes de euros (M€), foi inteiramente
subscrito pelo Estado, sendo o seu patrimonio constituido pelos bens e direitos que Ihe
sejam atribuidos ou por ela adquiridos, nomeadamente 0s meios aéreos que compdem o
dispositivo permanente®®. No final do ano de 2008, a EMA aumentou o seu capital social
para 66 M€, mantendo-se como Unico acionista o Estado, representado pela Diregdo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

11. Originariamente, a EMA tinha por objeto social a gestdo integrada do dispositivo
permanente de meios aéreos para a prossecucdo das missdes publicas cometidas aos
diversos organismos do Ministério da Administracdo Interna (M_Al) e detinha o direito
exclusivo de exercer a atividade de disponibilizacdo desses meios aéreos?/?2, De entre as
entidades do M_Al, clientes da EMA, destacam-se a ANPC?3, a Policia de Seguranca

A criacdo da EMA decorre da decisdo do Governo, em 2005, em criar um dispositivo permanente de meios
aéreos para a prossecucdo das missdes publicas cometidas aos diversos organismos do Ministério da
Administracao Interna (M_AIl), com destaque para a missdo primaria de prevencdo e combate a incéndios
florestais (cfr. RCM n.° 182/2005, de 22 de novembro).

150 decreto-lei (DL) n.° 109/2007, de 13 de abril, que criou a EMA e publicou em anexo 0s respetivos
Estatutos, foi alterado pelo DL n.° 57/2013, de 19 de abril.

18 Estabelecido no DL n. 558/99, de 17 de dezembro, revogado, a partir de 2 de dezembro de 2013, pelo DL
n.° 33/2013, de 3 de outubro.

17 A EMA tem ainda que cumprir as orientacBes estratégicas do Estado destinadas a globalidade do sector
empresarial do Estado, aprovadas pela RCM n.° 70/2008, de 22 de abril, e, para efeitos de acompanhamento e
controlo financeiro, o estabelecido no Despacho n.° 14277/2008, de 23 de maio.

18 Aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de setembro, republicado pelo DL n.° 76-A/2006, de 29 de margo.

19 Cfr. RCM no 49/2007, de 28 de marco, que aprovou os PBG das empresas do sector empresarial do Estado,
revogada, a partir de 2 de dezembro de 2013, pelo DL n.° 133/2013, de 3 de outubro.

20 cfr, artigo 4.° dos Estatutos e artigos 6.° e 7.° do DL n.° 109/2007.
2L cr, artigo 1.° dos Estatutos e n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 109/2007.

22 A atividade desenvolvida pela EMA abrange a prestacdo de transporte aéreo e de trabalho aéreo, podendo
ainda explorar atividades e efetuar operac6es comerciais relacionadas diretamente com o seu objeto social ou
que sejam suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua realizagio (cfr. artigo 2.° dos Estatutos e n.” 2 e 3 do
artigo 2.° do DL n.° 109/2007).

23 Cfr. DL n.2 57/2013. A ANPC nos termos da sua Lei Organica aprovada pelo DL n.° 73/2013, de 31 de maio,
é um servico central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio. A ANPC tem por missdo planear, coordenar e executar a politica de protecdo civil,
designadamente na prevengao e reagdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populacGes
e de superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e coordenagdo das
necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situagdes de crise
ou de guerra (cfr. artigo 2.°). Compete a Direcdo Nacional de Meios Aéreos gerir de forma integrada os
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Publica (PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR), o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR),

12. Até 19 abril de 2013, a EMA, para além da gestdo dos meios aéreos proprios, tinha a
obrigacgdo de locar 0s meios aéreos e de contratar os demais recursos técnicos e humanos
a eles associados que fossem necesséarios®*.

13. A partir de 20 abril de 2013, a ANPC passou a assegurar a gestdo integrada do dispositivo
permanente no que respeita a locacéo dos meios aéreos®>“°. A EMA manteve o direito
exclusivo de disponibilizar os meios aéreos proprios (e demais recursos técnicos e
humanos associados) necessarios a prossecucdo das missdes publicas do M_Al, sem
prejuizo da intervencdo de outros meios aéreos do Estado®’.

14. Em 17 de janeiro de 2014, tendo em vista “racionalizar a utilizacdo dos meios existentes
e ndo desperdicar recursos (...) e, simultaneamente, garantindo um acréscimo de rigor e
de eficacia no planeamento e na execucdo de operacdes, o Governo decidiu proceder a
extingdo da EMA e concentrar na (...) [ANPC] as fungdes anteriormente desempenhadas
por esta sociedade "?®. O diploma que determina a extingdo da EMA define o processo da
sua extincao e liquidacao®.

15. Em 17 de fevereiro de 2014, foi deliberado prorrogar o prazo de liquidacdo da EMA até
31 de outubro de 2014, em “razdo da necessidade de assegurar a gestdo continua dos
meios aéreos proprios do (...) [M_Al], em particular durante o periodo critico de

incéndios florestais” 2.

Estrutura organizativa

16. A EMA tem como 6rgdos sociais a assembleia geral (AG)**, o conselho de administragdo
(CA)*?, composto por um presidente e dois vogais®, e o fiscal tinico®*. Trimestralmente,

meios aéreos, por forma a garantir a disponibilidade necessaria as entidades competentes para a
prossecucdo das atribuicdes cometidas ao M_Al (cfr. artigo 15.9).

2 Cfr.n®1e2do artigo 3.° dos Estatutos e n.”* 1 e 2 do artigo 3.° do DL n.° 109/2007. O n.° 2 do artigo 3.° dos
Estatutos e do artigo 3.° do DL n.° 109/2007 foram revogados pelo DL n.° 57/2013.

2 cfr, artigos 4.° e 6.° do DL n.° 57/2013.

%6 No predmbulo da RCM n.° 55/2012, de 21 de junho (DR n.° 128, de 4 de julho de 2012), esta prevista a

extingdo da EMA.

27 Cfr. artigo 3.° dos Estatutos e artigo 3.° do DL n.° 109/2007, na redagdo dada pelo do DL n.° 57/2013, de 19

de abril.

28 cfr, predmbulo do DL n.° 8/2014, de 17 de janeiro.

29 Cfr. DL n.0 8/2014, de 17 de janeiro. O registo da dissolucdo deve ser requerido, no prazo de 15 dias Uteis, a
contar da data da entrada em vigor do diploma; a liquidacdo deve estar encerrada, no prazo de 120 dias, a
contar da data da dissolucdo da sociedade; o acionista nomeia, por deliberagdo, no prazo de 8 dias, a contar
da data da entrada em vigor do diploma, os liquidatarios da sociedade pertencentes a ANPC (cfr.n°%s 1,2 e 3
do artigo 3.°). Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do referido diploma, a ANPC assume a gestdo dos meios
aéreos que integram o patriménio da EMA, no termo do processo de liquidacdo desta sociedade.

0 . « . s .

Cfr. Deliberacéo Social Unanime por Escrito.

31 A AG delibera, designadamente, sobre os seguintes assuntos: aprovar o plano de atividades, anual e

plurianual; aprovar o orcamento e acompanhar a sua execu¢do; apreciar o relatério de gestdo do conselho de

3
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17.

18.

o fiscal Unico deve enviar ao Ministro de Estado e das Finangas (MEF) e ao Ministro do
Administracdo Interna (MAI) um relatorio sucinto que refira os controlos efetuados e as
anomalias detetadas, assim como o0s principais desvios verificados em relacdo aos
orcamentos e respetivas causas>>.

Por despacho conjunto do MEF e do MAI tem sido nomeado um representante da DGTF
para representar o acionista Estado, a quem cabe emitir a Deliberagdo Social Unica por
Escrito (DUE)®.

A EMA iniciou a sua atividade, em 2007, com uma estrutura organizativa reduzida,
designadamente na area administrativo-financeira. Apos a reestruturacdo de 2009, a EMA
passou a dispor da seguinte estrutura (Anexo 2):

- no dominio operacional, a Direcdo de Manutencdo e Aeronavegabilidade (DMA)®’,
a Direcdo de Formacdo e Treino (DFT)® e a Direcdo de Operacdes de Voo
(DOV)™.

administracéo, discutir e votar as contas do exercicio e o relatdrio e parecer do fiscal Unico e deliberar sobre a
proposta de aplicagdo dos resultados do exercicio; deliberar sobre as remunera¢es dos membros dos drgéos
sociais; autorizar a aquisicao, a oneracao e a alienacdo de imdveis e a realiza¢do de investimentos, quando o
respetivo valor exceda o limite a fixar anualmente em assembleia geral (cfr. artigo 7.° dos Estatutos).

%2 pocA compete designadamente: elaborar e propor os objetivos, estratégias e politicas de gestdo da sociedade

33

34

35
36
37

e controlar permanentemente a sua execuc¢do; elaborar e remeter ao 6rgdo de fiscalizagdo, até 15 de outubro
de cada ano, os projetos de planos de atividade e de orcamento anual de exploragdo da sociedade, bem como
os planos de investimentos e financeiro anuais e plurianuais quando se justifique (que deve ser enviado, até
30 de novembro, juntamente com o parecer do 6rgdo de fiscalizagdo, ao Ministro de Estado e das Financas
(MEF) e ao MAI para aprovacéo.); apresentar ao MEF e ao MAI os documentos de prestacdo de contas
anuais elaborados com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior, acompanhados do parecer do érgdo de
fiscalizacdo; aprovar a organizagdo técnico-administrativa da empresa e as normas de funcionamento interno
(cfr. artigo 9.° dos Estatutos).

No ano de 2012, o CA apenas era composto por dois membros, pelo Presidente (nomeado pela Resolugao n.°
36/2007, publicado no DR n.° 162, 2.2 série, de 23 de agosto) e por um vogal (nomeado pela Resolugdo n.°
48/2007, publicado no DR n.° 222, 2.2 série, de 19 de novembro), o outro vogal renunciou ao cargo em margo
de 2011.

O Fiscal Unico - revisor oficial de contas (ROC) ou sociedade de revisores oficiais de contas -, nomeado pelo
MEF, tem os poderes e deveres estabelecidos na lei comercial para os fiscais Unicos das sociedades

andnimas, com as devidas adaptacdes (cfr. artigo 5.° dos Estatutos). Compete ao fiscal unico “...d) Verificar,
qguando o julgue conveniente e pela forma que entenda adequada, a extensdo da caixa e as existéncias de
qualquer espécie dos bens ou valores pertencentes a sociedade ou por ela recebidos em garantia, deposito
ou outro titulo; e) Verificar a exactiddo do balango e da demonstracdo dos resultados; f) Verificar se os
critérios valorimétricos adaptados pela sociedade conduzem a uma correcta avaliagdo do patrimoénio e dos
resultados; g) Elaborar anualmente relatério sobre a sua acgdo fiscalizadora e dar parecer sobre o
relatério, contas e propostas apresentados pela administracdo;(...) deve proceder, conjunta ou
separadamente e em qualquer época do ano, a todos os actos de verificagdo e inspec¢do que considere
convenientes para cumprimento das suas obrigacdes de fiscalizacdo.” (cfr. artigo 420.°do CSC).

Cfr. artigos 13.° e 14.° dos Estatutos.

Cfr. n.° 1 do artigo 54.°, do CSC.

A DMA é responsavel pela definigdo, desenvolvimento, implementacédo e gestdo da politica de manutengdo e
gestdo de aeronavegabilidade; supervisiona a correta manutencdo e gestdo de aeronavegabilidade dos
helicopteros operados pela EMA,; assegura que toda a documentacdo e processos respeitantes a manutencdo e
gestdo da aeronavegabilidade permanente dos helicopteros sob a sua responsabilidade se encontram
atualizados e que os mesmos refletem a politica de manutencao preconizada.

8
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- no dominio administrativo e financeiro, a Direcdo de Administracdo e Recursos
(DAR) composta pelos seguintes departamentos: Departamento de Apoio as
Operacdes (DAO); Departamento Administrativo e Financeiro (DAF);
Departamento de Contratagdo e Recursos (DCR); Departamento de Recursos
Humanos (DRH);

- gabinetes de apoio: Gabinete Juridico e do Contencioso; Gabinete de Apoio ao
Conselho de Administracio; Gabinete da Qualidade®®; Gabinete da Comunicacéo e
das Relagdes Publicas; Gabinete de Apoio Técnico; Gabinete da Seguranca de Voo.

Recursos humanos e sistema remuneratério

19. O pessoal da EMA rege-se pelo Cédigo do Trabalho*, sendo celebrados contratos

individuais de trabalho*. Excetuam-se os membros do CA aos quais se aplica o Estatuto
de Gestor Publico (EGP)* bem como o estabelecido no CSC e nos Estatutos da EMA.

20. Ao pessoal a operar em trabalho aéreo aplicam-se também diplomas que contém regras

especiais nesta matéria: o Regulamento sobre tempo de servico de voo e repouso dos
pilotos de aeronaves**; o Regime do licenciamento aeronautico dos pilotos, técnicos de

38 ; . < x o .
A DFT compete, entre outras: a implementagdo, manutencio e atualizacdo dos manuais e outros documentos

39

40

41

42

43

de voo pertinentes; assegurar que as tripulacfes de voo sdo treinadas no conhecimento de todos 0S
procedimentos relevantes e que as verificagdes sdo efetuadas de acordo com os programas estabelecidos;
assegurar que as missdes de treino refletem as praticas definidas nos manuais em vigor mantendo o standard
de proficiéncia das tripulacfes de voo; gerir 0s registos de treino das tripula¢bes de voo; garantir e zelar pela
correta aplicacdo e observagdo de todos os procedimentos, normas e regulamentos relacionados com o treino
de tripulag6es.

A DOV compete, entre outras, zelar por uma conducio segura e eficiente de todas as Operagdes de Voo,
tomando a iniciativa de propor e coordenar novos projetos para melhorar a eficiéncia, operacionalidade e
qualidade das OperacGes, incluindo aspetos relacionados com a salde, seguranca e meio ambiente; responde
perante o INAC [operacBes de voo; relatorios referentes a incidentes ou acidentes em operagfes de voo
efetuadas sob a sua supervisdo]. Coordena e supervisiona os detalhes das revisfes ou suplementos aoc Manual
de OperacGes de Estado.

O Gabinete da Qualidade tem como objetivo: monitorizar o cumprimento dos procedimentos estabelecidos
pela EMA e pelo INAC que asseguram a aeronavegabilidade continuada das aeronaves e a seguranca da sua
operacionalidade; monitorizar as atividades de operacdes de voo e de terra, aeronavegabilidade continuada e
formacéo de Tripulacdes; efetuar analises detalhadas das atividades da EMA por forma a determinar o risco a
elas associado e efetuar planos para a sua gestao; desenvolver programas de monitorizacdo ndo punitivos de
analise de dados (voo, manutencdo, organizacionais) no quadro dum sistema de melhoria continua da
qualidade (Manual da Qualidade, elaborado pela EMA e aprovado pelo INAC, em 13 de abril de 2012).

Cfr. Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterada pelas Leis n.” 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14
de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro, 69/2013, de 30 de
agosto e 76/2013, de 7 de novembro.

Por regra, o recrutamento de pessoal, apds deliberagdo pelo CA, fez-se a partir da descrigdo de funcdes, perfil
e qualificagcBes necessarias e, depois de definidos os critérios de selecdo, recorreram a algumas fontes de
recrutamento, entre as quais: publicagdo de andncio em jornais; analise de candidaturas espontaneas
rececionadas e contacto de potenciais candidatos interessados; referéncias fornecidas por colaboradores da
empresa (cfr. informagdo da EMA, mail de 6 de novembro de 2013).

Aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo
DL n.° 8/2012, de 18 de janeiro (que o republica), este ultimo alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
2/2012, de 25 de janeiro.

44 Cfr. Portaria n.o 742/93, de 16 de agosto.
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21.

22.

23.

24.

Voo e técnicos de certificacdo de manutencdo de aeronaves, bem como o regime geral da
certificacio das respetivas organizacdes de formagdo™.

A todo o pessoal da EMA aplica-se o Codigo de Etica que tem por objetivo mobilizar

todos os colaboradores para o espirito de missdo, principios e valores da empresa e

identificar os principios e as normas de conduta a observar no relacionamento interno e
46

externo™.

A EMA, quando iniciou a sua atividade, em 2007, era constituida por 33 trabalhadores,
tendo atingido o pico em 2010, com 73. Desde ai, tem decrescido 10 trabalhadores por
ano, sendo 58%" no final de 2012 e 48 em novembro de 2013. E na DOV que se
encontrava, no final de 2012, a maioria dos trabalhadores (40); na DAR estavam 8
trabalhadores®.

O decréscimo do nimero de trabalhadores desde 2011%° ¢ “fruto da conjuntura de
incerteza causada pelo antncio plblico de extincdo da empresa™® e refletiu-se na
movimentacdo de quadros de pessoal com a saida de 7 pilotos comandantes Kamov
(53%), 8 co-pilotos Kamov (53%) e 2 pilotos Ecureuil B3 (40%)°. A impossibilidade
legal de contratar, dada a decisdo de extingdo, traduziu-se na incapacidade de repor estes
efetivos perdidos®?, situacdo que foi colmatada com o recurso a contratacdes sazonais
para a prestacdo de servicos de piloto, bem como pela formacdo cruzada de pilotos™?,
tendo a EMA conferido a qualificagdo de comandante Kamov a 2 pilotos Ecureuil B3 e a
formacéo de piloto Ecureuil B3 a 3 co-pilotos Kamov, para além de estender o protocolo
de cedéncia de pilotos militares do Exército a 5, ao invés dos habituais 3 pilotos.

Em 13 de marco de 2007, foi aprovada a grelha salarial do pessoal operacional®* (dos
diretores de area, pilotos e técnicos de manutencdo) que estabelece as remuneracoes

4° DL n.917-A12004, de 16 de janeiro.
“® Eonte: sitio eletrénico da EMA.
47 Cerca de 52% tém formacéo ao nivel do ensino secundario e 29% tém formacéo universitaria (cfr. Relatdrio

de gestdo e contas).

8 Na DAF, 1 trabalhador (mais 1 Técnico Oficial de Contas); na DAO, 2; na DCR, 1; na DRH, 4.

49

Em 2011, a EMA contava com a colaboracdo de 15 Comandantes Kamov, 16 Co-pilotos Kamov e 6
Comandantes Ecureuil B3, num total de 38 pilotos. Em 2012, tinha 10 Comandantes Kamov, 10 co-pilotos
Kamov e 6 Comandantes Ecureil B3.

%0 Cfr. Relatério de gestdo e contas, de 2012, pag. 49.
%1 Cfr. Relatério trimestral de execucdo orcamental — 3.° trimestre de 2013.
%2 “Fruto da mobilidade propria da classe de pilotos de helicopteros e da pressdo salarial que os operadores

privados exercem sobre estes profissionais, circunstancia que a Empresa Publica Reclassificada nado
consegue contrariar”(cfr. Relatorio de Gestéo e Contas 2012, pag. 10).

S A EMA, no ambito da DFT e com base no Manual de Instrucdo, que define a organizacdo e os procedimentos

de uma TRTO (Type Rating Training Organization), da formacdo de qualificacdo as tripulacdes das
aeronaves ao servico da EMA.

> cfr, despacho do Subsecretario de Estado da Administracdo Interna (SSEAI), de 13 de margo de 2007,

relativo a proposta apresentada pelas Comissao Instaladora da EMA e que comporta alteragdes a uma grelha
inicialmente apresentada, que, alegadamente, ndo era compativel com a préatica da livre concorréncia.

10
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mensais e diversos complementos® e subsidios. Em 2008, o CA aprovou alteracdes aos
valores mensais da grelha salarial dos pilotos e mecénicos, tendo em conta “a desejavel
atratividade dos niveis de remuneracdo praticadas pela EMA em relacdo aos valores
praticados no mercado”. A grelha salarial em vigor em 2013 engloba, para além das
referidas alteracdes, alguns ajustamentos pontuais aprovados pelo CA (cfr. Anexo 3-
quadro 1).
25. Em agosto de 2013, por forca da classificacdo atribuida 8 EMA®®®’, as remuneracdes dos
administradores e do fiscal Unico, até entdo em vigor®®, foram alteradas, passando a
remuneracdo mensal iliquida dos vogais do CA a corresponder a 80% da remuneracéo
mensal iliquida do Presidente da EMA e a deste a 80% da remuneracdo mensal iliquida
do Primeiro-ministro.

26. O custo médio anual por trabalhador (custos com pessoal/n.° de trabalhadores) foi de
72.678€, e 73.634 € anuais, em 2011 e 2012, respetivamente, valor influenciado
essencialmente pelos altos niveis de remuneracdo dos pilotos e outros técnicos com
trabalho aéreo.

Sistemas de informacéo

27. Na érea administrativa e financeira a EMA utiliza um sistema aplicacional ARTSOFT-
gestdo administrativa e financeira da EMA que inclui a gestdo comercial e a gestdo dos
recursos humanos (que integra o processamento de vencimentos).

28. Na area operacional a EMA dispGe do programa Maitenance Digital, para controlo e
gestdo de manutencao das aeronaves proprias e seus componentes (horas de voo, ciclos e
tempos de vida), que é utilizado pela DMA e pela DOV. Existe também uma base de
dados, em folha de célculo (EMA OPS INFO), para gestdo diaria das operacdes de voo
dos méegos aéreos proprios tendo por base o documento Registo Técnico de Bordo
(RTB)>.

%5 A saber: seguros de vida, de acidentes pessoais e de responsabilidade civil (administradores); seguro de saide
abrangendo todos os trabalhadores Sobre o seguro de salde, teve-se em conta que se trata duma situacao
comum nas empresas publicas, conforme referido no Relatério da DGTF “Remuneracfes do SPE, dezembro
de 2013” e detetada em varias auditorias (e.g.: Relatério n.® 12/2010 - 2.2 STC).

% ARCM no 16/2012, para efeitos da determinacdo do vencimento dos respetivos gestores, veio estabelecer o
critério de classificacdo das empresas publicas.

57 Cfr. RCM n.0 48/2013, publicada em DR, de 29 de julho.

%8 Remuneragdes aprovadas em AG, de 26 de novembro de 2007, cumprindo o EGP, e mantidas nos termos do
n. 23 da RCM n.° 16/12 ex vi n.° 2 da RCM n.° 36/2012, de 15 de margo: Presidente = Remunera¢do mensal
base fixa a abonar 14 vezes por ano de 6.900 €; Vogal executivo = Remuneragdo mensal base fixa a abonar
14 vezes por ano de 6.600 €; Vogal ndo executivo = Remuneragdo mensal base fixa a abonar 14 vezes por
ano de 2.200 €; Fiscal unico = 25% da Remuneragdo mensal base fixa a abonar 12 vezes por ano.

59 . . . . L .

O RTB, preenchido manualmente pelo piloto e outros intervenientes em cada missdo, compreende diversos
dados, designadamente, tempos de voo por cliente e por piloto, grau de proficiéncia (e.g.: operacfes de
guincho, n.° de descargas, n.°s de voos noturnos, n.° de voos por instrumentos.), horas de treino e/ou real em
combate a incéndios e/ou outros e n.° de missdes.
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Instalacdes e meios aéreos

29

30.

31.

32.

. A sede da EMA estava localizada em Lisboa (Av. Casal Ribeiro), em instalacGes
arrendadas a CGD Pensdes — Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, S.A., pelo valor
mensal de 3 mil euros (m€)®°.

A EMA dispde, a titulo de utilizacdo gratuita, de um conjunto de infra-estruturas
necessarias ao funcionamento de Centros de Meios Aéreos (CMA), para o combate a
incéndios, busca e salvamento e evacuacdes médicas, na sua base operacional no
Aerédromo Municipal de Ponte S6r®* e nos dois destacamentos permanentes, em Santa
Comba D&0% e Loulé®®, no ambito da protecdo civil, aos quais a EMA afeta em
permanéncia, 24 horas por dia, 2 helicopteros.

Nesses CMA ¢ exigida a presenca permanente de um ndmero variavel de pilotos,
operadores de guincho e outros técnicos. Para os alojar, a EMA arrendou 4 apartamentos
(2 em Santa Comba D30 e 2 em Loulé), com um custo mensal global de 2.065,40€%*.

O patrimonio préprio da EMA (ativo fixo tangivel) é essencialmente constituido por
aeronaves, 6 helicépteros médios Kamov kA-32A11BC (Kamov®) (7.172.916,00 €/cada,
valor bruto®) e 3 helicopteros ligeiros Eurocopter Ecureuil AS 350 B3 (B3%')

60

61

62

63

64

65

66

67

Cfr. contrato de arrendamento celebrado em 19 de setembro de 2007 e aditamento em 11 de novembro de
2011.

Em 11 de setembro de 2009 foi celebrado um contrato entre o Estado portugués e a Camara Municipal de
Ponte de Sor de cedéncia gratuita das instalacfes (pista, hangar, instalacbes de manutencdo, de operagdes e
de apoio logistico administrativo) e utilizacdo das infraestruturas aeroportuérias do aerédromo e nos termos
de um outro contrato celebrado na mesma data foi efetuada a cedéncia da posi¢do contratual dessas
instalacBes para a EMA.

Cfr. Declaracdo da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Santa Comba D&o, de 6 de julho
de 2009, que cede instalagcdes (hangar e outros equipamentos) a Helisuporte, S.A para manutencdo das
aeronaves da EMA.

Cfr. Declaragdo do Diretor do Heliporto de Loulé, de 23 de dezembro de 2010, que cede espaco de hangar
para fins exclusivos de prestacdo de servicos de manutencdo e aeronavegabilidade (nos termos do contrato
celebrado entre a EMA e a empresa de manutengdo das aeronaves - Helisuporte, S.A.).

Cfr. contratos de arrendamento celebrados em 1 de fevereiro de 2008 (350€/més), em 22 de dezembro de
2009 (350€/més), em 21 de janeiro de 2008 (565,40€/més) e em 24 de janeiro de 2008 (800€/més),
respetivamente.

Os Kamov sdo helicopteros de transporte multifuncional; tém um peso de descolagem maximo de 11.000 kg,
podendo transportar até 5.000 kg de carga e 15 tripulantes e passageiros; podem operar até aos 6.000 m e tém
uma autonomia de 800 km sem depdsitos auxiliares.

Em 31 de dezembro de 2012, o valor liquido de cada Kamov era de 4.781.944,00€ e de cada B3 era de
368.492,00€ (cfr. ficha de bem imobilizado). As referidas aeronaves, com uma vida Util de 15 anos, tém
sofrido as respetivas depreciacdes (bem como do restante equipamento basico, administrativo, informatico e
mobiliario) calculadas pelo método das quotas constantes (cfr. Anexo as Demonstracdes Financeiras de 2012,
ponto 3.2).

Os B3 sdo helicopteros de transporte e utilitario; tém 12,94 m de comprimento, uma tara de 1.232 kg e peso
maximo bruto de 2.250 kg; para além dos 2 elementos de tripulagdo, pode transportar até 4 passageiros;
podem operar até aos 652 km.

12



Mod. TC 1999.004

4

(566.910,00 €/cada, valor bruto). A frota engloba, ainda, desde 2011, 2 aeronaves, marca
ATEC VOS e modelo ZEPHIR 2000 (11.000,00 €, cada — valor bruto)®.
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Os meios aéreos da EMA foram declarados aeronaves de Estado, nos termos do artigo 3.°
da Convencdo de Chicago®, atento o interesse publico subjacente & sua utilizagdo no
desempenho das missdes publicas atribuidas ao M_Al.

33. O restante patriménio da EMA, constituido por equipamento basico e informaético,
mobiliario e outro equipamento administrativo, representa menos de 1% do total.

Atividade operacional e a sua articulacdo com o M_Al

34. No ambito da atividade operacional e em especial da aeronavegabilidade, a EMA esta
sujeita ao cumprimento, designadamente, das normas constantes do diploma que regula a
certificacdo, aprovacao e autorizacao de organizacdes que exercem a atividade de aviacao
civil”®, dos regulamentos da Comunidade Europeia’ e, ainda, das normas que estio
especialmente reguladas para o licenciamento e certificacéo do operador’?.

35. Neste quadro, o INAC supervisiona a opera¢do e a manutencdo dos meios aéreos proprios
da EMA, nos termos definidos pelo detentor do certificado-tipo reconhecido pela
autoridade primaria de certificacdo, e assegura a respetiva aeronavegabilidade
permanente através das acbGes de controlo, inspecdo e fiscalizacdo necessarias para o
efeito, tendo ocorrido varias inspec¢des durante a atividade da EMA.

36. Para a previsdo anual dos meios aéreos necessarios € crucial a Diretiva Operacional
Nacional (DON), publicada pela ANPC e homologada pela tutela, que define o
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF), no qual sao
estabelecidos, designadamente, 0 nimero de meios aéreos necessarios para esse efeito e
sua distribuicdo no territério continental®. Para a EMA, a ANPC destaca-se dos restantes
organismos do M_AI devido, quer a sua elevada experiéncia no combate aéreo aos
incéndios florestais ", quer por ser o seu principal cliente a que esta afeto, durante mais

®8 Cfr. contrato de doacdo celebrado entre a EMA e a ANPC, em 7 de fevereiro de 2011, aprovado por
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Financas, de 20 de janeiro de 2011.

o Convencao sobre a Aviagdo Civil Internacional, assinada em 7 de dezembro de 1944, e ratificada pelo Estado
Portugués, em 28 de abril de 1948.

0 Na concecdo de projeto, produgdo e manutencdo de aeronaves civis, assim como a certificacdo, aprovacéo e
autorizacdo de produtos, pecas, componentes e equipamentos utilizados em aviacdo civil (cfr. DL n.°
66/2003, de 7 de abril).

n Que regulam a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos
aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal envolvido nestas tarefas e outro que define
as regras de seguranca de aviacdo e criada a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (cfr.
Regulamento (CE) n.” 2042/2003, de 20 de novembro, e 216/2008, de 20 de fevereiro.

"2 cfr.DLno 19/82, de 28 de janeiro, e n.° 172/93, de 11 de maio.

& e.g.: Diretivas Operacionais (DON) n.° 2 — DECIF 2012 e DECIF 2013, aprovadas pelo Secretario de Estado
da Administracdo Interna, de 9 de margo de 2012 e de 11 de margo de 2013, respetivamente.

" Cfr. Manual Operacional - Emprego de Meios Aéreos de Protecdo Civil, caso necessario a ANPC podera
solicitar a EMA um refor¢o de meios com um pré-aviso de 24 horas.

13
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de seis meses do ano, a quase totalidade das frotas da EMA (cfr. Anexo 4 — horas de voo

por frota).
Gréfico 1 — Horas voadas por frota/entidade -2007- 2013
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Graéfico 2 — Horas voadas por entidade/cliente — 2007-2013
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37. A EMA celebra, anualmente, contratos de prestacdo de servigos com o Estado Portugués
(EP) /M_Al, para disponibilizar meios aéreos as entidades do M_Al, que, desde 2008,
tém sido submetidos a fiscalizagdo prévia do TC (Anexo 5).

38. Em 2012, foram celebrados dois contratos de prestacdo de servigos com 0 M_Al, no total
de cerca de 38 M€ (s/ IVA): um, para a disponibilizagdo de meios proprios e locados, no
montante de 36,5M€ (s/ IVA), e outro, apenas, a meios locados (no montante de 1,9 M€).

39. Em 2013, o contrato de prestacdo de servicos com o M_AI teve por objeto assegurar a
disponibilidade dos meios aéreos proprios’ da EMA, através de 5 Kamov e 3 B3"C.

™ Em 2013, na sequéncia da alteracdo dos estatutos da EMA, a locagdo dos meios aéreos ja foi da

responsabilidade da ANPC. Pela RCM n.° 55/2012, de 4 de julho, foi autorizada a realizagdo da respetiva
despesa pela ANPC, durante os anos de 2013 a 2017, no montante total de 151,791 M€, acrescido de IVA. A
ANPC submeteu a visto do TC, em 2013, os contratos seguintes: locacdo de 25 aeronaves complementares

14
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A decisdo do TC que concedeu o0 visto a este contrato, em 21 de junho de 2013, incluiu a
seguinte recomendacdo: “Recomendar solenemente a entidade adjudicante [Estado,
representado pelo MAI] que em procedimentos futuros deve providenciar no sentido de se
dar cumprimento rigoroso ao disposto no artigo 287.° do CCP e nos artigos 45.°, n. 4 e
81.°,n.°2daLOPTC(...)”
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40. Em 2013, as aeronaves proprias da EMA voaram cerca de 2490 horas, sendo 2164 horas
utilizadas no apoio as forcas de seguranca, protecdo e socorro do MAI’’; destas, 60%
foram afetas a ANPC para o combate de incéndios florestais.

41. A EMA também utiliza as aeronaves proprias para voos de treino e instrucdo que
totalizaram, em 2012 e 2013, cerca de 465 e 450 horas de voo, respetivamente (Anexo 6).

Instrumentos de gestao

42. A gestdo economica e financeira da EMA ¢é disciplinada pelos instrumentos de gestdo
previsional previstos na lei, designadamente por: Planos de atividade e de investimentos e
financeiros, anuais e plurianuais, incluindo o programa de investimentos com as fontes de
financiamento; Relatérios trimestrais de execucdo orcamental, a enviar ao MEF e ao
MAI, acompanhados dos respetivos relatérios do 6rgao de fiscalizacéo.

43. A EMA elaborou, relativamente ao ano de 2012, para além dos referidos instrumentos de
gestdo, também o Relatério de Gestdo e Contas e o relatério de execucdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas (PGRCIC)’®.

44. Em 2012, o fiscal Unico elaborou relatorios trimestrais relativos ao trabalho de revisdo
das contas da EMA, tendo o relatorio, reportado a 31 de dezembro, recomendacdes.

45. Na certificacdo legal de contas do ano de 2012 o fiscal Gnico emitiu duas reservas:

— saldo da conta de clientes, no montante de 14.425.400€ - [trata-se de] divida da
ANPC, que apesar de ter sido pedida a confirmacdo de saldos ndo foi obtida resposta.

(helicopteros ligeiros A) e correspondentes servicos de manutencéo e operacional no montante de 39,923 M€
- visado em 24 de maio de 2013 (proc. n.° 688/2013); locacdo de 4 aeronaves complementares (avides
anfibios médios) e de prestacdo de servigos de manutencdo e de operacdo dos mesmos, no montante de
13,675 M€ - visado em 18 de junho de 2013 (Proc. n.° 740/2013); locag&o de 8 aeronaves complementares
(helicopteros médios), e correspetivos servicos de manutencdo e operagdo, no montante de 21,288 M€ -
visado em 18 de junho de 2013 (Proc. n.° 803/2013); locacdo de meios aéreos, no montante de 698.000,00 € -
devolvido em 24 de setembro de 2013 (Proc. n.° 1337/2013).

Este contrato celebrado em 5 de abril de 2013 e com producéo de efeitos entre 1 de janeiro e 30 de setembro
de 2013, foi remetido ao TC para fiscalizagdo prévia, em 6 de maio de 2013, tendo sido visado, em 21 de
junho de 2013.

Pela RCM n.° 55/2012, foi determinado que a EMA e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P.
(INEM) procedessem ao lancamento do procedimento concursal necessario a aquisicdo dos servicos de
manutencdo e operacdo dos meios aéreos préprios e dos servigos de disponibilizacdo e locacdo de meios
aéreos para a prossecucdo das missdes publicas atribuidas ao M_Al e ao INEM, durante os anos de 2013 a
2017.

8 Monitorizacdo do Plano elaborado e aprovado pelo CA em marco de 2010.
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Esta situacdo pode gerar, em todo ou em parte, um impacto de idéntico montante ao
nivel dos capitais proprios, dado nao ter sido reconhecida qualquer imparidade
associada a estes ativos;

— Ativos Fixos Tangiveis - ndo cumprimento da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF) n.° 7 nomeadamente quanto a depreciacdo de cada item do ativo
quando estes tém custo significativo relativo ao custo total (e.g.: estruturas e motores
de uma aeronave). N&o concordancia quanto ao reconhecimento da perda decorrente
do sinistro, ocorrido em 3 de setembro de 2012, de um helicoptero Kamov [(matricula
CS-HMO)]"%¢°.

46. O Gabinete de Qualidade da EMA desenvolveu, em 2012, uma auditoria aos meios

aéreos®’, no ambito do DECIF de 2012, em que foram inspecionadas 38 aeronaves (de
um total de 41) tendo, em resultado, sido encontradas algumas ndo-conformidades que
“ndo revelam problemas excessivamente graves” e produzidas recomendacdes de
melhoria das condi¢c6es de operacdo e das bases operacionais.

Recursos financeiros e analise econdmico-financeira

47. Constituem receitas proprias da EMA as receitas provenientes da exploracdo e prestacédo

de servigos que constituem o seu objeto estatutario, os rendimentos de bens proprios, as
comparticipaces, dotacdes, subsidios e compensaces financeiras do Estado ou de outras
entidades publicas®.

Execucéo Orcamental

48. A EMA é uma entidade publica reclassificada (EPR)®® e, como tal, deve proceder ao

registo da informacdo no Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental (SIGO), nos
termos definidos, designadamente, no decreto de execucdo or¢camental (DEO) para 0s
anos de 2013 e de 2012%*,

7

8

8

8
8
8

% «0 valor contabilistico desta aeronave no final de 2102 ascendeu a 4.781.944,00 € tendo sido depreciado
478.194,00€, dos quais 159.398,00€ respeitam a depreciagées calculadas apos a queda da aeronave. Assim,
em nosso entendimento a depreciacdo da aeronave deveria ter sido suspensa na altura do sinistro, estando
esta rubrica sobrevalorizada em 159.398,00€. (cfr. certificacdo legal de contas e relatorio de Recomendagdes
do Fiscal Unico de 2012).

0 . . . . o .. ..
Refira-se que enquanto decorria o processo de investigacdo do sinistro da aeronave foi imposta a paragem de

toda a frota, entre 21 de setembro e 31 de outubro; esta € uma das questdes que se encontra em processo de
arbitragem por aplicacéo de penalidades.

! Na auditoria foi utilizada a técnica dos questionarios (checklists) e recolha de evidéncias documentais e/ou
fotogréficas.

2 Ctr. artigo 16.° dos Estatutos.
3Cfr.no5do artigo 2.° da LEO (na redacdo dada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio).

4 Cfr. artigo 58.° do DL n.° 36/2013, de 11 de marco (DEO para 2013), e artigo 65.° do DL n.° 32/2012, de 13

de fevereiro (DEO para 2012) - Informacao genérica a prestar pelos servigos e fundos autonomos. Destaca-se
0 seguinte: mensalmente, até ao dia 10 do més seguinte ao qual a informagdo se reporta, tais entidades
registam: a) As contas da execucdo orgamental de acordo com os mapas n.” 7.1, «Controlo orcamental —
Despesa», e 7.2, «Controlo orcamental — Receita», do POCP ou planos sectoriais; b) Todas as alteraces
orcamentais de acordo com os mapas n.” 8.3.1.1, «Alteracdes orcamentais Despesa», e 8.3.1.2,
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49. A receita orcamental (incluindo empréstimos), em 2013%, alcancou cerca de 45 ME€,

sendo que as “Vendas de bens e servi¢os” representaram a maior parte da receita (27 M€,
59 % do total) seguindo-se o “Saldo transitado do ano anterior” com 11 M€ (23%) e o
“empréstimo de curto prazo — DGTF”- no montante de 8 M€ (18%).

50. A analise da rubrica de “Vendas de bens e servi¢os” revelou que o contrato entre o M_ Al

51.

52.

e a EMA apenas foi assinado em abril de 2013%, tendo as verbas sido recebidas no 2.°

semestre de 2013 (durante o 1.° semestre a EMA ndo emitiu qualquer faturacao).

Assim, para poder pagar a Heliportugal — Trabalhos e Transporte Aéreo, Representacdes,
Importacdo e Exportagdo Lda. a manutencdo programada do 2.° semestre de 2012 [fatura
remetida em janeiro de 2013]%”, a EMA teve de contrair, & semelhanca de anos anteriores,
um empréstimo de curto prazo junto da DGTF®,

Relativamente a 2012, constatou-se que a receita orcamental decresceu 38% (-28 M€),
influenciada pela transferéncia para a ANPC da responsabilidade de disponibilidade de
meios aéreos locados. Dai a diminui¢do das “Vendas de bens e servigcos” (inclui as
relativas aos meios aéreos proprios e locados) e, consequentemente, por menor
necessidade de tesouraria, de “Empréstimos de curto prazo”, que passaram de 51 M€ ¢
14 M€, em 2012, para 27 M€ e 8 M€, em 2013, respetivamente.

Quadro 1 — Receita orgamental

Unidade: euros

2013 2012 Variacéo
Montante Peso % Montante Peso % %

Receita

Venda da de Bens e Servigos (meios aéreos proprios) 26.639.559,00 58,96 | 32.371.098,11| 44,45 -17,71

Venda da de Bens e Servigos (meios aéreos locados) - 18.364.130,89 | 25,22

Passivos Financeiros-Empréstimos de curto prazo 8.000.000,00 17,70 | 14.000.000,00 | 19,23 - 42,86

Saldo da geréncia anterior 10.546.676,00 23,34| 8.085.881,00| 11,10 30,43
Total 45.186.235,00 100,00 | 72.821.110,00 | 100,00 -37,95

53

Fonte: Base de dados SIGO-2012 e 2013

. Em 2013, a despesa orcamental (incluindo passivos financeiros) atingiu cerca de 34 M€

(Anexo 7). A “Aquisicéo de Bens e Servigos”, que totalizou 20 M€ (60 % da despesa
total), é essencialmente referente a despesas com 0s contratos manutencdo das aeronaves
(17 M€). Seguem-se os “Passivos financeiros” (8 M€) com 24% do total da despesa

8

«AlteragBes orgamentais — Receita», do POCP ou planos sectoriais. Trimestralmente: relatorio de execucao
orcamental.

° Informagcdo registada no SIGO.

8 visado pelo TC em junho de 2013.
87 As facturas devem ser pagas 30 dias depois de emitidas pelo fornecedor ap6s o termo de cada periodo de seis

meses de prestacdo do servico.

8 para garantir a disponibilidade de tesouraria, a EMA financia-se através de empréstimos de curto prazo da

DGTF que sdo saldados até 31 de dezembro de cada ano.
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54.

55.

56.

(pagamento do empréstimo de curto de prazo efetuado junto da DGTF®®) e as “Despesas
com pessoal”® e “Outras despesas correntes”, com 8 % cada.

Relativamente a 2012, a despesa decresceu 46% (-28 M€) influenciada pela transferéncia,
em 2013, para a ANPC da responsabilidade para a disponibilizacdo de meios aéreos
locados (em 2012: 19 ME€). Verifica-se também a diminuicdo das despesas com 0S
contratos manutencdo das aeronaves (em 2013: 17 M€; em 2012: 21 M€)91, e, em
consequéncia da diminui¢do da atividade, dos “empréstimos de curto prazo” (em 2013:
8 M€; em 2012: 14 M€) e das despesas com pessoal, designadamente pilotos (em 2013:
2,7 M€; em 2012: 3,2 M€).

Quadro 2 — Despesa or¢camental

Unidade: euros
2013 2012 Variagdo

Montante Peso % Montante Peso % %
Despesas com pessoal 2.722.841,00 8,06 3.168.863,00 5,09 -14%
Aquisicéo de bens e servigos 20.337.765,00 60,21 42.593.515,00 68,46 -52%
Outras despesas Correntes 2.718.552,00 8,05 2.456.580,00 3,95 11%
Passivos financeiros 8.000.000,00 23,68 14.000.000,00 22,50 -43%
Total 33.779.158,00 100,00% 62.218.958,00 100,00 -46%

Fonte: Base de dados SIGO-2012 e 2013.

Despesa

Durante os anos de 2012 e de 2013, a EMA remeteu a Inspecdo-Geral de Financas (IGF)
e a DGTF os relatorios trimestrais de execucao orcamental de acordo com o estabelecido
nos Estatutos®.

A EMA procedeu, também, ao reporte de informacdo a Direcdo-Geral de Orcamento
(DGO), designadamente o atraso nos pagamentos®*, reportado a 31 de dezembro de 2012,
no montante de cerca de 615.511,80 €**, tendo-se verificado que o prazo médio de
pagamentos (PMP), em 31 de dezembro, rondou os 7 dias™.

89

90

91

92

93

94
95

A EMA, no final do ano de 2012, procedeu ao reembolso do empréstimo e dos juros, a taxa fixa nominal
anual de 2,53%, no montante 195.793,89€ (cft. clausulas quarta e sexta do contrato de empréstimo celebrado
em 22 de maio de 2013).

Trabalhadores 1,5 M€; orgaos sociais 105 m€; seguranga social 0,639 m€; seguros 0,169 m€; outros abonos
em numerario 0,149 m€.

De referir que, em 2013, as horas voadas faturadas pela Heliportugal foram inferiores as do ano de 2012, uma
vez que as primeiras faturas (Kamov e B3) correspondem a horas voadas no semestre do ano anterior e as
segundas faturas correspondem as horas voadas no 1.° semestre do préprio ano.

Cfr. alinea b) do artigo 17.°. e na alinea €) do n.° 1 do Despacho n.° 14277/08, de 23 de maio: Plano de
Atividades e Orgamentais anuais; Planos de Investimentos anuais, Documentos de prestacdo de contas, bem
como o relatério anual de fiscalizacdo do revisor oficial de contas, relatérios trimestrais de execucdo
orcamental, acompanhados de relatério do 6rgédo de fiscalizacéo.

DL n.° 65-A/2011, de 17 de maio - Desenvolve e reforca deveres de prestagdo de informacdo financeira
necessarios ao controlo da execugdo orcamental.

Informag&o nos termos da RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro - Programa Pagar a Tempo e Horas.

PMP por Trimestre (T): 1T: 33 dias; 2T: 28 dias; 3T: 17 dias. Refere-se que a EMA deve proceder ao
pagamento das faturas, 30 dias apds a entrega das mesmas (cfr. n.° 3 da clausula 34.° dos contratos).
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Mas o PMP relativo ao 3.° trimestre de 2013, quando comparado com o periodo
homdlogo do ano anterior, agravou-se (2013: 93 dias; 2012: 17 dias), em consequéncia
do atraso no recebimento dos servicos prestados a ANPC.

Situacgdo econdémico-financeira

57. As demonstracdes financeiras da EMA, no periodo 2010-2012 (Anexos 7 e 8)%, foram
elaboradas nos termos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)*” e enviadas
atempadamente ao TC*, ao MAI e ao MEF®. Contudo, no periodo de execucdo da
auditoria, o relatorio de gestdo e contas de 2012 ainda ndo tinha sido aprovado pela
Tutela.

58. Com base nos Balangos da EMA, para os anos de 2012 [ano de referéncia] e 2011,
constata-se que (Anexo 8):

—em 2012 o Ativo Liquido totalizou cerca de 58,5 M€, que traduz um decréscimo de
3,8% relativamente a 2011, em consequéncia essencialmente das amortizacGes de
exercicio da frota de aeronaves da EMA que constituem a quase totalidade do Ativo
fixo tangivel (51% do Ativo Liquido, -9,1 % do que em 2011), e de Clientes (-4 M€);

—a “Caixa e depdsitos bancarios” totalizou 11 M€, encontrando-se a quase totalidade
em depositos a ordem na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E
(IGCP) (99%). Relativamente ao ano anterior, constata-se um acréscimo de 30,6% nos
depdsitos a ordem (2012: 10,5 M€; 2011: 8 M€);

—o saldo de “Clientes”, totalizou 14,4 M€*® (25% do Ativo Liquido) o que representa
um decréscimo de 20,4 %, relativamente a 2011, que decorre do SEF ter pago a divida
de 3 ME relativa a prestacao de servicos realizada em 2010 e 2011;

—a rubrica “ Outras contas a receber”, no montante de 2,9 M€, inclui cerca de 2 M
referente a especializacdo das penalizacBes contratuais aplicadas no exercicio e ainda
ndo faturadas®®;

—o “Capital Proprio” totalizou cerca de 44 M€'%® (2012: 75%; 2011: 86 % do Ativo
Liquido).
— 0 “Passivo” totalizou cerca de 15 M€, constituido, na sua quase totalidade, por

“Outras contas a Pagar” no montante de 13 M€, sendo 11 M€ referentes a
“Acrescimos de custos com a manutengdo de aeronaves” e 1 M€ a penalidades por

101
€0

96 . %
As contas relativas a 2013 ndo se encontravam encerradas.

97 Cfr. alineas b) do n.° 2 do artigo 2.° e 0) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, a EMA esta sujeita o controlo
financeiro do TC.

% Cfr.no 2 do artigo 2.° da LOPTC.

% Cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 13.° do DL n.° 109/07, de 13 de abril, e artigo 13.° do DL n.° 300/07, de 23 de
agosto, e oficios n.°s 144/CA/3, de 14 de junho de 2013, e 138/CA/2013, de 12 de junho.

100 Correspondente a dividas da ANPC, das quais cerca de 13 M€ remontam ao ano de 2008.
101 s I fni : »
Contabilizados na rubrica “Devedores por acréscimo de rendimentos”.

102 550 penalizacdes retidas por incumprimento da Heliportugal no ambito dos Contratos de manutencéo,
matéria que se encontra em processo de Tribunal Arbitral.

% Dos quais 66 M€ respeitam a “Capital realizado”, -22 M€ a “Resultados Transitados” (inclui o Resultado
Liquido do Exercicio de 2011 com um valor negativo de 8 M€) e -677 m€ ao “Resultado Liquido do
Exercicio”.

10
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indisponibilidade de aeronaves (estimadas relativa a prestagdo de servigcos a ANPC).
Na rubrica “Estado e outros entes publicos” verificou-se um saldo devedor, no
montante de 1,4 M€, sendo 1,2 M€ referente a [IVA a pagar.

59. Da anélise efetuada a Demonstracdo de Resultados [2012; 2011], constata-se que (Anexo
9):
-em 2012, as “Vendas e servicos prestados™ atingiram 38,5 M€ (+6,3 % do que em
2011 quando foram de 36,2 M€), provenientes de prestacdo de servigos ao M_Al
sendo 23,5 M€ com meios aéreos proprios e 14,9 M€ locados (em 2011: 23 M€ e 13,2
ME, respetivamente).

-o0s “Outros rendimentos e ganhos” totalizaram 2,3 M€, registando, face ao ano
anterior, um acréscimo de 1,9 M€ por penalidades contratuais, no montante de 2 M€,
aplicadas a Heliportugal pela paralisacdo da frota Kamov.

~os “Fornecimentos e Servicos Externos” totalizaram 30,6 M€'®* (+7,3% do que em
2011), decorrentes da locacdo de aeronaves (2012: 14,9 M€; 2011: 13,2 M€) ¢ da
manutencdo de aeronaves (2012: 14,5 M€; 2011: 14,3 M€);

—os “Gastos com Pessoal” atingiram 4 M€, sendo 3 M€ referentes a “Remuneracgdes do
pessoal”, 0,2 M€ a “Remuneragdes dos 0rgdos Sociais “ e 0,7 M€ a encargos sobre as
remuneragdes. O decréscimo de 14%, face a 2011, resulta da saida de trabalhadores
afetos a area operacional, das reducdes remuneratdrias e da suspensdo do pagamento
dos subsidios de férias e de Natal,

- Os ““outros gastos e perdas” atingiram 1 M€, -82% do que em 2011. O ano de 2011
foi fortemente afetado pela decisdo do Tribunal Arbitral, desse ano, de anulacdo das
penalidades, de cerca de 5 M€, anteriormente registadas como “Outros rendimentos e

ganhos” 1%;

—a rubrica “Juros e Gastos Similares suportados” totalizou 805 m€, sendo 196 m€ de
juros pagos a DGTF e 608 me€ ainda relacionados com a sentenca do Tribunal Arbitral
antes referida;

—o “Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos” (EBITDA)
foi de 3 M€ e 0 “Resultado Operacional” atingiu 0,2 M€ (-8 M€ em 2011).

—0 Resultado Liguido do Exercicio, embora negativo (-677 m€), evidencia uma
melhoria significativa, relativamente ao resultado de 2011 (-8 M€).

60. Da andlise dos indicadores econdmico-financeiros, de 2012 e de 2011 (Anexo 10)
constata-se que a autonomia financeira (75%), a solvabilidade (295%) e a liquidez geral,
reduzida e imediata (1,9, 1,9 e 0,7) expressam uma situacdo estrutural positiva. O

104 Com a seguinte decomposi¢do: 14,9 M€ - Subcontratos (combate a incéndios); 14,5 M€ - Conservagédo e

manuten¢do de aeronaves; 0,2 M€ - Seguros; 0,3 M€ -Trabalhos especializados; 0,5 M€ - Rendas e
alugueres; 0,03 M€ - Honorarios; 0,038 M€ -Energia e fluidos; 0,3 M€ - Outros servicos e fornecimentos
diversos.

05 Correspondente a: 2.899.000,00€ (anulagdo de estimativa de rendimento de penalidades aplicadas em 2009)
e de 1.572.000,00€ (anulagdo de estimativa de rendimento de penalidades aplicadas em 2010). Refere-se
ainda que a decisdo arbitral teve ainda outro impacto negativo nas contas com a anulacdo de faturacdo
emitida de penalidades aplicadas em 2008, de 1.281.000,00€ e ainda 305.150€, de juros de mora apurados
referentes a retengdes de pagamentos de 2008; de 40.251€ de custas do Tribunal Arbitral e de 144.050€ de
encargos com o advogado da EMA.

1
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61.

EBITDA (2012: 3 M€; 2011: -4,5M€) e a Rentabilidade operacional das vendas (2012:
8 %; 2011: -12%) evidenciam uma franca recuperagédo da atividade operacional da EMA
face a 2011, ano marcado negativamente pela decisdo do Tribunal Arbitral ja referida.
Contudo, existem ainda acOes arbitrais e judiciais em curso, que em 2012 ndo se
encontravam provisionadas.

N&o se encontrando as contas do exercicio de 2013 encerradas'®’, as demonstracdes

financeiras, reportadas a 30 de setembro de 2013, revelam que os Resultados Operacional
e Liquido, em comparacdo com o periodo homdlogo, se agravaram em 865,6% e 423,6%,
respetivamente’®®. Este agravamento deve-se, designadamente a um acréscimo de 31,7%
verificado na rubrica de “Custo de Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas”
derivado ao aumento do consumo de combustiveis (em consequéncia de maior n.° de
horas de voo), ao aumento de 57,4% de “Juros e gastos similares” da faturacdo da
manutencdo e ainda um decréscimo de 97,7% em “Outros rendimentos e ganhos”, por
ndo terem sido aplicadas penalidades relativamente a manutencdo programada. Acresce
referir que a significativa diminuicdo da prestacdo de servicos @ ANPC (-16,6 M€), agora
limitada aos meios aéreos proprios, foi contrabalancada pela anulacdo da despesa de
locacdo desses meios.

Contratacdo publica - Aquisicéo de bens e servigcos

62

63

. A EMA encontrava-se sujeita ao regime juridico da contratacdo publica’®® e demais

legislacdo, estando, assim, obrigada a seguir os procedimentos de contratacao publica e as

regras de boa gest&o das empresas do sector empresarial do Estado™°.

. No ambito da gestdo corrente, a EMA celebrou ou manteve em execugdo, em 2012,

111

contratos de aquisicdo de bens e servigos , com diversas entidades, totalizando cerca de

106
107

108

109

110

EBITDA — Earnings Before Interest Taxes, Depreciations and Amortizations.

Foi determinado o prazo até 30 de maio para a prestacdo de contas ao TC, relativa ao exercicio de 2013 (cfr.
despacho do Juiz Conselheiro da Area de 5 de maio de 2014).

Resultado Operacional em 30-set-2012: -430.60,00€, 30 set 2013: -4.851.813 € e o Resultado liquido em 30-
set-2012: -936.913,00€ e 30-set-2013: -4.905.751,00€.

Cfr. Cddigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, republicado
pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro, e, posteriormente, alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo
DL n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo DL n.° 149/2012, de
12 de julho.

Para efeitos da prossecucdo da sua atividade operacional e por forma a cumprir a sua missdo de
disponibilidade permanente dos meios aéreos, a EMA langou, em 2012, em tempo (til, os procedimentos dos
concursos publicos com publicidade internacional, com carécter anual, para a locacdo de meios aéreos, para o
periodo critico de combate a incéndios. cujos pagamentos, acrescidos dos relativos a contratos celebrados em
anos anteriores, com execucao nesse ano, totalizaram cerca de 18 M€.

A EMA “ desencadeou todos os procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos, de acordo com a legislagéo
da contratagdo publica em vigor. No ambito da locagao dos meios aéreos a EMA lancou em tempo Util os
procedimentos dos concursos publicos com publicidade internacional, com caracter anual, tendo recorrido a
realizacdo de ajustes diretos sempre que as circunstancias excecionais e urgentes o determinaram e sempre
em funcéo das solicitacdes da ANPC. ” (cfr. Relatério de Gestéo e Contas de 2012).

Nos anos de 2009 a 2012, a EMA celebrou contratos de aquisicdo de servigos de locacdo de aeronaves e
submeteu-os a fiscalizagdo prévia, tendo sido todos declarados conforme/visados pelo TC.
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3 M€ (7% do total da contratagdo anual), com observéncia da legislagdo nas operacfes
revistas documentalmente no decurso da auditoria.

64. No que respeita aos contratos de fornecimento e de manutencdo de aeronaves, que
adiante serdo analisados em detalhe, s6 a partir de 2010, na sequéncia duma
recomendacdo do TC, formulada no Relatério n.° 34/2009, passaram aqueles a ser
submetidos a fiscalizagdo prévia do TC**2,

111 . . . . . L .
e.g.. limpeza de instalacdes, seguros, aluguer operacional de viaturas, assessoria juridica, servigcos de

contabilidade, telecomunicacdes.

12 55 contratos celebrados pela EMA, em 2008 e 2009, ndo foram remetidos ao TC, porque a tutela e a EMA
consideraram que ndo se encontrava verificada uma Gnica das condices facticas previstas na alinea ¢) do n.°
1 do artigo 5.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC). Esta matéria foi analisada
e decidida em sede da 2.2 Sec¢do do TC, no Relatorio n.° 34/2009, de 1 de outubro, tendo sido recomendado a
EMA “que os contratos de meios aéreos celebrados pela EMA lhe sejam remetidos para efeitos de
fiscalizacdo prévia *
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OBSERVACOES
Sistemas de gestéo e de controlo

Ambiente de controlo

65. A avaliacdo do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno estabelecidos. Acresce que, na area administrativa e financeira, a
EMA possui uma estrutura reduzida e com escassez de recursos humanos, funcionando
abaixo do limiar minimo necesséario para o cumprimento das normas de controlo interno
(e.g.: segregacdo de funcgoes).

66. A EMA tem cumprido com os PBG™3, tendo, para o efeito, desenvolvido as atividades
seguintes: enviou atempadamente, para aprovacdo pela tutela, o plano de atividades e
orcamento anual, os relatorios trimestrais de execugdo orgcamental e o relatério de gestéo
e contas, acompanhados de pareceres do ROC; instituiu um Codigo de Etica; divulgou e
manteve atualizada informacédo no seu sitio da empresa, no portal do SEE e no Sistema de
Recolha de Informacdo Econémica e Financeira (SIRIEF); deu cumprimento aos deveres
de informacéo, nomeadamente a DGO, a DGTF e a IGF; deu cumprimento as orientaces

sobre as remuneragdes™*.

67. O Fiscal Unico elaborou pareceres sobre os planos de atividades, os relatorios de
acompanhamento (trimestrais), e no final de cada ano o relatério de apreciacdo sobre as
demonstracgdes financeiras (inclui certificacdo legal das contas).

68. A EMA ndo possuia um manual de procedimentos e/ou normas que estabelecessem um
conjunto de requisitos prévios inerentes a atividade na &rea administrativo-financeira,
designadamente ao nivel da segregacdo de funcgdes e do registo e controlo das operacoes,
por forma a assegurar a fiabilidade dos registos e a salvaguarda dos ativos.

Em sede de contraditério, os membros do CA da EMA, em func@es até janeiro de 2014, confirmam “ (...)
que, no plano formal, a EMA ndo possuia um manual de procedimentos na area administrativo-financeira,
ao nivel da segregacéo de funcoes (...), e que tal se deve ao “(...) numero reduzido de colaboradores que
integrava a estrutura administrativo-financeira composta por 1 Diretor e 2 chefes de departamento (RH e
Financeiro), sendo que cada chefe de departamento era chefe de si proprio” e que “a intervencao direta e
constante dos administradores no inicio, no acompanhamento e na conclusdo de todo o procedimento
torna manifesto a existéncia de uma rotina de trabalho efetivo de gestéo e controlo que ndo é compativel
com manuais de procedimentos numa estrutura diminuta onde a segregacdo de funcdes desde o inicio se
mostrou inviavel. ”

As alegagdes confirmam o relatado e sdo consentdneas com os alertas reiterados do TC de que o quadro
juridico de funcionamento administrativo e financeiro das entidades publicas ndo é cumprivel sem a
afetacdo de suficientes recursos humanos, o que manifestamente ndo ocorreu.

113
114

Cfr. Relatério de agosto de 2013 relativo ao PBG, elaborado pela DGTF.

e.g.: Aplicacdo das reducdes remuneratdrias; suspensdo do pagamento do subsidio de férias e de Natal;
cumprimento do disposto no EGP. Enviou a Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP) informacdo documentada, nomeadamente, sobre a caracterizacdo detalhada das remunerac6es,
suplementos e outras componentes remuneratérias dos seus trabalhadores, nos termos definidos no
formulério (cfr. Lei n.° 59/2013, de 23 de agosto).
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69.

70.

71.

72.

Né&o obstante a definicdo, em junho de 2011, de procedimentos de normalizacéo relativos
a aquisicdo de bens e servigos, cujos processos deveriam ser capeados com um
documento designado “processo de acompanhamento de despesa”**®, verificou-se que tal
ndo estava a ser feito, dificultando a apreciacdo sequencial dos atos praticados, bem como
a identificacdo das entidades competentes em todas as fases de autorizagcdo e pagamento
da despesa™*®.

A nivel operacional foram estabelecidas normas de gestdo e de funcionamento da sua
estrutura organica tendo sido elaborados os manuais seguintes: de Operacées de Voo™!';
de OperacOes de Estado; de Gestdo da Continuidade de Aeronavegabilidade; de Gestdo de
Qualidade e de Gestdo de Seguranca de Voo. E no ambito da formacéo e treino foram
elaborados dois manuais, 0 Manual de Instrucdo e o Manual de OperacGes para obtencao

das qualificagOes “de tipo” e IFR (Regras de Voo por Instrumentos).

O PGRCIC carateriza a entidade identificando a missao, atribui¢fes e estrutura organica
da empresa, mas ndo identifica os riscos por Departamento/Servico'*®, ndo contém
indicacdes claras sobre a fungéo e responsabilidades de cada interveniente na gestdo dos
riscos e nao calendariza as medidas de prevencao de riscos.

A EMA, conforme resulta do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro'*®, podia “integrar o
SNCP [Sistema Nacional de Compras Publicas], na qualidade de entidades compradoras

115

116

117

118
119

Documento com informacdo essencial com a sequéncia dos atos do processo e dos diversos intervenientes,
numerado, datado e com as respetivas assinaturas.

Em 9 de janeiro de 2012, foram também elaboradas normas destinadas a utilizagdo de viaturas alugadas, ao
abrigo de contrato de Aluguer Operacional de Viaturas — AOV. Em novembro de 2013 a EMA utilizava 8
viaturas de aluguer.

O MOV foi elaborado para descrever as politicas e procedimentos que regulam as operac¢@es de voo da DOV
da EMA, no ambito da sua certificagdo com Operador de Trabalho Aéreo. O principal objetivo deste manual
é 0 de garantir uma operagdo segura e eficiente dos meios afetos & DOV. Fornece diretrizes claras e concisas
para permitir que todos os seus colaboradores desempenhem as suas fungdes e responsabilidades em
consonancia com as politicas da EMA e com a regulamentacgdo vigente.

Refere que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todas as dire¢fes de servigos.

Diploma que procedeu a definicdo do Sistema Nacional de Compras Pudblicas (SNCP) e criou a Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), com as funcOes de entidade gestora do SNCP e gestora do
parque de veiculos do Estado. A ANCP foi extinta pelo DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho, sucedendo-lhe,
na totalidade das atribuicGes e competéncias, a Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.
P., (ESPAP).

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, a ANCP tinha por objeto
""conceber, definir, gerir e avaliar o sistema nacional de compras publicas, com vista a racionalizagdo dos
gastos do Estado, a desburocratizacdo dos processos publicos de aprovisionamento, a simplificagcdo e
regulacdo do acesso e utilizagdo de meios tecnoldgicos de suporte e a proteccdo do ambiente.”
0O n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma estabelecia que "[o0] sistema nacional de compras publicas (SNCP),
além da ANCP e das unidades ministeriais de compras (UMC), integra entidades compradoras vinculadas e
entidades compradoras voluntarias".

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho, a ESPAP, I. P., tem por misséo

“assegurar o desenvolvimento e a prestagdo de servigos partilhados no ambito da Administracao Publica,
bem como conceber, gerir e avaliar o sistema nacional de compras e assegurar a gestdo do PVE, apoiando a
definicdo de politicas estratégicas nas areas das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) do
Ministério das Financas, garantindo o planeamento, concecdo, execugdo e avaliagdo das iniciativas de
informatizagdo tecnologica dos respetivos servicos e organismos.”
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voluntdrias (...), mediante a celebracéo de contrato de adesdo com a ANCP*?%", o que

ndo se verificou, justificando essa opgdo com a dificuldade em encontrar fornecedores
dos bens e servicos em condi¢cBes adequadas a especificidade da sua atividade
aerondutica.

73. As aplicagBes sobre as horas de voo ndo estdo integradas nos departamentos das areas
operacional e financeira, dificultando um adequado controlo da faturacdo emitida ou
recebida’?’. No entanto, quanto aos meios aéreos envolvidos no combate aos incéndios
florestais, tem havido cruzamento de dados com a ANPC que também controla a sua
utilizagdo™*.

Assiduidade

74. N&o existe um regulamento de horario de trabalho, sendo o controlo da assiduidade
efetuado através de registo manual (rubrica)®>. Para a &rea operacional, o registo é

efetuado através de uma escala de servico divulgada por email e registada na intranet*?*,

Disponibilidades

75. A EMA possui uma conta no IGCP (movimentada com a assinatura de dois titulares, o
Presidente e o Vogal Executivo do CA), onde estdo depositadas 99,9% das
disponibilidades, e sete contas bancarias na Caixa Geral de Depositos (CGD), para
movimentacdo de fundos de maneio (FM)*?®, de reduzido montante e existéncia
justificada®®, pelo que se considera cumprido o principio da unidade de tesouraria*®’.

76. Sdo elaboradas reconciliacbes bancarias mensais de todas as contas. Porém, constatou-se,
em 2013, que existiam débitos em aberto durante meses (contas do FM fora da sede), a

aguardar o envio dos respetivos documentos*?®,

120 . o 3, do artigo 3.°, do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

121 Maitenance Digital (controlo e gestdo de utilizacdo de aeronaves e componente) e EMA OPS INFO (DOV).
O reporte para a area financeira era realizado pontualmente, através de folhas de excel preenchidas
manualmente com os dados retirados do sistema.

122 N0 ambito do acompanhamento da execucdo dos contratos de locacdo de aeronaves, a EMA confirmava com
a ANPC as respetivas horas de voo.

123 ¢ utilizado um modelo, em suporte papel, para justificacdo de faltas e auséncias.

124 ¢, regulamentacao aeronautica, nomeadamente o DL n.° 44/2013, de 2 de abril, e a Portaria n.° 742/93, de

16 de agosto, Manual de Operac6es de Voo e Manual de Operacdes de Estado.

° Destinada a realizagdo de pequenas despesas “urgentes e inadiaveis” de pequeno montante (até 150€), cfr.

Regulamento Fundo de maneio aprovado pelo CA, em 11 de dezembro de 2007, Proposta n.° 004-P/DAR/08,

com Despacho de 6 de junho e Informagéo n.° 02/098/DAR/2010, com Despacho de 17 de agosto.

A existéncia de tais FM ¢é “devido a dispersdo existente das diversas bases e a liquidacdo de algumas
penhoras existentes e cujo meio de pagamento é, em norma, efetuado por referéncia multibanco, meio de
pagamento que néo esta disponivel no IGCP” (cfr. mail de 25 de outubro de 2013, da EMA).

127 ¢, artigo 89.° da Lei n.° 64-B/2011, de 31 de dezembro.

128 pe acordo com informacdo prestada, as situacdes em aberto ficardo regularizadas até ao encerramento das
contas de 2013 (cfr. e-mail, em 8 de novembro 2011).

12

126
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77

. Em virtude do reduzido nimero de trabalhadores na &rea financeira, a segregacdo nas

funcBes de tesouraria e contas correntes ndo foi assegurada.

Patrimonio

78

79.

80.

81.

. No dmbito dos trabalhos realizados pelo Fiscal Unico, foi detetado que apenas constava

do cadastro fiscal da EMA a titularidade de oito aeronaves, ndo se encontrando registado
0 helicoptero Kamov CS-HMP, situacdo que ainda se mantém apesar de a EMA possuir o
respetivo titulo de propriedade®.

N&o obstante a inventariacdo dos bens, em termos de registo patrimonial (aquando da
aquisicdo), ndo existem registos da sua localizacdo, ndo séo efetuadas contagens fisicas, e
0s bens ndo estavam etiquetados.

Os membros do CA da EMA alegaram em sede de contraditério que “O trabalho de inventariacdo dos
bens (cerca de 1% do ativo) estava a ser feito de acordo com os critérios definidos pela Qualidade e com o
acompanhamento do seu responsavel (...)".

A EMA, aquando do reconhecimento inicial das aeronaves Kamov e B3, registou o seu
valor individual de aquisicdo, sem decomposicao, pelo que as deprecia¢des tém vindo a
ser efetuadas de uma forma global'®’, sem acautelar os diferentes periodos de vida (til
das partes significativas (e.g.: motores das aeronaves). Tal situacdo tem sido objeto de
reserva na Certificacdo Legal de Contas, desde 2010, por contrariar o estabelecido na

NCRF n.° 713, Regista-se que o processo de decomposicdo foi, entretanto, iniciado®.

Apesar das aeronaves representarem cerca de 99% do valor total do ativo fixo da EMA,
ndo estdo cobertas por seguro™®3, desde janeiro de 2011 (como n&o estavam antes de
dezembro de 2007), por razdes de contengdo de custos’**, o que coloca em risco a
integridade patrimonial da EMA®3%1%6,

129

130

131

132

133

134

135

O INAC em sede de contraditério informou que ““ ... a aeronave Kamov CS-HMP consta dos ficheiros que
sao transmitidos a AT [Autoridade Tributaria], pelo que este Instituto desconhece a razéo pela qual a mesma
néo se encontra no cadastro fiscal da EMA, SA”.

As depreciacdes das aeronaves sdo efetuadas numa base sistematica de quotas constantes durante uma vida
atil estimada de 15 anos.

Cada parte de um item do activo fixo tangivel com um custo que seja significativo em relagéo ao custo total
do item deve ser depreciada separadamente. Uma entidade imputa a quantia inicialmente reconhecida com
respeito a um item do activo fixo tangivel as partes significativas deste (cfr. NCRF 7, publicada no DR n.°
173, de 7 de setembro de 2009 -Aviso n.° 15655/2009).

A EMA deu inicio a um processo de decomposi¢do das componentes das aeronaves mas, alegadamente, ndo
houve condic@es técnicas para que fosse possivel quantifici-los e valoriza-los (cfr. mail de 8 de novembro de
2013, da EMA).

As “aeronaves do Estado” ndo é exigivel o seguro aeronautico obrigatorio, cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo
2.° do Regulamento (CE) 785/2004, de 21 de abril.

Cfr. deliberacdo do CA, de 9 de novembro de 2010 (Ata n.° 100). A EMA, no periodo de 2008-2010,
dispunha de seguro de “casco e casco guerra” das aeronaves cujo valor anual totalizava o montante de
972.415¢€.

Refira-se que, em 3 de setembro de 2012, ocorreu um sinistro com uma aeronave Kamov, ndo segurada, que
se encontra inoperativa desde essa data. Acresce referir que em novembro de 2007 ocorreu um acidente
grave, com perda total duma aeronave B3 que também néo estava segurada (a decisdo de fazer seguros as
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Em sede de contraditorio, os membros do CA da EMA referem que “No que respeita ao seguro das
aeronaves (90% do ativo fixo da empresa), o Conselho de Administracéo assumiu a necessidade de ter um
seguro que custava cerca de 1 milh&do de euros/ano. Contudo, perante a determinacéo da tutela politica, no
cumprimento dos objetivos de reducéo de custos de 15%, a partir de 2011, o Conselho de Administragdo
viu-se confrontado com a alternativa de cortar nos combustiveis ou nos seguros, sendo que cortar nos
combustiveis significava parar as aeronaves e logo, nessa circunstancia 0s seguros nao seriam
necessarios. Optou-se, entdo pelo corte nos seguros, Unica forma de assegurar a verba dos combustiveis
indispensaveis para que as aeronaves continuassem a operar e, assim, garantir a propria missdo (...)".

O TC regista o contexto em que o CA da EMA decidiu deixar de segurar as aeronaves que, contudo, devia
ter sido suportada numa analise de risco que tivesse em conta a pratica internacional e o histérico de
ocorréncias na empresa. Dado que estava em causa a integridade patrimonial e a capacidade operacional,
como demonstraram os acidentes de 2007 e de 2012, que resultaram na perda total de um helicoptero B3 e
na inoperacionalidade de um helicoptero Kamov, respetivamente, competia ao representante do acionista
Estado (DGTF) e a tutela (M_AI), que determinavam as condi¢cBes contratuais de financiamento
operacional, assegurarem as condicBes financeiras necessarias a boa gest510137.

82. Em resultado das situacdes elencadas nos pontos anteriores e as alegacdes produzidas em
sede de contraditdrio, considera-se que o sistema de controlo interno apresentava um
“Regular””** grau de eficacia na prevencéo e detecdo de erros e irregularidades.

Contratos de fornecimento e manutencdo de aeronaves

83. Em 22 de maio de 2006, na sequéncia de dois concursos publicos internacionais
(CP1) 13971401141 o Estado Portugués (EP) celebrou com a Heliportugal dois contratos de

aeronaves foi posterior, em dezembro de 2007) de que resultaram custos extraordinarios de 563.761€ (cfr.
Relatdrio de gestdo e contas da EMA e certificagdo legal de contas do ano de 2007).

136 Eta situacéo foi referida pelo fiscal Unico na certificacéo legal de contas de 2012.

137 ¢, orientacdo |I.E. da “OECD guidelines on corporate governance of state-owned enterprises”, de 2005,
que constitui o quadro inspirador dos PBG: “The legal and regulatory framework should allow sufficient
flexibility for adjustments in the capital structure of SOEs when this is necessary for achieving company
objectives”.

138 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.

139 . Relatério final da Comisséo Especial para o Estudo dos Meios Aéreos de Combate aos Incéndios
florestais (CEEMACIF) que considerou que a aquisicdo de meios aéreos proprios pelo EP se justificava,
entre outras, com base nas seguintes razdes: as necessidades existem para além dos trés meses de duracao
normal dos contratos sazonais que tém sido utilizados; a detencdo de meios préprios permite a sua utilizacéo
para missGes diferentes do combate aos incéndios florestais (e.g.: vigilancia costeira, busca e salvamento,
seguranca rodoviaria); a subida anual dos custos com o aluguer de aeronaves; a inexisténcia de meios
préprios torna o Estado totalmente dependente de terceiros, das contingéncias do mercado e do jogo dos
concorrentes; o custo de aquisi¢do e operagdo é, em alguns casos, menor do que o custo de aluguer; a
propriedade de meios potencia a vigilancia armada, fundamental numa estratégia de combate aos incéndios
florestais; inexisténcia no mercado de ndmero suficiente de determinadas aeronaves para efeitos de aluguer.

140 A RCM no 182/05, de 29 de outubro, publicada no DR, n.° 224, Série | - B, de 22 de novembro de 2005,
delegou no MAI “a competéncia para a pratica de todos os actos no ambito dos procedimentos (...), com
excepgdo dos actos de adjudicagdo”, no uso da qual o MAI aprovou o Caderno de Encargos e o Programa de
Concurso e nomeou o jari do concurso. A adjudicagdo e a autorizagdo da despesa foram efetuadas através das
RCM n.° 61/2006 (helicopteros Kamov) e 60/2006 (helicopteros B3), publicadas a 15 de maio de 2006. A
Portaria n. 922/2006, de 18 de maio (que revogou a Portaria n.° 1282/2005, de 28 de novembro), subscrita
pelo MAI e pelo MEF, autorizou a reparticdo de encargos entre 2006 e 2011. As minutas dos contratos foram
aprovadas em 17 e 16 de maio de 2006, respetivamente, pelo Subsecretario de Estado da Administracdo
Interna (SSEAI), a quem o MAI subdelegou a competéncia para a aprovagdo da minuta do contrato, respetiva
outorga e demais atos decorrentes da adjudicacdo para os helicopteros Kamov (cfr. despacho n.°
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84.

85.

86.

87.

aquisicdo de aeronaves para prevencdo e combate a incéndios florestais e de prestacdo de
servigos relativos a respetiva operacdo e manutencdo: um relativo a seis helicopteros
médios, marca Kamov, modelo KA - 32A11B (Kamov); outro relativo a quatro
helicopteros ligeiros, marca Eurocopter, modelo AS-350B3 (B3)'*.

Os referidos contratos entraram em vigor na data em que a entidade contratante procedeu
a notificacdo do fornecedor para o efeito’*®, em 25 de maio de 2006'**, data a partir da
qual a entrega das aeronaves e do material de apoio operacional ocorreria de forma
faseada, entre 25 de janeiro e 25 de setembro de 20074%4%,

Pelo fornecimento dos helicopteros Kamov e B3 e, em ambos 0s casos, pela prestacdo de
servicos complementares (servicos de formacdo e treino, apoio técnico, assisténcia
técnica e cedéncia temporéria de aeronaves de substitui¢do), o Estado Portugués (EP)
obrigava-se a pagar 42.152.298,00 € e 2.221.000,00 €, respetivamente, acrescido de IVA.

O pagamento do valor do contrato, no que respeita ao fornecimento das aeronaves e aos
servicos complementares, ocorreria em prestacdes, a serem pagas no prazo de 30 dias, a
primeira ap6s a entrada em vigor do contrato — 25 de maio de 2006 — e as seguintes ap0s
a receco de cada uma das aeronaves™*’.

Estavam contratualmente previstas, entre outras, as penalidades a aplicar em caso de
incumprimento do prazo de entrega das aeronaves*® ai se definindo que poderia ser
exigido o pagamento de uma pena pecuniaria, por cada semana de atraso, até 5 % do

141

142

143
144
145
146

147

148

56/MEAI/2006, de 15 de maio de 2006) e para os helicopteros B3 (cfr. Despacho n.° 57/MEAI/2006). Refira-
se que ambos 0s despachos ndo foram publicados em DR, contrariando o disposto nos artigos 36.° e 37.° do
CPA. O processo contratual correu pelo GEPI do M_Al. Nos termos do despacho n.° 10 493/2005, de 24 de
abril de 2005, publicado em 11 de maio de 2005, o0 MAI subdelegou no SSEAI as competéncias relativas ao
GEPI e, ainda, a competéncia para coordenar os procedimentos respeitantes a elaboracdo do orcamento do
Ministério e acompanhar a execucdo global do mesmo orcamento, bem como autorizar alteracdes
orcamentais e transferéncias orgamentais dentro de capitulos, submeter a aprovacéo diretrizes e outros atos
tendentes a assegurar a eficiéncia financeira e a qualidade da despesa do M_Al.

Cfr. Concursos publicos internacionais n.° 01/CP1/2005 e n.° 02/CP1/2005, cuja abertura foi determinada

pela RCM n.° 182/2005, a qual *“...acolheu a proposta de aquisi¢éo e de aluguer de meios apresentada pela
CEEMACIF tendo autorizado a celebragdo de contratos de aquisicdo para 14 aeronaves e de prestacdo de
servicos por 34 aeronaves. Porém, atendendo a que 0s meios aéreos permanentes ndo estariam disponiveis
em 2006 e em 2007, foi autorizada a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com a duragédo
maxima de 2 anos. Assim, iniciaram-se 7 concursos publicos internacionais, sendo 2 para a aquisi¢ao de
meios aéreos permanentes e 5 para o aluguer de meios aéreos sazonais... ” (cfr. Relatério de Auditoria n.°
49/07 — 2.2 Secgdo do TC).

Aos referidos contratos foram atribuidos os n.” de processo de fiscalizagdo prévia 951/2006 e 1003/2006,
respetivamente, ambos visados em 20 de julho de 2006.

Cfr. clausula 49.2 de ambos os contratos.

Cfr. oficio n.° 548, de 26 de maio de 2006, do Gabinete do SSEAI.

Cfr. clausula 8.2 de ambos 0s contratos.

Sucede que do Acérddo n.° 35/08-6mar-12S/SS, mantido pelo Acérddo n.° 16/08, de 11 de novembro de
2008, proferido no recurso n.° 11/08, resulta que, “A notificacdo para a entrada do contrato em vigor ocorreu
pessoalmente na data da outorga do mesmo, ou seja a 22 de Maio de 2006 .

Sete prestagBes no caso dos Kamov e quatro no caso dos B3, sendo que, de acordo com o previsto na
clausula 34.° de ambos os contratos, esse pagamento prolongar-se-ia por um periodo econémico de dois anos.

Cfr. n.° 1 da clausula 44.° de ambos os contratos.
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88.

valor das obrigacfes de pagamento previstas no contrato e ainda ndo vencidas a data do

inicio do incumprimento, a fixar em funcéo da respetiva gravidade do mesmo**°.

Em 19 de dezembro de 2006™°, foi constituida a Missdo de Acompanhamento (MA),
contratualmente prevista, e definidas as suas competéncias e modo de funcionamento, a
qual dependia, no exercicio das suas fungdes, do Subsecretario de Estado da
Administracdo Interna (SSEALI).

Da alteracao aos contratos de fornecimento e outros incidentes

89.

90.

91.

92.

Em abril de 2007, existindo ja incumprimento objetivo da Heliportugal (nenhuma
aeronave tinha sido entregue) e porque se afigurava que a caréncia de meios viesse a
revelar-se efetiva e insustentavel, a ANPC'! identificava eventuais prejuizos, alertava
para 0 comprometimento do dispositivo de combate a incéndios, previsto para 2007, e
apresentava solugdes no sentido de minimizar as consequéncias dai decorrentes.

Em 5 de maio de 2007, um memorando da Chefe do Gabinete do SSEAI, referia que:
“Os meios permanentes do Estado contratados em 2006 tém prazos contratuais de
chegada em 2007, na generalidade posteriores ao encerramento da fase Bravo, estando
assegurada a partir de 1 de Julho a entrada em funcionamento de meios de substituicao.
Todavia, por diversas vezes a empresa adjudicataria tem indicado que podera proceder a
entrega de parte dos meios contratados antes dos prazos contratualmente definidos (o
que depende da aceitacdo dos mesmos por parte do Estado e representa, para a empresa,
a antecipacdo dos pagamentos)”, pelo que “Assim, recomenda-se que 0S meios
permanentes do Estado sejam aceites, caso se confirme a antecipacdo de entrega, nos
momentos em que disponibilizados pelo adjudicatario; e que, até esse momento, em
funcdo da avaliacdo prospectiva de risco por parte da ANPC, sejam contratados pela
ANPC ou, posteriormente pela EMA, os meios necessarios ...".

Em 10 de maio de 2007, o MAI emitiu, nesse memorando, despacho de: “Concordo. ...”.
A proposta de antecipacdo da entrega das aeronaves, com a correspondente antecipagédo
de pagamentos pelo EP, surpreende porque, a data, verificava-se ja um atraso superior a
trés meses na entrega das duas primeiras aeronaves, uma de cada frota.

Em 30 de maio de 2007, o MAI emite despacho de concordancia & proposta'®? de
contratacdo de 10 aeronaves, indispensaveis para a constituicdo do dispositivo de meios
aéreos de combate a incéndios florestais para 2007'°3, atendendo ao atraso nas entregas
dos Kamov e B3.
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Cfr. n.° 2 da clausula 44.° de ambos os contratos.
Cfr. despacho do MAL, nos termos e para os efeitos da clausula 7.2 de ambos os contratos.
Cfr. Informag&o n.° 84/CNOS/2007, de 12 abril de 2007.

Proposta conjunta da Direcdo-Geral de Infra-Estruturas e Equipamentos (DGIE), ANPC e Comissdo
Instaladora da EMA.

Por determinacdo governamental transmitida em 22 de maio de 2007 no Gabinete do Secretério de Estado da
Protecdo Civil (SEPC).
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. A contratacdo dessas 10 aeronaves integrou o dispositivo de meios aéreos utilizados no

ano de 2007, num total de 53 aeronaves'>*, tendo os respetivos contratos sido remetidos

ao TC para efeitos de fiscalizacdo prévia, cujo visto foi recusado em 6 de marco de
2008, quando os referidos contratos ja tinham sido executados. Note-se que, & data, 0s
servicos adquiridos apos a celebragdo do contrato e até a data da notificacdo da recusa do
visto podiam ser pagos apds esta notificacdo, desde que respeitassem a programacao
contratualmente estabelecida para esse periodo™®.

Em 8 de junho de 2007, na sequéncia da tomada de posse do novo MALI, foi publicado
despacho de delegacdo de competéncias no SSEAI™’, onde foram delegadas, entre
outras, as competéncias do MAI relativas ao processo de extincdo e fusdo do Gabinete de
Estudos e Planeamento de Instalacdes (GEPI) e a coordenacdo dos procedimentos de
elaboracdo e execucdo orcamental. Em 14 de agosto de 2007, foi ainda delegada no
SSEAI a competéncia para exercer a fungdo acionista do EP na EMA, bem como para
representar o EP nas relagbes contratuais a estabelecer com a EMA, nos termos do seu
direito exclusivo®®,

Em 29 de junho de 2007, o SSEAI emitiu despacho permitindo a prorrogacdo dos
contratos anteriormente celebrados (relativos as 10 aeronaves), a par da contratacdo de
um novo helicéptero ligeiro, com fundamento em informagdes da ANPC*° que referem a
ndo entrega das primeiras aeronaves Kamov e B3 e a incerteza nas datas de entrega das
restantes, a par da necessidade de assegurar 0s meios necessarios para a fase Charlie de
combate a incéndios*®°.

Em 10 de julho de 2007*°*, a Heliportugal envia uma carta ao Gabinete do SSEAI em que
propGe, em simula, as seguintes alteracfes aos contratos para a aquisi¢do e manutencao
dos helicopteros Kamov e B3:
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Cfr. Relatério de Auditoria n.° 34/09 — 2.2 Seccédo do TC.

Visto recusado pelo Acorddo n.° 35/08 — 6 marco — 1.2 S/SS, mantido pelo acérdao n.° 16/08, de 11 de
novembro de 2008, proferido no recurso n.° 11/08. O acorddo recorrido recusou o visto aos contratos, com
base no disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, resultando do mesmo
que “atento o circunstancialismo factico dado como assente, qualquer decisor piiblico normal, colocado na
posicao do real decisor, podia e devia prever, com a antecedéncia bastante, que em Maio de 2007 — data do
inicio da designada Fase Bravo — ndo existiam os meios aéreos necessdrios de combate aos incéndios”, mais
acrescentando que “Estamos, assim, em presenca de um acto de adjudicacdo que, por ter sido antecedido de
um procedimento que primou pela total auséncia de concorréncia e publicidade, quando o procedimento
aplicavel era um procedimento que tem como ratio a concorréncia e a publicidade, esta eivado de um vicio
de tal modo grave que torna inaceitavel a producao dos seus efeitos juridicos, sendo, por isso, nulo ”.

Cfr. artigo 45.° da LOPTC, na redacdo da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, do qual resultava que os contratos
sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC podem produzir todos os seus efeitos antes do visto, exceto quanto aos
pagamentos a que derem causa, ou seja, 0 Visto constitui requisito de eficacia do contrato, quanto aos efeitos
financeiros.

Cfr. Despacho n.° 13995/2007, publicado em 3 de julho.
Cfr. Despacho n.° 20337/2007, publicado em 6 de setembro.

Informagdo sem nimero e sem referéncia, de 14 de junho de 2007, e uma outra Informagdo, sem ndmero,
referéncia ou data, ambas subscritas pelo, a data, Presidente da ANPC e anexas a Nota interna n.°
1336/07/SEPC, de 26 de junho, do Gabinete do SEPC remetida ao Gabinete do SSEAL.

Decorre no periodo de 1 de julho a 30 de setembro.
Com registo de entrada de 13 de julho de 2007, na qual foi exarado despacho da mesma data do SSEAL.
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- antecipacdo da data de entrega de algumas das aeronaves, alegadamente para colocar
ao dispor do Estado todos 0s meios necessarios para assegurar a operagdo das mesmas
ainda durante a época de fogos de 2007, disponibilizando pilotos habilitados a operar
as aeronaves;

- possibilidade de haver lugar a “rececdo condicionada” de aeronaves, desde que sejam
recebidas “sob reserva” por deficiéncias que ndo comprometam a aptidao técnica e
operacional da aeronave para cumprir a missdo primaria de combate a incéndios
florestais, e consequentemente possibilidade da declaragdo de conformidade ser
emitida "sob reserva"'®® de o fornecedor eliminar, no prazo n&o superior a seis
meses™®®, os defeitos e/ou discrepancias com as caracteristicas, especificacdes e

requisitos técnicos exigidos na redacdo original do contrato®®;

- antecipacao parcial do pagamento do preco, decorrente da antecipacdo da data de
entrega supra referida’®, para as aeronaves com declaracdo de conformidade “sob
reserva”, nos termos da alinea ¢) don.° 12 da proposta166;

- alteracBes ao anexo C do contrato para a aquisicdo e manutencdo dos helicopteros
Kamov traduzidos em modificacbes técnicas no painel de instrumentos dos
helicopteros, com referéncia a proposta anteriormente apresentada pela
Heliportugal*®’.

97. Em 11 de julho de 2007, a Heliportugal envia nova carta ao Gabinete do SSEAI, onde €

98.

99.

feita referéncia, designadamente, a carta de 10 de julho de 2007 e ao protocolo relativo a
formacéo dos pilotos da frota Kamov'®®, que s&o anexados.

Em 13 de julho de 2007, o SSEAI emite despacho na carta da Heliportugal de 10 de julho
de 2007: “Tendo em conta os pareceres da missdo de acompanhamento [MA] e do Dr.
Jorge Sequeira [JS], aceito as alteracBes contratuais constantes da presente carta e
respetivo anexo .

O parecer da MA, datado de 13 de julho de 2007, assinado pelo respetivo Presidente,
refere que a carta proposta da Heliportugal “reflecte uma série de assuntos ja
apresentados” ao SSEAI, designadamente dois memorandos da MA e respetivos

162
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Cfr. consta do “Considerando” 14 e ponto 12 da proposta.

A rececdo sob reserva, confere ao Estado o direito a reter uma percentagem, a acordar entre as partes, do
valor da obrigacdo de pagamento do prego relativo & respetiva aeronave, em funcdo da natureza e da
relevancia do defeito e/ou discrepancia que tenham justificado a reserva.

Suscetiveis de influir nas clausulas contratuais 10.2, 11.2, 12.2e 14.2.
Cfr. n.° 2 da clausula 8.2 do contrato original.

“A rece¢do de uma aeronave ‘“sob reserva” confere ao Estado o direito de reter uma percentagem do valor
da obrigagdo de pagamento do prego que se venceria com a rece¢do da aeronave (...) .

Datada de 8 de fevereiro 2007 e analisada em memorando da missdo de acompanhamento, datado de 27 de
fevereiro de 2007.

Com registo de entrada de 11 de julho de 2007, na qual foi exarado despacho do SSEAI a remeter ambos 0s
documentos para a missdo de acompanhamento e para a EMA, respetivamente.
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despachos do SSEAI*®®, e que consubstancia a formalizagdo de assuntos exaustivamente
discutidos e acordados, pelo que “recomenda-se que a «CARTA PROPOSTA DE
ALTERACAO AOS CONTRATOS» seja aceite, ndo carecendo de qualquer outro
comentario por parte da MA”.

Em sede de contraditério, veio o presidente da MA, a data, alegar que “Relativamente a carta da
Heliportugal, datada de 10 de Julho de 2007, nela sdo abordados pelo menos dois assuntos distintos:

e aalteracdo contratual para incluir a figura de "aceitacao sob reserva" e

e aalteracdo ao Painel de Instrumentos; ”

Esclarecendo, ainda, que “(...) A Misséao de acompanhamento apenas pdde pronunciar-se relativamente ao
segundo assunto, que estudou, comparou com as clausulas do Contrato e entendeu aceitar por ser um
beneficio para a frota Kamov e consequentemente para o Estado”.

A alegacdo do Presidente da MA faz uma interpretacdo restritiva do parecer emitido por esse érgao que ndo
delimita a sua pronuncia concordante a matéria de alteracdo do Painel de Instrumentos, o que também néo é
referido pelo SSEAI, quando nele se suporta, a par de outro parecer, para aceitar, na integra, a proposta de
alteracdo contratual que abrange também a inclusdo da figura de aceitacdo sob reserva. O TC regista a
peculiaridade da forma e das condi¢des de emissdo do parecer - “(uma unica folha A4), pedido no proprio
dia do despacho exarado pelo senhor SSEAI, com data de 13 de Julho de 2007.”

100.0 parecer de JS, datado de 13 de julho de 2007, referindo que os cadernos de encargos

admitiam a possibilidade de alteragdes aos contratos'’, considerou que as propostas da
Heliportugal ndo atentavam contra elementos essenciais dos contratos porque a
antecipacdo da entrega das aeronaves estava prevista no caderno de encargos e as
alteracdes de indole técnica ndo comprometiam requisitos técnicos e operacionais
essenciais e que tivessem sido objeto de avaliacdo pelo jari. Neste parecer, assume-se
mesmo como vantajosa para o Estado a antecipacdo da entrega das aeronaves, ainda que
implicando a antecipagédo dos encargos financeiros. Faz-se notar que os contratos previam
a antecipacao da entrega definitiva.

Nas alegac@es, JS veio reiterar, “na integra, o teor do parecer que, em 13 de Julho de 2007 emitiu “ a
pedido do Senhor Subsecretdario de Estado da Administra¢do Interna”, esclarecendo que “Tal parecer foi

emitido com base no conhecimento e informagdes que dispunha sobre o procedimento de contratagdo de

. , ., .. o ,, 171
meilos aereos para o MAI e com base nas normas eprmczplos_/urldlcos (/lpllC[lVelS ao caso .

101.0s aditamentos, de 13 de julho de 2007, aos contratos celebrados em 22 de maio de 2006,

por forca do despacho, do SSEAI, de 11 de julho de 2007, criam condi¢des de
fornecimento menos exigentes, por via das novas figuras de “rececdo sob reserva” e
“declaragdo de conformidade sob reserva”, e condi¢cdes de pagamento mais favoraveis a
Heliportugal, pela possibilidade da sua antecipacdo parcial ao momento de entrega
definitiva. Surpreendentemente, estes aditamentos ocorrem numa altura em que a
Heliportugal se encontrava em incumprimento contratual, desde 25 de Janeiro de 2007,
quer relativamente aos Kamov, quer aos B3 (ndo tinha entregue uma aeronave, sequer, de
ambos o0s contratos de fornecimento).

169
170
171

Memorandos n.” 03/MA, de 27 de fevereiro de 2007 e 05/MA, de 3 de maio de 2007.
Cfr. Clausulas 30.2 e 36.2.
Refira-se que JS exerceu as funcdes de Chefe de Gabinete do SSEAI até 13 de abril de 2007.
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102.No entanto, o referido despacho obedeceu aos requisitos de competéncia e de forma, pelo
que o SSEAI, ao anuir ao teor da carta proposta da Heliportugal vinculou o EP aos termos
dessa. Com efeito, 0 SSEAI era competente®’?, as alteracées contratuais foram efetuadas
de mutuo acordo e na forma escrita, embora sem a solenidade aconselhavel. Em termos
materiais, o0s aditamentos ndo alteram, designadamente, o preco, 0 nimero e a
operacionalidade das aeronaves, a garantia técnica, as obrigagdes de formacdo e treino, e
as penalidades a aplicar. Contudo, a declaracdo de conformidade sob reserva e do auto de
rececdo sob reserva traduzem-se na antecipacdo parcial do pagamento, que passa a ser
possivel, por acordo entre as partes, em contrapartida da entrega antecipada de aeronaves,
incluindo as que apresentem defeitos e/ou discrepéancias que ndo ponham em causa a sua
operacionalidade, dispondo a empresa de um prazo para a sua correc¢do, a fixar aquando
da rececdo sob reserva e ndo superior a seis meses. O efeito pratico é a da flexibilizacéo
das condicGes de fornecimento e de pagamento. As modificacfes técnicas no painel de
instrumentos enquadram-se na previsdo das alteracdes ao contrato’” e foram aceites pela
MA.

103.0 SSEAI (Fernando Antonio Portela Rocha Andrade) que, em 13 de julho de 2007,
outorgou os aditamentos aos contratos, celebrados em 22 de maio de 2006, com a
Heliportugal, com base nos pareceres favoraveis de JS (Jorge Vultos Sequeira) e da MA
(presidida pelo Coronel Pilav Henrique Manuel Esteves de Valadas Vieira), néo
acautelou o interesse publico de exigéncia do cumprimento integral dos contratos de
fornecimento, tendo, ao invés e numa altura de incumprimento contratual, que ndo podia
desconhecer, aligeirado os requisitos de entrega das aeronaves e flexibilizado as
condic@es de fornecimento e de pagamento.

Sobre esta matéria, 0 SSEAI, em fungdes em julho de 2007, alegou que “13. (...) qualquer antecipagdo
produzia o seu efeito Util apenas para o conjunto de helicépteros cujo prazo de entrega néo estava ainda
esgotado e ainda ndo estivesse esgotado no momento em que fosse efectivamente entregues ”, sendo que
“(...) O incumprimento dos prazos de entrega, verificado antes ou depois de Julho de 2007, tinha as suas
consequéncias definidas no contrato, nomeadamente a aplicacdo de multas, e aplicacdo das mesmas
multas as entregas j& em atraso, bem como aos atrasos que se viessem a verificar, ndo ficou em causa,
como pode verificar-se na clausula 11 constante da proposta de alteracdo ao contrato da Heliportugal de
10 de Julho de 2007 (adiante designada de "proposta de altera¢io”) .

Mais alegou que “(...) a decisé@o de aquisicao de helicopteros resultou do grupo de trabalho que definiu o
dispositivo de meios aéreos de combate a incéndios florestais, sendo portanto esta a missdo primaria
destes meios. (...) 18. Assim sendo, um conjunto de requisitos técnicos exigidos no caderno de encargos
nao eram necessarios para o cumprimento da missdao priméaria dos helicopteros Kamov. 19. A recepcao
sob reserva, como resulta da clausula 12, al. a), da proposta de alteracéo, expressamente estabelece que
sO pode haver aceitacéo sob reserva desde que exista "aptidao técnica e operacional das aeronaves para o
cumprimento cabal da missédo primaria" (...), e em que as desconformidades com o caderno de encargos
fossem apenas de molde a interferir com o cumprimento da totalidade das restantes missdes. (...) 22.
Segundo as informacg6es consistentemente prestadas pela protecgdo civil, a capacidade total de largada de
agua é um dos elementos fundamentais no combate a incéndios florestais desenvolvidos. (...) 25. Assim

172 5 sseAl tinha competéncia subdelegada para todos os atos posteriores a adjudicacdo dos referidos
contratos. Acresce que as alteragdes contratuais em causa ndo tém encargos orgcamentais o que a acontecer
implicaria sempre a intervencdo da entidade com competéncia para o efeito, neste caso, face ao valor em
questdo e a inexisténcia de delegacdo de competéncias relativas a autorizacdo da despesa, 0 Conselho de
Ministros: assim, ndo ha violacéo do disposto no n.° 1 do artigo 17.° do DL n.? 197/99, de 8 de junho.

173 Cfr. clausulas 30.2 e 36.2 de ambos 0s contratos.
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sendo, havia um interesse operacional em que os Kamov, logo que disponiveis e aptos ao cumprimento da
missdo primaria de combate a incéndios florestais, pudessem ser utilizados nesta, independentemente de
ndo estarem (ainda) em condicOes de desempenhar todas as missdes.(...) 26. Em conclus&o, a proposta da
Heliportugal (resultando o texto de 10 de Julho, naturalmente, de uma prévia negociacdo com o MAI) era
claramente favoravel ao interesse publico, pois a figura da aceitacdo sob reserva permitia a utilizacao dos
meios em causa mais cedo para a sua missdo primaria, sendo a antecipacdo dos pagamentos o
correspectivo natural dessa possibilidade de utiliza¢ao antecipada.”

Ainda sobre esta matéria, JS alegou, por um lado, qU€ “(...) o incumprimento ocorrido foi alvo da
aplica¢ao das penalidades contratualmente previstas” e, por outro lado, que “(...) o conteiido e a
oportunidade do aditamento satisfizeram interesses do MAI”. (...) Ademais, o aditamento previu a
antecipagdo da data de entrega de algumas aeronaves (...) vantajosa para o MAI do ponto de vista
operacional (...), por antecipar o treino e a entrada ao servico de aeronaves com reconhecida capacidade
de combate aos incéndios florestais (designadamente, por forca do volume de agua transportada)(...)”
pelo que “ quanto mais cedo o MAI tivesse em seu poder os seus meios proprios, mais cedo se reduziam as
suas necessidades de aluguer de aeronaves a terceiros”.

As alegacbes do SSEAI e de JS (o Presidente da MA alega que o parecer do drgdo a que presidia ndo
pretendia abranger a matéria da aceitacdo sob reserva) ndo contrariam os factos e ndo justificam, quer o
interesse publico da criacdo da figura contratual da aceitacdo da reserva, quer a oportunidade da sua criagao
na data em que ocorreu a alteracédo contratual.

Relativamente ao primeiro ponto, os documentos concursais sdo suficientemente precisos quanto as
caracteristicas técnicas e operacionais pretendidas, quais as missdes a que se destinavam e respetivos
requisitos, bem como a possibilidade de antecipagdo de entrega das mesmas. Ou seja, ja estava prevista a
antecipacéo da entrega mas satisfazendo os requisitos operacionais contratados. Por outro lado, a preméncia
do tempo é evidente, quer como critério de avaliacdo das propostas™’*, quer na calendarizagéo das entregas
entre 25 de janeiro e 25 de setembro de 2007.

Vejamos agora a (in)oportunidade da alteracéo contratual. Se a Heliportugal cumprisse o contrato firmado
em 22 de maio de 2006, no dia 15 de julho de 2007 (5 dias ap6s a sua carta-proposta e 2 dias apés o
despacho do SSEAI), seriam entregues ao Estado, ndo apenas as duas aeronaves em mora desde janeiro,
mas a totalidade da frota B3 e metade da frota Kamov em condic6es de plena operacionalidade.

A escassos dias da obrigacdo de entrega dum tdo grande nimero de aeronaves ndo é crivel que o0s
intervenientes, em especial 0 SSEAI e a MA, dadas as suas fungdes, desconhecessem a real situacdo das
aeronaves a fornecer e, consequentemente, a impossibilidade da Heliportugal as entregar na data prevista
no contrato, tanto mais que ja estava em mora desde janeiro.

O que eventualmente tera sucedido, como alias foi alegado por JS, foi que “(...) a situa¢do de mora na
entrega de algumas aeronaves era exclusivamente imputdvel a empresa adjudicatdria”. Ora, a entrega das
aeronaves, nos moldes em que a alteracdo contratual previu, ndo tendo alterado, designadamente, o preco, o
nlmero e a operacionalidade das mesmas, ndo deixaria de beneficiar o contraente fornecedor.

Acresce que, ndo obstante a alteracdo contratual, as aeronaves s6 foram entregues muito posteriormente ao
previsto e, ainda que tenham sido aplicadas as penalidades previstas e devidas, ndo foi possivel evitar o
recurso a contratacdo de prestagdes de servicos a entidades privadas em claro prejuizo do interesse publico.

174

Cfr. anuncios de concurso, publicados no DR, 2.2 série, n.° 237, de 13 de dezembro de 2005.
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104.Em 1 de agosto de 2007, o Estado cedeu a EMA e esta aceitou a sua posicdo contratual
em ambos o0s contratos de fornecimento atras referidos'’”®, conforme decorria do

clausulado dos mesmos®’®.

105.A EMA ficou, assim, investida em todos os direitos e obrigacGes do Estado decorrentes
desses contratos, desde a data da sua celebracdo, e o Estado obrigou-se a garantir,
subsidiariamente, 0 exato e pontual cumprimento das obrigacGes decorrentes dos
mesmaos.

Do contrato de manutencéo programada

106.Por cada hora de voo realizada pelo conjunto de aeronaves — seis Kamov e quatro B3 - 0
EP obriga-se a pagar, semestralmente, 4.169,00€/hora e 1.931,00 €/hora,
respetivamente’’’, pela prestacio de servicos de manutencdo programada’’®.

107.No entanto, estd prevista uma operacdo minima, que corresponde a 2.400 horas de
voo/ano, para 0 conjunto das seis aeronaves Kamov, e a 2.000 horas de voo/ano, para o
conjunto das quatro aeronaves B3,

Quadro 3 — Manutengéo programada contratual (operagdo minima)

Unidade: euros

Manutencéo programada (operagdo minima)
Valor
Frota
hora/voo | Valor anual | Valor anual | Valor anual valor 5 anos
(2007) (2008) (2009-2012)
Kamov 4.169,00 | 1.528.633,33 | 9.726.277,00 | 10.005.600,00 | 38.493.766,67
B3 1.931,00 160.916,67 | 3.862.000,00 | 3.862.000,00 15.287.083,33

Fonte: contratos de fornecimento e manutencéo de 2006.

108.0 EP obriga-se, ainda, em ambos os contratos, a pagar “um prego justo, a acordar entre
as partes, tendo em conta o custo dos materiais, com base no preco standard dos

175
176
177
178
17

Cfr. acordo de cesséo de posicdo contratual.
Cfr. clausula 50.2 de ambos os contratos.
Cfr. clausula 33.2 do contrato.
Cfr. alinea b) do n.° 2 da clausula 1.2 de ambos os contratos.
9 Cfr. alinea k) da clausula 2.2 de ambos os contratos.

Nos termos do n.° 3 da clausula 33.° do contrato esta estabelecido que no caso de o conjunto das aeronaves,
em determinado ano, voarem menos que a Operagdo Minima, o adjudicatario pagara um montante adicional
correspondente & aplicacdo do valor unitario de hora de voo ao n.° de horas da operagdo minima, a que

correspondera o valor minimo de manutencédo programada a pagar anualmente.

No entanto, e tendo em conta que as aeronaves seriam entregues num prazo que variava de 8 a 16 meses,
ocorreria a reducdo do valor a pagar, uma vez que ndo existiria manutencao de bens ainda néo entregues (cfr.

n.° 4 da clausula 33.%).
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mesmos, e 0 custo de mao de obra (...)” pela prestacdo de servicos de manutencdo “nao
programada”*®°.

109.0 pagamento da manutencdo programada é previsto ser semestral. Em janeiro sao
apresentadas as faturas correspondentes as horas voadas no segundo semestre do ano
anterior e em julho as relativas as horas voadas no primeiro semestre do ano. Na
faturacdo de janeiro é efetuado o encontro de contas para 0 cumprimento da operacéo
minima e a cobranca do montante mais elevado (abarca o periodo mais intenso dos
incéndios florestais).

110.0 contrato prevé a atualizacdo anual do preco da manutencdo programada, sob proposta
do fornecedor, de acordo com o indice de precos do consumidor (IPC), sem habitacdo,
para Portugal Continental82/282

111.A empresa Heliportugal ficou responsavel pela manutencdo diaria, incluindo toda e
qualquer intervencdo técnica, de linha ou outras inspecdes calendarizadas, incluindo

grandes manutengdes™®3,

112.A Heliportugal, enquanto estiver obrigada a prestar os servicos de manutencdo
programada, garante que a soma mensal das horas de indisponibilidade de cada uma das
aeronaves entregues, em virtude da prestacdo dos servicos de manutencao programada ou
dos servigos de garantia técnica previstos na clausula 14.2, ndo excede, para o conjunto
das aeronaves, 20% do numero de horas de cada més ou 10%, nos periodos entre 15 de
maio e 15 de setembro’®*. Qualquer indisponibilidade em excesso relativamente aos

limites previstos contratualmente implica o pagamento de uma penalidade®®®.

180 Cfr. n.° 4 da clausula 18.2 de ambos os contratos.
181 pyblicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, no ano anterior.
182 Cfr. n.® 4 e 7 da clausula 33.2 de ambos 0s contratos.

183 A Heliportugal tem a responsabilidade de providenciar 0s meios necessérios para garantir esta assisténcia
técnica, com a presenca de pessoal qualificado, infra-estruturas, ferramentas, documentacdes técnicas
necessarias, de modo a conseguir efetuar uma correta manutencdo das aeronaves, obter e manter as
certificacGes e autorizacBes, tal como pretendido pela Autoridade Aerondutica Civil Portuguesa, e pelos
regulamentos internacionais (cfr. Manual de operagdes de voo).

184 Cfr. clausula 21.° de ambos os contratos, a indisponibilidade referida comega: no momento em que a
entidade contratante notifica o fornecedor da inoperacionalidade da aeronave e da consequente necessidade
de reparacdo; ou no momento em que a aeronave deixe de estar em condi¢des de plena operacionalidade por,
de acordo com 0s manuais técnicos de manutencdo em vigor para a aeronave, necessitar da prestacdo dos
servicos de manutencdo; e termina no momento em que a aeronave seja disponibilizada a entidade
contratante em condigBes de plena operacionalidade.

185 Cfr. n.% 4 e 5 da referida clausula 21.°, correspondente a 1.000,00 € por cada hora.
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Quadro 4 - Limites maximos das horas mensais de indisponibilidade/frota

N.° de Total horas Lim~ite hora}s njensal

Meses NDI: adse ngii Aeronaves peIF(i; g:s y ndo Sancionavel

B3 | KA B3 KA B3 KA
Janeiro 31 744 4 6 2.976,00 | 4.464,00 20% 595,20 892,80
Fevereiro 28 672 4 6 2.688,00 | 4.032,00 20% 537,60 806,40
Margo 31 744 4 6 2.976,00 | 4.464,00 20% 595,20 892,80
Abril 30 720 4 6 2.880,00 | 4.320,00 20% 576,00 864,00
Maio 31 744 4 6 2.976,00 | 4.464,00 | 20% e 10% 595,20 892,80
Junho 30 720 4 6 2.880,00 | 4.320,00 10% 576,00 864,00
Julho 31 744 4 6 2.976,00 | 4.464,00 10% 595,20 892,80
Agosto 31 744 4 6 2.976,00 | 4.464,00 10% 595,20 892,80
Setembro 30 720 4 6 2.880,00 | 4.320,00 | 10% e 20% 576,00 864,00
Outubro 31 744 4 6 2.976,00 4.464,00 20% 595,20 892,80
Novembro 30 720 4 6 2.880,00 4.320,00 20% 576,00 864,00
Dezembro 31 744 4 6 2.976,00 4.464,00 20% 595,20 892,80

Fonte: Contratos de fornecimento e de manutencéo de 2006 e decisdo do Tribunal Arbitral

113.0 contrato de manutencdo, quer dos kamov, quer dos B3, tem a duracdo de, pelo menos,
cinco anos, a contar da data de entrega da primeira aeronave, ap6s 0 que é possivel a

dentincia com uma antecedéncia minima de 6 meses*®.

Execucéo dos contratos de fornecimento dos Kamov e B3

114.0s prazos fixados nos contratos para o fornecimento das aeronaves Kamov e B3 néo
foram cumpridos (vide quadro seguinte) pelo que foram aplicadas diversas penalidades.

186 Cfr. n.° 3 da clausula 18.2 de ambos os contratos.

Esta matéria encontra-se abrangida no objeto do segundo tribunal arbitral — “Interpretacdo do n.° 3 da
clausula 18.2 dos Contratos quanto a questdo de saber qual o prazo de que a EMA dispde para denunciar
unilateralmente cada um dos Contratos ”.
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Quadro 5 — Calendarizagdo da entrega das aeronaves e penalidades aplicadas

Prazo Data entrega / Penalidade - .
Azrrgrﬁzlve contratual D:;ﬁ;g:zga Rececéo sob Atraso the?‘ii?tti:/?a Valor maximo Pgnﬂgggge
(clausula 49.°) reserva a aplicar p
KAMOV
8 meses ap6s 41
CS-HMK entrada em 25.01.2007 10.11.2007 semanas e 18.06.2010 7.777.098,94 1.296.186,16
vigor 1 dia
14 meses ap6s 15
CS-HML entrada em 15.07.2007 10.11.2007 semanas 18.06.2010 2.845.280,10 191.491,87
vigor e 1dia
14 meses ap6s 15
CS-HMM entrada em 15.07.2007 10.11.2007 semanas 18.06.2010 2.845.280,10 191.491,87
vigor
15 meses apos 16
CS-HMN entrada em 25.08.2007 15.12.2007 semanas 21.12.2010 1.442.640,06 198.717,98
vigor
15 meses ap6s 16
CS-HMO entrada em 25.08.2007 15.12.2007 semanas 18.06.2010 1.442.640,06 198.717,98
vigor
16 meses ap6s 25
CS-HMP entrada em 25.09.2007 22.03.2008 semanas 18.06.2010 790.355,59 479.632,93
vigor
Subtotal 17.143.294,85 € 2.556.238,79 €
B3
8 meses ap6s 27
CSHMG entrada em 25.01.2007 03.08.2007 semanas e n/a 202.388,63 €
vigor 1 dia
CSHMH 1507.2007 | 03.08.2007 ; somana e na 2.498,63 €
CS-HMI 14 meses aps 1 semana e
entrada em 15.07.2007 03.08.2007 2 dias n/a 2.498,63 €
vigor
CS-HMJ 1507.2007 | 03.08.2007 3 Spmana e na 2.498,63 €
Subtotal 209.884,52 €
TOTAL 2.766.123,31 €

Fonte: contratos de fornecimento, notas de debito e extratos da conta corrente da Heliportugal

115.Refira-se o incumprimento pela Heliportugal do prazo de seis meses para correcdo das
deficiéncias nos helicépteros Kamov que motivaram a emissao sob reserva da declaracéo
de conformidade, conforme alinea c¢) do n.° 12.° do aditamento de 13 de julho de 2007.

116.As penas pecuniarias aplicadas pelo atraso na entrega das aeronaves Kamov'®’ e B3'%®
resultaram num valor final de 2.766.123,31 €.

Da execucao do contrato de manutencdo programada

117.Como referido, os contratos de manutencgdo previam um pagamento igual ou superior ao
limiar da operacdo minima de 2400h/voo para 6 Kamov (400h/aeronave) e de 1500h/voo
para 3 B3 (500 h/aeronave)*®.

187 as penalidades aplicadas no caso do atraso das trés primeiras aeronaves resultaram num valor final
correspondente a 12,5% do valor maximo aplicavel, face a dimensdo dos atrasos, apesar de as infracdes
terem sido consideradas muito graves. As penalidades referentes as trés Gltimas aeronaves foram calculadas
com referéncia ao pre¢o de cada aeronave, e ndo, como estabelecia a alinea a) da clausula 44.2 dos contratos,
as obrigacGes de pagamento ndo vencidas a data de inicio do incumprimento.

188 . - A

As penalidades aplicadas ao atraso na entrega das aeronaves B3, foram calculadas com referéncia ao preco
de cada aeronave e resultaram num valor final correspondente a 75% (1.2 aeronave) e 25 % (2.2 32 e 4.2
aeronaves) do valor maximo aplicavel, face a dimensdo dos atrasos, apesar de as infragdes terem sido
consideradas muito graves, no primeiro caso, e graves, no segundo.
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118.0ra, verificou-se que em todos os anos (2008-2013) o total de horas voadas em cada uma
das frotas (Kamov e B3) nunca atingiu esses limiares minimos contratualmente
estabelecidos. Por exemplo, em 2011, 2012 e 2013, a frota Kamov situou-se entre 0s 62%
e 0s 67% e a frota B3, 61%, 36% e 59% da operacdo minima, respetivamente, conforme
quadro seguinte:

Quadro 6 — Execucdo fisica e financeira e

Grau de execucdo dos contratos de manutencédo de aeronaves

Execucao Fisica Execucéo Financeira € . Grau de
Horas Diferenca Horas Dl ez FEAE
Ano Frota | Faturadas Foras PITEEe s/IVA (faturado) VA (e s Montante € ,(o_p.
b) voadas /hora voadas) minima)
® @ @=10)-@ 4 (65=(1)*4) 6)=(2*(4) (7)=(5)-(6) (®)=(2)/(1)
KA 219,18 99,35 119,88 4.169,00 913.753,08 414.190,15 499.562,93 45%
20079
B3 757,53 115.00 642,53 1.931,00 1.462.796,22 222.065,00 1.240.731,22 15%
KA 2.312,88 1.043,09 1.269,79 4.281,56 9.902.721,65 4.466.052,42 5.436.669,23 45%
2008
B3 1.500,00 576,53 923,47 1.983,14 2.974.710,00 1.143.339,70 1.831.370,30 38%
KA 2.400,00 2.002,46 397,54 4.392,88 10.542.912,00 8.796.566,48 1.746.345,52 83%
2009
B3 1.500,00 831,12 668,88 2.034,70 3.052.050,00 1.691.079,86 1.360.970,14 55%
KA 2.400,00 1.811,56 588,44 4.392,88 10.542.912,00 7.957.965,69 2.584.946,31 75%
2010
B3 1.500,00 806,25 693,75 2.034,70 3.052.050,00 1.640.476,88 1.411573,13 54%
0,
it KA 2.400,00 1.507,42 892,58 4502.70 10.806.480,00 6.787.460,03 4.019.019,97 63%
B3 1.500,00 909,45 590,55 2.085,57 3.128.355,00 1.896.721,64 1.231.633,36 61%
KA 2.400,00 1.492,16 907,84 11.209.560,00 6.969.357,10 4.240.202,90 62%
2012 4.670,65
()
B3 1.500,00 534,51 965,49 2.163.36 3.245.040,00 1.156.337,55 2.088.702,45 36%
KA 2.400,00 1.608,52 791,48 11.523.432,00 7.723.196,18 3.800.235,82 67%
2013 4.801,43
0,
B3 1.500,00 881,45 618,55 2223,03 3.335.895,00 1.960.283,10 1.375.611,90 59%
Total 24.289,59 |  14.218,87 10.070,72 85.692.666,95 | 52.825.091,80 |  32.867.575,15 54%
a) Kamov a partir de 8 de novembro e o B3 a partir de 26 de julho; b) Operagdo minima.
Fonte:  Execucdo Fisica: (1) faturacdo da Heliportugal (operacdo minima) e (2) horas voadas registadas pela EMA.

Execucdo Financeira: faturacdo emitida pela Heliportugal, extratos de conta da Heliportugal;

119.Conclui-se, portanto, que a previsdo contratual sobrestimou a utilizagéo efetiva das duas

frotas, com custos acrescidos para o E

P190

, hdo havendo iniciativa consistente da EMA

para renegociar 0s contratos de manutengdo programada com a Heliportugal, por forma a
reequilibrar as posi¢Oes contratuais & luz da sua execucao.

189 Inicialmente, a frota era constituida por 4 aeronaves B3 ap6s perda de uma, em 2007, foi alterado o n.° de
horas de operacdo minima (de 2000 h, para 1500 h).

19

% 0 no de horas faturado a EMA pela Heliportugal, em sede da manutencdo programada, corresponde

aproximadamente ao dobro das horas voadas, em ambas as frotas. Em 2013, foram pagos: relativamente a
frota Kamov, cerca de 7.200,00 €/hora de voo, por efeito do limiar de operagdo minima, em vez de
4.800,00€/hora de voo, na hipotese de se considerar as horas de voo efetivas; relativamente a frota B3, cerca
de 3.700,00€/hora de voo, por efeito do limiar de operagdo minima, em vez de 2.200,00€/ hora de voo, na
hip6tese de se considerar as horas de voo efetivas.
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120.0 contrato de manutencdo prevé penalidades por indisponibilidade das aeronaves.
Contudo, o Tribunal Arbitral, em decisdo desfavoravel a8 EMA, decidiu que, para efeitos
de aplicacdo de penalidades, apenas releva o nimero de horas do total das horas de
indisponibilidade do conjunto das aeronaves que ultrapasse o n.° total de horas mensais
de indisponibilidade admitidas para o conjunto das aeronaves*®*,

121.Esta decisdo do Tribunal Arbitral, de que ndo cabe recurso™®?, refletiu-se negativamente

nas contas do exercicio de 2011 e seguintes™*.

122.0 valor do preco hora aplicado a manutencdo programada é anualmente revisto com base
no IPC, mas sob proposta do fornecedor. N&o € pois de estranhar que a Heliportugal so
tenha requerido a atualizacdo do preco-hora quando tal € do seu interesse (IPC positivo).
Por outro lado, aproveitando a lacuna contratual quanto a série IPC, homdloga ou anual,
vem utilizando a que lhe é mais favoravel*** com a passividade da EMA.

123.0ra, remetendo o0 n.° 7 da clausula 33.2 de ambos os contratos para a atualizacdo do
preco-hora através do indice de precos ao consumidor com exclusdo da habitacdo
publicado pelo INE, entende-se que essa remissdo abrange também o método de
aplicacdo desse indice, aplicando-se a férmula utilizada por essa entidade e que se
encontra operacionalizada no sitio eletronico do INE.

124 .As faturas de manutencdo programada (frotas B3 e Kamov) sdo apresentadas
semestralmente pela Heliportugal. Na faturacdo de janeiro, sempre mais elevada (abarca
0 periodo mais intenso dos incéndios florestais), é efetuado o encontro de contas para o
cumprimento da opera¢do minima.

191 ¢fr. Decisdo: o Tribunal Arbitral pela procedéncia do pedido da Demandante, determinando que o calculo

do limite maximo das horas mensais de indisponibilidade e a contabilizacédo das horas de indisponibilidades
nos termos e para os efeitos da Clausula 21.2, n.°s 1 e 2 dos Contratos, sejam efectuados nos seguintes
termos:

a) Em média, cada uma das aeronaves podera estar indisponivel até 20% (ou 10%) do n° de horas do més;
b) O n° total de horas mensais de indisponibilidade admitidas para o conjunto das aeronaves corresponde a
20% (ou 10%) do n° de horas do més, multiplicado pelo n° de aeronaves que compdem a frota (6 nos caso
dos helicopteros médios e 4 no caso dos helicopteros ligeiros);

c) A contabilizagdo das horas de indisponibilidades ha-se ser feita do seguinte modo:

= Em primeiro lugar, apuram-se as horas mensais de indisponibilidade de cada uma das aeronaves;

* Em segundo lugar, somam-se as horas mensais de indisponibilidade de todas as aeronaves para obter,
como resultado final, o total das horas de indisponibilidade do conjunto das aeronaves.”

192 Cfr. n.9 2 da clausula 46.2 de ambos os contratos, “O tribunal arbitrai decide segundo o direito constituido e
da sua deciséo ndo cabe recurso”.

193 A EMA teve de anular o débito referente a penalidades aplicadas em 2008 correspondente aos montantes
indevidamente retidos, 1.281.000€ acrescidos de 256.200€ de IVA a 20%, bem como a anulacao do montante
de 4.471.000 € de penalidades aplicadas e contabilizadas em Acréscimo de Rendimentos.

194 Em 2009, o IPC sofreu um decréscimo e a Heliportugal, em 2010, manteve o preco-hora que vigorou em
2009. Em 2011 solicitou, e obteve, a actualizagdo do preco-hora aplicando o IPC de 2010 ao preco corrente
em 2009, ndo efetuando a compensacéo entre a variacao negativa e a positiva ocorrida entre o inicio de 2009
e o inicio de 2011.
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125.Neste contexto, o exame da documentacdo, de 2008 a 2012, revelou que a EMA, no
inicio do ano de cada um destes anos, ndo tinha disponibilidade financeira suficiente para
efetuar os pagamentos a Heliportugal uma vez que a primeira fatura cobrada a ANPC
e/ou outras entidades so €, normalmente, emitida em junho. Dai o pagamento de juros de
mora a Heliportugal e a necessidade de recurso sisteméatico a empréstimos de curto prazo
da DGTF que explicam os elevados encargos financeiros da EMA.

126.Em 21 de setembro de 2012, a operadora determinou a paragem da frota Kamov (que se
prolongou até ao final do més de outubro) em consequéncia de um acidente, ocorrido em
3 de setembro, com uma aeronave desta frota.

127.A responsabilidade pelo acidente, bem como as penalidades devidas pela paragem da
frota, sdo, entre outras matérias em litigio, objeto de acdo, em curso, em sede de Tribunal
Arbitral™®>. No objeto deste litigio em Tribunal Arbitral est4 contemplada a quest&o
controvertida relativa ao direito da Heliportugal ao pagamento dos montantes
correspondentes & operagdo minima e respetivos juros vencidos e vincendos,
relati}/&mente a aeronave B3, com a matricula CS-HMG, “perecida” no acidente de
2007,

128.Em 27 de dezembro de 2012, devido, entre outros motivos, ao acidente de 21 de setembro
de 2012, e subsequente paragem da frota de helicopteros Kamov, foi autorizada a
realizacdo da despesa pela ANPC com a contratacdo de meios adicionais a EMA, durante
0 ano de 2012, no montante total de 1 946 188,06 €'’

Da dendncia do contrato de manutencéo e novos procedimentos contratuais
129.A execucdo dos contratos de manutencdo tem sido um foco de litigio permanente entre a

EMA e a Heliportugal*®® com ages nos tribunais arbitrais. Como refere o fiscal Ginico no
seu relatdrio ao exercicio de 2011, a valia mais significativa para a Heliportugal decorre,

195 Designadamente pela retencdo de montantes devidos a titulo de penalidades de natureza pecuniaria aplicadas
por incumprimento dos Contratos; Interpretacdo do n.° 3 da clausula de saber qual o prazo de que a EMA
dispde para denunciar unilateralmente cada um dos Contratos; responsabilidade (imputada indiciariamente a
Heliportugal) pelo acidente ocorrido em 3 de setembro de 2012 com uma das aeronaves da frota Kamov;
direito da Heliportugal ao pagamento dos montantes correspondentes a operagcdo minima e respetivos juros
vencidos e vincendos, relativamente a aeronave B3, perecida no acidente de 2007. O valor da acdo é de
55.217.978,85 € (cfr. ata do CA da EMA, de 9 de outubro de 2012, e Ponto de situagdo — Segundo processo
arbitral, de 22 de novembro de 2013).

Cfr. ponto de situagdo - segundo processo arbitral, de 22 de novembro de 2013. E ata do CA da EMA, de 9
de outubro de 2012.

Cfr. RCM n.° 111-A/2012, de 27 de dezembro, publicitada em DR de 28 de dezembro, com producéo
de efeitos “(...) a partir da data da sua aprovacao (...)” e oficio. n.° 3463/2013, de 20.05.2013.

%8 Cfr. consta do relatorio e contas de 2012 da EMA “A gestdo do contrato de manutencéo das aeronaves da
EMA celebrado entre o Estado Portugués e a Heliportugal em 2006, tem constituido um foco de litigio
juridico-administrativo entre as duas empresas, resultante de divergéncias na interpretacdo dos direitos e
obrigacOes inerentes ao contrato em clausulas particularmente significativas para o desenvolvimento da
atividade das empresas envolvidas”, entre outras, as respeitantes ao conteido da obrigagdo de prestacdo de
servigos de "manutencdo programada”, ao conceito de "indisponibilidade™ relevante para efeitos da clausula
21.° de ambos os Contratos e a determinacdo da férmula de calculo do limite maximo de horas de
"indisponibilidade” para efeitos dos nimeros 1 e 2 da referida clausula 21.2.

196
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essencialmente, destes contratos de manutencdo e ndo do proprio valor de venda das
aeronaves, pelo que a capacidade negocial da EMA é muito reduzida, dificultando
eventuais alteracGes pecuniérias associadas aos contratos.

130.0ra, nos termos das clausulas contratuais sobre a “Manutencdo das Aeronaves”, a
entidade contratante pode, depois de decorridos 5 anos ap0s a entrega da primeira
aeronave, denunciar a relacdo obrigacional, desde que o faca com uma antecedéncia
minima de 6 meses.

131.A EMA, em reunido do CA, de 26 de junho de 2013, tomou a decisdo de denuncia da
relacdo obrigacional do contrato de manutencdo dos helicdpteros B3, com efeitos a 1 de
janeiro de 2014, dando conhecimento & Heliportugal, no prazo estabelecido™*°.

132.No ambito do concurso publico n.> 04/EMA/2012 (lote 2)>°° e pela deliberacio conjunta
do CA da EMA e do Conselho Diretivo do INEM, de 13 de julho, foi adjudicada a
aquisicdo de servicos de manutencdo e operacdo das 3 aeronaves B32%*, em 28 de janeiro
de 2013, ao unico concorrente a concurso (consorcio Heliportugal/INAER/Helibravo).

133.0 contrato foi celebrado em outubro de 2013, com vigéncia de 5 anos, pelo valor de
16,236 M€ (referentes a 7500 horas de voo), ¢ visado pelo TC, em 2 de janeiro de 2014,
tendo entrado em vigor no dia seguinte?®?. N&o obstante o valor unitario de hora de voo
ser superior ao do contrato anterior (14,482 M€), neste novo contrato € o adjudicatario
que suporta os elevados custos associados a operacionalidade das aeronaves, inclusive 0s
meios humanos necessarios (incluindo pilotos e restante tripulacéo).

134.Neste novo contrato estd prevista a consignacdo das aeronaves e do material de apoio
operacional complementar, com transferéncia da posse para o adjudicatario, a qual teve

199 . oficio n.0 156/CA/L3, de 27 de junho de 2013.

200 A RCM n.0 55/2012, de 21 de junho, autorizou a realizagcdo de um procedimento concursal, dividido em 8
lotes, destinado a aquisi¢do, entre outros, de servi¢os de manutencao e operacdo dos meios aéreos proprios,
gue integram o patriménio da EMA, no predmbulo consta que “(...) os contratos de fornecimento de
helicopteros para combate a incéndios e prestacao de servicos de manutengdo, celebrados em 2006 ¢...),
serdo extintos no final do ano de 2012. Por esta razéo € necessario promover o langcamento, em 2012, de um
NOVO concurso com vista a aquisicao de servicos de operacao e manutengdo do dispositivo permanente de
meios aéreos para as missdes publicas atribuidas ao MAI (...). Deste modo, o Governo opta por proceder ao
langamento de um Unico concurso que abrange a aquisi¢ao de servicos de operacao e manutencdo dos meios
aéreos préprios e a prestacdo de servicos de disponibilizacdo e locacdo de meios aéreos, uma vez que se
pretende garantir um dispositivo de meios aéreos adequado a realizacdo das missGes do MAI e do INEM, 1.
P., por um periodo de cinco anos. A opcéo por este modelo permite ao MAI operar uma reducéo substancial
dos custos com o dispositivo de meios aéreos para desempenho das respetivas missdes, nos anos de 2013 a
2017.

201 gy 2007, o Estado cedeu a EMA a posi¢do contratual do contrato de 4 helicopteros B3. Mas, em novembro

de 2007, ocorreu um acidente com perda integral de um helicdptero B3. Dai que o concurso dos servicos de
manutenc¢do s6 abrangesse 3 aeronaves.
Cfr. ata do CA da EMA de 14 de fevereiro de 2008, que referia: a suspensdo do contrato de fornecimento; o
fornecimento de um novo helicdptero; a suspensdo dos prazos contratualmente previstos quanto a aeronave
“perecida” € ainda, a reducdo proporcional da retribuicdo minima garantida ao fornecedor pela prestacéo de
servicos de manutencdo durante esse periodo. Nao foi possivel recolher evidéncia de qual a decisdo tomada
ou se chegou efetivamente a haver decisdo sobre esta matéria.

202 Cfr. clausula 61.° do contrato.
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lugar em 25 de fevereiro de 2014%°%. A clausula 30.2 prevé, também, a integracdo de 15
trabalhadores da EMA no quadro de pessoal das empresas que fazem parte do consorcio
adjudicatario, o que ja ocorreu.

135.Quanto a aquisicdo de servicos de manutencdo e operacdo dos helicdpteros Kamov,
aguarda-se publicacdo de novo procedimento pré-contratual, uma vez que 0 concurso
plblico n.° 04/EMA/2012 (lote 1) ficou deserto. Em 17 de fevereiro de 2014%%*, foi
deliberado prorrogar o prazo de liquidacdo da EMA até 31 de outubro de 2014, em
“razdo da necessidade de assegurar a gestdo continua dos meios aéreos proprios do (...)
[M_AI], em particular durante o periodo critico de incéndios florestais”.

Dividas da ANPC para com a EMA

136.Até 19 abril de 2013, a EMA tinha, conforme referido supra, como objeto social a gestao
integrada do dispositivo permanente de meios aéreos para as missdes publicas atribuidas
ao M_AI, detendo o direito exclusivo de exercer a atividade de disponibilizacdo dos
aludidos meios aéreos proprios ou locados. A partir de 20 de abril 2013, a EMA manteve
o direito de disponibilizar os meios aéreos proprios (e demais recursos técnicos e
humanos associados), sem prejuizo da intervencdo de outros meios aéreos do Estado,
tendo a ANPC assumido a gestdo integrada do dispositivo permanente no que respeita a
locacdo dos meios aéreos.

137.Dado esse direito exclusivo e no seu ambito, a fase de formacdo dos contratos “in house”,
entre a EMA e 0 M_AI (ANPC ou outras entidades do M_Al) nédo é aplicavel a parte Il
do CCP?*®, mas sdo-lhes aplicados, com as necessarias adaptacdes, os capitulos VIII e IX
do Titulo 11 da Parte 11 do CCP?®.

138.A preparacdo e contratualizacdo de servicos de disponibilizacdo de meios aéreos préprios
e locados, implicava a articulacdo da ANPC, da EMA e do M_All.

Sobre esta matéria, 0 MAI, a data dos fatos, referiu que “(...) consciente do flagelo que era (e continua a
ser) imposto anualmente ao Pais através dos incéndios florestais, o XVII Governo Constitucional
desenvolveu uma nova politica de prevengdo e combate a este fenémeno(...), acrescentando que “(...) No
que respeita a utilizacdo de meios aereos, decidiu adquirir meios proprios que, em permanéncia,
possibilitassem ao Ministério da Administracdo Interna cumprir a sua missdo de protecdo das
populacoes.(...), conforme alegou, igualmente, 0 SEPC, a data, reforgando a ideia de que foi estabelecida
“(...) como meta prioritaria a reorganizacdo dos meios aéreos afectos a prossecucdo de missdes de
interesse publico, determinando, em especial, a aquisicdo de meios aéreos proprios que, com caracter de
permanéncia, prossigam as missdes de prevencdo, deteccio e combate a incéndios florestais, a vigilancia
de fronteiras, a recuperacao de sinistrados, a seguranc¢a rodoviaria e o apoio as forcas e servicos de
seguranca, protec¢do e socorro.”

203
204
205
206

Cfr. sitio eletronico da EMA.

Cfr. Deliberacdo Social Unanime por Escrito.
Cfr. alinea a) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.
Cfr. n.° 7 do artigo 5.° do CCP.
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Das alegacOes de ambos decorre, ainda, a opg¢do politica do Governo de atribuir a gestdo integrada do
dispositivo de meios aéreos a uma entidade empresarial especificamente criada para o efeito, no caso
concreto, a EMA, a qual, conforme resulta das alega¢Ges do segundo, “... recebeu o direito exclusivo (mas
também o dever) de disponibilizar todos 0s meios aéreos que se reputem necessarios para a prossecucio
das missBes publicas atribuidas ao Ministérios da Administracéo Interna, recorrendo, se necessario, a
locacéo dos meios de que nédo disponha para o cumprimento desse dever estatutario...”.

Das referidas alegacOes, retira-se também que, de modo a garantir a sustentabilidade e o equilibrio
financeiro da EMA, foi decidido estabelecer contratos-quadro para utilizagdo dos meios aéreos proprios e
locados por parte dos organismos do M_AIl (ANPC, ANSR, GNR, PSP e SEF) que seriam assegurados
pelos orcamentos dos respetivos servi¢os beneficiarios, na medida do seu empenhamento operacional, o
que veio a revelar-se de dificil aplicacdo pratica, desde logo, face a situacdo orgamental deficitaria, em
geral, dos organismos que integram 0 M_Al e, em particular, da ANPC.

139.Conforme ja referido, a previsao das necessidades anuais de meios aéreos para o0 combate
aos incéndios e a sua distribuicdo no territorio nacional é definida no DECIF, que integra
a DON, elaborada pela ANPC, apreciada pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil
(CNPC) 2%, 6rgdo presidido pelo M_AI?°® e homologada pela tutela.

140.0 DECIF define as fases temporais de riscos de incéndios e os meios, incluindo aéreos,
que serdo necessarios para combater os fogos florestais. Trata-se, obviamente, duma
previsdo, pelo que as datas sao indicativas se bem que ordenadoras do planeamento. Estas
fases estdo articuladas com o periodo critico, fixado por portaria do Ministro da
Agricultura, durante o qual vigoram medidas e agdes especiais de prevencdo contra
incéndios florestais 2°°. No DECIF 2008 foram fixadas as seguintes fases: Alfa, 1 janeiro /
14 maio; Bravo, 15 maio / 30 junho; Charlie, 1 julho / 30 setembro; Delta, 1 outubro / 15
outubro; Echo, 16 outubro / 31 dezembro; o periodo critico vigorou de 1 de julho a 15 de

outubro?*°.

141.A autorizacdo da despesa, que, em regra, envolve milhdes de euros, é da competéncia do
Conselho de Ministros, que tem delegado no MAI, com faculdade de subdelegacéo, a
competéncia para aprovar a minuta do contrato e para a outorga do mesmo.

142.0s servigos de disponibilizacdo de meios aéreos pela EMA séo faturados as entidades
beneficiarias, designadamente a ANPC a quem compete, entre outros, planear, coordenar
e executar a politica de protecdo civil, designadamente na prevencéo e reacao a acidentes
graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populagdes.

143.A EMA, no dmbito da prestacdo de servicos efetuada ao M_Al (ANPC), com recurso a
meios aéreos locados, apresenta nas suas demonstragdes financeiras, reportadas a 31 de
dezembro de 2012, dividas da ANPC, faturadas e por receber, no montante de 14,4 M€,
conforme quadro seguinte:

207 o atuacdo da CNPC tem sido como apreciagdo, aprovagéo ou ratificagao.

208 Cfr. ne 1 do artigo 36.° e n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteracGes
subsequentes.

209 ¢, artigo 3.2 do DL n.° 124/2006 de 28 de junho, alterado pelo DL n.° 17/2009, de 14 de janeiro.

210 ofr portaria n.o 566/2008, de 30 de junho.
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Quadro 7 - Divida da ANPC

Ano a que reporta a Montante
divida ©
2008 12.968.582,74
2010 972.574,18
2011 484.243,35
Registo em 31/12/2012 14.425.400,30

144 A persisténcia destas dividas tem motivado, desde 2008, a inclusdo de uma reserva na
Certificacdo Legal das Contas, emitida pelo Fiscal unico da EMA. Por exemplo, na
certificacdo da conta de 2011 refere que “a eventual ndo recuperacdo dos montantes
faturados, no todo ou em parte, gerara um impacto muito significativo ao nivel dos
capitais préprios, dado néo ter sido reconhecida qualquer imparidade associada a estes
ativos”.

145.Face a recusa da ANPC em proceder ao pagamento dos servigos prestados nos anos de
2008, 2010 e 2011%'*, e dos correspondentes juros de mora, a EMA, em 2013, ja no
decorrer da auditoria, instaurou uma acdo administrativa comum contra a ANPC, junto do
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, que corre os seus tramites, no valor de
26.217.796,27 €, que visa o pagamento dessas faturas e dos juros de mora.

Dividas da ANPC pela prestacao de servicos em 2008

146.No final de 2007, a ANPC, em cumprimento do despacho do SEPC, de 15 de
novembro®*?, comunicou &8 EMA o dispositivo de meios aéreos a afetar para 2008%3,

147.Em 2008, a DON n.° 1/2008, de 1 de janeiro, apreciada pela CNPC e homologada pelo
SEPC?'*, estabeleceu a necessidade de disponibilizacdo de até 56 meios aéreos
(aeronaves): 34, decorriam de contratos de locacdo plurianuais ja anteriormente
celebrados com a ANPC (em 2006); 22, a disponibilizar pela EMA, sendo que 7 eram da
sua propriedade e 15 eram aeronaves a locar pela mesma.

148.Desde 1 de fevereiro de 2008, as competéncias do MAI, no que respeita quer a ANPC
quer & EMA, e ainda outras relacionadas com a elaboracdo e execucdo global do
orcamento do M_Al foram delegadas no SEPC?*°.

211 ofr. Oficio n.o 687/Reg 864, de 16 de junho de 2011, do gabinete do Secretario de Estado da Protecéo Civil

(SEPC) e oficio n.° 586/CA/11, de 17 de novembro de 2011, da EMA.

Cfr. Despacho n.° 36/SEPC/2007.

213 Cfr. oficio n.0 432 — P/2007, de 6 de dezembro, da ANPC. Refira-se que a ANPC, para a constituicdo do
dispositivo de meios aéreos para 2008, ja tinha remetido, em 14 de novembro de 2007, a proposta de
necessidade de 53 meios aéreos para a campanha de fogos de 2008, enderegada a EMA, ao SEPC e ao SSEAI
(cfr. oficio n.° 415-P/2007). Através do OF/292/CNOS/2008, de 1 de fevereiro de 2008, foi remetida a EMA
e a0 SEPC uma adenda a referida proposta.

Cfr. despacho de homologacdo do SEPC.

Cfr. despacho n.° 5282/2008, publicado em DR, de 27 de fevereiro.

212
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149.Entre 15 de maio e 1 de junho de 2008, a EMA, no seguimento de VArios processos

concursais®*®, contratou a locacéo de 15 aeronaves, a diversas empresas.
Quadro 8 - Contratos de locacdo de meios aéreos 2008
Data da
DELE Meios aéreos WUEI S Ol Periodo contrato Empresa BT 1 LI
Contrato ¢/ IVA (€) V0O P apresentada
AEMA
1 junho 2 Aerotanques 2008-2010 . 01-09-2008
2008 Anfibios 4.194.999,00 | 350/ano de 15 jun a 15 out Cegisa
15 maio 4 Helicopteros 500 2008 Aeronorte | 17-11-2008
2008 Médios 2.326.256,83 15 maio a 30 set e e
Helisul 25-11-2008
15 maio 7 Helicopteros 2008 Heliportugal | 15-10-2008
2008 ligeiros 4.792.326,60 1225 15 maio a 15 out € €
Helibravo 04-11-2008
28 maio . " 2008 .
2008 2 Helis Médios H24 1.655.999,34 270 1jun a 15 out Helisul 17-11-2008
Total 12.968582,77

150.Na ata da reunido do CA, realizada em 3 de junho de 2008, é referido que “(...) a

151.0 desencadeamento das contratacGes da EMA, com conhecimento da tutela

ANPC formulou, em 14 de Novembro de 2007, um pedido de locacdo de meios aéreos
para 2008, alterado em 4 de Fevereiro mediante o envio de uma adenda ao referido
pedido da qual resultou o lancamento dos procedimentos concursais € a consequente
locagdo (...). Com estas contratacbes a EMA assumiu compromissos no total de
€13.412.826,41 que ndo estavam contemplados no seu Orgcamento e para 0s quais ndo
tem cobertura financeira. O Conselho deliberou diligenciar junto do Gabinete do SEPC
na busca de uma solucdo para esta situacdo financeira que causa graves transtornos na
gestdo da EMA”.

218/219, tem de

ser contextualizado.

152.Por um lado, 0 MALI, em oficio ao TC, de 7 de agosto de 2008%%°, afirma “Cabe referir

que a preparacgdo e constituicdo do dispositivo foram, para o ano em curso [2008],

216

217

218

219

Estes contratos nao foram submetidos a fiscalizagdo do TC; tanto o SEPC, como o CA da EMA,
consideravam que ndo estavam reunidos 0s pressupostos para a obrigacdo de remessa dos contratos ao TC
porque ndo verificavam uma Unica das condicdes facticas do artigo 5.%, n.° 1, alinea ¢) da LOPTC. Esta
matéria foi objeto de recomendacdo do TC, no ambito do Relatério de Auditoria n.° 34/09 — 2.2 S, aprovado
em 1 de outubro de 2009: “os contratos de meios aéreos celebrados pela EMA Ihe sejam remetidos para
efeitos de fiscalizacdo prévia”.

Cfr. ata n.° 28 “foi deliberado aprovar o Modelo de contratacédo a celebrar entre a EMA e o MAI (....) sendo
gue o contrato inclui os valores correspondentes aos custos de estrutura da EMA e faz a distribuicdo do
valor do contrato pelos diversos organismos do universo MAI, beneficidrios da actividade da EMA (...)".
Cfr. Oficio n.° CA/186, de 3 de abril de 2009, no ambito do acompanhamento de recomendacdes, a EMA,
esclarecia que “desencadeou os competentes procedimentos concursais de aquisi¢do de servigos de locacgéo
de meios aéreos, de acordo com o solicitado pela ANPC (...) e ap6s obter concordancia do Senhor
Subsecretario de Estado da Administragdo Interna, de 18/01/2008 .

Cfr. oficio n.° 130/CA/08, de 12 de maio, da EMA, dirigido ao Chefe do Gabinete do SEPC, acompanhado
de quadro resumo do resultado dos procedimentos concursais, tipologia das aeronaves, periodos de operagao
[15 de maio a 15 de outubro] e respetivos custos envolvidos.
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efetuadas de modo atempado e, uma vez definidas, foram transmitidas a EMA (...) em 14
de Novembro de 2007 [**!]. J4 em marco de 2008, no ambito da atividade parlamentar,
em resposta a requerimento a solicitar esclarecimentos acerca dos meios aéreos para
combate a fogos florestais no ano de 2008, o MAI referiu que “durante o ano de 2008, o
dispositivo de combate a incéndios devera contar com cinquenta e seis meios aéreos, que
compreendem dois aerotanques anfibios pesados, seis helibombardeiros pesados, oito
aerotanques ligeiros, seis aerotanques médios e 34 helicépteros médios ou ligeiros” %,
Também a comunicagdo social noticiou, ao longo do 1.° semestre de 2008, a

disponibilidade de 56 meios previstos para a fase Charlie?*.

153.Estas orientacGes governamentais terdo suportado a convic¢do do CA da EMA de que a
cobertura contratual e financeira seria efetuada (ainda que com efeitos retroativos), como
acabou por suceder (ainda que de forma incompleta, como se vera), préatica irregular que
se verificou, também, nos anos seguintes.

154.0 mesmo se podera dizer, mutatis muntandis, relativamente a ANPC, um servico central
da administragdo direta do Estado, com autonomia administrativa e financeira, sujeito a
regras de gestdo orcamental e financeira mais restritas.

155.Entretanto, decorria a época de incéndios e, conforme solicitado pelas varias entidades do
M_Al, em especial, pela ANPC?**, a EMA disponibilizou 0s meios aéreos necessarios,
ainda antes da formalizacdo contratual com o M_Al.

156.S0 muito tardiamente, no inicio de junho, o MAI desencadeou junto do Conselho de
Ministros (CM) a iniciativa regulamentar que seria concretizada, sem alteracdes de maior,
na Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 107/2008, de 10 de julho, que
autorizou, com producdo de efeitos desde a data da sua aprovacao (19 de junho de 2008),
a realizacdo de despesa, no valor de 19 M€, com a aquisi¢do por ajuste direto a EMA,
“gue permitam assegurar a disponibilidade permanente de meios aéreos proprios ...
destinados a prossecucdo de missGes de elevado interesse publico atribuidas ao
Ministério da Administracé@o Interna...“ e delegou, com faculdade de subdelegacéo, no

MAI a competéncia para aprovar a minuta do contrato.

220 Gficio n. 4015, do gabinete do MAI — resposta em sede de acompanhamento de recomendagdes do
Relatério n.° 49/2007.

Oficio n.° 415-P/2007, de 14 de novembro.
Cfr. oficio n.° 1359, de 14 de marc¢o de 2008, do Gabinete do MAI..

e.g.:“Numa conferéncia de imprensa realizada hoje a tarde [15 de maio de 2008], na sede da Autoridade
Nacional de Protec¢do Civil, em Carnaxide, Oeiras, o ministro da Administracdo Interna, ..., ja tinha
garantido que os 56 meios previstos para a fase Charlie ... estariam disponiveis. [O MAI] adiantou que a
orientacdo estratégica que o Governo transmitiu a EMA € que faga os procedimentos necessarios para obter
0s 56 meios aéreos para a fase Charlie. Como a EMA tem nove aeronaves, a empresa tem a "incumbéncia de
realizar concursos de preferéncia plurianuais”, disse, sublinhando que se ndo for possivel os concursos
plurianuais tem que se arranjar outro método, que passa pelo aluguer anual. ... esclareceu ainda que a
EMA é “uma empresa autonoma” que organiza os concursos publicos, recebendo apenas do Ministério da
Administracdo Interna  orientacdo  estratégica"  (cfr. Lusa  15/5/2008  21:55;  vide
http://expresso.sapo.pt/incendios-ema-garante-56-meios-aereos-com-conclusao-dos-concursos-publicos=
f3221144#ixzz2w7YvIOsz (consultado em 16 de margo de 2014).

224 Cfr. oficio n.° 415-P/2007, de 14 de novembro, e oficio n.? 292/CNOS/2008, de 1 de fevereiro.

221
222
223
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157.A referida RCM tem por objeto 0s “meios aéreos proprios” da EMA, conceito associado
a aeronaves de que se é proprietario e que ndo inclui os locados. Ora, a locagdo era
imprescindivel para assegurar a disponibilizacdo global da frota prevista na DON n.°
1/2008 (homologado pelo SEPC) e afirmado pelo MAI com ampla difusdo na
comunicacdo social.

158.Somente, em 8 e 27 de outubro de 2008, foram celebrados dois contratos de prestagéo de
servicos entre o EP, representado pelo MAI, e a EMA?®, com producéo de efeitos & data
da assinatura dos mesmos®?®, ambos com o mesmo objeto distinguindo-se, nos montantes
envolvidos, nas entidades beneficiarias e no periodo a que respeita a atribuicdo de

compensacdes financeiras 8 EMA, conforme quadro seguinte®?’.

Quadro 9 - Contrato MAI /EMA em 2008

Beneficiario e
entidade
pagadora

Data contrato e n Montante
periodo OISk c/ IVA

8 de outubro de | — Prestacdo de servicos de disponibilizagdo permanente 5.500.000 € | GNR;  PSP;
2008 de 6 Kamov e 3 helicopteros B3; ANSR; SEF

— alocagdo dos meios aéreos;

— a atribuicdo das compensagdes financeiras a EMA
pelos encargos incorridos pela prestagdo a titulo
gratuito do servico publico de disponibilizacdo e
locacdo de meios aéreos, entre 1 de janeiro e 7 de
outubro de 2008,

27 de outubro | — Prestacdo de servicos de disponibilizagdo permanente | 10.000.000 € | ANPC
de 2008 de 6 Kamov e 3 helicdpteros B3;

— alocagdo dos meios aéreos;

—a atribuicdo das compensacfes financeiras a EMA
pelos encargos incorridos pela prestagdo a titulo
gratuito do servico publico de disponibilizacdo e
locacdo de meios aéreos, entre 1 de janeiro e 26 de
outubro de 2008.

159.0s contratos determinam a atribuicdo das compensacfes financeiras & EMA pelos
encargos entretanto incorridos pela prestacdo, considerada a titulo gratuito, de
disponibilizagdo de meios aéreos desde 1 de janeiro de 2008%%8, gratuidade essa que ndo
decorre dos respetivos Estatutos®® e que contraria os PBG>°.

225 Cfr. contratos visados pelo TC, em 18 de marco e 5 de marco de 2009, respetivamente (Processos de

fiscalizagdo prévia n.” 1369/2008 e1450/2008).
226 Cfr. clausula 15.° de ambos os contratos.
227 Cfr. clausula 1.2 de ambos os contratos.
228 Cfr. n.0 4 da clausula 4.2,
229 cfy, artigo 16.° dos Estatutos da EMA : “Constituem receitas proprias da EMA, as receitas provenientes da

exploragdo e prestacdo de servigos que constituem o seu objeto estatutdrio...”.

230 5 Relatério de Gestao de 2008 da EMA (paragrafos 1e 3 da pagina 8) refere que “no plano financeiro (...), a
Administracdo da EMA procurou encontrar uma solugdo contratual com o Ministério da Administracao
Interna de forma a garantir a estabilidade financeira necessaria ao cumprimento das obrigacdes entretanto
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160.0s contratos referem expressamente a locacdo de meios aéreos. Dos considerandos de

ambos os contratos (com redacdo idéntica), realgcam-se as referéncias seguintes:

“ C) Apesar de, a data, ndo ter sido estabelecida ainda qualquer relacdo contratual entre o
Estado Portugués e a EMA, esta encontra-se legal e estatutariamente vinculada a disponibilizar
0S Meios aéreos necessarios a prossecucao das missées publicas atribuidas ao MAI;

D) No cumprimento desse dever, afigurou-se como incontornavel, por parte da EMA, o recurso
ao mercado para a aquisicdo dos meios adequados & prossecucdo das referidas missdes,
(sublinhado nosso) tendo a EMA vindo a prestar, desde o dia 1 de Janeiro de 2008, um
verdadeiro servico publico através da disponibilizacao gratuita ao Estado Portugués dos meios
aéreos requeridos pelo MAI;

E) Cumpre, por isso, atribuir & EMA as necessarias compensacdes financeiras pelos vultuosos
encargos em que incorreu para a prestacdo daquele servico pablico de inegével relevancia, sob
pena de abalar, de forma injustificada, o equilibrio financeiro da empresa”.

161.Contudo, a locacdo de meios aéreos nao estd compreendida na RCM n.° 107/2008, de 10

de julho, pelo que, nesta parte, 0 MAI nédo tinha competéncia delegada e a despesa néao
tinha sido previamente autorizada. Mas como o valor global previsto s6 cobre os
encargos com a disponibilidade dos meios proprios da EMA, ainda que a parte do
contrato respeitante a locacdo, e s6 essa®>’, ndo fosse nula®®? (e essa declaracdo de
invalidade ndo foi invocada junto das instancias competentes), ela ndo seria
financeiramente exequivel.

162.Em outubro, novembro e dezembro de 2008, a EMA, apés a celebragdo dos contratos®3,

emitiu, designadamente, as seguintes faturas a ANPC:

23
23

2

assumidas perante os fornecedores, e esses objetivo apenas foi alcancado em outubro com a assinatura dos
contratos” € “que no ano de 2008 decorreu com alguns sobressaltos, o que levou a dila¢do do prazo de
pagamento a fornecedores e ao recurso a empréstimo de curto prazo junto do Tesouro” e que “Jd no ultimo
dia, decidiu o acionista Unico aumentar o capital Social da EMA com o montante de 12 milhdes de euros
para reforco dos capitais proprios entretanto delapidados desde a criagdo da EMA, em abril de 2007

L Ctr. artigo 292.° do Cédigo Civil.
2 Cfr. artigo 133.° do CPA.
% Na alinea b) da clausula 1.2 — DefinicOes - destes contratos celebrados pela EMA, no ano de 2008, constava

“ANPC — (...), servico central de natureza operacional integrado no (...) [MAI] que tem por misséo planear,
coordenar e executar a politica de proteccdo civil, designadamente na prevencao e reac¢do a acidentes
graves e catastrofes, de protecg¢do e socorro de populagées (...)".

Da clausula 7.2 dos referidos contratos resultava que “Nao podem ser realizados quaisquer VOOS que nédo
tenham sido determinados ou autorizados pelo CNOS/ANPC [responsavel pelo comando tatico das miss6es]
e por este coordenados (...)”, sendo que, “(...) apenas as HORAS DE VOO realizadas (...) que tenham sido
expressamente determinadas pelo CNOS/ANPC podem ser consideradas para efeitos de pagamento”.- cfr.
clausula 10.° dos mesmos.
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Quadro 10 — Faturacdo da EMA a ANPC em 2008
Unidade: euros
Fatura Data Montante
Fact n.° 11/2008 31-10-2008 10.000.000,00 10.000.000,00
Fact n.° 12/2008 30-11-2008 4.194.000,00
Fact n.° 13/2008 30-11-2008 2.326.256,83
Fact n.° 14/2008 30-11-2008 4.792.326,60
Fact n.° 15/2008 31-12-2008 1.655.999,34 12.968.582,77

163.Em abril de 2009, a ANPC procedeu ao pagamento da primeira fatura (10 M€),

164.Relativamente as restantes faturas, no montante total de 13 M

respeitante a utilizacdo de meios proprios da EMA.

€734, que, de acordo com o
seu descritivo, correspondem a meios aereos locados pela EMA, a ANPC recusou 0
pagamento invocando “... pese embora o facto de a locagdo se ter efetuado e de essas
aeronaves terem integrado o Dispositivo de 2008, nunca chegou ao conhecimento desta
Autoridade Nacional que tivesse sido celebrado o referido contrato [com o EP]”, pelo
que, “mesmo que esta Autoridade Nacional fosse dotada de verba que permitisse
proceder ao pagamento do montante em causa o que é facto é que a inexisténcia de
contrato devidamente visado pelo tribunal de contas inviabilizaria por impedimento
legal, 0 pagamento em causa. *>°.

165.Sobre esta matéria, 0 exame da documentacdo e dos registos evidenciam o seguinte: a

RCM n.° 107/2008, de 10 de julho, ndo prevé a locacdo de meios aéreos pela EMA nem
disponibiliza os correspondentes meios financeiros; o contrato celebrado, em 27 de
outubro de 2008, com a EMA (em que a ANPC era entidade beneficiaria e pagadora),
prevé, expressamente, a locacdo efetuada pela EMAZ®; a EMA prestou 0s Servicos
solicitados pela ANPC (cujas horas de voo foram também controladas por esta
entidade®’/>*®), sendo que, & data, a primeira tinha o direito exclusivo de

234

235

236
237

23

Aquando da devolucdo das mesmas, por parte da ANPC, no final de 2009, a EMA, através do oficio n.°
653/CA/2009, de 27 de outubro, confirmou a faturagdo emitida e procedeu ao respetivo reenvio da mesma
para efeitos de pagamento do valor considerado em divida, na sequéncia de servicos j& executados. A posicao
da EMA foi, igualmente, transmitida ao MAI, através do oficio n.° 657/CA/09, da mesma data.

Solicitada informacdo ao MAI, relativamente a 2008, foi referido que “ ndo dispomos de documentacgéo que
permita responder quanto a existéncia de instru¢Bes ou orientacbes a ANPC e a EMA para resolucédo da
questdo” (cfr. oficio n.° 657/2014, de 31 de janeiro).

Cfr. n.° 5 da clausula 1.2 do contrato.

Cfr. mail da ANPC, em 26 de dezembro de 2013, que identifica as horas de voo realizadas pelas aeronaves
das empresas locadas, acompanhado dos respetivos documentos de registo (RTB’s).

8 A EMA confirmava com a ANPC as respetivas horas de voo no &mbito do acompanhamento da execugéo

dos contratos celebrados com as empresas de locagdo. A auditoria constatou que o controlo efetuado pela
EMA ndo lhe permitia controlar o cumprimento dos contratos celebrados com o MAI, designadamente,
confirmar ou contestar a eventual inoperacionalidades das aeronaves invocada pelos beneficiarios (ex.
ANPC).
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disponibilizagdo dos meios aéreos as entidades do M_Al; todos os intervenientes tinham
conhecimento de que a prestacdo de servicos tinha sido efetuada pela EMA, também,
com meios locados; a faturagdo a ANPC (em divida desde 2008) refere-se a compensacao
pelo custo suportado com a locacdo dos meios aéreos utilizados pela ANPC, nédo
contemplando qualquer montante adicional.

166.A ANPC néo procedeu ao pagamento dos referidos encargos, invocando que ‘“nunca
chegou ao conhecimento desta Autoridade Nacional que tivesse sido celebrado o referido
contrato”. Contudo, o problema para a ANPC relaciona-se com a ndo atribuicdo de
verbas suficientes para a totalidade dos encargos com os servigos realizados pela EMA
(incluindo os meios locados); e essas verbas ndo foram atribuidas porque a RCM n.°
107/2008, que autoriza a despesa e a celebra¢do do contrato, ndo previa a locacao de
meios aéreos e portanto ndo previu os meios financeiros necessarios.

167.Com efeito, 0s contratos referidos tém o limiar de 15,5 M€, dos quais 10 M€ para fazer
face aos encargos, no ambito da prestacdo de servigos a ANPC. Os servicos faturados
pela EMA a ANPC foram de 23 M€, dos quais cerca de 13 M€ corresponderam aos
meios locados. Ou seja, falta regularizar esta parcela que ndo tem autorizacdo de despesa
e cobertura orgamental.

168.No que respeita a EMA, a contratacdo dos meios locados: ocorreu no ambito da sua
missdo e no quadro do seu direito exclusivo de disponibilizacdo de meios aéreos ao
M_AI; obedeceu a previsdo da DON n.° 1/2008, tendo por referencial a calendarizacdo
dos riscos de incéndios florestais; decorreu regularmente, tendo o resultado sido
comunicado a tutela; foram efetuados os pagamentos devidos aos fornecedores embora a
EMA tivesse, por isso, de se endividar.

169.A aquisicdo dos servicos pela ANPC, antes da sua autorizagdo, cabimentacdo orgcamental
prévia e contratualizacdo desrespeita o disposto nos artigos 17.°, 21.° e 59.° do DL n.°
197/99 e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 45.° da LEO, e no
artigo 13.° e alineas a) e b) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de
julho.

170.Contudo, a atuacdo da ANPC (na solicitacdo/aquisicdo dos meios aéreos) fez-se em
obediéncia a DON n.° 1/2008 (homologada pelo SEPC), com conhecimento da tutela
governamental e em conformidade com as orientacbes do MAI, por este tornadas
publicas.

171.Acresce que 0s pressupostos do estado de necessidade administrativa — excecionalidade
da situacdo, natureza inadiavel das atuagdes administrativas e natureza imperiosa do
interesse pUblico?®® — previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)?*,

estéo presentes nas atuacdes da ANPC e da EMA.

29Dy Freitas do Amaral & M* G. Garcia: “O estado de necessidade e a urgéncia em direito administrativo -
Parecer” in Revista da Ordem dos Advogados, 11, 1999, 449-517.

240 cfr ne 2 do artigo 3.° do CPA: “Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com
pretericdo das regras estabelecidas neste Cédigo, sdo validos, desde que os seus resultados ndo pudessem
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O n.° 1 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) fixa como critério
teleologico da Administragdo Publica “a prossecucdo do interesse publico no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”. Ora a utilizacdo dos
meios aéreos € hodiernamente considerada imprescindivel no combate de alguns fogos
florestais - acdo que visa defender a vida e os bens dos cidaddos -, pelo que os seus
resultados, em termos de eficacia, ndo podem ser alcangados de outro modo.

A natureza inadidvel da atuagdo administrativa também se verifica, considerando a
necessidade imperiosa da ANPC, no cumprimento da sua missao e no quadro operacional
legalmente previsto, utilizar os meios aéreos adequados a situagdo, que alids foram os
previstos na DON n.° 1/2008.

A excecionalidade de atuacdo decorreu por razdes alheias a sua vontade, ndo dispondo de
competéncia propria para estabelecer, nem a priori, nem a posteriori, a respetiva
cobertura contratual e orcamental.

172.Para Paulo Otero®** “ha no estado de necessidade administrativa um afastar das normas

173.A doutrina administrativa®*

juridico-positivas habitualmente reguladoras da funcdo administrativa tendo na sua base
um juizo ponderativo de adequacdo e necessidade entre meios e fins. (...) O estado de
necessidade administrativa mostra-se possivel de incidir (i) sobre as normas de
competéncia, habilitando intervengbes substitutivas extraordinarias, (ii) sobre normas
formais e procedimentais, permitindo a sua pretericdo, e ainda (iii) sobre normas
definidoras da validade do objecto ou do contetdo material das decis6es possibilitando a
adopcéao de actos que normalmente estariam feridos de violacéo de lei”.

2 & unanime em que o estado de necessidade, tanto na

dimensdo procedimental, como na dimensdo substantiva, torna valido o que em
circunstancias normais seria invalido. Amaral & Garcia consideram até que o estado de
necessidade administrativa ndo é uma excecdo ao principio da legalidade mas uma
legalidade excecional prevista constitucionalmente no n.° 2 do artigo 266.° da CRP em
que os orgdos administrativos passam a “confrontar-se directamente com a Constituicao
e a ter de manejar directamente interesses primarios, por si eleitos como prioritarios em
funcéo dos factos”.

174.Pese embora 0s meios aéreos locados estarem previstos na DON e a sua utilizagdo ser do

conhecimento da tutela (que fez um acompanhamento préximo da constituicdo e da
atuacdo do dispositivo de combate®*®), a excecionalidade administrativa em que decorreu
a sua solicitagdo/utilizacdo impunha ao Presidente da ANPC o dever de informar a

241

242

24

ter sido alcangados de outro modo, mas os lesados terdo o direito de ser indemnizados nos termos gerais da
responsabilidade da Administrac&o”.

Otero, P. (2003). Legalidade e Administracdo Pudblica - O Sentido da Vinculagdo Administrativa a
Juridicidade, Almedina, pp 996 e sgs..

v.g. Amaral, D.F. (2003), Curso de Direito Administrativo, Vol Il, Almedina, 2003, pp. 52-53.

e.g.: boletim mensal da CNPC (PROCIV) n.° 3, de junho de 2008: “O Ministro da Administragdo Interna, o
Secretario de Estado da Protecgdo Civil e o Presidente da ANPC percorreram entre 24 de Abril e 4 de Maio
todo os distritos do pais para apresentar os respectivos dispositivos operacionais de combate aos incéndios
florestais. (... ) Quanto a esforgo aéreo, existirdo 56 aeronaves, incluindo 35 helicopteros e 14 avides, a que
se juntam dois aerotanques pesados anfibios e os novos cinco helibombardeiros pesados na defesa da
floresta”.
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tutela®*, formal e detalhadamente, das condicdes concretas de utilizacdo dos meios aéreos
sem 0 necessario suporte contratual e financeiro, e solicitar-lhe que promovesse a
regularizacéo a posteriori da situagdo. A ANPC, solicitada reiteradamente pelo TC?**, na
fase de auditoria, ndo comprovou ter efetuado atempadamente essas comunicagoes.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente da ANPC alegou que “No periodo em questdo o trabalho
desenvolvido (...) decorreu sob orientacdo e enquadramento da Tutela (Ministro e Secretarios de Estado)
que, amilde, acompanhou “no terreno/Teatros de Operacdes” e nas instala¢oes da prépria ANPC as
accdes operacionais em curso (...) “ e que “Relativamente a divida de 2008, as informacdes decorrentes dos
Despachos com a Tutela eram para nos claras e no sentido de que as solicitacGes enderecadas as Financas
incluiam a regularizagdo daquela divida”.

Embora o Presidente da ANCP ndo tenha junto documentos comprovativos da comunicacdo a Tutela das
condicBes concretas de utilizacdo dos meios aéreos sem 0 necessario suporte contratual e financeiro, com o
formalismo e detalhe exigiveis, o conjunto de informacéo apresentado em contraditério pelo MAI e SEPC,
em funcGes a data, comprova que estes conheciam a situagéo.

175.A atuacdo da ANPC em desrespeito das normas contratuais e financeiras normais, mas
validas porque em estado de necessidade administrativa, fazem incidir no SEPC e no
MAI, gue tinham deveres de supervisdo, nos termos das alineas b) e d) do artigo 199.° da
CRP, a responsabilidade solidaria pela ocorréncia da situacdo de excecionalidade.

176.Competiria ao SEPC e ao MAI promover, a posteriori, a regularizacdo contratual e
financeira das atuacdes da EMA e da ANCP decorrentes do facto da sua proposta que se
concretizou na RCM n.° 107/2008, de 10 de julho, ndo referir os meios aéreos locados e
como tal ndo prever o suporte financeiro para a sua locacdo. Esta regularizacdo requeria a
emissdo de nova RCM?*/%*" que autorizasse a despesa com esses meios locados e 0s
tramites contratuais subsequentes (ou eventualmente a dispensa dos mesmos®*?).

Com efeito e de acordo com informacg&o prestada pelo Gabinete do SEPC, a data, “(...) 0s Servicos do MAI
ndo orcamentaram aquelas verbas para 2008, o que inviabilizou a realizacdo dos necessarios cabimentos
e, assim sendo, ndo foi possivel produzir os efeitos previstos na referida RCM, uma vez que sem o

244 Ctr. alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD) dos servicos e organismos da

administracdo central, local e regional do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterado
pela Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto, n.® 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE/2009), n.° 3-B/2010, de 28
de abril (LOE/2010) e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, que o republicou, referido doravante como
EPD, tem como referéncia a versdo consolidada e republicada na Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

Cfr. oficios n°s 19599, de 17 de dezembro de 2013, e 3638, de 24 de mar¢o de 2014.

248 . artigos 17.° e 21.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho.

247 Aiinda que 0s meios aéreos integrassem o objeto da RCM n.° 107/2008, de 10 de julho, 0 que ndo se
verificou, a autorizacdo de despesa adicional competia ao CM, nos termos dos artigos 17.° e 21.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho, entidade competente, igualmente, para dispensar a celebracdo de contrato escrito, sob
proposta do MAL, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 60.° do DL n.° 197/99, de
8 de junho.

8 Nio obstante o acréscimo de encargos dai decorrentes, tendo em conta que estamos no ambito de um direito
exclusivo de disponibilizagdo de meios aéreos por parte da EMA, verificam-se os pressupostos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, pelo que seria legalmente admissivel o recurso ao
procedimento por ajuste direto.

245
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cabimento da verba, o contrato-quadro ndo poderia ser assinado pelo Ministro e ser submetido a visto
o . . ., 249
prévio do Tribunal de Contas, como ¢é de lei

Em sede de contraditério, o entdo MAI refere que “O (...) Secretario de Estado da Protecdo Civil
desenvolveu todos os esforgos no sentido de encontrar, no seio do Governo, as melhores solugfes que, num
quadro de elevado défice orcamental, permitissem a ANPC desempenhar a sua missdo e alcancar os
objetivos propostos” e que “As dificuldades or¢camentais da ANPC no ano de 2008 foram transmitidas
atempadamente ao Ministério das Financas, tendo este Secretario de Estado da Protecdo Civil reunido,
por diversas vezes, com os seus colegas das finangas com vista & resolugdo do problema (...).” e que
foram apresentadas “(...) propostas ao Ministério das Financas tendo em vista a resolucéo dos problemas
as dividas da ANPC (...), especialmente no que respeitava a divida para com a EMA relativa ao valor a
pagar em 2008 pelos meios aéreos alugados para o combate aos incéndios florestais (12,9M€)”, na
sequéncia do que, “(...) o Ministério das Financas decidiu aumentar o capital da empresa credora, que, de
54ME€, passou para 66M€ (...) a injecdo de capital permitiu @ EMA liquidar as dividas junto dos seus
fornecedores. (...) Por esta razdo, ndo existe qualquer divida da ANPC a EMA relativamente aos meios
aéreos utilizados em 2008 e muito menos se pode censurar os intervenientes por nada terem feito com vista
ao respetivo pagamento, na medida em que a respetiva acdo foi decisiva para que a questdo fosse
resolvida. (...) .

Na sua alegagoes, o entdo SEPC afirma que “Desde o primeiro momento em que tomei posse como SEPC,
a situacéo orcamental deficitaria da ANPC constituiu uma prioridade méxima na minha acc¢éo tendo,
desde logo, apresentado a situacdo ao MEF” e que “depois de aventadas vérias hipGteses para a
resolucéo desta divida em 2008, a opcédo do MEF recaiu sobre a modalidade de aumento do capital social
da EMA, no montante de 12 M€ na sequéncia da informagdo n.° 157/NN/2008, de 15 de dezembro, (...) de

. . . 250 . N

modo a néo afectar o défice orgcamental desse ano econdémico e junta documentacdo que comprova as
;. . ~ P . ~ . 25

varias tentativas de resolucdo da divida para com a EMA e da, consequente, situacdo financeira desta

As alegacdes e os documentos juntos ou referenciados pelo MAI e SEPC mostram que estes governantes
tinham conhecimento da situagcdo de suborgamentacdo da ANPC e que diligenciaram pela resolucdo da
divida para com a EMA. Nas alegag¢des, 0 MAI alega que “Por fim, é de referir que em relacao a qualquer
uma destas situag¢des [2008, 2010], promovi diversos contactos com outros membros do Governo. Sendo
de referir que em relagdo a divida de 2008 tomei a iniciativa de promover reunides com o Primeiro-
Ministro e com o Ministro das Financas, também com a participacdo do Secretdrio de Estado da
Protecgdo Civil.”.

Sobre esta matéria cumpre referir que o processo de execugdo da despesa, para além de pressupor que esta
seja legal, que se encontra inscrita na rubrica econémica a verba prevista no orcamento e que 0 seu
cabimento ndo excede o previstoZSZ, prevé diversas fases sucessivas: a autorizacdo; o processamento; a
verificacdo; a liquidacdo; a autorizacdo do pagamento e o pagamento propriamente dito.

Sucede que, ao invés do supra referido, resulta da documentacdo de auditoria que as verbas inscritas no
orcamento comportaram plafonds claramente insuficientes para cobrir todos os encargos decorrentes da

249 Cfr ponto 8. da Informagdo n.° 98/NN/2008, de 5 de setembro, do Gabinete do SEPC, na qual se encontra

250

exarado o Despacho n.° 747/08-SETF, de 8 de setembro de 2008: "Visto. Atendendo aoc comprometimento
dos montantes previstos no Cap. 60, ndo me parece vidvel a solucdo apresentada, devendo, por isso, ser
analisadas eventuais alternativas. Conhecimento a S. Ex.2 0 MEF, ao Sr. SEAO e ao Sr. SEPC."

Na qual se encontra exarado o Despacho do SEPC, de 16 de dezembro de 2008: Concordo. A considerac&o

de S. Ex.a o SETF para aprovacdo do aumento do Capital Social da EMA, SA, até ao montante de 15,5
milhdes de euros e na medida das disponibilidades da dotacd@o provisional definidas por S. Ex.a o SEAQ.
Conhecimento a S. Ex.a 0 MAI, ao Sr. Presidente da EMA e ao Sr. Controlador Financeiro."

21 p e areferida Informag&o n.° 98/NN/2008, do Gabinete do SEPC, de 5 de Setembro.

252

Cfr. artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho. Da norma contida no artigo 23.° do mesmo diploma

decorre que, em geral, a autorizacdo da despesa constitui atribuicdo dos dirigentes dos servicos e organismos.
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utilizacdo dos meios aéreos préprios e locados no combate aos incéndios e nas restantes missdes a que se
destinavam.

Aliés, as alegagdes denunciam a existéncia de uma suborgamentagdo da dotagdo destinada aos organismos
do M_AI, evidenciada nas dificuldades orcamentais da ANPC em liquidar os encargos, entre outros,
referentes aos contratos-programa no ambito da utilizagdo dos meios aéreos e da EMA em liquidar as

dividas junto dos fornecedores>>

O Governo tendo optado por um aumento do capital social da EMA, em dezembro de 2008, no montante
de 12 ME, para que esta empresa dispusesse de meios financeiros para pagar aos fornecedores dos meios
aéreos locados, evitou, na pratica, agravar o défice or¢amental desse ano, visto que o montante em causa
foi contabilizado pela DGTF como uma despesa de aquisicdio de um ativo financeiro, ndo
consubstanciando, assim, como deveria face a legislagdo financeira, uma despesa efetiva do M_AI/ANPC.

Por ultimo, regista-se que os diversos Relatorios de Gestdo e Contas da EMA (relativa aos anos de 2008 a
2009) evidenciam as dividas da ANPC e que as certificagcdes legais e os Relatorios do fiscal Unico, apds o
aumento de capital, apresentam reservas relativamente a essas dividas [2008, 2010, 2011].

Dividas da ANPC pela prestacdo de servicos em 2010

177.Em 20 de novembro de 2009, foi comunicado a EMA o dispositivo de 56 meios aéreos
previsto para o ano de 2010,

178.Este dispositivo consta do DECIF 2010, integrado na DON n.° 2/2010, elaborada pela
ANPC, apreciada pelo Centro de Coordenacdo Operacional Nacional, homologada pelo
SEPC, em 5 de janeiro de 2010, e apreciada pela CNPC, em 10 de fevereiro de 2010.

179.Em 7 de janeiro de 2010, o CM, pela RCM n.° 4/2010, 19 janeiro de 2010, autorizou a
realizacdo de despesa, no montante global de 37,19 M€, que inclui cerca de 14 M€ (16,94
M€ com IVA) relativos aos meios aéreos locados. A RCM delegou, com faculdade de
subdelegacdo, no MAI, a competéncia para a pratica dos atos necessarios para a aquisicao
dos servigos em questdo, incluindo a celebracéo do respetivo contrato.

180.Em 9 de marco de 2010, foi celebrado entre o EP, representado pelo MAI, e a EMA um
contrato de prestacéo de servicos de disponibilizacdo de meios aéreos®>>, com producéo
de efeitos a 1 de janeiro de 2010°%°.

181.Quanto a ANPC, beneficiario-pagador, o objeto contratual refere-se a disponibilidade
pela EMA dos meios aéreos previstos na DON n.° 2/2010, quer préprios, quer locados,
até ao limite de 16,94 M€ (com IVA).

253 ¢, informagdes remetidas pelo Gabinete do atual SEAI, em 9 de maio de 2014. Regista-se que a
documentacdo relevante e que respeita & matéria em andlise, entre a qual as referidas informagdes, nédo
obstante a insisténcia deste Tribunal durante os trabalhos de auditoria, s6 foi disponibilizada ap6s a
aprovacao do relato.

254 Cfr, Oficio n.° 1655 do gabinete do SEPC, de 23 de novembro de 2009. Nele é feita referéncia ao despacho
de 20 de novembro de 2009, exarado no oficio n.° 7896/CNOS/2009, de 19 de novembro de 2009.

255 Egte contrato foi visado pelo TC, em 4 de maio de 2010 (cfr. Processo n.° 327/2010).

256 Cfr. clausula 15.° do contrato.
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182.No cumprimento da sua misséo de fornecedor exclusivo de meios aéreos ao M_AlI e das
suas obrigacBes contratuais, a EMA, a par dos contratos plurianuais em vigor®’,
contratou a diversas empresas, no seguimento de varios procedimentos concursais, a
locacdo de 31 aeronaves. A totalidade dos meios locados, em 2010, perfaz o custo com
IVA de 16,4 M€ (16.756.386,84 € - 335.284,41€ de penalidades por horas ndo voadas).
Posteriormente, a EMA procedeu a novas contratagdes, no montante de 303.710,00 €,
faturado a ANPC e por esta pago.

183.A EMA teve de recorrer, também, a contratacdo de horas de voo suplementares,
“Decorrente das condi¢bes climatéricas adversas®>®, por solicitacdo da ANPC*®, no
montante global de 972.574,18 €2°°, cujo preco unitério estava previsto nos contratos em
vigor (vide quadro seguinte).

Quadro 11 - Horas voadas a mais pelas empresas locadas em 2010

Preco Montante
Horas | © ©
Concurso | Descricdo | Contrato | Periodo Preco contra- voadas (horade | Empresa a pagar
tadas VOO (horas a
supl). mais)
CPI1/01/ 2 2008 a 523:29 Cegisa
2008/ | AviGes | 41 0608 | 2010 | 349500000 | 350 (73 1 550000 | (atual | 447.787,12
EMA Pes 15jun a horas a
- Inaer)
15 out mais)
CP/10/ 4
2010 Avibes 198 663:20
EMA Lig. 367.000,00 1.390,00
Lote 1 24 jul a (267
CP/10/ 7 15.07.10 30 set horas a Aeronorte | 524.787,06
2010 Avides mais)
EMA Lote Lig. 364.500,00 198 1.380,00
2

Fonte. ANPC e EMA

184.0 valor correspondente a essas horas suplementares foi faturado a ANPC que, ndo
questionando a sua realizacdo, ndo as pagou por “falta de enquadramento legal”®®*, uma
vez que o0 acréscimo de encargos dai decorrentes, excedia o valor de despesa autorizado
pela RCM n.° 4/2010. Com efeito, os encargos relativos as horas suplementares
(972.574,18 €), se acrescidos aos restantes, ultrapassam a despesa autorizada pela RCM
n.° 4/2010 e constante no contrato (16,94 M€ com IVA).

27 Contrato plurianual celebrado pela ANPC, visado pelo TC, em 3 de agosto de 2006 (16 aeronaves). Contrato

plurianual (2 aeronaves), celebrado entre a EMA e a CEGISA, em 1 de junho 2008, e que, a par dos restantes

contratos celebrados nesse ano, néo foi submetido a fiscalizacéo do TC [cfr. nota de rodapé n.° 216].

Cfr. Informagdo n.° 489/URHF/2011, de 21 de fevereiro, da ANPC. Refira-se, ainda, que no Relatério Anual

da Seguranca Interna — 2010, consta o seguinte: “Tendo por suporte os dados do Relatério Anual de Areas

Ardidas e Ocorréncias de 2010 (...), a drea ardida em 2010 foi muito superior a de 2009, mercé de diversos
factores, nos quais se incluem as adversas condicoes climatéricas”.

>9 para os contratos celebrados em 2010 (a semelhanga do que sucedeu no ano de 2008), vide nota de rodapé
233.

260 Eqtes contratos foram visados pelo TC, em 27 de setembro de 2010 (cfr. Processos de fiscalizagdo prévia n.”

959 e 997/2010).

261 Cfr. oficio n.° 7990, de 6 de dezembro de 2013, da ANPC.

258

2
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185.Sobre esta matéria, 0 exame da documentacdo e dos registos evidenciam o seguinte: a
EMA prestou os servicos solicitados pela ANPC (e cujas horas de voo foram também
controladas por esta entidade®?/%%%), sendo que, & data, tinha o direito exclusivo de
disponibilizacdo dos meios aéreos as entidades do M_Al; a faturacdo emitida pela EMA a
ANPC refere-se a horas suplementares pagas as empresas contratadas.

186.A EMA disponibilizou os meios suplementares conforme solicitado pela ANPC, que
confirma esse facto. Mas a ANPC ndo pOde proceder ao seu pagamento porque,
alegadamente, ndo ha autorizacdo de despesa emitida pelo CM, nem adicional ao contrato
entre 0 MAI e a EMA que permita iniciar os procedimentos de cabimentacédo, autorizacéo
de pagamento e pagamento (para o qual também néo tem disponibilidades financeiras).

187.E certo que as operagBes materiais, antes da sua autorizacio, cabimentacdo orcamental
prévia e contratualizacdo, desrespeitariam o disposto nos artigos 17.° e 21.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho, no artigo 375.° do CCP e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.°
e n.° 1 do artigo 45.° da LEO, no artigo 13.° e nas alineas a) e b) don° 1 eon. 2 do
artigo 22.°, ambos do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

188.Contudo, no caso em apreco, esta-se perante uma prestacdo de servigos a mais por
circunstancias imprevistas (e imprevisiveis), prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 454.°
do CCP, cuja execucéo, regulada no n.° 1 do artigo 371.° ex vi n.° 6 do artigo 454.° do
CCP, é obrigatoria para as entidades administrativas pelo dever de prossecucdo do
interesse publico®®, tendo como contrapartida o pagamento nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 373.% ex vi n.° 6 do artigo 454.° do CCP. Nestes casos ha apenas exigéncia de
formalizacdo por escrito (cfr. artigo 375.° ex vi n.° 6 do artigo 454.° do CCP).

189.Mas, ainda que ndo se enquadre a situacdo na prestacdo dos servigcos a mais, sempre seria
de considerar o estado de necessidade administrativa, por preenchimento de todos os seus
pressupostos - excecionalidade da situacdo, natureza inadiavel das atuacdes
administrativas e natureza imperiosa do interesse publico -, que por serem semelhantes
aos invocados aquando do tratamento da divida da ANPC de 2008 a EMA para eles se
remete. Consideram-se aqui reproduzidos os argumentos por nos expendidos,
anteriormente, a tal proposito.

190.A prestacdo de servigos a mais, sem cobertura orcamental, impunha ao Presidente da
ANPC o dever de informar a tutela, formal e detalhadamente, das condi¢Oes da sua
ocorréncia e solicitar-lhe que promovesse a regularizagdo a posteriori da situacao. Ora, a

262 ofr, mail da ANPC, em 26 de dezembro de 2013, que identifica as horas de voo realizadas pelas aeronaves

das empresas locadas, acompanhado dos respetivos documentos de registo (RTB’s).

®3 A EMA confirmava com a ANPC as respetivas horas de voo no &mbito do acompanhamento da execugéo
dos contratos celebrados com as empresas de locagdo. A auditoria constatou que o controlo efetuado pela
EMA ndo lhe permitia controlar o cumprimento dos contratos celebrados com o MAI, designadamente,
confirmar ou contestar a eventual inoperacionalidades das aeronaves invocada pelos beneficiarios (ex.
ANPC).

Cfr. n.° 1 do artigo 266.° da CRP.

2
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ANPC, solicitada reiteradamente pelo TC?*°, ndo comprovou ter efetuado
atempadamente essas comunicaces.

191.As competéncias do MAI, no que respeita quer a ANPC quer a EMA, encontravam-se

delegadas, desde 26 de outubro de 2009, no SEPC?°.

192.Face a necessidade de regularizar cerca de 1 M€ (972.574,18 €), por encargos

imprevistos e ndo cobertos pela RCM n.° 4/2010, competia ao SEPC informar o MAI da
necessidade deste promover junto do CM a emissdo duma nova RCM que autorizasse a
despesa®®’ com as horas suplementares.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente da ANPC alegou que “No periodo em questdo o trabalho
desenvolvido ... decorreu sob orientagdo e enquadramento da Tutela (Ministro e Secretdrios de Estado)
que, amiude, acompanhou ‘“no terreno/Teatros de Operacoes” e nas instalagées da propria ANPC as
accgbes operacionais em curso...“ e que ““Relativamente as dividas de 2010 e 2011, remete-se para 0S
elementos constantes dos processos administrativos na posse da ANPC, dos quais constam copias de
dezenas de oficios enviados aos Gabinetes dos membros do Governo com competéncia na matéria (refiro a
titulo de exemplo o oficio da ANPC n.° 4653 de 18Mai2011 com registo de entrada no Gabinete do SEPC
n. 910 P° 5/11 em 26Mai02011); (...) Dessa permanente troca de correspondéncia resulta que as solugdes
preconizadas para ultrapassar as alegadas dividas foram sendo enviadas, pela tutela, aos membros do
Governo da area do Orgamento e Financas(...) ”.

Analisada a informacdo referenciada, entre outras, comprova-se a comunicacdo a Tutela da situacdo
ocorrida, ainda que tardiamente e sem o detalhe exigivel.

193.A atuacdo da ANPC em desrespeito das normas contratuais e financeiras normais, mas

validas porque em estado de necessidade administrativa, fazem incidir no SEPC e no
MALI, que tinham deveres de supervisdo, nos termos das alineas b) e d) do artigo 199.° da
CRP, a responsabilidade solidaria pela ocorréncia da situacao de excecionalidade.

Em sede de contraditério o entdo MAI alega que, “(...) Tendo tomado conhecimento da existéncia da
divida da ANPC a EMA (...), o [novo] SEPC (...) colocou a questdo a consideracdo do Secretario de
Estado Adjunto e da Administracdo Interna, de modo a que Ministério das Finanggg autorizasse a ANPC a

obter a transicao de saldo correspondente ao montante em divida a EMA (...) St que “remeteu, em 16
de junho de 2011, a proposta para o Secretario de Estado do Orgamento com vista a resolucédo do
problema. (...) Com a tomada de posse do novo Governo em 21 de junho de 2011 deixamos de poder
continuar a acompanhar esta questao .

Sobre esta matéria, o entdo SEPC, alega que “(...) De facto, (...) [em maio de 2011] o Presidente da ANPC
colocou a questdo do pagamento de horas de voo suplementares relativas ao dispositivo de meios aéreos
de 2010, (...)”, tendo proferido o seguinte despacho sobre a matéria: "Concordo. A consideracéo do Sr.
SEAAI, sugerindo que a ANPC formalize junto da DGO um pedido de transicao de saldos correspondente
ao montante em divida a EMA, uma vez que se trata de encargos correspondentes a 2010". (...) A

265
266
267

268

Cfr. oficio n.° 3638, de 24 de mar¢o de 2014.
Cfr. despacho n.° 27418/2009, de 14 de dezembro de 2009, publicado em DR de 22 de dezembro de 2009.

Cfr. alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, mantido em vigor pela alinea f) do n.°
1 do artigo 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Na sua resposta, o entdo SEPC, refere que “O envio do processo ao SEAAI impunha-se devido ao facto de a
competéncia relativa a gestdo do orcamento do MAI se encontrar delegada neste Secretério de Estado
atraves do Despacho n. © 27419/2009 (DR de 22 de dezembro de 2009), carecendo de autorizacdo sua o
pedido a formalizar junto da DGO .
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necessidade de assegurar a cobertura orcamental era prévia a formalizacdo de proposta de nova
resolucédo do Conselho de Ministros (...) ”.

As alegacOes realcam, ainda, que “(...) o contexto que se vivia no final de 2010 e em 2011 era também de
graves dificuldades no plano financeiro e orcamental, que obrigaram a diligéncias reiteradas e
persistentes junto do Ministério das Finangas relacionadas com a situagéo financeira da ANPC (...), a
solugdo proposta (...) [transi¢do de saldos] parecia ser, assim, a mais adequada, atendendo, por um lado,
ao condicionalismo a que o orgamento da ANPC foi sujeito por forga das normas referidas e, por outro
lado, ao facto de a despesa em causa se reportar ao ano de 2010, ainda que o seu apuramento final tenha
ocorrido ja em 2011, ap6s verificacdo por parte da ANPC da diferenca entre as horas voadas e as
penalizacBes por incumprimento contratual e horas ndo voadas.”

As alegacdes apresentadas confirmam, na generalidade, o relatado. Sucede que, & semelhanca do que
sucedeu no ano de 2008, o que se verificou foi que as verbas inscritas no orgamento da ANPC
comportaram plafonds insuficientes para cobrir todos os encargos decorrentes da utilizagdo dos meios
aéreos no ano de 2010, verificando-se a j& referida subor¢amentagio da dotagéo destinada aos organismos
do M_ALl no caso concreto da ANPC.

Do supra exposto, resulta que o SEPC, ainda que a posteriori, diligenciou a regularizacdo da despesa com
as horas suplementares no ano de 2010.

Dividas da ANPC pela prestacéo de servicos em 2011

194.0 dispositivo de meios necessarios para o ano de 2011 estabelece a necessidade de 41
meios aéreos, conforme consta da DON n.° 2/2011, elaborada pela ANPC, apreciada pelo
Centro de Coordenacao Operacional Nacional, homologada pelo SEPC, em 18 de abril de
2011, e apreciada pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil, em 19 de abril de 2011.

195.Em 7 de abril de 2011, o CM, pela RCM n.° 26/2011, de 28 de abril, autorizou a
realizacdo de despesa com a aquisi¢do de servigos de disponibilizacdo dos meios aéreos
contratados pela EMA, para combate aos fogos florestais no ano de 2011, até ao limite de
12.983.740,00 € mais IVAZ®®. A RCM delegou, com faculdade de subdelegacéo, no MAI
a competéncia para a pratica dos atos necessarios para a aquisi¢cdo dos servi¢cos em
questdo, incluindo a celebracéo do respetivo contrato.

196.Em 15 de abril de 2011, foi celebrado entre o EP, representado pelo MAI, e a EMA um
contrato de prestacdo de servicos?’® de disponibilizacgdo de meios aéreos para a
prossecucdo de missdes publicas do M_Al, até ao limite global de 15,97 M€ (com IVA),
com recurso aos meios locados pela EMA?™, sendo a ANPC a Unica entidade
beneficiaria e pagadora dos respetivos encargos que corresponderdo aos valores faturados
pelos fornecedores a EMA. Este contrato prevé a disponibilizacdo pela EMA, no_periodo
de 1 de julho a 30 setembro, de parte dos meios aéreos previstos na DON n.° 2/2011,
neste caso concreto, dos locados a contratar nesse ano.

269 pefere-se que para cumprir o dispositivo de meios aéreos para 2011 ja tinha sido, por RCM n.° 7/2011, de 20
de janeiro, autorizada a realizag8o de despesa com a aquisi¢do de servicos de disponibilizag8o e locacdo dos
meios aéreos proprios da EMA, no montante global de 23.001.584,00 €, mais IVA, e celebrado o contrato
entre 0 EP (M_Al) e a EMA, em 21 de janeiro de 2011, no mesmo montante.

270 Este contrato foi objeto de declaracdo de conformidade pelo TC, homologada, em 13 de maio de 2011 (cfr.
Processo n.° 100/2011).

271 Cfr. clausula 16.9 do contrato, o referido contrato produziu efeitos a 16 de abril de 2011.
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197. No cumprimento da sua misséo de fornecedor exclusivo de meios aéreos ao M_Al e das
suas obrigacOes contratuais, a EMA, a par dos contratos plurianuais em vigor, contratou a
diversas empresas, no seguimento de varios procedimentos concursais, a locagdo de 20
aeronaves, que, em 2011, perfez o custo com IVA de 15,95 M€, tendo sido pago o
montante de 15,37 ME€.

198.Posteriormente, a EMA procedeu a novas contratacdes, a que corresponderam Servicos
faturados, no montante de 484.243,35€%"% realizados em periodos temporais nio
abrangidos pelo contrato®’3, conforme quadro infra:

Quadro 12 - Horas voadas fora do periodo contratado

Descricio Periodo Horas Horas Empresa Montante
¢ contratado | contratadas | voadas P (c/ IVA)
3 27 juna .
Helis Ligeiros 30 jun on call 56:14 HTA 115.612,35€
4 06 out a .
Helis Ligeiros 15 out on call 133:08 HTA 368.631,00€

Fonte. ANPC e EMA

199.No entanto, a contratacdo pela EMA desses meios aéreos adicionais fez-se a solicitacdo
da ANPC e visou responder a necessidades imprevisiveis, urgentes e inadidveis, por
motivo de forte interesse publico.

200.0 valor correspondente a essas novas contratacdes foi faturado a ANPC que, ndo
questionando a sua realizagdo, ndo o pagou por “falta de enquadramento legal”?’* porque
0 acréscimo de encargos dai decorrente respeita a um periodo ndo compreendido no
objeto contratual®”®.

201.0ra, 0 montante pago pela ANPC relativo a 2011 (meios locados) no ambito da RCM n.°
26/2011 atingiu 15,370 M€, que acrescido do montante em divida, 0,484 M€, totalizava
15,855 M€, valor que se encontra dentro dos limites da autorizagdo de despesa por parte
do CM, para o ano de 2011 e do contratualizado entre o EP e a EMA — 15,970 ME.

202.Sobre esta materia, 0 exame da documentacdo e dos registos evidenciam o seguinte: a
EMA prestou os servicos solicitados pela ANPC (cujas horas de voo foram também
controladas por esta entidade?’®/*’") sendo que, & data, tinha o direito exclusivo de
disponibilizacdo dos meios aéreos as entidades do M_Al; a faturacdo (divida de 2011)

272 Eace as situacdes climatéricas a ANPC requisitou mais meios aéreos que a EMA contratou, para o periodo de
27 a 30 de junho (115.612,35 €) e para o periodo de 6 a 15 de outubro (368.631,00 €).

273 Ctr. alinea b) da clausula 2.2 conjugada com alinea b) do n.° 2 da clausula 1.2 do contrato.

274 Cfr. oficio n.° 24369/URHF/2011, sem data, e oficio n.° 7990, de 6 de dezembro de 2013, da ANPC.

275 Cir. oficio n.2 24802/URHF/2013, de 18 de outubro.

278 Cfr, mail da ANPC, em 26 de dezembro de 2013, que identifica as horas de voo realizadas pelas aeronaves
das empresas locadas, acompanhado dos respetivos documentos de registo (RTB’s).

" A EMA confirmava com a ANPC as respetivas horas de voo no &mbito do acompanhamento da execugédo
dos contratos celebrados com as empresas de locagdo. A auditoria constatou que o controlo efetuado pela
EMA ndo lhe permitia controlar o cumprimento dos contratos celebrados com o MAI, designadamente,
confirmar ou contestar a eventual inoperacionalidade das aeronaves invocada pelos beneficiarios (e.g.:
ANPC).

27
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emitida pela EMA a ANPC, refere-se a contratacdo de meios adicionais. As competéncias
do MALI, no que respeita quer a ANPC quer a EMA, encontravam-se delegadas, desde 26
de outubro de 2009, no SEPC?’®,

203.Entende-se que o periodo indicado no contrato entre o EP, representado pelo MAI, e a
EMA é indicativo, ndo perentdrio, porquanto tem na sua base uma previsao de riscos de
incéndios, e a sua interpretacdo ndo exclui a ampliagcdo por uns dias, quer antes (27 a 30
de junho) quer depois (6 a 15 de outubro) do prazo inicialmente fixado, por razdes
imprevisiveis?’® associadas ao objeto do contrato.

204.Mas, ainda que se faca uma interpretacéo literal e restritiva do contrato, sempre seria de
considerar estar-se perante a prestacdo de servicos a mais (sdo sempre posteriores a data
de celebracdo do contrato) por circunstancias imprevistas e imprevisiveis, cfr. alinea a)
do n.° 1 do artigo 454.° do CCP, cuja execucdo, regulada n.° 1 do artigo 371.° do CCP, é
obrigatéria para as entidades administrativas pelo dever de prossecucdo do interesse
plblico®®®, tendo como contrapartida o pagamento nos termos da alinea a) do n. 1 do
artigo 373.° do CCP. Nestes casos ha apenas exigéncia de formalizacdo por escrito (cfr.
artigo 375.° do CCP).

205.Subsidiariamente, seria possivel enquadrar a situacdo no estado de necessidade
administrativa, por preenchimento de todos os seus pressupostos - excecionalidade da
situacdo, natureza inadiavel das atuacBes administrativas e natureza imperiosa do
interesse publico -, que por serem semelhantes aos invocados aquando do tratamento da
divida da ANPC de 2008 a EMA para eles se remete. Consideram-se aqui reproduzidos
0s argumentos entdo expendidos.

206.Assim, mostrando-se autorizada a despesa, pelo CM, para a totalidade do ano de 2011 e
cobrindo o contrato os valores em causa, considera-se que, em qualquer dos
enguadramentos, nada obstaria ao pagamento dos valores faturados.

207.Se a ANCP considerava que a prestagdo de servicos ndo tinha enguadramento legal,
embora sem atender que tal alegacdo a coloca em venire contra factum proprium, porque
foi sua a solicitacdo de meios a EMA nos periodos em causa, impunha-se ao Presidente
da ANPC o dever de informar a tutela, formal e detalhadamente, das condi¢Oes da sua
ocorréncia. Ora, @ ANPC, solicitada reiteradamente pelo TC?, ndo comprovou ter
efetuado atempadamente essas comunicagoes, pelo que se censura o Presidente da ANPC
(Arnaldo José Ribeiro da Cruz) por essa omiss&o.

As alegaces apresentadas ndo carrearam para 0 processo elementos que motivem nova pronuncia sobre 0s
mesmos, mantendo-se o relatado.

278 . despacho n.° 27418/2009, de 14 de dezembro de 2009, publicado em DR de 22 de dezembro de 2009.

279 Confirmadas, particularmente no que respeita ao més de outubro de 2011, através do oficio n.° 657/2014, de
31 de janeiro de 2014, do Chefe de gabinete do MAI, em substituicdo e referenciadas na RCM n.° 41//2011,
publicada em 18 de outubro.

280 o no1do artigo 266.° da CRP.
2L fr oficios nos 19599, de 17 de dezembro de 2013, e 3638, de 24 de marco de 2014.
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CONCLUSOES

Contexto

208.A auditoria teve por objetivo examinar o sistema de gestdo e de controlo da EMA,
verificando a adequacdo e a fiabilidade dos procedimentos de controlo instituidos e a
conformidade das operacdes de execucdo orcamental, bem como as operagdes de
contratagdo de meios aéreos préprios e locados e dos aspetos conexos associados, em
conformidade com as normas, orientacdes e préaticas adotadas pelo TC (cfr. pontos 1 a 4).

209.A EMA, criada em 2007, era uma Sociedade Andnima de capitais exclusivamente
publicos, inteiramente subscritos pelo Estado, no montante de 54 M€, reforgado, no final
do ano de 2008, com 12 M€. Tinha por objeto social a gestdo integrada do dispositivo
permanente de meios aéreos para a prossecucdo das missdes publicas cometidas aos
diversos organismos do M_AI e detinha o direito exclusivo de exercer a atividade de
disponibilizacdo desses meios aéreos. A partir de 20 abril de 2013, a ANPC passou a
assegurar a gestdo integrada do dispositivo permanente no que respeita a locagdo dos
meios aéreos (cfr. pontos 9 a 13, 16 a 64).

210.Em 17 de janeiro de 2014, foi determinada a sua extin¢do, encontrando-se em processo
de liquidacdo até 31 de outubro de 2014 (cfr. pontos 14 e 15).

Sistema de gestdo e controlo interno

211.A EMA, em 2013, possuia uma estrutura reduzida e com escassez de recursos humanos,
funcionando abaixo do limiar minimo necessario para o0 cumprimento das normas de
controlo interno, designadamente, a segregacao de fungdes (cfr. pontos 65 e 82).

212.Constatou-se que a EMA: em cumprimento dos PBG, enviou, atempadamente, para
aprovacdo pela tutela, o plano de atividades e orcamento anual, os relatorios trimestrais
de execucdo orcamental e o relatorio de gestdo e contas, acompanhados de pareceres do
ROC, e deu cumprimento aos deveres de informagdo, nomeadamente 8 DGO, a DGTF e a
IGF; elaborou 0 PGRCIC, embora com algumas lacunas; cumpriu o principio da unidade
de tesouraria (cfr. pontos 66, 67,69a72e 75a77).

213.A EMA nédo possuia um manual de procedimentos e/ou normas que estabelecessem um
conjunto de requisitos prévios inerentes a atividade na area administrativo-financeira, por
forma a assegurar a fiabilidade dos registos e a salvaguarda dos ativos (cfr. ponto 68).

214 .Verificou-se a inexisténcia de um regulamento de horéario de trabalho, sendo o controlo
da assiduidade efetuado através de registo manual (cfr. ponto 74).

215.Relativamente as aeronaves (Kamov e B3) constatou-se que: foram registadas
contabilisticamente pelo valor de aquisicdo, sem decomposi¢cdo pelas partes que a
compdem, e consequentemente as depreciacbes tém vindo a ser efetuadas de uma
inadequada forma global; a aeronave Kamov CS-HMP néo se encontra registada junto da
Autoridade Tributaria; por dificuldades financeiras e por a tal ndo estarem obrigadas, as

62



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

aeronaves ndo estavam cobertas por seguro, com os riscos patrimoniais dai inerentes (cfr.
pontos 78 a 81).

216.As aplicacdes sobre as horas de voo ndo estavam integradas nos departamentos das areas
operacional e financeira da EMA, dificultando um adequado controlo da faturacdo
emitida ou recebida (cfr. ponto 73).

Aspetos relativos aos contratos de fornecimento e de manutencéo (cfr. pontos 83 a 135)

217.0 EP celebrou, em 22 de maio de 2006, com a Heliportugal, dois contratos de aquisicao
de aeronaves (Kamov e B3), com entrega faseada entre 25 de janeiro e 25 de setembro de
2007.

218.Em 13 de julho de 2007, num momento de incumprimento parcial por mora na entrega de
aeronaves pelo fornecedor, os contratos foram alterados, por despacho do SSEAI (tendo
em conta os pareceres da MA e de JS), exarado sobre uma proposta do fornecedor que,
designadamente, propunha a antecipacéo da data de entrega das aeronaves no quadro das
figuras contratuais, a criar, de rececdo condicionada e de declaracdo de conformidade
“sob reserva”.

219.Este despacho, fundamentado nos pareceres do Presidente da MA e de JS, todos datados
de 13 de julho, que aligeirou os requisitos de entrega das aeronaves e flexibilizou as
condi¢es de pagamento, num momento em que o fornecedor estava em mora, nio
acautelou o interesse publico no cumprimento pontual dos contratos pelo que 0s
signatarios do despacho (SSEAI) e dos pareceres (Presidente da MA e JS) sdo alvos de
juizos de censura do TC.

220.0 TC sublinha os incumprimentos nos fornecimentos de todos os helicopteros Kamov,
quer entre as datas de entregas previstas e as de rececdo definitiva, com atrasos que
variaram entre os 997 e 1240 dias, quer entre as datas de rececdo condicionada e
definitiva, com atrasos que variaram entre 818 e 1102 dias, tendo-se constatado que as
penalidades aplicadas representam globalmente 14,9% do valor maximo aplicavel, apesar
de algumas infracOes terem sido consideradas muito graves.

221.0s contratos de manutencdo das aeronaves Kamov e B3 previam um limiar minimo de
horas de voo para 0 conjunto das aeronaves - 2400 h/ano para os KA e 2000h/ano para os
B3 — que se revelaram exagerados — em media quase o dobro das horas voadas - com 0
consequente custo elevado dos servigos de manutencdo programada.

O TC sublinha a falta de iniciativa consistente da EMA para renegociar 0s contratos de
manutencdo programada com a Heliportugal, por forma a reequilibrar as posi¢des
contratuais a luz da sua execucéo.

222.0 preco hora aplicado & manutencdo programada das aeronaves (Kamov e B3) é
anualmente revisto, sob proposta do fornecedor, com base no IPC, publicado pelo INE.
N&o tendo sido fixada a série IPC aplicidvel, homdloga ou anual, o fornecedor vem
utilizando a que mais Ihe convém. Acresce que o0 preco hora nao foi revisto no ano 2010
em que a evolucdo do IPC no ano anterior, em qualquer das séries, conduzia a respetiva
reducdo a favor da EMA.
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Prestacdo de servigos a ANPC e assuntos conexos (cfr. pontos 136 a 207)

223.A DON, publicada pela ANPC e homologada pela tutela, que define o DECIF, incluindo

0s meios aéreos a afetar pela EMA, baseia-se, essencialmente, numa previsdo
calendarizada dos riscos de fogos florestais. Esta previsao, que determina 0os meios aéreos
necessarios, em volume e em tempo, tem vindo a ser plasmada em Resolucdo do Conselho
de Ministros, que autoriza a despesa, num intervalo temporal limitado as fases criticas
previstas, e, consequentemente, nos contratos celebrados entre, por um lado, o M_Al e a
ANPC e, por outro lado, entre a EMA e as empresas que disponibilizam meios aéreos.

Assim, para enfrentar fogos florestais, cuja ocorréncia é incerta, os Governos tém
implementado, ano apds ano, 0 mesmo sistema contratual, caracterizado pela rigidez e
pela insuficiente dotagdo financeira, que esti no cerne da necessidade administrativa da
ANPC em requisitar meios aéreos e a EMA de os fornecer fora dos periodos temporais
pré-definidos e sem cobertura contratual e/ou orcamental. Refira-se que a inadequacao
desse sistema € independente das institui¢cGes envolvidas.

224.Todo o processo de contratualizagcdo intra-administrativa de disponibilizacdo de meios

aéreos e respetiva gestdo financeira, designadamente em 2008, apresenta desarticulacao
entre as entidades envolvidas, extemporaneidade nas autorizacdes e transferéncias
financeiras, e insuficiéncia orcamental, sendo marcado por situacbes de legalidade e
regularidade confusas e é gerador de conflitos.

225.0 Governo nado assegurou, em 2008 e em 2010, a dotacdo necessaria para a ANPC cobrir

0s encargos decorrentes do fornecimento de meios aéreos pela EMA.

Em dezembro de 2008, o Governo terd optado, conforme alegado pelos entdo MAI e
SEPC, por um aumento do capital social da EMA, no montante de 12 M€, para que esta
empresa dispusesse de meios financeiros para pagar aos fornecedores dos meios aéreos
locados. Assim, o défice orcamental ndo foi agravado porque 0 montante transferido para
a EMA, entdo fora do perimetro or¢camental, foi contabilizado pela DGTF como uma
despesa de aquisicdo de um ativo financeiro ndo se consubstanciando, como deveria, face
a sua finalidade, num reforco da dotacdo orcamental da ANPC e, a final, numa despesa
efetiva refletida na Conta Geral do Estado.

226.A EMA apresentou, nas demonstragGes financeiras de 2012, uma divida no montante de

14,4 M€, faturada e por receber da ANPC, respeitante a disponibilizacdo dos meios
aéreos locados nos anos de 2008, 2010 e 2011 e que esta ndao reconhece porque, embora
tenham sido requisitados por ela e fornecidos pela EMA, o foram, na sua opinido, sem
suficiente cobertura contratual, designadamente porque fora dos periodos definidos e/ou
para além dos montantes autorizados.

227.0s Relatorios de Gestdo e Contas da EMA (de 2008 a 2012) evidenciam as mencionadas

dividas da ANPC e as certificagbes legais de contas e os Relatérios do fiscal Unico
apresentam reservas relativamente a essas dividas.
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RECOMENDACOES

228.0 Tribunal recomenda ao Governo, atraves do MAI, que determine a revisao do sistema
de disponibilizacdo de aeronaves por forma a incluir na contratualizacao desses servicos a
flexibilidade adequada a incerteza das ocorréncias dos fogos florestais, designadamente
atraves de autorizacdo de despesa com suficiente abrangéncia temporal e financeira para
suportar contratos que acomodem, na sua execucdo, desvios razoaveis, em tempo e
volume, a necessidade desses meios previamente fixada na DON a partir duma previsdo
calendarizada de riscos de fogos florestais, que, alids, carece de explicitagdo das
probabilidades subjacentes.

229.0 Tribunal recomenda a Comissdo Liquidataria da EMA ou a ANPC, que lhe sucede
apos a sua liquidacdo, que diligencie com vista a fixacdo de uma Unica série IPC do INE
para efeitos de atualizacdo de precos no contrato de manutencdo programada das
aeronaves Kamov com a Heliportugal.

230.0 Tribunal recomenda a Comissdo Liquidataria da EMA que promova a inscri¢do fiscal
da aeronave Kamov CS-HMP.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

231.Do projeto de Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

232.Em seccdo plenaria da 2.2 Secgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos: a Presidente da
Assembleia da Republica; ao Primeiro-Ministro; ao Ministro da Administragdo
Interna, atual e em fungbes em 2008, 2010 e 2011; ao Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias; ao Presidente da
Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica; ao Secretério de Estado
da Administracdo Interna; ao Secretario de Estado da Protegdo Civil, atual e em
fungdes em 2008, 2010 e 2011; ao Subsecretério de Estado da Administracdo Interna,
em funcgdes em julho de 2007; ao Inspetor-Geral de Financgas; a Inspetora-Geral da
Administracdo Interna; & Diretora-Geral da DGTF; ao Presidente da ANPC, atual e em
fungdes em 2008, 2010 e 2011; a Comissdo Liquidataria da EMA; aos Membros do
Conselho de Administracdo e Fiscal Unico da EMA, em funcBes em janeiro de 2014;
ao Presidente da Missdo de Acompanhamento dos contratos de fornecimento dos
helicopteros Kamov e B3 em funcbes em julho de 2007; a Jorge Vultos Sequeira; e ao
representante da Procuradora-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC,;
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c) Instruir as entidades destinatarias das recomendac@es para lhe transmitirem, no prazo
de 90 dias, as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €, a pagar pela Comissdo
Liquidataria da EMA, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC%?;

e) Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem divulgar o corpo do Relatorio no
sitio eletronico do TC e junto da comunicacdo social.

282 po 66/96, de 31 de maio, com a redacdo conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3 -
B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em sessdo de 12 junho de 2014.

SELHEIRO RELATOR,
WW

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

flua

(José Luis Pinto Almeida)

( Co/ysa(.l,méftg‘ e
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o - ] a ;) 0 ds %‘[/
i (José de Castro de Mira Mendes)

WZ@\:’_

(José Manuel Monteiro da Silva)

O Procurador-Gergl Adjunto,

b
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N X 74//': ConsetHberre

Ernesto (//)///:) s Lowwrentine Crunko

Processo n.° 29/2013 — Audit.

Declaragao de voto

Votei a decisdo que aprova o relatorio, as suas conclusdes e as suas recomendagodes.

Nao me revejo porem na sua fundamentagao quanto a verificagdo em concreto dos
pressupostos de facto e de direito de estado de necessidade.

Razao por que dissenti quanto a esses fundamentos.

12 de Junho de 2014

iz Conselheiro

(Ernesto Cunha






Processo n° 29/13-Audit.
Declaracio de voto

Voto as conclusdes e as recomendagdes do relatério. Quanto aos fundamentos. nac
subscrevo a invocagdo do estado de necessidade administrativa por entender que, no caso,
nio estdo verificados os respectivos pressupostos.

12 de Junho de 2014

O Juiz Conselheiro
/)

\ (Pinto Almeida)








