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NOTA PREVIA

Em cumprimentd
realizada, pelo O

Educagdo (IGE).

A sua inclusio nd
Junho de 2008, re

da Repuiblica, ao

-UTIVO

'do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Secgio do Tribunal de Contas (TC) para 2008 foi

epartamento de Auditoria V, uma auditoria operacional a Inspecgio-Geral da

by Plano de Fiscalizagao, por deliberacio do TC, em Plendrio da 2° Secgdo, de 26 de
sultou de solicitago feita pela Comissao de Or¢amento e Finangas da Assembleia

&brigo don.°4 do art.® 62° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto?,

No presente suxrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes de auditoria,

bem como as i
subsequentes do

apreciagdes efecty

rentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos
Relatério, no qual se indicam os trabalhos realizados, metodologias utilizadas,

jadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUBOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM  DESCRICAO

213  AMBITODE -
ACTUAGAO

2141 RECURSOS
HUMANOS

CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

v O ambito de actuagdo da IGE inclui 12.038 entidades, sendo 9.298 estabelecimentos de

ensino publico, 2.720 estabelecimentos de ensino particular e cooperativo e 20

servigos e organismos do ME.

v E na regiso Norte que se concentra a maioria dos estabelecimentos de ensino (38%),

sendo as regies de Lisboa e do Centro as segundas mais representativas (27% e 26%,
respectivamente).

v As entidades prblicas sujeitas ao controlo da IGE representam 5.974 milhdes de euros
no Orcamento de Estado para 2007.

¢ As tipologias mais representativas de estabelecimentos de ensino ptblico sdo os

Jardins-de-infancia e as Escolas Bésicas de 1.° ciclo.

O quadro de pessoal da IGE referente a carreira de inspecgdo estd preenchido a 53%
em resultado da alteragio do paradigma de organizacdo da rede escolar e da

dificuldade no recrutamento de novos inspectores.

A IGE funcionou, entre 2005 e 2007, com 331 » 320 e 302 efectivos (redugdo de 9%),

com uma idade média de 52 anos, dos quais 93% nomeados, sendo 62% técnicos
superiores de inspeccio.

2 Leide Enquadramiﬁ;to do Orgamento de Estado com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgnica n.° 2/2002, de 28 de

Agosto, Lei n.°23/2

3, de 02 de Jutho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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PROGRAMAS |

DESENVOLVIY

v
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A distribui¢do dos efectivos por delegacio regional acompanha a distribuicio dos

estabelecimentos de ensino por regido.

O orcamento da IGE foi financiado essencialmente por verbas do Or¢amento de
Estado e aplicado em cerca de 89% em despesas com pessoal, apresentando uma taxa

de execugdo entre os 90% (12.875.958 €) e 0s 98% (13.020.173 €) no triénio 2005/2007.

Foram elaborados PA e RA que ndo foram objecto de despacho formal de aprovagao
pela tutela.

No contexto em que se desenvolve a actividade da IGE, evidencia-se:
a) A elaboragép de roteiros relativos s actividades desenvolvidas permitindo,
entre outros aspectos, a uniformidade de procedimentos, a comparabilidade dos
dados e a caracterizagao do sistemna educativo;

b) A insuficiéncia de inspectores com formacio na drea financeira e de gestdo dos

sistemas informdticos.

Os PA e RA da IGE dos anos de 2005, 2006 e 2007 estdo estruturados em programas e

actividades que se enquadram nas atribuicdes legalmente cometidas a IGE.

Os programas relativos a accao inspectiva sdo os mais representativos em termos de

DUI previstos (entre 80% e 91%) e realizados (entre 74% e 78%).

O programa que apresenta maior peso relativo no triénio é o de “Provedoria, Acgdo
Disciplinar e Contencioso Administrativo”:
a) DUI previstos - 48% em 2005 e 2006 e 60% em 2007 ;

b) DUI realizados - 47%, 52% e 42% nos mesmos anos.

Da andlise comparativa dos DUI previstos e realizados constantes dos PA e RA

ressaltam desvios globais negativos de 5% e 3%, em 2005 e 2007, e positivo de 4% em

2006 e uma variagdo negativa no triénio de 8%.

Nos programas de natureza inspectiva ocorreu, em 2007, um desvio negativo de 20%
em resultado da transferéncia para “Outras actividades” e para “Formagao” e de uma
diminui¢do geral dos DUL

Quanto aos DUI realizados no triénio, verifica-se uma variagdo negativa, em cerca de
13%.

Regista-se, no triénio, um decréscimo de 19% do peso do programa “Provedoria,
Acgdo Disciplinar e Contencioso Administrativo”. Acresce que, coerente com este

decréscimo neste programa, foi definido, como objectivo operacional para 2008, no

ambito do Quadro de Avaliagio e Responsabiliza¢io, a reducio do peso da acgdo
disciplinar.

Nao foram elaborados relatérios nacionais relativos ao programa “Provedoria, Accdo
Disciplinar e Contencioso Administrativo”, pelo que ndo se obteve informacio

detalhada sobre as respectivas actividades.
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Ao Inspect

Adopg

KO

Os indicadores globais de eficicia e eficiéncia na actividade inspectiva planeada
traduzem um bom desempenho no triénio, com excep¢io para o indicador de eficacia
no ano de 2006, consequéncia da instaura¢do de um elevado nidmero de processos

disciplinares relativos ao DCE.

As delegagdes regionais apresentam, no ano de 2007, um bom desempenho no
indicador de eficicia. O mesmo nido aconteceu em 2006, devido ao impacto da Accéo

Disciplinar (DCE) nas actividades planeadas.

Na actividade inspectiva ndo planeada (Provedoria, Acgio disciplinar e Contencioso
Administrativo) apenas se procedeu ao apuramento do indicador de eficicia

relativamente aos processos dlsc1phnares (por auséncia de dados), que apresenta

valores inferiores & unidade.

No que respeita & articulagdo da IGE com o CCSCI, observam-se divergéncias entre o

nimero de acgbes previstas e o nimero de acg¢bes realizadas constantes do RA da IGE
e do RA do CCSCI.

matérias tratadas e respectivas conclusées vertidas no presente Relatério,

se a adopgdo das seguintes medidas:

da Educagido

acdo dos Planos e Relatérios de Actividades submetidos pela IGE;

pr-Geral da Educagao

ido de procedimentos que visem uma adequada recolha e tratamento estatistico da

informiagdo produzida pela aplicagio GestIGE, nomeadamente no que concerne as act1v1dades e

proce

50s movimentados no dmbito do Programa Provedoria, Acgdo Disciplinar e Contencioso

Admilriistrativo;

Adeqyado carregamento dos dados no SIAudit de modo a obviar as divergéncias entre a

inform

activid,

agdo constante dos relatérios de actividades da IGE e a patente nos relatérios de
ades do SCL
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