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Introducao

No quadre das competéncias que lhe sdo atribuidas pelo Decreta-Lei n.° 228/2000, de 23 de
setembrg!, 0 Conselho Nacional de Superviscres Financeiros (CNSF) prosseguiu, no ano de 2022,
as fungdes de coordenacdo entre as autoridades de supervisao do sistema financeiro quantc ao
exercicio das respetivas competéncias de regulacdo e supervisio das entidades e atividades
financeiras, e as fun¢des consultivas no contexto da definigdo e execugac da politica
macroprudencial para o sistema financeiro nacional.

Nos termos do artign 2.° ¢o referido decreto-lei, o CNSF elabora um relatério de atividades, que é
remetido a Assembleia da Replblica e a0 membro do Governo responsavel pela drea das finangas
e publicado até dia 31 de margo de cada ano. No presente ano, tendo sido criado um sitio na
Internet para o CNSF, o relatério de atividades sera publicado nessa sede.

O presente relatdrio de atividades encontra-se organizado da seguinte forma:

s (O capitulo | aborda as atividades do CNSF em matérias da foro macroprudencial, das quais se
destacam a andlise de risces para a estabilidade do sistema financeiro, analises tematicas e a
apreciacdo de medidas cancretas de politica macroprudencial;

e O capitulo Il relata o exercicio de fungdes de coordenagao em matéria de regulagdo e de
supervisdo das entidades e atividades financeiras {foro microprudencial), com incidéncia na
contribuiciio para processos legislativos ou regulamentares, quer de iniciativas da Unido
Europeia (UE), quer de iniciativas nacionais, bermn como na articulagdo entre autoridades em
matérias de interesse comum e nas ages do Plano Nacional de Formagdo Fnanceira;

+ O capitulo il encerra o relatoria apresentanda o balango das atividades em 2022, um sumario
das atividades previstas para 2023, e ainda, em anexo, a lista dos Grupos de Trabalhe e Grupos
de Contacto em atividade no dmbito do CNSF

* Alterado pelo Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de novembro, pelo Decreto-Lein.® 143/2013, de 18 de outubro e pela Lein.® 118/2015, de 31 de agosto
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I Vertente macroprudencial

Na vertente macroprudencial, os trabalhos regulares do CNSF abarcam, entre outras atividades,
a analise de riscos para o sistema financeiro, a apreciagdo de medidas concretas de politica
macroprudencial e a troca de informagdes no dmbito da participagdo no Comité Europeu do Risco
Sistémico (CERS).

1 Situacdo do sistema financeiro nacional e analise
dos principais riscos

No exercicio de fungdes consultivas para com a autoridade macroprudencial nacional — o Banco
de Portugal —, o CNSF continuou a analisar e a acompanhar os desenvolvimentos do sistema
financeiro nacional e a debater os riscos para a estabilidade financeira, nomeadamente os
relativos ao enquadramento macroecondmico e financeiro, ao mercado de vaiores mabiliarios, ao
setor bancério e aos setores segurador e dos fundos de pensbes. Esta avaliagéo teve par base os
relatérios trimestrais elaborados por um grupo de trabalho composto por representantes gas
trés autoridades que compfiem o CNSF, gue identifica, acompanha e avalia riscos para a
estabilidade financeira {(Grupo de Trabalho Riscos e Estabilidade Financeira),

A conjuntura econdmica em 2022 foi globalmente caracterizada por inflacdo elevada e mais
persistente do que inicialmente previsto, um aumento significativo das taxas de jurc e a
deterioracso das perspetivas para a atividade econdmica. No enquadramento macroeconémico
e financeiro, a evolucio da atividade econdmica na drea do euro durante o primeiro semestre de
2022 esteve acima das expectativas, tendo Portugal atingido o nivel do Produto Interno Bruto (PIB)
pré-pandemia no primeiro trimestre. Contudo, no segundo semestre de 2022, as economias
europeias desaceleraram, em resultado dos chogues de oferta, da continuagdo da- guerra da
Russia na Wicrania e do abrandamento econédmico da China.

Este contexto geopolftico, com impacto sobre a atividade econdrica e a inflagdo, gera incerteza
com consequéncias sobre a condugdo das politicas monetdrias. A intensificagdo das tensdes
geopoliticas e as pressBes inflacionistas materializaram-se num aumento dos custos da energia e
dos bens alimentares, alastrando para 0s pregos g2 nutros bens e servicos. Uma normalizagéo
mais rapida da politica monetéria, em resposta ao aumento significativo e persistente da inflacdo,
contripuiu para o aumento dos custos de financiamento dos vérios setores institucionais,
condicionando a capacidade de servi¢o de divida dos particulares e das empresas. O aumento
das taxas de juro diretoras do Banco Central Europeu {BCE) transmitiu-se as taxas de rendibilidade
da divida publica e privada e aos indexantes de empréstimos bancarios. Esta situagdo refletiu-se
ainda na baixa conflanga dos agentes econdmicos, afetando as perspetivas de crescimento
econdmico

Ao longo do ano de 2022, os riscos para a estabilidade financeira foram aumentando, mas a
resiliéncia do setor financeiro contribuiu para a preserva¢do da estabilidade financeira. Em
acréscimo a estes riscos, foram também considerados desafios mais estruturais com implicagdes
nos fluxos econémicos e financeiros & nos custos de produgdo, como a transi¢do climatica e a
transformagdo digital, onde se deve incluir a minimizag&io dos riscos cibernéticos.
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Relativamente ao mercado de valores mobilidrios portugués, o Indice PSI evoluiu em contraciclo
com s principais mercados internacionais. Contude, a subitfa das taxas de juro tem contribuido
para um alinhamenta deste indice com os demais indices internacionais. Ao nivel da gestao de
ativos, 0 valer sob gestdo dosfu ndos de investimento nacionals decresceu durante o ano de 2022,
refletindo, essencialmente, a desvalorizacdo dos fundos de Investimento mobilidrio e, tendo as
subscricées liquidas sido negativas no acumulado de 2022, inverteu-se, assim, a tendéncia de
2021, Esta conjuntura celoca pressdo na liquidez dos fundos, situagdo que podera ser agravada
se se materializar uma tendéncia de perda de rendimento real das familias. A duracdo da divida
das carteiras dos fundos de investimento e sab gestdo Individual tem apresentade tendéncia
decrescente, sugerindo uma posigdo mais defensiva dos investidores face a subida das taxas de

juro.

A cessacdo do ambiente prolongado de taxas de juro muito baixas constituiu uma mudanga de
paradigma e uma evolugdo favoravel para os modelos tradicionais de negdcio dos setores
segurador e dos fundos de pensfes. Durante o ane de 2022, os niveis de solvabilidade do setor
seglirador mantiveram-se acima dos niveis pré-pandemia. Em relagao aos fundos de pensdes,
ainda que tenham experienciado uma quebra de valor do patrimdnio sob gestdo - dado o.atual
guadro macroecondmico - ndo se verificou a necessidade de contribuicfes extraordindrias nos
planos de beneficio definido, devido ao efeitc da subida das taxas de juro/yields na avaliacdo das
responsabilidades. Observou-se um decréscimo da producde do ramo  Vida, devido
principalmente a quebra verificada nos produtos Vida Ligados, tendo 0s respetivas custos com
sinistros seguide a mesma trajetdria descendente. Por outro lado, verificou-se um aumento da
producdo dos ramos Ndo Vida, com contributos positivos de todzs as principais linhas de negddic,
tendo, por sua vez, 0s custos com sinistros no conjunto dos ramos Nao Vida também crescide,
traduzindo-se num crescimento da taxa de sinistraiidade em alguns ramos,

No primeiro semestre de 2022, a atividade do sistema bancéario foi desenvolvida num
enguadramento de recuperacdo econdmica e de aumento das taxas de juro de referéncia, em
resposta a inflagdo crescente. Este contexto contribuiu para a melhoria de alguns indicadores do
setor, designadamente da margem financeira, e para contengdo de impactos negitives. Contudo,
a evolucdo do enguadramento econdmiceo e financeiro nos Gltimos meses de 2022 fez aumentar
a probabilidade de materializacdo dos riscos para o setor bancario, por via do risco de craagitn, do
risco de mercado e do custe de financiamento, Essa materializagdo dependerd, em grande
medida, da evolugdo da economia e da taxa de desemprego, do ritmo de subida das taxas de juro
e das medidas de apoio adotadas.

Em 2022, observou-se um aumento generalizado dos niveis de rendibilidade no setor bancdric,
refletindo o aumentc da margem financeira &, em menor medida, a diminuicdo das provisdes e
imparidades. Manteve-se a redugdo do racia de créditos ndo produtivos (non performing loans -
NPL); justificada pelo préprio decréscimo cbservado nos NPL, e observou-se um aumento dos
racios de cobertura de NPL por imparidades.

A complexidade da situagdo atual e a materialidade dos riscos que |he estde associado
justificaram a emissdo de um alerta do CERS em setembro, advertindo para a necessidade de
preservar ou reforgar a resiliéncia de sistema financeiro, mensagem reiterada peio BCE no inicio
de novembro de 2022 Perante o agravamento das condigdes econdmicas, meonetdrias e
financeiras, as trés autoridades de supervis30 mantém uma monitorizacdo continua da resiliéncia
do sistema financeiro.
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2 Medidas macroprudenciais

A andlise de "propostas concretas de polftico macroprudencial, com o objetivo, nomeadamente, de
mitigar ou reduzir os riscos sistémicos, com vista @ reforgar a estabilidade do sistemna financeiro™, é
uma competéncia do CNSF, no admbito das suas fungdes consultivas para com o Banco de

Portugal, na qualidade de autoridade macroprudencial nacional,

No contexto das medidas macroprudenciais harmonizadas a nivel da UE - previstas na Diretiva
n.2 2013/36/UE (CRD IV)® e no Regulamento (UE) n.° 575/2013 (CRR)* -, o CNSF foi consultado pelo
Bance de Portugal durante o ano de 2022 sobre medidas relativas 3 implementagéo da reserva
contraciclica de fundos préprios (com periodicidade trimestral) e das reservas de fundos préprios
para as designadas "Outras instituicdes de importancia sistémica” ou O-5ll, na sigla ingiesa (com
periodicidade anual, na auséncia de desenvolvimentos que justifiguem antecipagao do processo
de revisdo) em relagiio & qual foi apresentada uma proposta de alteragdo respeitante a
identificacdo da Caixa Central -~ Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo, SA como O-Sll, com a
consequente Imposi¢ao da respetiva reserva de Q-Sli,

Em relagiio & recomendag8o macroprudendial relativa aos novos contratos de crédito celebrados
com consumidores, o CNSF fol consultado, no inicic de 2022, sobre a reducdo da maturidade
maxima das novas operagfes de créditc a habitacdo, nos seguintes termos. 40 anos, para
mutuérios com idade igual ou inferior a 30 anos; 37 anos, para mutudrios com idade superior a
30 anos e igual ou inferior a 35 anos; e 35 anos, para mutuarios com idade superior a 35 anos,
alteracdo a aplicar a contratos celebrados a partir de 1 de abril de 2022. O CNSF tomou também
conhecimento da publica¢do, pelo Banco de Portugal, do relatérioc de acompanhamento da
referida recomendagdo macroprudencial, que concluiu pelo cumprimento generalizado desta
medida: em 2021, as instituigBes de crédito continuaram a respeitar as orientagBes relativas ao
récio loan-ta-vaiue (LTV), ao racio debt service-to-income (DSTI), & maturidade maxima do crédito a
habitag&o e ao consumo e aos pagamentos regulares de capital e juros.

Para além destas medidas, o CNSF fol ainda informado sobre decisfes de ndo adogdo de
reciprocidade voluntdria de medidas macroprudenciais impostas pelas autoridades
macroprudenciais dos Palses Baixos, da RepUblica da Lituania, da Bélgica e da Alemanha. O
conceito de “reciprocidade valuntaria” foi introduzido pela Recomenda¢io do Comité Europeu do
Risco Sistémico CERS/2015/2, & permite que as autoridades nacionais responsaveis pela
estabilidade financeira possam decidir impor medidas idénticas ou equivalentes as gue tiverem
sido impostas pelas autoridades competentes ou relevantes de outra jurisdi¢do relativamente as
exposiches ao risco no respetive Estado-Membro.

2 (f. aalinea b} do n.° 3do artign 2.° do Decreto-Lei n.” 228/2000, de 23 de setembro.

2 Diretivz n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 d junho de 2013, relativa ap acesso 2 atividade das instituigdes de crédito e a
spenvis3o prudencial das instituigGes de crédilo e empresas de investimento, que altera a Direliva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE &
2006/49/CE.

“ Reguamento (UE) n.° 57572013, do Parlamento Europeu e do Conselha, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudendiais para as instituigBes
de erédito & para as empresas de investimento e que altera o Regulamanto {UE} n.° 648/2012.
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3 Participacdo no Comité Europeu do Risco
Sistémico
As reunities do CNSF acorreram, sempre gue exequivel, em data anterior proxima das reunides

de Conselne Geral do CERS, com o intuito de possibilitar a préviz troca de opinides sobre ostemas
em debate neste.

Neste &mbito, no ano de 2022 mereceram particular atengdo dos membros do CNSF o relatorio
do Comité Cientifico Consultivo do CERS relativo a digitalizacdo e futurce da banca, os projetos de
relatérios scbre a monitorizacdo dos riscos da atividade de intermediagan financeira ndio bancéria
= sobre (riptoativos e financas descentralizadas, e, ainda, o projeto de alerta do CERS relativo a
vulnerabilidades do sistema financeiro da Unido Europeia.

Destaca-se também a nomeagao do Governador do Banco de Portugal como membro do Comité
Diretor do CERS.

4 Ponto de situagdo das iniciativas legislativas
e regulamentares

0O CNSF trocou infarmacgdo com ¢ representante do membro do Governo responsavel pela area
das financas, 0 Secretario de Estado das Finangas, que participou como observador nas reunides
do CNSF na vertente rmacroprudencial, sobre o estadio dos processos relativos aos projetos de
diplomas legislativis £ regulamentares com incidéncdia ou releve para a= entidades & 5ilvidades
financeiras e respetiva supenis3o,

Relatario d- atividades »



IT Vertente de regulacao e supervisao
das entidades e attvidades financeiras

No dmbito da articulagdo entre as autoridades de supervisdo em matérias de interesse comum,
para além da anélise e debate sobre os relatdrios apresentados pelas Autoridades Europeias de
Supervisdo sobre a independéncia das autoridades de superviséo e sobre o pacote de medidas
legislativas apresentadas pela Comissdo Europeia em matéria de supervisdo preventiva do
branqueamento de capitais e do financiamento de terrorismo (BC/FT), destacaram-se, em 2022,
0$ Seguintes temas:

1 Iniciativas legislativas e regulamentares

No exercicio das suas fungBes de coordenagdo entre as autoridades de supervisdo do sistema
financeiro, no ano de 2022, o CNSF elaborou projetos normativos conexos com a esfera de
atuacdo de mais de uma das autoridades que o compdem e pronunciou-se sobre iniciativas
legislativas relativas ao sistema financeiro no ambito das respetivas competéncias.

Fm particular, os trabalhos do CNSF neste ano incidiram, essencialmente, na preparagdc de
projetos de diplomas de transposicado de diretivas ou de execugdo de regulamentos da UE no
ordenamento jurfdico interno, destacando-se a andlise e preparagdo dos seguintes projetos:

Projeto de texto para a alteragdo legislativa identificada como necessaria a implementagdo
do Regulamento (UE) 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019, que altera o Reguiamento (UE) n.° 648/2012 no que diz respeito a obrigagdo de
compensagdo, & suspensao da obrigagao de compensaco, a0s requisitos de comunicagdo
de infarmagBes, as técnicas de atenuagdo do risco para os contratos de derivados OTC ndo
compensados através de uma contraparte central, ac registo e supervisdo dos repositorios
de transagdes e aos requisitos aplicdvels aos repositdrios de transagbes (Regulamento
EMIR-REFIT), que foi remetido ao Ministério das Finangas em abyil de 2022;

Anteprojeto de diploma de execugdo do Regulamento (UE) 2022/858 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo a um regime-piloto para as
infraestruturas de mercado baseadas na tecnologia de registo distribufdo e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 60072014 e (UE) n.° 909/2014 e a Diretiva 2014/65/UE (Regulamento
DLT Pilot Regime), remetido ao Ministério das Finangas em novembro de 2022;

Anteprojeto de diploma de execucdo do Regulamento (UE) 2021/557 do Parlamento
Furopeu e do Conselho, de 31 de margo de 2021, que altera o Regulamento (UE)
2017/2402, que estabelece um regime geral para a titularizagdo e cria um regime especifico
para a titularizagso simples, transparente e padronizada, a fim de apoiar a recuperagao da
crise da CQVID-19, enviada ao Ministério das Finangas ja em janeiro de 2023; e

Anteprojeto de diploma de execugdio do Regulamento (UE) 2021/168 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento (UE)
2016/1011 no que respeita a isencdo de determinados ndices de referéncia de taxas de
cambio 2 vista de palses terceiros e a designagdo de substitutos para determinados indices
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de referéncia em cessagdo e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, enviado ao
Ministéric das Finangas j& em janeiro de 2023.

Foram também desenvolvidos, em 2022 e tendo em vista a respetiva conclusdo em 2023,
trabalhos relativos & elaboracdo do projeto de diploma necessario & execugdo, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) 2021/23 do Parlamento Europeu e do Consethe, de 16 de dezembro
de 2020, relative ao regime da recuperacdo e resolugdo das contrapartes centrais (CCP) e que
altera os Regulamentos (UE) n.2 1095/2010, (UE) n.° 648/2012, (UE) n.° 600/2014, (UE) n.° 806/2014
e (UE) 2015/2365, e as Diretivas 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2007/36/CE, 2014/59/UE e (UE)
201711132

Em acréscimo a0s trabalhos relativos a instrumentos legislativos da UE, o CNSF & igualmente
chamado a emitlr pareceres ou a apresentar outros contributos (tais come comentarios,
sugestdes, resposta a consultas publicas), intervindo, assim, em procedimentos legislativos
respeitantes a matérias relativas a esfera de atuagdo de mais de uma das autoridades que o
compéem, Entre as entidades gue consuitaram o CNSF, incluem-se o Ministérié das Finéngas, a
Presidéncia do Coriselho de Ministros e a Assembileia da Repablica.

Neste contexto, em 2022, a pedido da Presidéncia do Conselhe de Ministros foi elaborado o
Parecer do CNSF relativo ao projeto de Decreto-Lei que aprova o Regime Juridico das Obrigactes
Cobertas e transp&e a Diretiva (UE) n.® 2019/2162 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de navembro de 2012 ("Dirstiva da= Obrigacées Cobertas”) e a Diretiva (UE) n.® 2021/2261 do
Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2021.

Pronunciou-se ainda, a pedido do Ministério das Financas, relativamente a versao revista gos
anteprojetos de Proposta de Lei de Autorizacdo Legislativa e de Decreto-Lei destinados a proceder
a operacionalizagdo na ordem jurfdica interna do Regulamento {UE) 2019/1238 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2015, relativo a um Produto Individual de Reforma
Pan-Europeu (PEPP}), que haviam sido elaborados pelc CNSF e enviados ao Ministério das Finangas
em fevereiro de 2022° Na mesma ocasido, 0 CNSF remeteu uma nota informativa sobre o regime
fiscal aplicdvel aos pradutas individuais de reforma nacianais & europeus

Nurn outro plano, a consulta do CNSF fui soliciiacda pela Assembleia da Repiblica sobre a Proposta
de Lei 21/XV/1, que procede a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu
do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2014/59/UE no respeitante a
capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacéo das institui¢Bes de crédito e empresas de
investimento (BRRD) e a Diretiva 98/26/CE (SFD) - BRRD Il e da Diretiva (UE)} 2019/878 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, gue altera a Diretiva 2013/36/UE no
que se refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas,
a remuneragdo, as medidas e poderes de supervisdo e as medidas de conservagao dos fundos
proprios — CRD V. A resposta do CNSF remeteu unicamente para os pareceres das autoridades
que o compdem, as quais faram igualmente consultadas a este respeito.

% (fr. Relatério de Atividades do CNSF de 2021.

atvidades « 2022 11



O CNSF elaborou a lista anual das ‘niciativas legislativas que o envolvem, tanto na respetiva
preparacdo como através da emissdo de pronincia. Esta lista, que era divulgada nos sitios de cada
uma das autoridades na Internet, sera doravante, € ja em relagao a 2022 e aos anos anteriores,
divulgada no sitic do CNSF na Internet. -

2 Troca de informac®es no contexto da
implementacdo de medidas de resolugao

Durante o ano de 2022, o Banco de Portugal informou o CNSF acerca dos desenvolvimentos
ocorridos relativamente ao Novo Banco, enguantg instituigdo resultante da medida de resolugdo
aplicada ao BES, e também em relacdo ao BANIF.

Neste contexto, destacaram-se as informagdes relativas aos seguintes aspetos:

« No &mbito dos procedimentos relativos ao Novo Banco, informacdes acerca da divulgacdo das
contas do Novo Banco relativas a 2021 e inerente pedido de pagamento, apresentado por esta
instituicdc ao abrige do Acordo de Capitalizagdo Contingente;

* Publicagdio do relatéric da auditoria especial ao Novo Banco, realizada ac abrigo da Lef n.°
15/2019, de 12 de fevereiro, que incide sobre os atos de gestdo realizados em 2020, bern como
da publica¢do dos relatérios da auditoria efetuada pelo Tribunal de Contas ao financiamento
piblico do Novo Banco;

+ Processos de arbitragem envolvendo o Novo Banco e o Fundo de Resolugao;

* No que respeita ao BANIF, conclus&o do processo de reembolso da divida por parte da Oitante,
S.A, entidade criada no dmbito do processs de resolugéo do BANIF.

3 Plano Nacional de Formacgdo Financeira

Em 2022, o Plano Nacional de Formagdo Financeira (Plano) refor¢ou a sua atuagdo nas principais
linhas de orientagdo estratégica, definidas para o periodo 2021-2025, e estabeleceu novas
parcerias, que permitiram alargar e aprofundar a sua agéo junto de novos publicos.

Entre as diversas iniciativas do Plano desenvolvidas durante o ano de 2022, assinalam-se as
seguintes:

¢ Celebracdo de um protocoio de cooperagdo com a Diregdo-Geral do Consumidor, tendo em
vista promover a formac3o financeira das instituigdes de apoio aos consumidores de produtos
financeiros;

» Realizacdio de iniciativas com o Alto Comissariado para as Migracbes e com o apoio de
organizacBes préximas das comunidades migrantes, para promover a inclusso financeira dos
imigrantes, em particular dos refugiados ucraniancs;

o ‘Reforgo da formac8o financeira com as autarquias locais, através da celebragdo de navos
protocolos de cooperagdo com a Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania da Regiao
Auténoma da Madeira e com a Diregiio-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, para
aumentar a capilaridade regional das iniciativas de formagado financeira;
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Continuacdo dos trabalhos no ambito da parceria com a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), com a realizagdo de varios webinars dirigidos a
técnicos das autarquias locais e de entidades intermunicipais;

Arranque de um projeto de trabalho com a Autoridade Tributaria & Aduaneira, formalizado com
a assinatura de um proiccolo de cooperagdo com esta autoridade, gue permitiu a criagao de
uma nova area “Canhecer os impostos’, no portal Todos Contam, e a Integragdo de contetdaos
sobre impostes e fiscalidade nas iniciativas de literacia financeira;

Divulgacdo dos resultados de 1.9 Inquérito sobre a literacia financeira e empresarios de micro
& pequenas empresas, realizado em 2021 pela CNSF e pelo Ministério da Economia e do Mar.

Este inquérito integrou o exercicio internacional de comparagao entre 14 paises da OCDE/INFE,

tendo as empresarios portugueses ficado em 1.2 lugar no indicader global de literacia financelra
nas empresas até nave trabalhadores e em 2.° lugar nas empresas entre 10 e 49 trabalhadores;

Continuacdo do programa de formagdo financeira de empreendedores, empresarios e

‘gestores de micro, pequenas e médias empresas, em parceria com o IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo e o Turisme de Portugal, com a realizacdo de trés. agdes de

capacitagdo em novos temas financeiros relativos a sustentabilidade e & ciberseguranga,
dirigidas aos formadares certificados da Bolsa de Formadores do IAPMEI e do Turismo de
Portugal e a colaboradores destas duas entidades;

Prossecucdo de diversas iniciativas com o Ministério da Educacdo, com destague para a
realizacdo de uma nova edicdo do curso de formagdo de professores, a dispenibitizagdo de
plancs de aula para apoiar a realizagdo de iniciativas de formagdo financeira, a dinamizagdo da
11.2 edi¢do do Concurse Todos Contam e a divulgacdo dos materiais e recursos do Plano, em
especial s Cadernos de Educacdo Financeira;

Continuagdo das agbes de formacao financeira no local de trabalho, com quatro Novoes cursos
de formagdo financeira dirigides a colaboradores de entidades integradas no Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, com o apoio da Secretaria-Geral deste ministério;

Realizacdo de ma's dois cursos de formagdo de formadores do Instituto do Emprego e
Formagaao Profissional (IEFP), no ambito do protocalo celebrado com esta entidade, e dos quais
resultou a certificacdo de mais 29 formadores. Ao longo do ano, a bolsa de formadores do IEFP
realizou agbes de formacdo financeira por todo ¢ pals, contribuindo para a promogao da
farmacdo financeira de ativos empregados ou desempregados;

Apoio & formacdo financeira de empreendedores da economia social, no ambito do Prémio
Anténio Sérgio e do protocaolo celebrado com a CASES-Cooperativa Antonic Sérgio para a
Economia Sadial, tendo sido realizadas duas agbes;

Realizagdo de campanhas de informagao e sensibilizagdo com os parceiros do Plano e a rede
de Escolas Todos Contam para dinamizagdo de iniciativas de educagdo financeira junto de
pUblicos diversificados, com destaque para as desenvolvidas em torno da Semana da Formacan
Financeira, gue decarray entre os dias 24 e 31 de outubro e envolvel mais de 690 mil pessoas,
com o recursa as redes socials. Coordenacdo da participacdo portuguesa na Global Money
Week, que abrangeu mais de 122 mil pessoas. O Plano participou também com iniciativas no
ambito da Semana Mundial do Investidor;
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+ Envolvimento, no inicio de 2022, no langamento do referencial de formacao financeira para a
populacdo adulta da Unido Europeia, efetuado pela Comissdo Europeia e pela Rede
Internacional de Educagdo Financeira da OCDE (OCDE/INFE), e participacdo nos trab_'alhos de
elaboracéo do referencial de competéncias de literacia financeira para criangas e jovens, que a
Comissdo Europela € a OCDE/INFE preveem publicar no inicio de outubro de 2023; e

¢ Decisdio de participar no novo exercicio de comparacdo internacional dos niveis de literacia
financeira, promovido pela OCDE/INFE, com a realizagdo de um novo inquérito a literacia
financeira da populagdo portuguesa em 2023, cujo trabalho de campo arrancou em final de
2022,

Os projetos implementados ac longo do ano foram apoiados pela plataforma de e-learning Todos
Contam - hitpsi//elearningtodoscontam.pt - e divulgados no portal Todos Contam -
nttps:/fwww todoscontampt. - e na  pagina  de Facebook Todos Contam -
httbs://mvw.face book.com/TodesContam.

Estas iniciativas sdo apresentadas com detalhe no relatério anual do Plano Nacional de Formagdo
Financeira 2022, divulgado pelo CNSF através do portal Todos Contam {www.todoscontam.pt).

4 Prevencdo e combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo

No ambito das suas competéncias de coordenagdo da atuagdo das autoridades de supervisdo do
sisterna financeiro, 0 CNSF continuou a acompanhar as matérias relacionadas com a prevengao e
n rombate ao brangueamento de capitais e ac financiamento do terrorismo (BC/FT).

Neste contexto, salienta-se o acompanhamento da evolugdo dos trabalhos da Comissdo de
Coordena¢do das Politicas de Prevengdc e Combate ao Brangueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, bem como do pacote de propostas legislativas apresentadas pela
Comissdo Europeia, em julho de 2021, em matéria de supervisdo preventiva do BC/FT.

Este ultimo tema foi objeto de debate no &mbito de reunidio do CNSF, tendo merecido particular
atencdo dos membros do CNSF a proposta de regulamento que estabeiece uma autoridade
europeia com responsabilidades de supervisdo direta em matéria de supervisdo preventiva do
BC/FT, a Anti-Money Laundering Authority (AMLA), bem como a proposta de regulamento relativo &
prevencio da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de BC/FT, que contém regras
diretamente aplicaveis, incluindo a lista de entidades financeiras obrigadas e os requisitos a que
ficam adstritas.

Neste seguimento, o CNSF foi também informado acerca dos desenvolvimentos decorrentes da
posigdo divulgada pe‘lo Conselho da Unido Europeia, a 29 de junho de 2022, em relacdo ao
referido pacote de medidas legislativas. Em particular, & luz do estado das negociagdes sobre as
propostas em causa, o CNSF foi atualizado em relagdo as principais preocupagdes das autoridades
de supervisgo. '
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5 Auditoria

O CNSF tomou nota do desenvalvimento dos trabalhos do Grupo de Trabalho sobre Auditoria,
essencial para a partilha da informagdo relevante para o exercicio das atribuiges de cada uma
das autoridades de supervisdo em matéria de regulacdo e de supervisdo de auditoria.

Também neste dmbito, o CNSF foi Informado pela CMVM dos resultados da analise dos dados
relativos aos Indicadores de Qualidade da Auditoria, reportados com referéncia ac exercicio de
2020 e refletidos na segunda atualizagdo, introduzida em setembro de 2022, do"Guia de Aplicacdo
de Indicadores de Qualidade da Auditoria’, divulgado no sftio da CMVM na Internet.

6 Digitalizacdo e inovagdo tecnoldgica

No contexto da reflexdo em matéria de impacto da utilizagdo de inovagdo tecnoldgica por parte
das entidades e atividades sujeitas a respetiva supervisdo e sobre as iniciativas nesta matéria que
possam beneficiar da partilha de conhecimento entre as auteridades, ou proporcionar 0
desenvolvimento de projetos conjuntos, o CNSF aprovou um novo mandato para o Grupo de
Trabalho FinTech, bem coma a alteragdo da respetiva designacdo para Grupe de Trabalho sobre
Inovagdo Financeira Tecnoldgica, com base no balan¢o da sua atividade nos anos 2021 e
anteriores e aprovou © Plano de Atlvidades do referido Grupc de Trabalho para o perfodn de
2022/2023.

Ao longo do ano de 2022, o CNSF acompanhou os trabathos do Grupo de Trabalho sobre Inovagdo
Financeira Tecnoldgica, com destaque para as atividades desenvolvidas no ambito do Portugal
Finlab, as gquais podem ser consultadas no sitio da Internet hitpe//w

w.portugalfiniaborgs.

No que se refere ao Portugal FinLab, o CNSF tomou nota do relaiério de fecho da terceira edigao
e aprovou a realizagde de uma quarta edigdo deste projeto. No @mbito da quarta edigdo do
Portugal Finfab, que contou apenas com uma fase (batch), foram apresentados 16 projetos para
avaliacdo pelas autoridades, na sua maioria com crigem em Portugal. Em termos de setor de
atividade, predominaram os projetos de natureza transversal a mais do gue um setor de atividade
&, quanto ao estagio de desenvolvimento, a fase preponderante foi a de pré-lan¢amento. Foram
selecionados para analise cinco projetos, dos quais dois no ambito de competéncias de mais do
gque uma autoridade.

As autoridades que compdem o CNSF também participaram no European Forum for Innovation
Facilitators (EFIF), que funciona no ambito do Comité Conjunto das Autoridades Europeias de
Supervisdo e cujo objetivo principal € acompanhar e atualizar os desenvolvimentos por parte dos
facilitadores de inovagdo, em articulagao e estreita cooperagdo com a Comissdc Furopeia,
constizuindo um importante férum de troca experiéncias entre autoridades de supervisdo que
pramovem innovation hubs comao o Portugal FinLab e sandboxes regulatérias.

Relatério de atividades = 2022

5



7 Financiamento Sustentavel

Durante ¢ ano de 2022, foi prosseguida a articulagdo e a partilha de informagdo em matéria de
financiamento sustentavel no dmbito do CNSF, em particutar através do Grupe de Contacto sobre
Sustentabilidade e Financiamento Sustentdvel.

O CNSF foi'informado quanto ao ponto de situagdo dos triabalhos desenvolvidos por cada uma
das autoridades de supervisdc do sistema financeiro, tendo em vista dar cumpriments aos
deveres decorrentes da Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro). Este diploma
define as bases da politica do clima em Portugal e sujeita as autoridades de supervisdc gue
comp@em o CNSF a % deveres de elaborar um relatério anual sobre a exposicdo ao risco climatico
de cada um dos subsetores do setor financeiro, de -identificar alteracdies legisiativas e
regulamentares necessarias para que o governo societario das entidades supervisionadas integre
a exposicdo aos cendrios climéaticos e os potenciais impactos financeiros dal resultantes, e, ainda,
de criar 0s seus programas de descarbonizacgo especficos.

8 Coordenacdo e andlise de temas de supervisdo
com relevancia transversal

Ne dominio d= articulacio sobre temas de supervisdo com relevancia transversal, em particular
no seio do Grupo de Contacto das Areas de Supervisdo, destaca-se, nomeadamente, a
coordenacdo e andlise sobre o novo regime de prevencdo e combate a atividade financeira ndo
autorizada e protecio dos consumidores, introduzido pela Lei n.° 78/2021, a supervisdo ESG
{Environmental, Social and Corporate Governance), em especial na camerdializagdo de produtcs
financeiros estruturados com critérios de sustentabilidade, & a metodologia de acompanhamento
do acolhimenito pelas instituicdes das Recomendagfes sobre Gestdo da Continuidade de Negécio.

9 Coordenacdo das competéncias no ambito do
Regulamento EMIR e do Regulamento SFTR

O CNSF aprovou a revisdo do mandato do Grupo de Contacto constituido para a coordenacdo da
superviséic ao abrigo do Regulamento (UE) 648/2012, relativo aos derivados do mercado e
balcao, as contrapartes centrais e aos repositérios de transagdes (Regulamento EMIR), alargando
o respetivo &mblto de forma a abranger também as responssbilidades partilhadas pelos
supervisores financeiros no domfnio do Regulamento (UE) 2015/2365, relativo a transparéncia das
operacies de financiamento através de valores mobiliarios e de reutilizagéo (Regulamento SFTR).
A designacdo deste Grupo de Contacto foi alterada em confermidade.
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10 Limita¢des decorrentes do Or¢camento do Estado
para 2022

Na sequéncia do debate tematico sobre s relatdrios apreseniades pelas Autoridades Eurcpeias
de Supervisdo sobre a independéncia das autoridades de supervisdo, os membras do CNSF
analisaram, na perspetiva da atividade e da independéncia dos supervisores financeiros, os
impactos das limitacBes decorrentes do Orgamento do Estado para 2022

11 Sitio do CNSF na Internet

O CNSF aprovou o langamento do seu sftio na Internet e a respetiva estratégia de divulgagdo.

O sitic - disponivel em www.ensf.com.pl - destina-<e 4 divulgar informacao institucional e a
centralizar numa sede Gnica a documentacdo inerente is atividades do CNSF, que era
anterlormente disponibilizada nos sitios institucionais das trés auteridades de supervisac que o
compdem.

12 Participacdo em fora internacionais

Manteve-se, durante o anc de 2022, a troca de informagdo e a articulagio entre as autoridades
de supervisdo nadonais em malirias de natureza rransversal, nomeadamente no ambito da sua
participagdo nas Autoridades Europeias de Supervisdo e no Mecanismao Unico de Supervisdo.

Em particular, destacam-se a partilha de informagdo no que diz respeito aos impactos no setor
financeiro decorrentes da guerra da Rlssia na Ucrania e o pedido de parecer dirigido pela
Comiszdo Europeia as trés Autoridades Europeias de Supervisdo sobre os riscos de greenwashing
e supervisdo das paoliticas de finangas sustentaveis
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II1 Sintese dos trabalhos do CNSFE

1 Balango de 2022

Ao 'ongo do ‘ano de 2022, e conforme mais detalhadamente exposto nos capftulos | e Il, os
trabalhos do CNSF incidiram sobre um conjunto alargado de temas no ambito do exercicio das
funcdes de coordenagdo em matéria de regulagdio e de supervisdo da competéncia das
autoridades que o compdem, bem como das funcbes que exerce na vertente macroprudencial.
Estes trabalhos foram, na sua maioria, desenvelvidos por Grupos de Trabalho e de Contacto
especificos, que congregam colaboradores das trés autoridades (cf. ponto 3 do presente capitulo).

Os trabalhos do CNSF em 2022 assumiram um formato misto, com realizagdo de reunides
presencialmente e a distancia, ainda em virtude da situagdo de pandemia de COVID-19. De facto,
embora os Grupos de Trabalho e de Contacto tenham mantido a utilizacdo de meios a distancia,
as reuniBes do CNSF tiveram lugar presencialmente e foi retomada a realizagdo de eventos
presenciais, homeadamente no ambito do Plano Nacional de Formacgdo Financeira (PNFF),

Na perspetiva macroprudencial, as atividades desenvohidas em 2022 foram, na sua maioria, as
previstas no plano de trabalhos para este ano, designadamente a andlise transversal de riscos
para a estabilidade financeira e de temas mais especificos, bern como a apreciagdo de medidas
de politica macroprugencial e a monitorizagdo da implementagdo da medida adotada no ambito
da concessdo de crédito aos consumidores, abrangendo o crédito a habitagdo, o crédito com
garantia hipctecéria ou egquivalente e o crédito ao consumo.

Na perspetiva do exercicio de funcfies de coordenagdo em matéria de regulagdo e supervisao das
entidades e atividades financeiras (microprudencial), e 8 semelhanga de anos anteriores, o CNSF
prosseguiu os trabalhos previstos, e outros entretanto suscitados, no daminio (i} das iniciativas
legisiativas e regulamentares, destacando-se a colaboragdo com o Ministério das Finangas na
elaboragdo de. projetos legislativos (v.g. de transposicdo ou de execucdo de atos da Unido
Europeia), (ii) da articulagio e partilha de informagdo entre as autoridades de supervisao em temas
com impacto em mais do que um dos subsetores do setor financeiro, de que € exemplo o tema
da sustentabilidade, (i) do Plano Nacional de Formacdo Financeira, através do qual o$
supervisores financeiros prosseguem a misséo de promover a literacia financeira e cujas
atividades s3o detalhadamente descritas no respetivo refatéric de atividades, (iv) da inovagdo
financeira tecnolégica, tendo sido realizada a quarta edicdo do projeto Portugal FinLab, e (v) do
trabalho conjunto ou em cooperagdo no ambito de matérias transversais ao sistema financeiro
(e.g. matérias de supervisdo com relevancia para os trés setores).

O CNSF continuou a ser informado pelo Banco de Portugal sobre os desenvolvimentos mais
relevantes no &mbito da implementagdo das medidas de resolugdo adotadas em anos anteriores,
conforme mais detalhado no pento 2 do capltulo Il.

Nas suas diversas vertentes, o trabalho do CNSF continuou a contar com © apoio do respetivo
Secretariado permanente, em estreita articulagdo com o Comité de Coordenagao.

Por fim, tendo em vista disponibilizar informagdo institucional e documentos relativos ao
funcionamento do CNSF de farma centralizada, foi langado o sitio do CNSF na Internet.
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2 Plano de trabalhos para 2023

Anualmente, o CNSF prepara um planc de trabalhos para 0 ano seguinte, estruturado na vertente
macroprudencial e no exercicio de fung¢Bes de roordenagdo em matéria de regulacda e supenvisdo
das entidages e atividaces financeiras sob a égide das autoridades gue o compdem
(microprudencial). O plano de trabalhos da CNSF foi debatido ainda em 2022, tendo sido aprovado
em janeiro de 2023. Este plano inclui, para além dos trabalhos projetados para 2023, um baiango
das atividades efetuagas em 2022.

No que respelta aos trabalhos projetados para 2023, o plano abarca os trabalhos regulares e
outros cuja concretizagdo se antecipa, incluindn 0s que transitam do ano anterior & 0s respetivos
desenvolvimentos, mantendo uma flexicllidade que permita ao CNSF incluir os assuntos
adicionais que surjam, ndo antecipdveis no momento da respetiva elaboragdo.

Entre os trabalhos a desenvolver em 2023 inciuem-se, designadamente, a elaboragde de projetos
legislativos (incluindo a finalizagdo de anteprojetos cuja elaboragao se encontra ja em curso) = a
emissgo de pareceres relativamente a iniciativas regulatdrias nacionais em matérias relacionadas
com as atribui¢es do CNSF, a articulacao e a partilha de Informagdoe em temas transversais, comad
a inovacdo financeira tecnoldgica e a sustentabilidade e financlamento sustentavel, e o
desenvolvimento de iniciativas no ambito do Plano Nacienal de Formacdo Financeira, O CNSF
continuara também a analisar os riscos para a estabilidade do sistema financeiro e a apredar as
medidas cancretas de politica macroprudencial gue [he sejain apresentadas pelo Banco de
Partugal.

3 Grupos de Trabalho e Grupos de Contacto em
atividade

Tendo em vista assegurar 0 bom desempenha da missdoe do CNSF, tém vinde a funcionar no seu
ambito diversos Grupos de Trabalho e Grupos de Contacto, compostos por colaboradores das
diferentes autoridades de supervisdo, com incidéncia sobre determinada matéria, Consoante as
tematicas que lhes estejam subjacentes, 05 grupos podem ter uma natureza permanente ou
transitéria.

Os grupos de trabalho sdo constituidos com vista a promover a execucdc de trabalhos técnicos
com um ambito bem identficade e delineada, normalmente no contexto das fungles de
regulacdo comuns as auteridades que compfem o CNSF, come sejam a preparacao da
transposicac ou execucdc de legislacdo europeia em matérias conexas com a esfera de atuagao
de mais de uma das autoridades, ou o aprofundamento de temas de supervisdo transversais,
numa ¢tica de aperfei¢camenta da cooperagdo e da articulagdo no dmbito do sistema financeiro
nacional

Por regra, 0s grupos de contacto sio constituicos para facilitar e promover a cocperacdo entre as
trés autoridades, através de pontos de contacto especificos, para questdes de interesse para
todas, dentro da area tematica gue [hes estiver subjacente. Alguns grupos de contacte poderdo
implicar malor interacdo do que cutros, conseante a conjuntura e as prioridades transversais aos
supervisores, sem prejuizo da possibilidade de recarrerem a colaboragdo técnica ad-hoc, no
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conjunto das trés autoridades, para a realizagdo dos trabalhos gue forem considerados
necessdrios sob a sua égide. Os grupos de contacto retinem guando tal se justifique, mantendo
0s representantes a disponibilidade para contactos reciprocos a pedido de qualquer das
autoridades.

A lista de grupos em atividade a data do presente relatério é apresentada em anexo.

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros



Anexo

Lista dos Grupos de Trabalho e Grupos de Contacto em
exercicio

Em marco de 2023, encontram-se em exercicio os seguintes Grupos de Trabalho (GT) e Grupos de
Contacto {GC) do CNSF:

A) Na vertente macroprudencial

Temas Objetivos

(T Riscos e Estapilidade  Identificar os riscos principais para a estabilidade financeira e apresentar relatérios
Financeira trimestrais sobre essa avalia¢do de riscos para o sistema financeiro portugués.

Reforcar a cooperacdo entre as trés auioridades no que diz respeito ac
GC Temas desenvolvimento de instrumentos de indoie macroprudencial aplicaveis aos setores
Macroprudenciais bancério e ndo bancério, de que se destacam os trabalhos desenvolvidos nas
instancias europeias.

B) Na vertente microprudencial

Temas Objetivos

Acompanhar e desenvolver temas associados a auditoria na perspetiva da
GT Auditoria supervisdo financeira e partilhar informagdo sobre as iniciativas de cada uma das
autoridades neste ambito.

Acompanhar, analisar & desenvolver temas, no ambito da inovagdo financeira, com
relevancia para a atividade e atribuigGes dos supervisores financeiros, tanto na perspetiva
GT Inovagdo Financeira da supervisdo da inovagdo, Como na perspetiva da inovagdo na supervisdo ou outros

Tecnoldgica teras emergentes; organizar e dinamizar o Portugal Finlab, Polo de Inovagao no setor
financeiro; e promovar seminarios tematices para partiha de ideias enre as rés
autoridades de supenvisao.

Na sequéngcia da transmissdo ao Ministério das Finangas dos anteprojeics legislativos
GT PEPD destinados a assegurar a execugao do Regulamento relativo a um Produto Individual
de Reforma Pan-Europeu {(PEPP), acompanhar a tramitacdo e evolugdo do respetivo
processo legislativo, bem comao outras matérias e situagdes em que, no ambito do
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Regulamento PEPP ou da sua implementagio, seja necessaria a articulagdo entre as
autoridades de supervisdo financeira.

Analisar o regime juridico e elaborar eventuais propostas legisiativas gue tenham em
GT DORA vista a implementacdc do Regulamento relativo a resiliéncia operacional digital do
setor financeiro.

Analisar o regime juridico e elaborar eventuais propostas legislativas que tenham em
GT MIiCA vista a implementacdo do Regulamento europet para ¢ mercado de criptoativos,
cuja publicacdo se aguarda.

Analisar e debater temas especificos relevantes entre as diferentes areas de
supervisdo das autoridades, no contexto da supervisdo prudencial e da prevengdo

GC Areas de Supervisio ~ do branqueamento de capitais e do financiamento de terrorismo, bem como da
supervisio comporiamental e instrugdo sancionatdria, tendo em vista o
aprofundamento da coordenagdo institucional ja existente.

Acompanhar o processo de aplicagdo do Regulamento relativo aos derivades do
mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transagfes (EMIR)

MIR . ) )
GLEMIR£SFTR e do Regulamento relativo & transparéncia das operagdes de financiamento atraves
de vatores mobllidrios e de reutilizagdo (SFTR).
GC Sustentabilidade e Reforcar a cooperagdo e articulagdo entre as trés autoridades e estruturar os canais
Financiamento de comunicacdo sobre o tema da sustentabilidade e do financiamento sustentavel
Sustentavel (SFS).

Assegurar a coordenacdo e promover os trabalhos entre as trés autoridades no
GT FSAP ambito da preparacio do exercicio do Fundo Monetério Internacional Financial Sector
Assessment Progrom (FSAP) a incidir sobre Portugal.
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