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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria de conformidade visou o cumprimento dos deveres de comunicacdo e
transparéncia, bem como a forma de distribuicao da publicidade institucional do Estado, previstos no
n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto — Lei da Publicidade

Institucional do Estado (LPIE)?.

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) tem desempenhado as suas func¢bes de
fiscalizacdo e cumprimento dos deveres que lhe sdo cometidos pela LPIE. Contudo, ainda apresenta
algumas insuficiéncias, que carecem de melhoria, ao nivel da avaliacdo do risco, da informacdo, da

comunicacao, do controlo e monitorizacao das campanhas promovidas pelos destinatarios da lei.

A LPIE, que vigora ha mais de 7 anos, contém diversas normas cujos conceitos e respetiva articulacdo
geram situagdes de dificil interpretacdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma
como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisi¢cGes de servicos e dos deveres de
comunicacgdo e transparéncia a que se encontram adstritas. Todavia, tal constatacdo ndo é apenas
aplicavel aquelas, pois tais condicionalismos também sdo suscetiveis de impactar negativamente as
competéncias legalmente cometidas a ERC, quer em sede de verificagdo e fiscalizacdo, quer em sede

de avaliagdo dos resultados.

Apds o envio do relato de auditoria e do consequente exercicio do direito de contraditério, foi
publicada a Lei n.2 19/2023, de 12 de maio, que introduziu alteracdes importantes a LPIE. Todavia, as
modifica¢des introduzidas por esta lei ndo se aplicam aos factos, investimentos em PIE e processos
de denuncias enviados pela ERC que foram analisados na auditoria e, por outro lado, ndo foram

clarificadas as insuficiéncias da lei apontadas no presente relatério.

Da analise dos processos referentes a publicidade institucional, a auditoria constatou que as
entidades promotoras nem sempre cumprem o disposto no artigo 7.2 e no artigo 8.2 da LPIE, o que
evidencia situacdes de irregularidade, que, em alguns casos, pode configurar responsabilidade

financeira, nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC).

1 Alterada pelas Leis n.2s 2/2020, de 31 de margo, 75-B/2020, de 31 de dezembro, e 19/2023, de 12 de maio.
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CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observac¢des, permitiram concluir que:

1. Os mecanismos de avaliagdo de risco, sistemas de informacdo e comunicacdo, atividades de
controlo e monitorizagdo implementados pela ERC, no dmbito da Publicidade Institucional do
Estado (PIE), ndo se tém revelado suficientemente robustos para assegurar, com eficécia e
eficiéncia, a fiscalizagdo da execucdo de investimentos em aquisi¢cao de publicidade institucional

e detecdo de situagdes de incumprimento, sendo de salientar as seguintes ocorréncias:

= existéncia de campanhas promovidas por entidades a quem a ERC considera n3o ser aplicavel
a LPIE, designadamente instituicdes de ensino superior (e.g. universidades e institutos

politécnicos), mas que foram comunicadas a ERC e incluidas nos relatérios mensais;

* a ERC tem dificuldades em identificar todas as campanhas que n3o lhe sdo comunicadas, em
particular as que n3o utilizam os meios televisivos, apesar de utilizar softfware dedicado para

detetar essas situagdes;

® n3o foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢io e Infracdes Conexas, nem,
consequentemente, estabelecidas as medidas de prevencdo de riscos de forma a prevenir a

sua ocorréncia;

* o manual aplicdvel as entidades promotoras é parco em informagdo, nomeadamente no que
se refere aos procedimentos especificos e uniformes a implementar por todas as entidades,
como sucede quanto ao valor registado no campo do “custo global da campanha” e quanto a

documentacdo de suporte a enviar, o que pode fragilizar a fiscaliza¢do e o audit traift

* a documentagdo de suporte inserida na plataforma digital, definida pela ERC, fica guardada
de forma permanente e acessivel, sendo que os valores inseridos pela entidade promotora
podem ser provisérios ou finais, embora essa documentagdo ndo seja suficiente e
atempadamente introduzida, o que consubstancia limita¢des a verificagdo e fiscalizag3o das

campanhas;

® em algumas situagdes, a ERC considerou no custo global o valor liquido e noutras o valor
iliquido das campanhas (incluindo impostos, designadamente o IVA e a taxa de exibi¢do
prevista na Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, circunscrita a publicidade comercial difundida

por meios audiovisuais);
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= as faturas emitidas pelas operadoras de rddio incluem, para além das despesas com aquisi¢3o
de espaco publicitdrio, montantes designados como “custos de difusdo” (de 4%), sendo que
esta receita constitui uma pratica comum do mercado com largos anos de existéncia, mas
sem natureza tributdria, embora a sua percentagem seja idéntica a taxa de exibi¢do, o que

pode gerar confusdo quanto a sua natureza;

* a ERC tem adotado uma postura de sensibilizagdo, no caso dos processos cujo registo na
plataforma tem sido efetuado para além do prazo legalmente previsto, alertando as entidades
para a necessidade do cumprimento daquele prazo e tem dado prioridade e especial aten¢do
aos procedimentos de verificagdo do cumprimento da afetacdo de verbas aos meios

regionais/locais, nos termos previstos no artigo 8.° da LPIE;

= detetaram-se situa¢des em que o pagamento ocorreu antes do registo prévio da despesa na
ERC, tendo também sido identificadas entidades que registaram inadequadamente na rubrica

de publicidade institucional despesas n3o enquadraveis neste conceito.

2. Sobre a apreciacdo da aplicacdo da lei que regula a PIE, refira-se que, decorridos cerca de 7 anos
apds a entrada em vigor, persistem em vdrias normas do seu articulado situa¢des de dificil
interpretacdo ou que condicionam a sua execug¢do, com implicagdes em todas as fases do
processo, nomeadamente no planeamento, na aquisicdo de servicos, na comunicagdo e
transparéncia, no registo, na verificacdo e fiscalizacdo e na avaliacdo de resultados, sendo de

destacar os seguintes aspetos:

* na determinagdo das situagdes juridicamente enquadraveis no artigo 10.° da LPIE, é de
considerar que, da forma como esse n.° 2 do artigo 10.° foi redigido, nao basta que ocorra
uma violagdo do n.° 1 do artigo 7.° ou do n.° 1 do artigo 8.° da LPIE e o pagamento da
correspondente despesa, sendo necessdrio que se verifique cumulativamente o

incumprimento de ambas as normas, para que o referido n.° 2 seja aplicével;

® a LPIE n3o concretiza o que é elegivel como documentacdo de suporte, sendo esse o motivo
pelo qual a ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de

sustentar e comprovar despesas efetuadas/aquisi¢do de espacos publicitarios;

= arealizagdo das campanhas é efetuada em meios (owtdoors, rede multibanco, redes sociais)
que extrapolam a definicao de 6rgaos de comunicagao social (imprensa), considerando a ERC

como investimento em PIE também os valores gastos nesses veiculos publicitarios;

® as entidades promotoras tém aludido a dificuldades no investimento nos meios

regionais/locais em campanhas de valor reduzido, uma vez que facilmente ¢ atingido o
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patamar dos 5.000€, o que obriga a efetuar investimentos adicionais em meios regionais e

locais.

3. No que respeita aos relatérios anuais elaborados pela ERC, estes evidenciam que os
investimentos em campanhas de PIE totalizaram, em 2018, 1,3 Milhdes de euros (M€)
[310 Milhares de euros (m€) em Orgaos de Comunicagdo Social (OCS) regional e local, 23% do
total], em 2019, 3,4M€ (740 m€ em OCS regional e local, 22% do total), em 2020, 2 M€ (647 m€
em OCS regional e local, 32% do total) e que, em 2021, o investimento reportado a ERC (12,5 M€

- 3090 m€ em OCS Regional e Local, 25% do total) aumentou significativamente.

4. Ovalor registado na execugdo orcamental da despesa relativa a classificagao econémica “02.02.17
- Alinea BO” e o universo de entidades promotoras constante do SIGO é muito diferente do que
foi comunicado a ERC, quer no valor dos investimentos, quer no niimero de entidades, sendo
que esta divergéncia resulta de critérios distintos quanto a base de célculo (os dados da ERC n3o
incluem o IVA), do facto de nem todas as entidades promotoras procederem a comunicagao das
respetivas campanhas de PIE a ERC e também de inadequada contabilizagdo na rubrica

orcamental referida de despesas que n3o respeitam a publicidade institucional.

5. Do exame dos processos de incumprimento remetidos pela ERC ao TdC, destaca-se que a
documentagdo se resume, em geral, ao oficio que comunica a situagdo de incumprimento
juntamente com uma informacao de servico, ficando em falta a documentagdo de suporte da
campanha, bem como as evidéncias das situa¢cdes de incumprimento, designadamente as
referidas nos artigos 7.° e 8.° da LPIE, necessdrias para efetuar o apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.

RECOMENDAGOES

Em face do que antecede formulam-se as seguintes recomendagdes:

A. Ao Governo e a Assembleia da Republica:

1. ponderar a revisdao da LPIE, designadamente a atualizagdo de conceitos, uma adequada
compatibilizag3o entre normas e uma melhor definicado do 4mbito de aplicagdo, aspetos que

nao foram contemplados na Lei n.° 19/2023;

2. estabelecer expressamente, na LPIE, a n3o sujeicdo das campanhas de publicidade

institucional do Estado a taxa de exibi¢do de 4%;
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3. clarificar a sujeicdo das universidades e institutos politécnicos, assim como das demais
entidades reguladas pelo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), ao

regime juridico da LPIE;

4. estabelecer a obrigatoriedade de os 6rgaos de comunicagdo social, através das respetivas
associagdes do setor, comunicarem a ERC com periodicidade regular, as aquisi¢des de

espacos publicitdrios para a realiza¢do de Publicidade Institucional do Estado.
B. A Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social:

1. promover os ajustamentos e melhorias na plataforma da ERC para registo das campanhas de
PIE e nos correspondentes manuais, de forma a torna-la uma ferramenta mais dindmica e em
que os procedimentos de carregamento de dados sejam de facil acesso e execugao, permitindo

fluidez na migragdo dos dados aquando da elaboragdo dos relatérios mensais e anuais;

2. considerar n3o incluida no custo global da campanha, para efeitos da aplicagao do n.° 1 do
artigo 8.° da LPIE, a publicidade realizada fora dos érgdos de comunicagdo social,

designadamente a que é feita em owtdoors, rede multibanco, redes sociais;

3. instruir devidamente os processos de denuincia enviados ao TdC, designadamente com o
devido suporte documental, sempre que disponivel, para apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.
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INTRODUCAO

1.1 —Fundamento, Objetivo e Ambito

. A auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°

da LPIE, incluida no Programa de Fiscalizagdo para 20222, teve por base a existéncia de varias
comunicagdes, efetuadas ao TdC pela ERC, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 95/2015,
reveladoras de incumprimentos passiveis de configurarem eventuais infracdes financeiras, por

forca do n.° 2 do referido artigo 10.°.

A presente agdo, que reveste a natureza de auditoria de conformidade, visou: verificar o
cumprimento do dever previsto nos artigos 7.° e 8.° da LPIE; examinar os sistemas de gestdo e
controlo interno instituidos pela ERC, atento o disposto no artigo 10.° da LPIE; e apurar eventuais
responsabilidades financeiras no tocante as campanhas de PIE realizadas pelas entidades

promotoras.

. A auditoria incidiu sobre os investimentos em PIE realizados em 2021, bem como sobre os

processos de denuncias enviados ao TdC, pela ERC, desde 2017 até fevereiro de 2022.
Factos Supervenientes
)4 em fase de elaborag¢do do projeto de relatério foi publicada a Lei n.° 19/2023, de 12 de maio,

que derrogou a LPIE, introduzindo-lhe alteragdes que serdo tidas em conta no presente relatério

de auditoria, com as respetivas menc¢des assinaladas a sombreado3.

1.2 — Metodologia

. Os trabalhos de auditoria foram realizados em conformidade com os principios, normas, critérios

e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento®. A

metodologia e os procedimentos encontram-se sumariamente descritos no Anexo 1.

. Aexecugdo da auditoria consubstanciou-se no seguinte: recolha e exame da informacao constante

dos processos (16) remetidos pela ERC ao TdC; levantamento de circuitos e procedimentos e

realizag3o de testes de conformidade e substantivos com vista a apreciagao do sistema de gestao

2 Cfr. A¢3o plurianual inserida nos Programas de Fiscalizacdo (PF) de 2021 e 2022, aprovados pelas Resolucdes n.° 1/2020
—2%Sen.®1/2021 - 2.2 S, de 3 de dezembro de 2020 e 1 de dezembro de 2021, respetivamente.

3 Esta Lei entrou em vigor a 1 de junho de 2023.

# Cfr. n.° 1 do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (publicado no DR, Série I, n.° 33, de 15 de
fevereiro de 2018), com a alteragdo introduzida pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro (publicada no DR, Série
I, n.° 48, de 10 de margo de 2021).

11
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e controlo instituido pela ERC; recolha e exame da documentacido probatéria das situagdes
suscetiveis de configurarem eventuais infra¢des financeiras. Complementarmente, examinaram-
se os relatérios anuais elaborados pela ERC, bem como os relatérios trimestrais elaborados pela

Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (SGPCM)?, entre 2020 e 2021.

6. Na presente ac3o teve-se ainda em conta o relatério elaborado pela Inspe¢ao-Geral de Financas®,
sendo as observacdes referenciadas e integradas no presente relato sempre que pertinentes para

a matéria sob andlise.

7. Os trabalhos da auditoria foram realizados, em parte, no decurso dos Estados de Emergéncia, de
Calamidade e de Alerta, e, como tal, foram adotados procedimentos de auditoria alternativos e
apropriados [auditoria remota], com recurso a utilizagdo dos meios tecnoldgicos disponiveis, de
modo a minimizar o trabalho presencial, tendo presentes as normas de auditoria aplicdveis, em
especial em matéria de avaliagdo da relevincia e confiabilidade das informacdes utilizadas como

evidéncia de auditoria e da documentagado dos procedimentos de auditoria.

8. Foram feitas desloca¢des a ERC com vista ao levantamento de circuitos, designadamente os

referentes a plataforma digital da PIE, bem como ao esclarecimento de duvidas.

9. Atentas as dreas de atuacdo e as atividades desenvolvidas de cada entidade, considerou-se a

informacdo das entidades seguintes:

- A ERC, enquanto entidade que verifica e fiscaliza a publicidade institucional do Estado;
- As entidades promotoras que procederam a aquisi¢do de espacos publicitdrios para desenvolver

campanhas no ambito da PIE.
1.3 —Condicionantes

10.Nos trabalhos de auditoria verificaram-se condicionalismos decorrentes da situagdo pandémica,
do niimero de campanhas de PIE (39 campanhas) realizadas por diversas entidades promotoras
(14 entidades) e da consequente necessidade de recolha de informagdo documentada probatéria

de eventuais responsabilidades financeiras, incluindo a identificacdo dos responséaveis’.

5 Relativo 4 medida excecional e tempordaria de aquisi¢do de espaco para a difusdo de a¢des de publicidade Institucional do
Estado, no ambito da pandemia da doenga COVID-19 para os érgaos de comunicagao social (RCM n.° 38-B/2020, de 19
de maio).

6 Relatério da IGF n.° 99/2021, homologado pelo Ministro de Estado e das Financas (MEF), em 2 de fevereiro de 2022
(Despacho n.° 42/2022-MEF). A auditoria de conformidade “foi realizada com a finalidade de verificar o processo de
contratagdo e a execugdo da medida COVID-19 de apoio ao setor da comunicagdo social, prevista no Decreto-Lei n.° 20-
A/2020, de 06/05 e na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 38-B/2020, de 19/05 (compra antecipada de publicidade
institucional)”.

’De entre outros elementos solicitados destacam-se os seguintes: informagdes/propostas de aquisicio de espaco
publicitério; plano de meios; informagdes/propostas de autorizagdo das despesas e dos pagamentos (identificagdo dos
responsdveis).

12
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No entanto, importa realcar o empenho, a boa colaborac¢do e disponibilidade, prestados pelas
diversas entidades abrangidas pela auditoria e pela ERC, no fornecimento da informagao

documentada e prestagdo dos esclarecimentos solicitados.

1.4 — Exercicio do contraditério

11.Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Relator determinou o envio do Relato de
Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.° da
Lei n.° 95/2015 ao Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, ao
Ministro da Cultura, ao Secretdrio-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e as entidades
e responsdveis a quem foram imputadas irregularidades, para, querendo, se pronunciarem sobre

o seu contetido.

A generalidade das entidades e respetivos titulares apresentaram resposta ao relato®. As
alegacdes apresentadas'® constam do Anexo 8 e, sempre que pertinentes, motivaram

ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

A ERC nas alegagdes apresentadas sublinha que “(...) acolhe de forma positiva as diversas conclusées da auditoria
do TdC sobre as atividades de verificagdo da Lei da publicidade institucional do Estado, atribuidas a esta Entidade”.
Salienta que “(...) a colaboracdo muitua estabelecida entre a ERC e o TdC, no decorrer do presente trabalho de auditoria
(...), durante todo o periodo de auditoria, se pautou pela partilha de conhecimentos e de prdticas de fiscalizacdo
realizadas desde 2015”. Refere ainda que “(...) nada tem a obstar, quanto ds Recomendagdes propostas, em termos
genéricos, considerando, todavia oportuno apresentar algumas consideragdes resultantes da sua experiéncia quanto a
aplicagdo da Lei”. Sublinha que “(...) concorda com a necessidade da atualizacdo transversal da Lei da Publicidade
Institucional do Estado (doravante LPIE), situagcdo sobre a qual se tem refletido desde a sua entrada em vigor {(...)
focando (...) os aspetos que se consideram mais relevantes e prioritdrios (...)".

O Chefe do Gabinete do Ministro da Cultura informa n3o ter nada a referir.

& Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTAC).

9 Apenas com exce¢do do Secretdrio-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Chefe de Estado-Maior da Forga
Aérea.

'° No que se refere ao contraditério exercido em matéria de eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias, todos
os indiciados responsdveis remeteram a respetiva prontncia por via eletrénica (27 respostas), devidamente registadas no
Sistema de Gestao Documental.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1 — Publicidade Institucional do Estado

12. Ja em 1990 o Cédigo da Publicidade se referia ao que ent3o era designado por “publicidade de
Estado ou oficial”'" e em 20042 fora ensaiado um regime de afetacdo de parte dessa publicidade

as rddios locais e a imprensa regional. Em 2010, j& com a designacao de publicidade

institucional'®, o Governo estabeleceu um primeiro regime para esse tipo de publicidade’.

13. A Lei n.° 95/2015 (LPIE) estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a
realizacdo de campanhas de Publicidade Institucional do Estado (PIE), bem como as regras
aplicaveis a sua distribuicdo em territério nacional, através dos érgaos de comunicagao social

(OCS) locais e regionais'™.

14. Até a publicacdo da Lei n.° 19/2023, a PIE abrangia as campanhas, a¢des informativas e
publicitdrias e quaisquer outras formas de comunicacdo realizadas pelos servicos da
administrag3o direta do Estado, pelos institutos publicos e pelas entidades que integram o setor
publico empresarial — doravante, designadas como entidades promotoras —, com o intuito de
promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os fins, atribuicdes ou

missdes de servico publico, mediante a aquisicdo onerosa de espagos publicitarios'®.

Com a Lei n.° 19/2023 passou também a abranger as campanhas realizadas fora do territ6rio
nacional, através dos 6rgaos de comunicagdo social direcionados as comunidades portuguesas,
e o seu dmbito de aplicagdo subjetivo passou a abarcar a Assembleia da Republica, os érgdos e
entidades administrativas que funcionam junto da mesma, assim como as Entidades

Administrativas Independentes, com exce¢do da ERC.

15.A promocgi3o de campanhas ou a¢des de PIE deve ser desenvolvida na prossecucdo das atribuicdes
préprias ou de competéncias delegadas da entidade promotora, quando fundadas razdes de
interesse publico o justifiquem, devendo indicar claramente a sua natureza e os fins que visam
prosseguir, identificando de forma percetivel aos destinatdrios a identidade da entidade

promotora.

' Cfr. artigo 3.%, n.°s 4 e 5, e artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro, na sua versdo inicial. Estas normas
sofreram alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 6/95, do Decreto-Lei n.° 275/98 e do Decreto-Lei n.® 224/2004.

12 Cfr. Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro.

13 Cfr., sobre as diferencas entre “publicidade do Estado” e “publicidade institucional”, o estudo da ERC “Publicidade do
Estado”, de janeiro de 2011.

14 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 47/2010, publicada em 25 de junho.

15 Revogando o Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro.

16 Cfr. artigo 2.° e alineas a) e €) do artigo 3.° da LPIE.
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16.As campanhas devem contribuir para fomentar uma cultura de respeito pelos direitos
fundamentais e a igualdade de género e, sempre que possivel ou quando o seu objeto o permita,
devem assegurar a disponibilizagdo dos seus contetidos através de suportes adequados aos
cidaddos com necessidades especiais. As campanhas ou a¢des de PIE podem ser adjudicadas
pela entidade promotora a agéncias de publicidade que retinam, cumulativamente, os requisitos
estabelecidos no artigo 5.° da LPIE, devendo as entidades promotoras acompanhar a execugao

dos contratos celebrados.

17.0s deveres de comunicagao e transparéncia encontram-se estabelecidos no artigo 7.° da LPIE: a
aquisicao de espaco publicitario deve ser comunicada pela entidade promotora a ERC até 15 dias
apds a sua contratagdo, através do envio de cdpia da respetiva documentacdo de suporte. As
entidades abrangidas pela lei devem incluir nos respetivos planos e relatérios de atividades uma
seccdo especificamente dedicada a informac3o sintética sobre as iniciativas de PIE, nos termos

definidos na regulamentac@o aplicavel.

Com a nova Lei, as campanhas terdo que ser comunicadas a ERC até 15 dias antes do seu final.

18.As competéncias da ERC em sede da PIE constam do préprio diploma da LPIE, sendo-lhe

cometidas responsabilidades relativamente a verificagdo e fiscaliza¢go'”:

a. do cumprimento dos deveres de comunicagao e transparéncia previstos na lei;

b. da afetagdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem ndo inferior a 25% do custo global
previsto de cada campanha de PIE de valor unitario igual ou superior a 5.000€, e com respeito
pelos percentuais de afetacdo, consoante o tipo de meio de comunicagdo social regional e

local'®/19,

Com a Lei n.° 19/2023 foi introduzida uma percentagem (10%) de afetacdo aos 6rgdos de
comunicagao social direcionados as comunidades portuguesas no estrangeiro nas campanhas
publicitdrias cujos contetidos sejam respeitantes, no todo ou em parte, a aspetos da vida politica,
cultural, econdémica, associativa, consular ou social relacionados com as comunidades
portuguesas no estrangeiro?°.

7 De acordo com o n.° 1 do artigo 10.°, conjugado com o artigo 7.° e n.° 4 do artigo 8.° da LPIE.

' Imprensa: 7%,; radio: 6%; televisdo: 6%; érgdos de comunicacdo social digitais: 6% (cfr. n.° 4 do artigo 8.° da LPIE).
Enquanto a percentagem ndo inferior a 25% do custo global assume caréter injuntivo, j& os percentuais referentes aos
Meios de Comunicagdo Social Regional e Local podem ser afastados desde que fundamentados, assim como n3o se aplica
a Radio e Televisdo de Portugal, S. A. (RTP) na qualidade de concessiondria (cfr. n.°s 4 a 6 do artigo 8.° da LPIE).

% As entidades promotoras devem integrar na informacdo da PIE os dados relativos ao cumprimento dos percentuais
previstos nos n.s 1 e 4 do artigo 8.° da LPIE.

20 Estas campanhas devem obrigatoriamente ser veiculadas nos érgdos de comunicagdo social direcionados as comunidades
portuguesas.
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Com a introducdo do artigo 10.°-A foi atribuida & ERC a competéncia para processar as
contraordenagdes e aplicar as coimas previstas no respetivo regime sancionatério, constante do
artigo 12.°-A da LPIE.

19.Para além do dever de comunicagao ao TdC das situagdes de incumprimento das regras referidas
no ponto anterior?!, sao cometidas a ERC responsabilidades pela elaboragdo de dois relatérios
referentes: um a adjudicagdo das ag¢des informativas e publicitdrias, assim como da
correspondente distribuicdo, devendo ser atualizado mensalmente??; e o outro a avaliacdo anual

sobre o grau de cumprimento da LPIE, destinando a Assembleia da Republica®.

20.Estando delimitadas as competéncias da ERC, assim como o dmbito de incidéncia (objetivo e
subjetivo) da PIE, resta saber quais os deveres previstos na LPIE que, no dmbito da presente agao,
impendem sobre as entidades promotoras. Estes consistem primacialmente nos deveres de
comunicagdo e afetacdo referidos anteriormente e também na obrigacdo de incluir nos respetivos
planos e relatérios de atividades uma secgdo especificamente dedicada a informacao referente a

PIE2.

21.No caso dos deveres de comunicagdo a ERC e afetagdo aos OCS regionais e locais ndo serem

cumpridos, ndo s3o permitidos os pagamentos referentes a PIE%.

2.1.1 - Regime Excecional e Temporario de Aquisi¢ao de Espaco para PIE aos OCS, no 4mbito do COVID-19 — RCM
n.° 38-B/2020, de 19 de maio ¢

22.Através do Decreto-Lei n.° 20-A/2020, de 6 de maio, veio o Governo aditar o artigo 2.°-B ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, mediante o qual se admitiu que, a titulo excecional,
independentemente do preco contratual e até ao limite do cabimento orcamental, fosse adotado
o regime de agrupamento de entidades adjudicantes previsto no artigo 39.° do Cédigo dos
Contratos Publicos para a celebragio de contratos cujo objeto consistisse na aquisi¢cao de espago
para difusdo de a¢Ges de publicidade institucional no &mbito da pandemia COVID-19 ou inerentes
a mesma, junto dos titulares de OCS de 4mbito nacional, regional e local, nos termos dos artigos

8.°e9.°da LPIEZ.

23.Para este efeito, foi estabelecido um teto maximo de 15 M€ (com inclusio do IVA), repartido da

seguinte forma: 11,3 M€ em aquisi¢des a realizar a pessoas coletivas detentoras de OCS de

21 Cfr. n.° 3 do artigo 10.° da LPIE.

22 Devendo ser mensalmente disponibilizado no sitio na Internet da ERC (cfr. n.° 1 do artigo 11.° da LPIE).
23 Contrariamente ao primeiro relatério, este tem uma periodicidade anual (cfr. n.° 2 do artigo 11.° da LPIE).
24 Cfr. n.° 2 do artigo 7.° da LPIE.

5 Cfr. n.° 2 do artigo 10.° da LPIE.

26 Retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 22/2020, de 28 de maio.

27 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2020.
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ambito nacional; 2 M€ a detentores de 6rgaos de imprensa escrita de dmbito regional e/ou local;
1,7 M€ a pessoas singulares ou coletivas que apenas detivessem servicos de programas

radiofénicos de &mbito regional e/ou local.

24.Na sequéncia deste ultimo diploma foi publicada a Resolu¢do de Conselho de Ministros (RCM)
n.° 38-B/2020%, em que o Governo tomou a decisdo de adquirir aquilo sobre o qual havia legislado
no Decreto-Lei n.° 20-A/2020 durante o ano de 2020, ou seja, a aquisicdo de espago/tempo
publicitario para difusdo de a¢des de PIE no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, pelos

valores e com a afetagdo previstas no referido decreto-lei?.

25.Para além de estabelecer os respetivos termos, assim como a indicagcdo da representante do
agrupamento das entidades adjudicantes, a RCM determinou quais os servigos e organismos
adjudicantes, identificando também os OCS nacionais adjudicatdrios. De igual modo, foram
estabelecidas as verbas a afetar a cada entidade adjudicante, assim como os precgos base de

aquisigdo relativamente aos adjudicatarios®.

26.A RCM n.° 38-B/2020 cometeu a SGPCM a incumbéncia de organizar um relatério trimestral que
deveria conter informagdo sobre a execugdo contratual destas campanhas, sem olvidar que
deveria ser dado cumprimento as obriga¢cdes de comunicagao e transparéncia previstas no artigo

7.° da LPIE quanto 2 aquisicdo e utilizagdo do espaco de difusdo?'.
2.2 — Entidade Reguladora para a Comunicagado Social

27.A ERC é uma pessoa coletiva de direito publico, com natureza de entidade administrativa
independente, a quem s3o conferidos poderes de regulagdo e de supervisao, tendo sido criada
pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, que, em simultineo, extinguiu a Alta Autoridade para a

Comunicacgao Social®2.

28.De entre os seus 6rg3os, a ERC dispde de um Conselho Regulador (CR), ao qual, no exercicio de
fungdes de regulacdo e supervisao, compete designadamente: fazer respeitar os principios e
limites legais aos contetddos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de
comunicagdo social; fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos aplicéveis no &mbito das

suas atribuicdes; organizar e manter bases de dados que permitam avaliar o cumprimento da lei

28 Retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 22/2020.

2 Cfr. n.% 1 e 2 da RCM n.° 38-B/2020.

30 Cfr. Anexos 1 a 3 da RCM n.° 38-B/2020.

31.Cfr. n.°*10 e 11 da RCM n.° 38-B/2020.

32 Cfr. artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 53/2005 e 1.° do anexo a esta lei, que aprovou os respetivos estatutos (EERC).
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pelas entidades e servicos sujeitos & sua supervisdo; fiscalizar a isen¢do e imparcialidade das

campanhas publicitdrias, nomeadamente empreendidas pelo Estado®.

29.Para além do CR, a ERC dispde ainda de outros trés érgaos: uma Direcdo Executiva, a qual sao
cometidas responsabilidades de dire¢do dos servicos e de gestdo administrativa e financeira, um
Conselho Consultivo e um Fiscal Unico, estando ainda dotada de servicos de apoio administrativo

e técnico** (Anexo 3).
2.2.1 - Atividades desenvolvidas pela ERC

30.Com vista a concretizagdo das competéncias de verificagdo e fiscalizagdo o cumprimento dos
deveres de comunicacdo e transparéncia que lhe estdo atribuidas na LPIE, a ERC desenvolveu e

aprovou o seguinte:

31.Plataforma digital da PIE3> — aquisi¢do, em setembro de 2016, de um programa informéatico com
vista a assegurar a gestdo de toda a informacao respeitante a PIE e permitir a comunicagao e
tratamento de dados de forma célere e eficaz®®. As entidades promotoras registam-se®*’ na
Plataforma, ficando com acesso para inserc3o de informacdo e de “documentacio de suporte”,
que enquadra o investimento em PIE. Os documentos ficam guardados de forma permanente e
acessivel. A informag3ao comunicada pelas entidades promotoras, através da Plataforma Digital,
é também utilizada para a elaboracgio do relatério mensal disponibilizado pela ERC no seu sitio

da /nternet

32.Manual de Procedimentos de Entidades®® — consiste num guia, publicado em 2018, que estabelece
os procedimentos que as entidades promotoras tém de realizar para se registarem e acederem a
Plataforma Digital e para registarem e submeterem os investimentos, por forma a que ERC

proceda a respetiva validac3o final.

33 Cfr. artigos 13.°, 14.° € 24.°, n.° 3, alineas a), c), h), x) e aa), dos EERC.
34 Cfr. artigos 13.°,32.° e 42.° dos EERC.

35 http://pie.erc.pt

%6Encontra-se disponivel um manual de utilizacdo da plataforma, a legislacdo aplicdvel e um conjunto de perguntas e
respostas sobre esta matéria. A utiliza¢3o da plataforma digital encontra-se reservada apenas a representantes dos servigos
da administrag3o direta do Estado, dos institutos publicos e das entidades que integram o setor puiblico empresarial, uma
vez que s3o estes os organismos que se encontram obrigados a comunicar a aquisi¢do de espago publicitdrio para a
realizacao de campanhas de PIE.

%7 Cada aquisicdo de espaco publicitario para divulgacdo de campanhas de PIE deverd ser comunicada a ERC até 15 dias apés
a sua contratagdo. Na primeira utilizago da plataforma, o responsavel pela comunicagdo de dados deve solicitar a ERC a
criagdo e validaggo de um registo de utilizador. O pedido de registo serd posteriormente objeto de validagdo pelos servigos
da ERC. Apds a validagdo do registo de acesso pelos servicos da ERC, a entidade acede a plataforma digital com a password
por si definida e procede i inserc3o de dados relativos &s campanhas de PIE.

38 A ERC criou o Manual da plataforma digital da PIE, onde explica como as entidades promotoras devem efetuar o registo
na plataforma, como efetuar login na plataforma, como recuperar password, como registar um investimento, como
solicitar pedido de alteracdo a registo ja submetido.
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33.Manual de Procedimentos da ERC?*® — consubstancia um Guia de Procedimentos de Gest3o,
Andlise e Avaliagao das Campanhas de PIE, que descreve os procedimentos adotados pela ERC
(sistematizados no Anexo 4) no exercicio das competéncias de verificacdo e fiscalizacdo das
campanhas, constantes do portal PIE, nomeadamente: de comunica¢do de campanhas (dever de
comunicagdo e transparéncia); fiscalizacdo das campanhas comunicadas; validagdo das
campanhas comunicadas; elaborag¢do dos relatérios. A ERC estabeleceu como documentagao de
suporte dos investimentos: contratos, plano de meios*®, faturas ou outros (e.g. pedidos de
compra ou notas de encomenda), uma vez que a LPIE ndo concretiza a documentagdo necessdria.
Refira-se que nem todas as campanhas PIE originam celebra¢do de contratos escritos com os
OCs*.

34.0utros procedimentos — consta do site da entidade reguladora um conjunto de perguntas e
respostas (FAQ), suscitadas pelas entidades promotoras sobre o desenvolvimento da PIE, que

inclui a referéncia de deliberacdes e de diretivas da ERC sobre a matéria.

35.A ERC, efetua com periodicidade mensal, ou em caso de necessidade pontual, pesquisas com
vista a identificacdo de campanhas promovidas por entidades abrangidas pelo diploma. O
conhecimento da execugdo de campanhas de PIE tem lugar através de: comunicagao efetuada
pelas entidades promotoras na plataforma; comunicagdo dos OCS e das associagdes
representativas do setor; pedidos de esclarecimento sobre campanhas que estdo a ser
difundidas/divulgadas; consulta da base de dados da publicidade televisiva (Plataforma YUMI/ da
Markdata). Nos casos em que a ERC deteta que uma entidade promotora realizou uma campanha
sem comunicar, notifica a entidade, solicitando esclarecimentos e informag¢io documentada nos

prazos previstos no Cédigo de Procedimento Administrativo.

39 Primeira vers3o criada em janeiro de 2020, tendo sido aprovado pelo Conselho Regulador em 23 de janeiro de 2021.

0 Cfr. resposta da ERC, que refere que a LPIE “... ndo concretiza o que é elegivel como documentacio de suporte. Por essa
razdo, a ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de sustentar e comprovar as
despesas efetuadas/aquisicdo de espagos publicitirios. O Guia de Procedimentos de Gestdo, Andlise e Avaliacdo das
Campanhas de Publicidade Institucional do Estado indica como documentagdo de suporte: contratos, plano de meios,
faturas ou outros (como pedidos de compra ou notas de encomenda)’. Os documentos ficam guardados de forma
permanente e acessivel. O plano de meios é um documento da distribuicdo do espaco pelos meios e indica os meios e o
orcamento. H4 um plano de meios previsto e outro que é o plano de meios executado. A ERC refere que tem confrontado
a documentag3o de suporte dos dois planos.

#1 No caso de n3o haver contrato, a ERC verifica se a despesa paga resulta daquela campanha prevista, pela anélise da
documentacdo de suporte que a entidade junta @ comunicagdo (ex: Informagdes com despachos internos das entidades,
plano de meios, etc.). A plataforma efetua automaticamente os célculos da percentagem de afetacdo dos investimentos
nos OCS regionais e locais. Considerando que é a prépria entidade promotora que comunica as despesas, caso pretenda
corrigir valores poderd fazé-lo mediante a apresentagio da necessaria documentagdo de suporte.
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2.2.2 — Relatérios da PIE (2018 a 2021)

36.A ERC tem elaborado relatérios mensais, bem como o relatério anual (2018 a 2021) de avaliagao
sobre o grau da de cumprimento da LPIE*?, que se encontra disponibilizado no seu sitio na
Internet. Os relatérios anuais agregam a informacdo constante dos relatérios mensais de cada
ano e evidenciam os investimentos em PIE, comunicados a ERC pelas entidades promotoras,

bem como as situagdes de incumprimento.

37.Para além dos relatérios previstos legalmente, a ERC elaborou um relatério sobre o impacto que
os contextos Pré COVID-19 e COVID-19 tiveram na promogao de campanhas de PIE ao longo do

primeiro semestre de 2020.

38.0s relatdrios anuais evidenciam que os investimentos em campanhas de PIE totalizaram, em
2018, 1,3 M€ (310 m€ em OCS Regional e Local, 23% do total), em 2019, 3,4 M€ (744 m€ em
OCS Regional e Local, 22% do total), em 2020, 2 M€ (647 m€ em OCS Regional e Local, 32% do
total), e que, em 2021, o investimento reportado a ERC (12,5 M€ -3090 m€ em OCS Regional e

Local, 25% do total) aumentou significativamente como a seguir se apresenta:

Quadro | - Campanhas de PIE Comunicadas a ERC (2018 a 2021)

Descricao 2018 2019 2020 2021
N.° de Entidades 19 23 18 30
N.° Campanhas 136 116 60 93
OCS regional ou local 310 me 744 me 647 me 3090 me€
Investimento Global 1322 me 3364 me 2032 me 12 507 M€

Fonte: Relatérios anuais da ERC referentes aos anos de 2018 a 2021

39.A ERC, no Plano de Atividades para 2022, prevé continuar a acompanhar as campanhas previstas
na RCM n.° 38-B/2020, de 19 de maio, que geraram um fluxo muito substantivo de investimentos

na aquisi¢do de espacos publicitarios para PIE.

2.3 — Execugao Orgamental da PIE (SIGO) — 2018 - 2021

40.A ERC, a fim de garantir uma comunicagdo mais expressiva da parte das entidades sujeitas a PIE,

solicitou em 2017 a colaboragdo da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO). Na sequéncia desse

2 Cfr. Artigo 11.° da LPIE.
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contacto, a DGO estabeleceu na Circular n.° 1387, Série A, relativa as instrugdes para elaboragao
do Orgamento do Estado para 2018, a desagregacdo da rubrica de classificacdo econdémica de
despesa “02.02.17 - Publicidade”, com uma alinea tipificada designada de “B0 00 - Publicidade
Institucional’. Assim, nos anos subsequentes as circulares para preparagdo dos orcamentos do

Estado*® passaram a fazer referéncia as alineas e subalineas da “Publicidade Institucional”.

41.A execugdo orcamental constante do Sistema de Informagdo de Gestdao Orcamental (SIGO)
gerido pela DGO, registada na classificagdo econémica “02.02.17 - Alinea BO” no periodo de 2018
a 2021, relativa aos Servigos Integrados (Sl) e Servigos e Fundos Auténomos (SFA), evidencia que
a despesa, na rubrica de PIE, em 2020 (15.048 m€) aumentou cerca de 52% (5 146 m€), face ao
ano de 2019, e que em 2021 (12 145 m€) diminuiu cerca de 19% (2 903 m€), em relag3o ao ano

anterior (Quadro Il).

Quadro II- Execugdo orgamental no 4mbito da PIE (2018 a 2021)

N.° entidades Montante Despesa
Ano
Sl SFA | Total Sl SFA Total
2018 |31 17 148 1397 m€ | 7102 m€ | 8499 me
2019 |35 120 155 2698 me |7203 me |9 902 me

2020 | 44 107 151 9 069 me€ | 5978 m€ | 15048 me

2021 |37 18 155 5342 me€ | 6803 me€ |12 145 me

Fonte: Ficheiros do SIGO dos anos de 2018 a 2021

42.Neste contexto, salienta-se que o aumento significativo nas despesas de 2020 (gréfico 1) decorre,
essencialmente, das medidas implementadas pelo Governo relativas & pandemia COVID-19,
nomeadamente as aprovadas através da RCM n.° 38-B/2020.

Gréfico | despesa executada pelos Sl e SFA nos anos de 2018 a 2021

Evolucdo da Rubrica - 02.02.17.B0
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43 E.g,: Circular Série A n.° 1394 (Instrucdes para preparacdo do Orcamento do Estado para 2020 para as entidades da
Administracdo Central do Estado — ponto 71); Circular Série A n.° 1390 (Instrugdes para preparagdo do Orgamento do
Estado para 2019).
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43.Refira-se ainda que o valor registado na execugdo orcamental da despesa na Rubrica de “02.02.17
- Alinea B0” e universo de entidades promotoras é muito diferente, quer no valor dos
investimentos, quer no nimero de entidades, do que foi comunicado a ERC, como se verifica no

gréfico Il e nos Quadros | e Il

Gréfico Il -Nuimero de entidades promotoras

(Dados ERC e execugdo orcamental no SIGO)
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44.Sublinha-se que a divergéncia acentuada de dados, quer do universo de entidades, quer de
investimento realizado, resulta de critérios distintos quanto a base de célculo, do facto de nem
todas as entidades promotoras procederem a comunicacgio das respetivas campanhas de PIE a
ERC e também de inadequada contabilizag3o, na rubrica orcamental referida, de despesas que

nao respeitam a publicidade institucional.

2.4 — Agdes Realizadas pela Inspe¢do-Geral de Finangas

45.Em 2022, o Ministro de Estado e das Financas (MEF) enviou ao TdC um relatério de auditoria®,
efetuada pela IGF — Autoridade de Auditoria, as medidas de apoio do Estado ao setor da

comunicagao social - publicidade institucional (COVID-19).

46.Das conclusdes destacam-se os seguintes aspetos: “a distribuicdo de 11,25 M€ por 13 OCS
nacionais (entretanto reduzidos a 8) sem que tenha sido possivel aferir os critérios subjacentes,
incluindo uma concentragdo da medida de apoio em 3 grupos (com 56% do total atribuido) e a
dificuldade de encontrar uma justificagdo para a ndo inclusdo de 26 grupos econdmicos do setor
potencialmente elegiveis; o crédito do Estado de 3,2 M€ sobre os OCS e o ndo atingimento do
limite minimo de 25% de publicidade institucional contratada com OCS regionais/locais (pelo
menos, a data de 16/07/2021); a existéncia de alguns OCS que incumpriram as insercdes de

publicidade institucional contratadas; a cedéncia de créditos pelo TP, SGEC e SGMTSS a DGS,

44 Relatério n.° 99/2021, da IGF, homologado pelo MEF, em 2 de fevereiro de 2022 (Despacho n.° 42/2022-MEF).
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num total de 771 mil euros, a qual ndo se encontrava prevista na lej, na RCM n.° 38-B/2020 e nas
cldusulas dos contratos celebrados com os OCS nacionais; as despesas adjicionais realizadas para
contratagdo de servigos de agenciamento e produgdo (1,7 M€), que ndo estavam contempladas
nos 15 M€ do DL n.° 20-A/2020 e da RCM n.° 38-B/2020, das quais 1,1 M€ sem autorizagdo do
membro do Governo da tutela (atualmente em processo de ratificacdo); as insuficiéncias

identificadas quanto ao planeamento, acompanhamento e transparéncia”.

47.No contexto desta auditoria salienta-se a proposta formulada ao Governo no sentido de alterar o
atual quadro normativo sobre a PIE, com enfoque no reforco do interesse/utilidade publica das
campanhas, no adequado planeamento, na monitorizagao e prestagdo de contas anuais, na livre
concorréncia/critérios de adjudicacdo objetivos e na transparéncia e avaliagao dos resultados,

para garantir uma melhor otimizacdo dos recursos publicos.
2.5 — Relatérios da Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros

48.A SGPCM desenvolveu uma plataforma informatica exclusivamente para o acompanhamento e
monitoriza¢do da RCM n.° 38-B/2020%, tendo elaborado 5 relatérios trimestrais, que apresentam,
de forma sucinta, todo o processo, a atividade desenvolvida, a recolha e cruzamento de dados, e
a execugdo contratual de cada montante atribuido aos servigos e organismos para as campanhas

de compra de publicidade antecipada por parte do Estado.

* “Medida excecional e tempordria de aquisicao de espago para a difusdo de agoes de publicidade Institucional do Estado,
no dmbito da pandemia da doenca COVID-19, para os Orgdos de Comunicagdo Social”
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3. OBSERVACOES

3.1 — Sistema de gest3o e de controlo interno na ERC (PIE)

49.A ERC, com vista a consecu¢do dos objetivos previstos na LPIE, nomeadamente a concretizagdo
das competéncias que lhe est3o atribuidas de verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de
comunicagdo e transparéncia e ainda do dever de verificagdo da percentagem a afetar aos 6rgados
de comunicagdo social e regional de cada campanha, elaborou diversos
instrumentos/mecanismos de gestdo e de controlo interno, destacando-se o desenvolvimento e
implementacdo da Plataforma Digital da PIE, de manuais de normas e procedimentos, para as
entidades promotoras e para os servicos da ERC, e a elaboragao de relatérios mensais e anuais.

O exame ao sistema de gestao e controlo interno, nas diversas componentes, revelou o seguinte:

Ambiente de controlo

50.A ERC criou uma base de dados (listagem) que elenca as entidades promotoras abrangidas pela
LPIE, com base na informacdo constante do Sistema de Informacgdo da Organizagdo do Estado
(SIOE)* e dos registos efetuados na plataforma digital*’, e na validagdo de uma lista dos érgdos

de comunicagdo social regional e local.

51.Sobre esta matéria realgam-se os trabalhos desenvolvidos pela ERC com vista a manter atualizado
o universo das entidades e a identificar campanhas realizadas por entidades promotoras
abrangidas pela LPIE, através de comunicagdo dos OCS e das associagdes representativas do

setor, e de consulta da base de dados da publicidade televisiva (Plataforma YUM/I da Markdata).

52.Neste contexto, a ERC procurou a sensibilizacio das entidades promotoras através de

oficios/circulares, divulgagio no site da ERC: https://www.erc.pt/pt/fs/publicidade-institucional-

do-estado e reunides com algumas entidades (SGPCM, DGS, Turismo de Portugal, ANSR,

ANEPC, entre outras) e com associagdes do setor.

*“Eum sistema de informagado sobre a caracterizacio das entidades publicas do universo das contas nacionais, bem como
a atividade social dos empregadores piiblicos. Integram o SIOE os drgdos de soberania e respetivos drgdos e servigos de
apoio, os drgdos e servicos da administracdo direta, indireta e autdnoma, as demais entidades das regides auténomas e
das autarquias locais, as entidades intermunicipais, as empresas do setor empresarial do Estado e dos setores
empresariais regionars, municipais e intermunicipais, o Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e
outras entidades que integrem o universo das administragées publicas em contas nacionais, as sociedades ndo financeiras
e financeiras publicas, bem como as demais pessoas coletivas publicas e outras entidades que integrem ou venham a
integrar o sector pliblico”.

47 “Na primeira utilizacdo da Plataforma, a responsdvel[Entidade] pela comunicacio de publicidade institucional gue procede
d comunicagdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, deverd solicitar a ERC a criagdo e validacdo de um
registo de utilizador” — cfr. e-mail da ERC, de 30 de agosto de 2022.
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53.0 exame dos relatérios anuais (e mensais) e dos registos da plataforma digital da PIE, e os testes

de conformidade, bem como a circularizagio de entidades, revelam o seguinte:

i. nem todas as entidades promotoras registaram na plataforma digital as aquisi¢des de espagos
publicitarios previstas na LPIE; constataram-se divergéncias entre os registos efetuados no
SIGO e os constantes dos relatérios anuais, no periodo de 2018 a 2021, resultantes
essencialmente de inadequados registos na classificagao econdémica “02.02.17 - B0.00"“® e do
facto de as despesas orcamentais serem registadas pelos valores iliquidos; verificou-se, de um
conjunto de 90 entidades que registaram campanhas de PIE na ERC, que apenas cerca de 8%*
respeitam a entidades que integram o Sector Publico Empresarial, sendo que o remanescente

(cerca de 92%) corresponde a servicos da administracdo direta do Estado e institutos publicos;

.a existéncia de campanhas promovidas por universidades e institutos politécnicos que foram
comunicadas a ERC e incluidas nos relatérios mensais; porém, em julho de 2022, o Conselho
Regulador da ERC aprovou uma informacdo/parecer juridico em que, a propésito do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, se concluiu n3o se encontrar este abrangido pelo
ambito da aplicagdo da LPIE (artigo 2.°)%%, o que entendeu ser extensivel as outras institui¢cdes
do ensino superior, como é o caso das universidades®'; muito embora a LPIE n3o se aplique a
setores da administracdo publica auténoma (e.g. administracdo regional e local), n3o é
totalmente pacifica a integracdo das instituicdes de ensino superior nesse dominio da

administragdo publica, e sé assim estariam excluidas da LPIE.

A alteracdo da LPIE pela Lei n.° 19/2023, ao incluir no seu &mbito de aplicagdo a Assembleia da
Republica e vdrias Entidades Administrativas Independentes, torna ainda menos plausivel a
argumentacdo da ERC.

8 Designadamente os 6rgdos de soberania (Assembleia da Republica e Presidéncia da Republica), as universidades, os
institutos superiores e os institutos politécnicos com regime especial.

4 E.g.: DocaPescas, EPAL-Empresa Portuguesa das Aguas Livres, OPART-Organismo de Producao Artistica, ADP-Aguas de
Portugal Servicos Ambientais, Aguas do Vale do Tejo, Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, Centro Hospitalar
Cova da Beira. O SPE integra um universo diversificado de entidades que operam em diversos setores de atividade, que se
carateriza pelo desenvolvimento de atividades relacionadas com a producdo e venda de bens e servigos, embora possam
servir fins sociais e/ou coletivos. Estas entidades apresentam essencialmente uma organizagdo e uma gestdo empresarial
que se aproxima das organizagdes privadas e, como tal, com uma forte componente comercial que se sobrepde a finalidade
da PIE (e.g. OPART, organismo de produgdo artistica em que a publicidade esta relacionada com a venda de produtos ou
servicos, ou seja, estd relacionada com a atividade do organismo).

50 Instituto Politécnico de Lisboa (consta dos relatérios mensais da ERC de agosto e outubro de 2021) e Instituto Politécnico
de Viseu (consta do relatério mensal de dezembro de 2021).

51 Em idéntico sentido, considerou a Universidade de Coimbra que as universidades estdo integradas na administragdo
auténoma, “atenta a autonomia que lhes é reconhecida pela CRP e concretizada pela lei, mais especificamente, e porque
com maior interesse, as autonomias cientifica (art.° 73.5 RJIES), pedagdgica (art.® 74.% RJIES), cultural (art.® 72.5 RJIES),
administrativa (art.° 1710.% RJIES) e financeira (art.° 111.5 RJIES)" (cfr. Oficio S-001251/2022, de 18/03/2022). Também o
Instituto Superior de Economia e Gest3o informou que estaria excluido do “/eque de entidades mencionadas no artigo 2.°
da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, nos termos da alinea a) do artigo 3.° da referida Lei” (cfr. e-mail de 31/03/2022).
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iii.a existéncia de uma adequada segregac3o de func¢des entre a atividade principal desenvolvida
pela ERC, enquanto entidade reguladora, e o desenvolvimento das atribui¢des no dmbito da

LPIE (o registo, a verificagdo, a fiscalizagao e o controlo das operagdes);

iv.evidentes dificuldades, transmitidas pela ERC, em identificar as campanhas que n3o lhe sdo

comunicadas, em particular as que nao utilizam os meios televisivos.

Em suma, n3o obstante o trabalho desenvolvido pela ERC, n3o se encontra estabilizada
(identificada) a lista de entidades abrangidas pela LPIE (universo) e os critérios de registo nem
sempre foram consistentes, uma vez que foram registadas na plataforma digital campanhas de PIE

realizadas por entidades que, segundo a ERC, n3o se encontram abrangidas pela LPIE.
Processo de Avaliagdo do Risco

54.A ERC elaborou os instrumentos de gestdao, nomeadamente os Planos e Relatérios de Atividades,
nao tendo, no entanto, elaborado o Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
nem, consequentemente, estabelecido as medidas de prevencao de riscos mais adequadas que
previnam a sua ocorréncia, nem procedido a identificagdo dos riscos relativamente a cada area
de atuacdo. Neste contexto, no d4mbito das suas atribuicdes na LPIE, a ERC n3o identificou os
riscos (internos e externos) e também ndo criou estratégias preventivas apropriadas para os

mitigar.
Sistema de Informagdo e comunicagio

55.0s testes realizados comprovaram a utilizagdo da plataforma digital, que tem assegurado os
registos efetuados pelas entidades promotoras de acordo com as orientagdes estabelecidas no
manual especifico. Refira-se que a plataforma digital de PIE entrou em funcionamento em
setembro de 2016, sendo que, no hiato temporal de 16/10/2015 a 01/09/2016, as comunicagdes

das entidades foram feitas por correio eletrénico e via CTT>2.

56.Constatou-se ainda que a documentacao de suporte®® inserida na plataforma digital, definida pela
ERC, fica guardada de forma permanente e acessivel, sendo que os valores inseridos pela entidade

promotora podem ser provisérios ou finais. Caso se verifiquem discrepancias, podem ser

52A ERC solicitava que a informagdo e a documentagdo de suporte fossem remetidas por correio registado com aviso de
rececdo. A informacdo enviada pelas entidades promotoras de campanhas PIE, bem como a troca de correspondéncia,
encontram-se arquivadas no sistema de gestdo documental da ERC, Worflow, até 30.03.2016. Desde essa data, 01.04.2016,
a documentagdo passou a ser arquivada no sistema de gestdo documental designado £doclink.

53 O Guia de Procedimentos de Gestdo, Andlise e Avaliagio das Campanhas de PIE indica como documentacdo de suporte:
contratos, plano de meios, faturas ou outros (como pedidos de compra ou notas de encomenda). Em alguns processos
remetidos ao TdC n3o constava toda a documentagao prevista no guia.
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alterados de forma a sustentar e comprovar as despesas efetuadas/aquisicdo de espagos
publicitarios>*. Neste contexto, os testes evidenciaram que a informagdo inserida ndo é suficiente
e atempadamente introduzida, o que se consubstancia em limita¢des a verificacdo e fiscalizagdo

das campanhas.

57.Sobre esta matéria, o Plano de Atividades da ERC para 2022 evidencia a necessidade de uma
“Revisdo informdtica de fundo do Portal de Publicidade Institucional do Estado, que poderd
requerer orcamento, de modo a que a referida plataforma possa dar resposta 4 emergente
qguantidade e diversidade de necessidades — de celeridade, de comunicacdo de campanhas e
respetivo escrutinio, de produgdo de relatdrios, de categorizagdo e exposicdo de informagdo para
fazer face a pedidos e estudos de ordem diversa — que torna esta ferramenta de 2016 insuficiente’.
Em sede de contraditério, a ERC informa que “(...) a0 longo do tempo e da aplicaco da lei, o portal tem sido alvo de
diversas melhorias e intervengdes, de modo a adequar-se ds necessidades. A mais recente intervencdo no portal, por
parte da empresa responsdvel, ainda estd em curso, prevendo-se a sua conclusdo a muito curto prazo. (...) A dltima

intervengdo ocorreu no periodo de janeiro a abril de 2023, estando atualmente a decorrer a fase de teste, apds a qual
entrard em funcionamento, na sua nova versdo’.

O TdC regista a informacdo prestada, pelo que a situacdo serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendagdes.

Atividades de Controlo

58.0s testes realizados evidenciaram a adocdo de procedimentos estabelecidos em manuais para os
servicos da ERC e para as entidades promotoras, que visaram assegurar o cumprimento da LPIE
e a obtencdo de informagdo que permita a tomada de decisdo na verificac3o e fiscalizag3o das

campanhas de PIE.

59.Neste contexto, constatou-se que o manual aplicavel as entidades promotoras é parco em
informacdo, nomeadamente no que se refere aos procedimentos especificos e uniformes a
implementar por todas as entidades, como sucede quanto ao valor registado no campo do “custo
global da campanha” e quanto a documentagao de suporte a enviar, ndo resultando outputs

homogéneos, o que pode fragilizar a fiscalizagao e o audit trail.
Execugao (Monitorizagao)

60.As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, revelaram

inconsisténcia na informacao registada no portal PIE e na documentagdo de suporte apresentada

54 A plataforma efetua automaticamente os célculos da percentagem investida em meios regionais/locais. S3o as entidades
promotoras que comunicam as despesas e, caso pretendam corrigir valores, podem fazé-lo mediante a apresentacdo da
necessdria documentagao de suporte. Cada campanha pode ter vdrias submissdes.
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pelas entidades promotoras, e, por vezes, nos procedimentos adotados pela ERC, real¢cando-se o

seguinte:

i. quanto ao “Custo global das campanhas” (aquisicdo de espago publicitario), a ERC
considerou em algumas situagdes o valor liquido e noutras o valor iliquido (incluindo
impostos, designadamente o IVA e a taxa de exibicdo®); a legislagdo que atualmente
estabelece a taxa de exibicdo é clara no sentido que esta sé incide sobre a publicidade

comercial, pelo que a mesma taxa n3o deveria incidir sobre a publicidade institucional.

No 4mbito do contraditério, a ERC alega que: “(...) ndo exclui esta possibilidade, desde que devidamente expressa
na Lei e enraizada na qualidade especifica destes anunciantes (as entidades abrangidas pela LPIE). Apenas se
antevé a necessidade de consagragcdo na Lei e posterior divulgacdo junto das entidades abrangidas pela Ler’.

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situac3o serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendagdes.

ii. as faturas emitidas pelas operadoras de raddio incluem, para além das despesas com

aquisicdo de espago publicitdrio, montantes designados como “custos de difusdo” (de 4%)3®.

Sobre esta matéria, a ERC informou que “ndo existe no ordenamento juridico qualquer norma
que crie uma taxa semelhante, pelo que ndo se poderd considerar qualquer valor recebido
por estes operadores como uma receita fiscal, sendo o seu recebimento uma receita das

«

rddios que emitam faturas incluindo estes montantes’™ e que “.. as rddios podem
estabelecer um adicional, que tecnicamente ndo é taxa, considerando que estd inserida numa

relacdo meramente comercial entre o anunciante e o operador’?.

E entendimento da ERC que este montante corresponde a um custo comercial, pelo que é
uma receita das radios, e, como tal, deve ser incluido no custo global da campanha sempre
que cobrado. Apesar desta orientagdo, existem campanhas cuja submiss3o final no portal

PIE e o registo das respetivas despesas evidenciam o contrario®.

Constatou-se, pois, a existéncia de uma convicgao generalizada da obrigatoriedade legal

quanto ao pagamento deste montante perante aqueles a quem o servigo é prestado, quando

55 O regime juridico da Taxa de Exibicdo é o que consta da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro (Lei do Cinema). A Taxa de
Exibicdo (4%), fora ja prevista na Lei n.° 2027, de 18 de fevereiro de 1948, que criou o Fundo do Cinema Nacional, e no
Decreto-Lei n.° 41062, de 10 de abril de 1957, revogados pela Lei n.° 7/71, de 7 de dezembro, posterior e sucessivamente
substituida pelo Decreto-Lei n.° 350/93, de 7 de outubro, pela Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto, e pela Lei n.° 55/2012,
atualmente em vigor, que estabelece os principios da a¢do do Estado em favor do fomento, desenvolvimento e prote¢do
da arte do cinema e das atividades cinematogréficas e audiovisuais (artigo 1.° da Lei n.° 55/2012). A regulamentacdo da
liquidacdo, cobranca, pagamento e fiscalizacdo das taxas previstas na Lei do Cinema é efetuada através do Decreto-Lei n.°
74/2021, de 25 de agosto.

56E.g. Documento “Submissdo Final” do IMT (campanha - Portal IMT online).

57 Cfr. Oficio n.° SAI-ERC/2022/7129, de 19/08/2022.

58 |dem.

%9 E.g. Documento “Submiss3o Final” do IRN (campanha - cartdo de cidaddo - renovagdo online).
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na realidade consubstancia um mero acréscimo do preco a pagar pela prestagdo de um

servico.

iii. inexisténcia de mecanismo de controlo para verificar se o objetivo da campanha de PIE foi

atingido.

Refira-se que a entidade promotora deve fundamentar tecnicamente a escolha de meios
quando n3o cumpre as percentagens parciais definidas no n.° 4 do artigo 8.° da LPIE. A
fundamentacdo tem sido aceite pela 6tica do critério da eficécia da divulgacdo, definido de
acordo com o objetivo da campanha e o publico-alvo, e ainda com o condicionalismo
relacionado com a producdo de contetido, que pode ser concebido para uso especifico em

determinado meio.

iv. quanto a despesas realizadas ao abrigo da RCM n.° 38-B/2020, os pagamentos foram
integralmente realizados de forma antecipada e aquelas sé foram registadas na plataforma

digital a2 medida que os “créditos” disponiveis foram utilizados em campanhas realizadas.

v. em diversos processos registados na plataforma fora do prazo previsto na LPIE, a ERC tem
adotado uma postura de sensibilizac3o, alertando as entidades para a necessidade do
cumprimento do prazo definido na lei®®, sendo que noutros processos comunicou ao TdC

como situagdo de incumprimento.

Sobre esta matéria, a ERC refere que tem dado prioridade e especial atencdo aos
procedimentos de verificacgdo do cumprimento da afetacio de verbas aos meios

regionais/locais, nos termos previstos no artigo 8.° da LPIE.

vi. detetaram-se situagdes em que o pagamento ocorreu antes do registo prévio da despesa na
ERC, tendo também sido identificadas entidades cujas despesas foram indevidamente
classificadas na rubrica e alinea orcamental da publicidade institucional®', contrariando as

instrucdes da DGO.

61.Em resultado das situa¢des elencadas, considera-se que o sistema de controlo interno adotado

pela ERC, no ambito da aplicagdo da LPIE, é “regular’®?, nio sendo, no entanto, suficientemente

60 Contactos telefénicos, mensagens de correio eletrénico, oficios e outros.

1 E.g. Forca Aérea Portuguesa, Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Gabinete de Prevencdo e Investimentos de
Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferrovidrios.

2 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
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robusto para assegurar, com eficécia e eficiéncia, a fiscalizagdo da execugao de investimentos em

aquisi¢ao de publicidade institucional e dete¢do de situagdes de incumprimentos.
3.2 — Apreciagdo sobre a aplicagdo da LPIE

62.Decorridos cerca de 7 anos ap6s a entrada em vigor da redacdo da lei que regula a PIE, constatam-
se, em vdrias normas do seu articulado, situacgdes de dificil interpretacdo ou que condicionam a
sua execucdo, e que colocam a duvida sobre se o texto legal expressa adequadamente a vontade
do legislador, com implica¢des nas diversas fases do processo, nomeadamente na aquisicdo de

servi¢os, na comunicagdo e transparéncia, no registo, na verificagdo e na fiscaliza¢do.

63.No relatério IGF referido supra foram formuladas, designadamente, recomendacdes ao Governo
“com enfogue no reforco do interesse/utilidade publico/a das campanhas, no adequado
planeamento, na monitorizagcdo e prestagcdo de contas anuais, na livre concorréncia/critérios de
adjudicagao objetivos e na transparéncia e avaliagdo dos resultados, para garantir uma melhor
otimizacdo dos recursos”. Na presente auditoria, atento o seu objetivo, identificaram-se
insuficiéncias, lacunas e fragilidades, que condicionam a adequada aplicacdo da LPIE, quer pelas
entidades promotoras quer pela ERC, no planeamento, ha monitorizagao, na verificagio e no audit

trail.

64.Assim, torna-se desde logo indispensdvel interpretar o artigo 10.° da LPIE, determinando as
situagdes nele juridicamente enquadraveis, atento nomeadamente o referido no n.° 2, ao exigir
que, para além das infracdes a LPIE (n.° 1.° do artigo 7.° e n°® 1.° do artigo 8.°), também tenha
ocorrido o pagamento da correspondente despesa para que os respetivos factos sejam
comunicados ao TdC. Sobre esta matéria, importa referir que, da forma como esse n.° 2 do artigo
10.° foi redigido, é de considerar nao bastar que ocorra uma violagdo do n.° 1 do artigo 7.° ou do
n.° 1 do artigo 8.° da LPIE e o pagamento da correspondente despesa, sendo necessério que se
verifique cumulativamente o incumprimento de ambas as normas para que o referido n.° 2 seja

aplicével.

65.Refira-se ainda que a ERC ndo tem interpretado assim a lei, uma vez que tem participado ao TdC
casos em que ocorreu apenas o incumprimento de uma daquelas normas (e o pagamento).
Todavia, considera-se ser esta a interpretacdo mais consentdnea com o texto da lei,
designadamente quando o n.° 2 do artigo 10.° insere o segmento “sem que a respetiva despesa

esteja antecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumprido o disposto no artigo 8.°”%.

won

83 O legislador utilizou “e” e ndo “ou”, o que fundamenta a ideia de cumulagdo e ndo de alternativa.

31



TRIBUNAL DE

== CONTAS

66.Acresce referir que o n.° 2 do artigo 10.° deixa claro que o cumprimento do artigo 8.° nele
mencionado se refere a percentagem a afetar aos érgdos de comunicacdo de cariz regional ou
local em cada campanha, isto apesar de o n.° 1 do mesmo artigo referir depois o n.° 4 do artigo
8.%, e ndo o seu n.° 1, o que se afigura tratar-se de um manifesto lapso do legislador. Desde logo
porque o n.° 1 se refere a uma sé percentagem, enquanto o n.° 4 contém vdrias percentagens,
que sdo uma decorréncia ou discriminagdo (por tipos de 6rgaos de comunicagio social) da
percentagem global de 25% estabelecida no n.° 1. Depois porque a percentagem estabelecida no
n.° 1 do artigo 8.° da LPIE é completamente imperativa e estritamente aplicdvel, enquanto as

percentagens referidas no n.° 4 do mesmo artigo comportam algumas excegdes.

67.Realca-se ainda que a LPIE ndo concretiza o que ¢ elegivel como documentagdo de suporte. Por
essa razdo a ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de

sustentar e comprovar as despesas efetuadas/aquisi¢do de espacos publicitarios®.

Em sede de contraditério, a ERC destaca a interpretagio do artigo 7.° sobre o prazo de comunicagdo das campanhas,
referindo que “(...) a comunicacdo apresentada pela entidade promotora & ERC poderd ndo corresponder aos valores
finais, os quais serdo ou ndo executados no decorrer da campanha e até a sua conclusdo. Na experiéncia prdtica da ERC,
apenas as faturas constituem o documento final comprovativo das aquisicées efetuadas, que obrigatoriamente devem
discriminar a despesa por meio/drgdo de comunicagdo social. Todavia, a apresentagdo de faturas implica, por si, que a
campanha estd em curso. Tal pode colocar determinada entidade promotora, caso se verifigue o incumprimento do
artigo 7.°e do artigo 8. numa situagdo de colisdo com o disposto na Lei, de acordo com o niimero 2 do artigo 10.° uma
vez que estard condicionada no que respeita ao pagamento de servicos de publicidade j4 adquiridos e concretizados.
Pelo que antecede, deverd ser clarificado o que se exige concretamente em matéria de documentagio de suporte, bem
como eventual reformulacdo do dever em si e do prazo estipulado’.

Acrescenta que “(...) nos termos do artigo 10.° da LPIE, compete a ERC verificar o cumprimento de um conjunto de
deveres que impendem sobre os “anunciantes” que ndo sdo seus regulados. Trata-se do exercicio da supervisdo exercido
através de um controlo prévio sem que o supervisor/regulador tenha efetivos poderes de regulacdo ou supervisdo sobre
os destinatdrios dos deveres de comunicagcdo e de transparéncia, e de aplicacdo da percentagem a afetar aos OCS
regional e local’. Refere ainda que “(...) a ERC estd vocacionada para o exercicio da supervisdo sobre os seus regulados
e ndo sobre as entidades previstas no artigo 2.° da LPIE, ie., servicos da administracdo direta do Estado, institutos
pliblicos ou entidades que integram o setor piiblico empresarial, o que condiciona, nesta sede, a atuacdo desta entidade
reguladora’.

N3o obstante o referido, pelos novos artigos 10.°-A e 12.°-A da LPIE, a ERC passou a dispor de competéncia
contraordenacional em relag@o as violagdes dos artigos 7.° e 8.° desta lei.

68.Neste contexto, constataram-se evidentes dificuldades da ERC em obter, atempadamente,
informacdo documentada, decorrente da aquisi¢do de espacos publicitérios previstos, bem como
de comprovativos dos pagamentos aos OCS, por alegadamente a LPIE ndo atribuir a ERC,
enquanto entidade fiscalizadora, poder sancionatério ou de cobranca de coimas, ou outras
penalizagdes nas situagdes de incumprimento. Sobre esta matéria, a ERC considera que a
obrigacdo da comunicagdo das campanhas no prazo de 15 dias suscita dificuldades na obtencio
de documentos de suporte e comprovativos da despesa, como as faturas. Acresce que a ERC tem

sensibilizado as entidades no sentido de planearem a distribuic3o e custos com a antecedéncia

64 O Guia de Procedimentos de Gest3o, Andlise e Avaliagdo das Campanhas de Publicidade Institucional do Estado indica
como documentagdo de suporte: contratos, plano de meios, faturas ou outros (como pedidos de compra ou notas de
encomenda).
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adequada, os quais devem constar do seu plano de atividades, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
da LPIE.

No ambito do contraditério, e em relagdo a eventual recomendacdo nesta matéria, a ERC informa que “(..) o
estabelecimento de uma disposicdo desta natureza: 1. Gerard amplo ruido através de uma pluralidade significativa de
comunicagdes avulsas e de aquisicdes isoladas (inclusive de pequenos andncios); 2. Comporta um elevado encargo
administrativo para a ERC mas também para os orgdos de comunicacdo social (OCS), que passariam a ter de comunicar
cada aquisicdo, como também avaliar a natureza administrativa da entidade promotora com vista a compreender se a
mesma estd abrangida pela LPIE; 3. Os OCS nio detém informagdo sobre as campanhas na sua totalidade, pelo que as
respetivas comunicagdes poderdo gerar amplo ruido face a real utilidade para a respetiva monitorizacdo/controlo de
campanhas, 4. Refere-se também, neste ponto, “outras entidades”, que cumpre esclarecer uma vez que o presente relato
sugere que a lei cinja a comunicagdo da aquisicdo de espacos publicitdrios efetuados apenas a OCS”.

A ERC sobre esta matéria refere ainda que “(...) caso se entenda de manter o estabelecimento da referida medida, propée-
se que a mesma possa ser realizada em articulacdo com as associagdes do setor. Estas entidades seriam responsdveis
por coligir informagdo recebida dos OCS e, a periodos regulares (frequéncia semestral), transmitiriam a informagdo
sistematizada 4 ERC para esta dltima apurar eventuais campanhas ndo comunicadas”.

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situagao serd seguida em sede de acompanhamento de recomendacdes.

69.Relativamente ao cumprimento do artigo 8.°, importa ainda referir que a LPIE estabelece no seu
artigo 3.° os conceitos de 6rgaos de comunicagdo social regional ou local e também de meios de
comunicagao social regional ou local. Na auditoria constatou-se que, em algumas campanhas,
sdo considerados para o custo global das mesmas outros meios, nomeadamente os outdoors,

rede multibanco, redes sociais, OLX, NIT (cfr. Anexo 5).

A ERC considera que o montante a ter em conta, para o célculo das campanhas previstas na LPIE,
nao se limita aos meios de comunicacdo social no geral (televis3o, rddio, imprensa, divulgagao
por via de suportes eletrénicos/digitais), antes estende o seu escopo a espagos publicitarios de
qualquer tipo, desde que esteja estabelecida uma relagdo de aquisicao onerosa. Acrescenta que
restringir a PIE aquela que é meramente realizada em érgaos de comunicagio social teria um
efeito claramente prejudicial aos objetivos visados pela lei e que seguir outro entendimento
significaria excluir da obrigatoriedade de comunicagao de campanhas um conjunto muito
relevante de a¢cdes/montantes publicitdrios, diminuindo a obrigatoriedade de investimento em

6rgaos de comunicagao social regionais e locais.

Todavia, a alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° da LPIE impede a ades3o a essa interpretagao sustentada
pela ERC, ao n3o permitir a realizac3o de a¢des de publicidade institucional em publicacdes que
nao integrem o conceito de “/mprensa”. Ora, tal conceito encontra-se definido no n.° 1 do artigo

9.° da Lei de Imprensa® e compreende “fodas as reprodugdes impressas de textos ou imagens

85 Aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, cuja tltima alteragdo consta da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.
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disponiveis ao publico, quaisquer que sefam os processos de impressio e reproducdo e o modo

de distribuicdo utilizado"®®.

Assim sendo, estariam abrangidas pela proibicdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 6°, por exemplo,
a publicidade em Mobilidrio Urbano Para Informagdo (MUPI) e na Rede Multibanco, veiculos
publicitarios que nunca poder3o integrar o conceito de imprensa, mesmo numa ace¢ao mais

atualizada.

No que respeita aos meios digitais, se nao existird divida de que os jornais, revistas, rddios e
canais de televisdo em formato digital ainda integram o conceito de imprensa, jd quanto a outras
formas de divulgacdo efetuadas por meios eletrénicos, como as redes sociais (Youtube,
Facebook, etc.), se afigura encontrarem-se fora do &mbito daquele conceito, apenas o podendo

integrar em sede de alteragao legislativa.

Em sede de contraditério, a ERC alega que, apesar do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea d), da LPIE (refere-se a
publicagdes que n3o integrem o conceito de imprensa: mupi’s, rede multibanco e outros), haverd novas formas de
publicagdo que devam integrar o conceito de imprensa, tal como ¢ definido no artigo 9.° da Lei n.° 12/99, de 13 de janeiro
(Lei de imprensa).

Acrescentam ainda que “(...) meios como as redes sociais configuram um veiculo que, cada vez mais, concorre d receita
publicitiria dos OCS, sendo a robustez financeira daqueles meios face ao advento do digital um desafio amplamente
reconhecido, com consequéncias para a qualidade de informagdo e da democracia.

Para além disso, o cumprimento das regras de comunicagdo e transparéncia tem um encargo administrativo ndo
despiciente para as entidades promotoras. Ou seja, uma derrogagdo da obrigatoriedade da comunicagdo sobre meios
qgue nido sejam OCS consiste, indiretamente, num incentivo a que as entidades promotoras privilegiem veiculos
publicitdrios fora da comunicacdo social”. Concluem referindo que “(...) seria importante, a nosso ver, refletir e clarificar
este aspeto numa futura alteragdo ao diploma”.

O TdC regista a informac@o prestada, pelo que a situagdo serd seguida em sede de acompanhamento de recomendacdes.
A Lei n.° 19/2023 n3o contemplou esta questao.

70.Acresce ainda referir que a ERC reportou, na auditoria, que as entidades promotoras tém aludido

a dificuldades no investimento nos meios regionais/locais em campanhas de valor reduzido, uma
vez que facilmente é atingido o patamar dos 5.000€, o que obriga a efetuar investimentos

adicionais em meios regionais e locais.

Desta forma, entende-se que no atual quadro legislativo, s6 a publicidade institucional realizada

em OCS deve ser considerada para efeitos do custo global referido no n.° 1 do artigo 8.° da LPIE.

3.3 — Processos Enviados pela ERC ao TdC por incumprimento da LPIE

71.A ERC remeteu ao TdC situa¢des que indiciam o incumprimento dos deveres de comunicagdo e

transparéncia, bem como do dever de afetar aos OCS locais uma percentagem do custo global de

% Para além da definic3o legal, o n.° 2 da Lei de Imprensa exclui a priori “os boletins de empresa, relatdrios, estatisticas,
listagens, catdlogos, mapas, desdobrdveis publicitirios, cartazes, folhas volantes, programas, andncios, avisos, impressos
oficiais e os correntemente utilizados nas relagées sociais e comerciais”.

34



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

cada campanha de PIE, e que envolvem 14 entidades promotoras, 16 processos e 39 campanhas
(12 campanhas em 2015/2016; 2 em 2016; 2 em 2018; 5 em 2018/2019; 3 em 2019; 3 em 2020;
10 em 2020/2021; 1 em 2021; e 1 em 2021/2022) [Anexo 6].

72.0 exame dos processos de incumprimento remetidos pela ERC revelou o seguinte:

i. a documentagdo resume-se, em geral, ao oficio que comunica a situagdo de incumprimento
juntamente com uma informacdo elaborada pelo técnico da ERC, ficando em falta a
documentacdo de suporte da campanha, bem como as evidéncias das situagdes de

incumprimento, designadamente as referidas nos artigos 7.° e 8.° da LPIE.

ii. encontrava-se, assim, em falta a documentacdo de suporte em que se baseou a decisdo de
incumprimento, sendo certo que a obtencdo de prova suficiente e apropriada dos respetivos
factos reveste papel fundamental para atempadamente se efetuar o apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.

Neste contexto, os processos enviados ao TdC n3o se encontravam devidamente instruidos,

organizados e tramitados, com indicagado dos factos relativos a:

— entidades promotoras: informagdo/proposta para a aquisi¢cdo de espaco publicitario, com
autorizagdo da despesa (fundamentacdo da despesa; indicacdo das campanhas a
desenvolver; datas previstas; custo global previsto); plano de meios, com fundamentagao
dos critérios de adjudicagdo, bem como da distribuicao da publicidade pelos védrios meios

de comunicagdo social local e regional; faturas; pedido de autoriza¢do de pagamento;

— ERC: evidéncia do registo da campanha na plataforma; documentagdo de suporte a
tramitacdo do processo; informagdo fundamentada sobre o exame da documentagao, bem

como da decisdo de incumprimento; contraditério da entidade promotora.

iii. em 4 comunicacdes, a ERC apenas indica a violagdo do n.° 1 do artigo 7.° ou do n.° 1 do artigo
8.° da LPIE, sendo que, como se concluiu, o n.° 2 do artigo 10.° da mesma Lei exige, para que

exista infracdo financeira, o incumprimento cumulativo daquelas duas normas®’.

Neste contexto, constatou-se na auditoria que as situag¢des de incumprimento do n.° 1 do artigo
7.° da LPIE, em que os limiares do investimento se situavam abaixo dos 15 m€, e atualmente
abaixo dos 5 m€, ndo foram comunicadas ao TdC, fazendo a ERC uma adverténcia as entidades

promotoras.

67 Campanhas da Autoridade Nacional para a Qualificacdo e Ensino Profissional, Autoridade Nacional de Seguranca
Rodovidria (Natal 2016/Ano Novo 2017), Docapesca — Portos e Lotas, S.A., e Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Mar 2020.
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iv. numa situacdo que a ERC considerou como uma sé campanha, mas que na realidade
corresponde a 12 campanhas publicitarias distintas, sucedendo que duas delas foram realizadas
antes da entrada em vigor da LPIE®® e que, das restantes 10 campanhas, apenas uma apresenta
um valor superior ao limite entdo vigente de 15.000€, sendo que, relativamente a esta, o
procedimento de apuramento de infracdo financeira sancionatéria prescreveu antes do inicio

da presente auditoria, uma vez que tal campanha foi realizada em dezembro de 2015,

v. em 2 situagdes, respeitantes a campanhas realizadas no dambito da RCM n.° 38-B/2020, o
Governo considerou que a prépria Resolugdo assegurava o cumprimento do n.° 1 do artigo 8.°,
mas a ERC entendeu que cada campanha individual devia também assegurar o cumprimento
daquele normativo, sendo que nao se considera, nestes casos, que esteja inequivocamente

demonstrado o incumprimento daquela norma’®;

vi. numa outra situagdo, o pagamento da campanha ocorreu ja depois do registo da mesma na

ERC, pelo que neste caso n3o hd lugar a aplicagdo do n.° 2 do artigo 10° da LPIE"".

73.Assim, dos 16 processos supra referidos, considerou-se que em 8 deles existiam os requisitos
necessarios para que se procedesse ao apuramento de eventuais responsabilidades financeiras,
pelo que, para o efeito, se solicitou o envio da correspondente documentagdo a cada entidade

publica promotora relativamente as respetivas campanhas publicitarias’2.

74.Refira-se ainda que, relativamente as comunica¢des da ERC abrangidas pela presente auditoria, o
prazo de prescricdo referido na alinea anterior se suspendeu em 6 de maio de 2021, nos termos

do n.° 3 do artigo 70.° da LOPTdC.

68 Cfr. artigo 394.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que alterou o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE.

 OPART — Organismo de Produg3o Artistica, E.P.E..

7% Direcdo-Geral de Satde (Campanha COVID-19) — ex-Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, atualmente Secretaria-
Geral do Ministério do Ambiente e A¢do Climiética.

7! Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (Campanha Natal 2018, Ano Novo 2019).

72 Algumas dentncias apresentadas pela ERC abrangem mais de uma campanha de PIE realizada pela mesma entidade e
algumas entidades foram objeto de vérias denuncias.
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3.4 — Eventuais Infra¢des Financeiras

75.Do exame dos processos com situagdes de incumprimento que podem configurar eventuais

infracdes financeiras resultam as que se passa a apreciar.

AGENCIA PARA A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, I.P.

Campanha “ Divulgacdo de Ambito Nacional de Informagado Relevante Relativa a Projetos PRR

76.A Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA) desenvolveu uma campanha
publicitdria que denominou de “ Divulgacdo de Ambito Nacional de Informacdo Relevante Relativa
a Projetos PRR’, a qual decorreu entre 27 de setembro e 3 de outubro de 2021. A despesa foi
autorizada em 24 de setembro de 2021 pela Presidente do Conselho Diretivo da AMA, Maria de
Fatima Vieira de Andrade e Sousa Madureira, no uso da delegacdo de competéncias’, cifrando-

se o custo total previsto na importincia de 12.541,32€.

77.A campanha publicitaria foi adjudicada a Rédio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP), tendo sido
dispensada a celebragdo de contrato escrito. O pagamento, no montante de 12.953,22€, foi
realizado em 17 de novembro de 202174, tendo sido autorizado pela Diretora do Departamento
de Administracao Geral da AMA, Ana Lucia Ferreira Pimenta em 16 de novembro de 2021. A AMA

comunicou a campanha a ERC em 9 de dezembro de 2021.

78.A ERC denunciou” esta situagdo ao TdC em 9 de fevereiro de 2022, por considerar que nesta
campanha ocorrera violagdo do disposto nos n.°s 1 dos artigos 7.° € 8.° e no n.° 2 do artigo 10.°,
todos da LPIE. Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em quest3o
nao foi afeto qualquer valor aos OCS regional ou local, contrariando o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE.
A aquisicdo do espaco publicitario ndo foi comunicada & ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva
contratagdo, pelo que n3o foi respeitado o n.°1 do artigo 7.° da LPIE, mas foi efetuado o

pagamento do espaco publicitario adquirido.

79.Assim, considera-se que a situagdo supra constitui infragdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas puiblicas (...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo

correspondente a 25 UC e com o limite méaximo correspondente a 180 UC, sendo os responséveis

73 Cfr. Deliberagdo n.° 1221/2020, publicada no DR, 2.2 Série, de 2 de dezembro de 2020.
74 Cfr. Pedido de Autorizacdo de Pagamento - PAP n.° 2000000366.
75 Processo n.° 56/2022-PD.
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os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Maria de Fatima Vieira de Andrade e

Sousa Madureira e Ana Lucia Ferreira Pimenta.

Em sede de contraditério institucional, o atual Presidente do Conselho Diretivo da AMA informa que: “(..) A
complexidade e falta de clareza de alguns dos conceitos e articulacées da LPIE tém sido alvo de criticas desde a sua
entrada em vigor em 2015, o que pode levar a interpretacées diibias e gerar incertezas quanto & forma correta de
aplicagdo da lei pelas entidades promotoras. Em particular, as normas relacionadas com a aquisicdo de servigos e os
deveres de comunicacdo e transparéncia geram situagdes de dificil interpretacdo, o que pode dificultar o cumprimento
desses deveres pelas entidades publicas e resultar em efeitos prejudiciars”.

Refere ainda que “(...) com o objetivo de apurar todos os fatos que fundamentaram os procedimentos e evitar futuros
incumprimentos, o Conselho Diretivo da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa decidiu, em 14 de abril de
2023, instaurar um inquérito ds unidades orgdnicas envolvidas no procedimento de preparacdo da decisdo de
contratar (...) bem como “(...) garantir a transparéncia e conformidade legal de procedimentos desta natureza {...)".

Em sede de contraditério, a respondente Ana Lucia Ferreira Pimenta junta documentos e informa que a intervengdo
que teve neste processo resumiu-se ao seguinte: “7. £missdo de Cabimento, de acordo com o pedido efetuado pela
Direcdo de Comunicacdo, 2. Emissdo do Compromisso, na adjudicagdo do servico; 3. Pagamento das duas faturas
recebidas, apds devidamente validadas pela Gestora de Contrato, conforme fluxo retirado do sistema de gestio
documental (documento 3), garantido esta, que se encontravam asseguradas as formalidades legais necessdrias para
se poder proceder ao pagamento das mesmas”.

Refere ainda que “(..) nenhum dos intervenientes neste processo, responsdvel pela Direcdo de Comunicagdo,
responsdvel pela Equipa de Contelidos, e simultaneamente gestora do contrato, e responsdvel pelo Gabinete Juridico
me alertaram para qualquer situacdo que estivesse em desconformidade com a lei, nem me informaram das
comunicagdes remetidas pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, bem como das respetivas respostas
e procedimentos subsequentes {(...).

Menciona que “(...) nunca fui devidamente e atempadamente informada de quaisquer irregularidades nem alertada
para as consequéncias possiveis gue eram conhecidas pelos restantes intervenientes no processo e que lhe foi ocultada
informagao relevante, e que caso tivesse tido conhecimento da mesma, nunca teria autorizado o pagamento das faturas
em causa até que todas as irregularidades se encontrassem sanadas. Solicita ainda que se tenha” (...) em consideragcdo
que ndo houve lesdo para o erdrio piiblico, nem dolo na minha conduta (...)” e que a infragdo seja relevada.

A respondente Maria de Fatima Vieira de Andrade e Sousa Madureira refere na sua resposta que o investimento em
publicidade institucional na RTP encontra-se excluido da obrigacdo de afetagdo do investimento em publicidade
institucional nos érgdos de comunicag3o social regionais e locais e por isso o incumprimento daquela obrigagdo nio
constitui infragdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

Note-se que o artigo 8.° da LPIE estabelece dois tipos de percentagens: primeiro, no n.° 1, a percentagem do valor
global da campanha que deve ser afeto a 6rgdos de comunicagdo de dmbito regional e local (25%); depois, no n.° 4, a
forma como esses 25% devem ser repartidos entre os varios tipos de OCS regionais e locais. Ora, a questdo da
relevagdo do valor afeto & RTP respeita as percentagens referidas no n.° 4 e ndo a do n.° 1, sendo o incumprimento
desta ultima que estd em causa na infragdo financeira que foi imputada. Neste ponto, n3o assiste razdo a respondente.

Refere ainda a respondente que os fatos relatados n3o indiciam conduta dolosa da sua parte da Respondente e que
nunca lhe foram formuladas pelo Tribunal de Contas quaisquer recomendacdes nesta matéria.

Face as circunstincias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTdC, ou seja, a prética da infrag3o a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacdo anterior,
entende o TdC relevar as responsabilidades por infrag3o financeira.
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INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.

Campanha “ Novo Regime de Trabalhadores Independentes ”

80.0 Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) desenvolveu uma campanha publicitdria que
denominou de “Novo Regime de Trabalhadores Independentes’, a qual decorreu entre novembro
de 2018 e janeiro de 2019. A despesa foi autorizada em 24 de outubro de 2018 e em 31 de outubro
de 2018, respetivamente, pela Secretdria de Estado da Seguranca Social, Claudia Sofia de Almeida
Gaspar Joaquim, e pelo Secretario de Estado do Or¢camento, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo,
sobre proposta que lhes fora apresentada pelo ISS em 23 de outubro de 2018. O ISS comunicou

a campanha a ERC cifrando-se o custo total previsto na importincia de 112.478,29€.

81.Em 4 de dezembro de 2018, a campanha publicitdria foi adjudicada a Nova Expressio
Planeamento de Media e Publicidade, S.A., pelo Presidente do Conselho Diretivo do ISS, tendo o
contrato escrito sido celebrado em 7 de dezembro de 2018. O ISS celebrou ainda contratos de
aquisicdo de espago publicitdrio com vérios OCS (outubro e novembro de 2018, e em janeiro de
2019) para divulgacdo da mesma campanha. Foram também celebrados contratos para

divulgacdo da campanha na Rede Multibanco e em Mobilidrio Urbano Para Informagao (MUPI).

82.0s pagamentos relativos a campanha tiveram lugar em dezembro de 2018 e em margo de 2019 e
totalizaram o montante de 162.723,70€, dos quais 100.796,68€ foram pagos a Nova Expressdo
Planeamento de Media e Publicidade, S.A., com o remanescente a ser pago a OCS, incluindo os

regionais e os locais, cabendo a estes em conjunto o valor de 15.675,96€.

83.0s pagamentos em causa, efetuados em 2018 e 2019, que constam de varios PAP e foram
autorizados, no uso de competéncias delegadas/subdelegadas, por varias dirigentes intermédias
do Departamento de Gest3o e Controlo Financeiro do ISS, concretamente, e conforme os casos,
Susana Isabel Filipe de Oliveira, Claudia Lopes de Almeida Girdo Santos, Alexandra Isabel Lima
Pinto, Sandra Paula da Silva Léia Henriques e Cldudia Maria Rosado Figueiredo. O ISS procedeu

a comunicagdo da campanha a ERC em 22 de janeiro de 2020.

84.A ERC denunciou’® esta situagdo ao TdC em 2 de marco de 2020, por considerar que nesta
campanha ocorrera violagao do disposto do n.° 1 do artigo 7.° e do n.° 1 do artigo 8.°, sendo
assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE. Os testes realizados
evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questao o valor afeto aos OCS regional ou local

é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE”’, e a aquisi¢ao do

76 Processo n.° 92/2020-PEQD.
770 espaco publicitdrio adquirido a 6rgdos de comunicago social considerados regionais ou locais ascende a 7,5% do custo
total da campanha (ou a 8,3%, caso n3o se considerasse o custo da publicidade realizada em MUPI ou Rede Multibanco).

39



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

espaco publicitdrio ndo foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo,
0 que ndo respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE. No entanto, foi realizado o

pagamento do espago publicitdrio adquirido.

85.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas (...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite méximo correspondente a 180 UC, sendo responsaveis
as autorizadoras dos pagamentos em causa, Susana Isabel Filipe de Oliveira, Claudia Lopes de
Almeida Girdo Santos, Alexandra Isabel Lima Pinto, Sandra Paula da Silva Léia Henriques e

Claudia Maria Rosado Figueiredo.

86.Quanto aos autorizadores da despesa, tratando-se de membros do Governo, a sua
responsabilidade financeira encontra-se excluida nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTdC,
por n3o se verificar nenhuma das circunstancias previstas nos n°. 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto

n.° 22.257, de 25 de fevereiro de 1933.

Em sede de contraditério, Alexandra Isabel Lima Pinto, Cldudia Lopes de Almeida Girdo Santos, Susana Isabel Filipe
de Oliveira, Sandra Paula da Silva Léia Henriques e Cldudia Maria Rosado Figueiredo referem que o relato n3o indicou
se os atos dos quais resulta a imputag¢do de responsabilidades financeiras foram praticados com dolo ou se apenas se
verificaram comportamentos meramente negligentes e que a Plataforma da ERC para registo das campanhas de
publicidade institucional do Estado acabava de ser disponibilizada quando foi realizada pelo ISS a Campanha
Publicitdria “Complemento Soliddrio para Idosos” e o respetivo Manual apenas foi disponibilizado em 2018.
Acrescentam que a LPIE contém normas de dificil interpretagdo que dificultam o seu cumprimento.

Referem ainda que a organizagdo do ISS assegura a segregagdo de fungdes e o cumprimentos das formalidades legais
anteriores ao pagamento; tal sistema leva a que, na fase de pagamento, se pressupde que todos os tramites legais
foram respeitados nas fases anteriores, dada a impossibilidade de quem autoriza os pagamentos escrutinar, nessa
fase da despesa, todos os documentos e processos submetidos para pagamento. Alguma ilegalidade que possa ter
ocorrido n3o resultou em qualquer prejuizo para o Estado. Consideram que no caso em aprego n3o se verificou dolo,
nem sequer negligéncia, pois o que ocorreu foi um erro sobre a ilicitude da conduta, que nas vérias auditorias realizadas
ao ISS nunca foi formulado qualquer reparo ou recomendagdo sobre a matéria em causa e que se verificam os
requisitos legais para que a infragdo financeira, a existir, possa ser relevada pelo TdC, o que solicitam.

Acrescentam ainda que “(...) deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade (...), o facto de “(...) a ERC
ainda se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que conduziu a que os
departamentos do 1SS, IP ndo estivessem cientes do novo procedimento e, consequentemente, implementados os
sistemas necessdrios para garantir o cumprimento das respetivas obrigacdes”.

Face as circunstincias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTAC, ou seja, a pratica da infracdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacdo anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.
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Campanha “ Complemento Solid4rio para Idosos "

87.0 Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) desenvolveu uma campanha publicitdria que

denominou de “Complemento Soliddrio para Idosos”, a qual decorreu em novembro de 2016.

88.A correspondente despesa foi autorizada em 25 de outubro de 2016 pelo Presidente do Conselho
Diretivo do ISS, Rui Manuel Batista Fiolhais, precedida de parecer favordvel da Secretdria de

Estado da Administragdo e do Emprego Publico, emitido em 17 de outubro de 2016.

89.Em 9 de novembro de 2016, a campanha publicitdria foi adjudicada a Nova Expressdo
Planeamento de Media e Publicidade, S.A., pelo Presidente do Conselho Diretivo do ISS, tendo o

contrato escrito sido celebrado em 11 de novembro de 2016.

90.0s pagamentos relativos a campanha tiveram lugar em dezembro de 2016 e totalizaram o
montante de 90.760,83€, sendo realizados através das autoriza¢des de pagamento (PAP) n.°s
27280 e 28065, autorizadas, no uso de competéncias delegadas/subdelegadas, pelas dirigentes
do Departamento de Gest3o e Controlo Financeiro do ISS, Maria Jodo Pinela Damaso de Sousa,
Claudia Lopes de Almeida Gir3o Santos, Aida Maria Pereira da Costa e Maria Jodo Pinela Damaso

de Sousa.

91.A aquisicdo do espaco publicitario para divulgacdo da campanha foi comunicada pelo ISS a ERC
em 2 de fevereiro de 2017. A ERC denunciou’® esta situagao ao TdC em 23 de margo de 2017, por
considerar que nesta campanha ocorrera violagao do disposto no n.° 1 do artigo 7.°e no n.° 1 do

artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

92.Com efeito, na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25% do
custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisi¢ao do espago publicitario nao
foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagcdo, o que n3o respeitou o

disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

93.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui uma infragao financeira sancionatdria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas (...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo responsdveis o
autorizador da despesa, Rui Manuel Batista Fiolhais, e as autorizadoras dos pagamentos em
causa, Maria Jo3o Pinela Damaso de Sousa, Cldudia Lopes de Almeida Girdo Santos, Aida Maria

Pereira da Costa e Maria Jodo Pinela DAmaso de Sousa.

78 Processo n.° 51/2017-PEQD.
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Nas suas respostas, Aida Maria Pereira da Costa, Maria Jo3o Pinela Ddmaso de Sousa, Claudia Lopes de Almeida Girao
Santos e Rui Manuel Batista Fiolhais referem que as eventuais infracdes financeiras sancionatérias resultantes da
Campanha Publicitdria “Complemento Soliddrio para Idosos”, cujos factos relevantes ocorreram em 2016, teriam
prescrito, o mais tardar em 28 de dezembro de 2021, data anterior ao inicio da presente auditoria. Acrescentam que o
relato ndo indicou se os atos dos quais resulta a imputagdo de responsabilidades financeiras foram praticados com dolo
ou se apenas se verificaram comportamentos meramente negligentes. A Plataforma da ERC para registo das campanhas
de publicidade institucional do Estado acabava de ser disponibilizada quando foi realizada pelo ISS a Campanha
Publicitaria “ Complernento Soliddrio para Idosos” e o respetivo Manual apenas foi disponibilizado em 2018. Acresce que
a LPIE contém normas de dificil interpretacdo que dificultam o seu cumprimento. A organizagdo do ISS assegura a
segregacdo de fungdes e o cumprimentos das formalidades legais anteriores ao pagamento; tal sistema leva a que, na
fase de pagamento, se pressupde que todos os trimites legais foram respeitados nas fases anteriores, dada a
impossibilidade de quem autoriza os pagamentos escrutinar, nessa fase da despesa, todos os documentos e processos
submetidos para pagamento. Alguma ilegalidade que possa ter ocorrido n3o resultou em qualquer prejuizo para o
Estado. Consideram que no caso em apreco ndo se verificou dolo, nem sequer negligéncia, pois o que ocorreu foi um
erro sobre a ilicitude da conduta. Referem ainda que nas vérias auditorias realizadas ao ISS nunca foi formulado qualquer
reparo ou recomendacdo sobre a matéria em causa. Verificam-se os requisitos legais para que a infracdo financeira, a
existir, possa ser relevada pelo TdC, o que solicitam.

Sobre os argumentos apresentados pelos respondentes relativos a prescri¢do, também referida pela atual presidente do
Conselho Diretivo do ISS, diga-se que na campanha do ISS “Complemento Soliddrio para Idosos” os factos relevantes
(autorizagdo da despesa e pagamentos) ocorreram em 28 de outubro e em dezembro de 2016, respetivamente. De
acordo com a legislagao aplicdvel, e considerando a primeira das datas indicadas, a prescrigdo ocorreria em 5 de abril de
2022, porque ao prazo de 5 anos é necessario adicionar a suspensdo de 160 dias do prazo, resultante da legislagao
Covid?9. Como a auditoria se iniciou em 6 de maio de 2021, quando foi enviada a primeira comunicagdo a ERC, ocorreu
entdo a suspensdo prevista no n.° 3 do artigo 70.° da LOPTC, que se manteve até a audi¢do dos responsaveis, em 21 de
abril de 2023, porque inferior a dois anos. Em 22 de abril de 2023 voltou a correr o prazo da prescri¢do ou, mais
exatamente, os 334 dias que ainda faltava decorrerem, pelo que a prescri¢do ocorrerd em 21 de marco de 2024.

Face as circunstancias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTdC, ou seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendagdo anterior, entende
o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.

79 Cfr. Leis n.°s 1-A/2020, de 19 de margo (sucessivamente alterada), e 16/2020, de 29 de maio; e Leis n.%s 4-B/2021, de 1 de
fevereiro, e 13-B/2021, de 5 de abril.
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DIREGAO-GERAL DE SAUDE

Campanha “/nverno 2018/2019”

94.A Direcao-Geral de Saude (DGS) desenvolveu uma campanha publicitdria que denominou de
“Inverno 2018/2019', a qual decorreu entre 26 de novembro de 2018 e 8 de dezembro de 2018. A
despesa foi autorizada em 31 de agosto de 2018 pela Diretora-Geral da Satuide, Maria da Graga

Gregorio de Freitas, sendo o custo total entdo previsto de 88.931€.

95.Posteriormente a autorizagdo da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de
mandato administrativo, pelos Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS,
E.P.E.), até a celebracdo do contrato. A campanha publicitdria foi adjudicada a BBZ — Publicidade

e Marketing, S.A., tendo o respetivo contrato sido celebrado em 6 de novembro de 20188,

96.0 pagamento & BBZ, no montante de 75 861,48€, foi realizado em 21 de dezembro de 2018,
através do PAP n.° 1000000707, tendo sido autorizado pela Diretora-Geral da Satde, Maria da
Graga Gregério de Freitas. A aquisi¢ao do espago publicitario foi comunicada pela DGS a ERC em

22 de fevereiro de 2019.

97.A ERC denunciou®' esta situagdo ao TdC em 4 de abril de 2019, por considerar que ocorrera
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, sendo assim infringido também

o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

98.Efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25%
do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisicao do espago publicitério
nao foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratag¢do, o que nao respeitou

o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

99.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas (...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite méximo correspondente a 180 UC, sendo responsdvel a

autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregério de Freitas.

80O caderno de encargos indicava dois Lotes (Lote 1 — Conce¢do Criativa e Lote 2 — Servico de Aluguer de Meios de Difus3o),
mas sem discriminagdo de prego para cada um. O contrato também niao discrimina.
81 Processo 65/2022-PD.
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Campanha “ Vacinagcdo contra a Gripe™”

100. A DGS promoveu também uma campanha publicitédria que denominou de “Vacinagdo contra a
Gripe”, a qual decorreu de 1 a 7 de outubro e de 19 a 25 de novembro de 2018. A despesa foi
autorizada em 6 de agosto de 2018 pela Diretora-Geral da Satide, Maria da Graga Gregdrio de

Freitas, sendo o custo total entdo previsto de 135.604,34€.

101. Posteriormente a autorizagdo da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de

mandato administrativo, pelos SPMS, E.P.E., até a celebracdo do contrato.

102. A campanha publicitaria foi adjudicada a BBZ — Publicidade e Marketing, S.A., pelo preco de
110.247,43€ acrescido de IVA (o que corresponde a 135.604,34€), tendo o respetivo contrato
sido celebrado®? em 25 de setembro de 2018. O pagamento a BBZ, no montante de 110 730,34€,
foi realizado através do PAP n.° 1000000697, autorizado em 19 de dezembro de 2018 pela

Diretora-Geral da Satide, Maria da Graga Gregério de Freitas.

103. A aquisi¢do do espago publicitério foi comunicada pela DGS & ERC em 22 de fevereiro de 2019%.
A ERC denunciou esta situagdo ao TdC em 4 de abril de 201934, por considerar que nesta
campanha ocorrera violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

104. Na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo
global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisicdo do espaco publicitario ndo foi
comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo, o que n3o respeitou o

disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

105. Assim, considera-se que a situagdo supra constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
(-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo
responsavel a autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregério de

Freitas.

82 O contrato identifica dois lotes, tendo o Lote 1 (Servicos de concecdo criativa e de produgdo) o preco de 20.000,60€ e o
Lote 2 (Servicos de aluguer de meios de divulgagio) o preco de 90.246,83€, acrescidos de IVA. Assim sendo, sé o Lote 2
corresponde efetivamente & aquisi¢do de espago publicitério.

8 O valor de aquisicdo de espaco publicitario que a DGS comunicou a ERC (111,003.62€) corresponde ao valor previsto no
contrato mais IVA e é superior ao que a DGS indicou ao TdC como tendo sido pago.

8 Processo 65/2022-PD.
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Campanha “ Vacinagdo contra o Sarampo”

106.

107.

108.

109.

110.

111.

A DGS promoveu uma campanha publicitdria que denominou de “Vacinagio contra o
Sarampo”, a qual decorreu em abril de 2018. A correspondente despesa foi autorizada em 27 de
marco de 2018 pela Diretora-Geral da Satde, Maria da Graga Gregério de Freitas, sendo o custo

total entdo previsto® de 131.401,74€.

Posteriormente a autorizagdo da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de
mandato administrativo, pelos SPMS, E.P.E., até a celebracdo do contrato. O Lote?® 1 desta
campanha publicitaria foi adjudicado & BBZ — Publicidade e Marketing, S.A., pelo prego de

131.401,73€, com IVA incluido, tendo o respetivo contrato sido celebrado em 7 de maio de 2018.

O pagamento a BBZ, no montante de 131.401,74€, foi realizado através do PAP n.° 1000000272,
de 14 de junho de 2018, autorizado pela Diretora-Geral da Satide, Maria da Graga Gregério de
Freitas®’. De salientar que esta despesa foi classificada na rubrica da classificacdo econémica da
despesa "02.02.25 - Outros servicos”, sendo certo que para a aquisicdo de meios publicitarios

deveria ter sido utilizada a rubrica “02.02.17 - Publicidade”.

A aquisi¢3o do espago publicitario para divulgagcdo da campanha foi comunicada pela DGS a
ERC em 22 de fevereiro de 2019%. A ERC denunciou esta situacdo ao TdC em 4 de abril de 2019%,
por considerar que nesta campanha ocorrera violagao do disposto no n.° 1 artigo 7.°e no n.° 1

artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto do n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, e a aquisi¢do do espaco publicitdrio ndo foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias

apds a respetiva contratacdo, o que n3o respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatdria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
(-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite méximo correspondente a 180 UC, sendo
responsavel a autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregério de

Freitas.

Em sede de contraditério, a Diretora-Geral de Satide, Dra. Maria da Graca Gregério de Freitas, deu a sua concordancia
a parecer juridico elaborado pelos servicos da DGS, que remeteu, e do qual se destaca o seguinte: “(...) as informagdes

8 Para 4 |otes.

8 Servicos de aluguer de meios de divulgac3o.

87 Este PAP inclui outro pagamento a BBZ, no valor de 26,137.09€, que se presume n3o respeitar a esta campanha.
8 Os valores indicados & ERC incluem IVA.

8 Processo 65/2022-PD.
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e documentos solicitados d Divisdo de Apoio Geral, necessdrios & emissdo do presente parecer, verifica-se que
estamos perante trés casos que ocorreram, quase, em simultineo, e que parecem integrar a violagdo de normas sobre
a assungdo, autorizagdo e pagamento de despesas publicas, (...) por ter sido violado o disposto no n.° 1 do art.° 7.5,
.n° 1 doart.°8.°en°2doart?10.°daLein.°95/2015, de 17 de agosto, além de que “(..) a despesa relativa a
campanha de Vacinacdo Contra o Sarampo, foi classificada em rubrica de classificagdo econdmica indevida”.

O parecer considera que o processo de auditoria “(...) deverd legalmente atender a uma das causas de extincdo de
responsabilidades sancionatdrias prevista na alinea e) do n°2 do art.° 69.° da LOPTC, para os trés casos ocorridos,
quase, em simultineo. Isto é deverd considerar extinta a responsabilidade sancionatdria assacada a dirigente
superior de 1.° grau, pela relevagcdo da mesma, nos termos do disposto na alinea c) do n.°9 do art.® 65.° porquanto,
éa primeira vez que a autora dos atos é censurada pela sua prdtica, tanto pelo Tribunal de Contas, como, por qualguer
outro Orgdo de Controlo Interno (..) e que (...) trata-se de dirigente superior do 1.° grau, a quem é assacada a
responsabilidade financeira sancionatdria, por ter sido concluido (...) a existéncia de prdtica de atos que incumpriram
disposicdes legais (...). Nessa apreciacdo, terd também, em conta, que o nivel hierdrquico da dirigente, ndo permitiria,
que habitualmente e em todos os processos, fizesse uma andlise pormenorizada do desenvolvimento administrativo
dos mesmos que lhe sdo presentes para despacho (...).

Refere-se ainda no parecer “(...) que a competéncia para a prdtica destes atos estava delegada na Subdiretora-Geral
da Sadde, que ao tempo, encontrava-se com auséncias periddicas, por motivos justificados, o que implicava que os
despachos fossem proferidos pela Diretora-Geral da Saiide, aumentando o nimero de processos sem contar com
mais um grau de apreciagdo do processo pelo dirigente com competéncia atribuida para o orientar”. Conclui o parecer
que estdo preenchidos os requisitos legais para que o Tribunal possa relevar a responsabilidade financeira em causa.

Face as circunsténcias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTAC, ou seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacio anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.
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INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P.

Campanha “ Divulgagcdo do Portal IMT online”

112. O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT) desenvolveu uma campanha publicitaria

113.

114.

115.

116.

117.

que denominou de “Divulgacdo do Portal IMT online”, a qual decorreu em janeiro e fevereiro de
2018.

A aquisic3o de servigcos necessarios a implementagdo desta campanha, no valor de 75.000,00€
acrescido de IVA, foi objeto de autorizacdo prévia do Secretdrio de Estado das Infraestruturas
em 12 de novembro de 2018, nos termos do n.° 5 do artigo 58.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro®. Foi autorizada em 17 janeiro de 2018 pelo Conselho Diretivo do IMT, ent3o
composto pelo Presidente, Eduardo Elisio Silva Peralta Feio, e pelo Vogal Luis Miguel Pereira
Pimenta, tendo o respetivo custo sido estimado em 75.000,00€, a que acresceria o IVA e taxas

legais.

A campanha publicitdria foi adjudicada &8 Nova Expressdo Planeamento de Media e Publicidade,
S.A., pelo preco de 71.946,98€ acrescido de IVA, tendo o contrato escrito sido celebrado em 1
de fevereiro de 2018. Os pagamentos a Nova Expressao, no montante de 88.494,79€, foram
autorizados em 20 de margo de 2018 pelo Presidente do Conselho Diretivo do IMT e tiveram

lugar em 23 de margo de 2018, por intermédio do PAP n.° 2000000245.

A aquisig3o do espago publicitdrio para divulgagdo da campanha foi comunicada pelo IMT a
ERC em janeiro de 2019. Esta denunciou a situacdo ao TdC em 28 de fevereiro de 2019%', por
considerar que ocorrera violagio do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em causa apenas 5,44% do
respetivo valor foi afeto aos OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que
contraria o n.° 1.° do artigo 8.° da LPIE, n3o tendo a aquisi¢do do espago publicitdrio sido
comunicada & ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contrata¢do, o que n3o respeitou o

disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

Ouvido no dmbito do processo 63/2019-PEQD, o IMT referiu que:

% O IMT informou a Tutela que a aquisi¢do de servicos em causa diferia, em objeto e contraparte, dos contratos vigentes
em 2017.
1 Processo 63/2019-PEQD.
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a. No presente caso, ndo é relevante o alcance geogrdfico do meio de difusdo adotado, visto
que aquilo que determina a utilizagdo do "imt online" pelo cidaddo, serd a existéncia de
determinadas caracteristicas, como a utilizacdo didria de plataformas eletrénicas ou o acesso
a informagdo através de novas tecnologias de comunicagdo;

b. Nio obstante o referido e alertado das irregularidades apontadas, o IMT, I.P. procedeu

v

prontamente & comunicagdo da campanha em aprego através da Plataforma Digital da
Publicidade Institucional, dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 7.9, embora fora
do prazo;

c. A Lei ndo prevé qualquer cominagdo para a falta de cumprimento do prazo;
Estdo reunidos, e justificados, os fundamentos que levaram o Instituto a adotar os meios de

difusdo que adotou;,

118. Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
(-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite méximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsdveis os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Eduardo Elisio Silva

Peralta Feio e Luis Miguel Pereira Pimenta.

Em sede de contraditério institucional, o atual Presidente do Conselho Diretivo do IMT menciona que “(...) o IMT, I.P,
fundamentou a opgcdo tomada, tendo salientado que ndo houve qualquer violagdo do interesse piiblico, apesar do
incumprimento do valor que foi afeto aos drgdos de comunicagdo social (OCS) regional ou local”. Salienta ainda o que
consta do n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, quando refere que “Serm prejuizo do disposto no n.°
1, sempre que as percentagens previstas no nidmero anterior ndo sejam cumpridas, a entidade promotora, quando
solicitada pelo drgdo de fiscalizagcdo, deve fundamentar tecnicamente a necessidade de uso de determinado ou
determinados meios de comunicacdo local e regional em detrimento de um outro ou outros e fazer prova da afetagdo
realizada” e que se entendeu que “a fundamentacdo entdo apresentada era suficiente para as opgdes seguidas (...)".

Em sede de contraditério, o respondente Luis Miguel Pereira Pimenta salienta que: “(..) O portal “IMT Online”, que
faz parte do projeto intitulado “Carta sobre rodas” e estd integrado no programa Simplex+, corresponde a um balcdo
virtual, ativo desde 02 de janeiro de 2017, que permite aos condutores efetuar pedidos de alteracdo, renovagdo, de
substituicdo e de 2.7 via da carta de condugdo, tendo ainda a possibilidade de verificar os seus dados e efetuar outras
solicitagbes em dreas diversas, designadamente veiculos, transportes e distico de estacionamento para pessoas
portadoras de deficiéncia; A falta de adesdo ao servico, mantendo-se os nimeros do atendimento, e desvirtuando o
objetivo da implementacdo do “IMT online” levaram & necessidade de propagar a informacdo referente a
disponibilizacdo do servico de emissio e revalidagdo da carta de condugao, revalidacdo esta que, recordamos, sucede
aos 50 anos (...)", referindo ainda que “(...) pelo formato que o servico do “IMT Online” assume, tornava-se essencial
planear uma campanha dirigida aos cidaddos utilizadores de plataformas digitais, maiores de 18 anos, bem como, aos
que estivessem a atingir a idade da revalidagdo, isto é os 50 anos (...) €, tendo em vista obter os resultados mais
eficazes possiveis na divulgacdo do servigo, a campanha a realizar foi direcionada para a rddjo, a televisdo, drgdos de
comunicagdo social digital e Multibanco”.

Acrescenta ainda que “deverd ser a interpretagco do preimbulo constante da proposta de lei que refere que no “acesso
a publicidade do Estado, [...] deve prevalecer a fungdo social dos drgdos de comunicagcdo social regional e local, bem
como a sua capacidade de penetracdo em zonas geogrdficas e em publicos aos quais a comunicagdo social nacional
tem maior dificuldade em chegar” — o que nio releva na presente campanha direcionada ao publico que acede a
informagao através das novas tecnologias”. No que respeita 8 comunicagdo pela entidade promotora a ERC até 15 dias
apos a sua contratagdo menciona que “(...) o IMT procurou de imediato sanar o cumprimento dessa disposicado, tendo
para o efeito contactado a ERC, no sentido de assegurar o envio integral de todos os elementos necessarios,
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nomeadamente a informagao relativa aos procedimentos de contratacdo e de realizacdo da despesa, o que acabou por
concretizar em janeiro de 2019”. Solicita ainda que a infracdo seja relevada, por n3o ter havido recomendacio anterior
do Tribunal de Contas e que a eventual violag3o da LPIE n3o foi intencional, mas antes o resultado do 4mbito nacional
que se pretendeu conferir & campanha publicitaria.

Em sede de contraditério, o respondente Eduardo Elisio Silva Peralta Feio argumenta que “(..) o IMT fundamentou a
op¢do tomada, tendo salientado que ndo houve qualquer violagdo do interesse puiblico, apesar do incumprimento do
valor que foi afeto aos drgdos de comunicagio social (OCS) regional ou local.(...)”, salientando que “(...) pelo formato
que o servico do “IMT Online” assume, tornava-se essencial planear uma campanha dirigida aos cidaddos utilizadores
de plataformas digitais, maiores de 18 anos (...)”. Nesta linha, informa que “(...) nenhuma campanha foi feita na
imprensa escrita, atendendo ao publico-alvo (...)” e que a questdo da penetragdo regional n3o era relevante nesta
campanha “(...) direcionada ao publico que acede & informacio através das novas tecnologias (...)”, chamando ainda
a atengdo para que “(...) ndo cumpriria o principio da eficiéncia da despesa a adjudicacdo de uma campanha dirigida
a cidadios que ndo utilizassem o meio de comunicagdo digital, que era a forma de comunicagcdo que se pretendia
dinamizar”. Solicita ainda que a infragdo seja relevada, por ndo ter havido recomendagdo anterior do Tribunal de Contas
e que a eventual violagdo da LPIE ni3o foi intencional, mas antes o resultado do 4mbito nacional que se pretendeu
conferir & campanha publicitéria.

Face as circunstincias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°

da LOPTdC, ou seja, a prética da infrag3o a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendagdo anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade por infracdo financeira.
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EMPRESA PUBLICA DAS AGUAS LIVRES, S.A.

Campanha “EPAL 150 anos™

119.

A EPAL desenvolveu uma campanha publicitédria que denominou de “EPAL 150 anos”, a qual

decorreu de janeiro a junho de 2018.

120. Na sua formulagdo inicial, tal campanha consistiria na transmissdo de um spotteleviso na RTP,

121.

122.

123.

com um custo de 9.979,56€, o que foi aprovado pelo Conselho de Administragdo®? em reunido
de 29 de novembro de 2017 e efetivado através de nota de encomenda de 25 de janeiro de 2018.
Posteriormente foi decidido alargar a campanha a outros OCS e, em 13 e 22 de dezembro de
2017, foram emitidas pela EPAL notas de encomenda para aquisi¢do de espagos publicitdrios
para a mesma campanha em outros seis OCS (imprensa escrita)®® no valor de total de 23.658€.
Sobre esta publicidade adicional, a EPAL refere que foi adjudicada “no dmbito da delegacdo de

competéncias do Diretor da drea correspondente aprovadas pelo Conselho de Administracdo”.

Os pagamentos relativos & campanha foram efetuados durante o més de dezembro de 2017 e
janeiro de 2018 e totalizaram 41.395,24€ (com IVA). A EPAL refere que “A autorizacio do
pagamento no sistema SAP das campanhas em apreco foi realizada pelo Diretor de
Comunicagdo, Marketing e Educagdo Ambiental, Dr. Marcos 54 Rodrigues, no dmbito das suas

competéncias (...)".

A aquisi¢ao do espaco publicitdrio para divulgacdo da campanha foi comunicada pela EPAL a
ERC em 16 de janeiro de 2019. A ERC denunciou® esta situagao ao TdC em 28 de fevereiro de
2019, por considerar que nesta campanha ocorrera violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e
no n.° 1 do artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos

da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, e a aquisicdo do espago publicitdrio ndo foi comunicada & ERC no prazo de 15 dias

apds a respetiva contratagdo, o que n3o respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

92 A data composto pelo Presidente, José Manuel Leitao Sardinha, e pelos Vogais Luisa Maria Branco dos Santos Mota
Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourengo e Ana Sofia Pereira da Silveira.

% Expresso, Visdo, Didrio de Notfcias, Publico, Sdbado e Revista Agua & Ambiente.

%4 Processo 64/2019-PEQD.
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Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
(-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsaveis os autorizadores da despesa, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria Branco
dos Santos Mota Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourengo e

Ana Sofia Pereira da Silveira, e o autorizador dos pagamentos em causa, Marcos Sa Rodrigues.

Campanha “ 0% Energia”

125.

126.

127.

128.

129.

A Empresa Publica das Aguas Livres, S.A. (EPAL) desenvolveu uma campanha publicitéria que

denominou de “0% Energia”, a qual decorreu em dezembro de 2020.

A empresa informou que esta campanha estava prevista no Plano de Atividades/Investimentos
e Orgamento para 2020, aprovado pelo Conselho de Administragdo® em outubro de 2019 e pelo
Secretério de Estado do Tesouro em 30 de dezembro de 2019, para implementagao pela Direcao

de Servigos competente.

Considerando que a campanha se realizava através de andincios publicados na imprensa escrita,
a Direcdo de Compras e Logistica da EPAL emitiu, em 3, 9 e 15 de dezembro de 2020, trés
requisicoes a trés empresas de comunicagdo social para publicagdo dos correspondentes
anuncios®. Nao houve lugar a celebragdo de contratos escritos. Os pagamentos efetuados em

dezembro de 2020, no valor total de 7.974,73€, foram autorizados por Marcos S4 Rodrigues.

A aquisigao do espago publicitario para divulgacao da campanha foi comunicada a ERC pela
EPAL em 13 de abril de 2021. A ERC denunciou®” esta situa¢do ao TdC em 27 de maio de 2021,
por considerar que nesta campanha ocorrera violagao do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.°

1 do artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, n3o tendo a aquisi¢do do espaco publicitario sido comunicada a ERC no prazo de 15

dias ap6s a respetiva contratagdo, o que nao respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

% A data composto pelo Presidente, José Manuel Leitao Sardinha, e pelos Vogais Luisa Maria Branco dos Santos Mota
Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourengo e Ana Sofia Pereira da Silveira.

% Nas revistas Exame e Industria e Ambiente e no suplemento “1000 maiores empresas” do jornal Expresso.

7 Processo 49/2021-PD.

51



TRIBUNAL DE

CONTAS

130. Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui uma infragdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
(-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsaveis os autorizadores da despesa, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria Branco
dos Santos Mota Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourenco e

Ana Sofia Pereira da Silveira, e o autorizador dos pagamentos em causa, Marcos Sa Rodrigues.

Em sede de contraditério institucional, o atual Presidente do CA da EPAL junta em anexo documentos e inicia a sua
fundamentacdo fazendo referéncia a uma breve caraterizagdo da EPAL e sobre a publicidade institucional da EPAL,
sendo que nas alineas C) e D) comenta as duas situagdes referidas no Relato: campanha “EPAL 150 anos” e “EPAL 0%
energia”.

Das alegagdes apresentadas pelo presidente do CA da EPAL, destaca-se o seguinte: No que respeita 8 campanha “EPAL
150 anos”, informa que “(...) foi a primeira promovida pela EPAL apJds a entrada em vigor da LPIE de 2015. Logo que
foi alertada para a necessidade de promover o respetivo registo junto da ERC a empresa atuou em conformidade.
Desde 2019 que a EPAL tem vindo a cumprir escrupulosamente a LPIE, tanto na vertente da comunicagdo e
transparéncia (artigo 7.°da LPIE), como na vertente do investimento nos meios de comunicagdo social regional e local
(artigo 8.°da LPIE) (...)". No que respeita & campanha “0% Energia”, “(..) a EPAL ndo se apercebeu da alteracio a
LPIE efetuada pela Lei do Orgcamento do Estado para 2020 (artigo 394.°da Lei n.°2/2020, de 31 de marco), que reduziu
de 15 000 euros para 5 000 euros o valor unitdrio das campanhas de publicidade institucional, e sé viria a comunicar
esta campanha em 13 de abril de 2021, apJs interpelacio da ERC para o efeito”. Conclui, referindo que “(..) Pese
embora as muitas dividas de interpretacdo e aplicagdo da LPIE, mormente as resultantes da alteragdo legis/ativa
operada pela Lei do Orcamento do Estado para 2020, quando alude & “utilizacdo de mais do que um meio de
comunicagdo social”, a EPAL tem cumprido exemplarmente este diploma desde que foi alertada para o efeito, pela
ERC, em 20189, pelo que ndo se entende a conclusio avangada no Relato, de que teria havido a prética de uma infracdo
financeira em dois casos de natureza pontual” e que ‘“tendo presente as diversas dividas interpretativas e a
inseguranga conceptual em torno da aplicagio dos artigos 7.9 n°1, e 8.5 n.°1, da LPIE, a EPAL tem alguma dificuldade
em entender a forma como o Relato pretende reconduzir o eventual incumprimento dessas normas ao tjpo
sancionatdrio previsto e punido na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, o qual depende de
uma caracterizagdo minimente consistente dos elementos objetivos de uma alegada infracdo financeira. Ndo se vé
como esses elementos objetivos poderdo estar preenchidos nos dois casos analisados no Relato, desde logo porgue
foi dado cumprimento, mesmo que tardio, & obrigagcdo de comunicagido e transparéncia, e a empresa tem cumprido a
LPIE, tanto na vertente da comunicagdo e transparéncia (artigo 7.° da LPIE), como na vertente do investimento nos
meios de comunicagdo social regional e local (artigo 8.° da LPIE)".

Em sede de contraditério, os respondentes Ana Sofia Pereira da Silveira, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria
Branco dos Santos Mota Delgado, Rui Manuel Gongalves Lourenco e Marcos S& Rodrigues vém exercer os seus
contraditérios pessoais, “(...) declarando aderir integralmente ao contraditdrio institucional apresentado pela EPAL(...)
de que tomaram conhecimento e com o qual concordam, acrescentando ainda que pautaram a sua atuacdo com base
nas informagdes elaboradas pelos servicos da empresa, ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos
ou para contrariar o entendimento delas resultante”.

Os respondentes referem que “(...) as duas situagdes a que se alude no Relato tiveram cardter absolutamente pontual,
encontrando-se a empresa a dar integral cumprimento a LPIE, pese embora as muiltiplas dividas interpretativas e de
aplicacdo que a mesma suscita (...)”. Referem ainda que “(...) no que diz respeito a eventual infracdo financeira e sem
embargo da demonstracdo quanto a inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, (...) consideram que o eventual incumprimento (pontual) do n.°2 do artigo 10.° da
LPIE ndo consubstancia a prdtica da infragdo financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.°da LOPTC. Com efeito, o n.° 2 do artigo 10.° da LPIE ndo se reconduz 4 tipicidade pressuposta
na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. Acrescentam que “(...) condicionar o pagamento de
campanhas de publicidade institucional ao cumprimento pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagcdo
e transparéncia e (ii) da afetacdo de parte do investimento a drgdos de comunicagcdo social local e regional, em cada
campanha, desde que atingidos os limiares previstos no n.° 1 do artigo 8.5 a norma do n.°2 do artigo 10.° da LPIE ndo
se situa no plano da contratacdo piiblica, nem no plano do procedimento financeiro relativo a assuncdo, autorizacdo
ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, o qual jd se encontra concluido, sendo a comunicagdo a que
se refere o n.° 1 do artigo 7.° da LPIE efetuada ex post, «até 15 dias apds a sua contratacdo, através do envio de cdpia
da respetiva documentagdo de suporte». Ou seja, a norma do n.°2 do artigo 10.°da LPIE pressupde a prévia conclusdo
do procedimento aquisitivo e de autorizacdo da despesa, ndo interferindo na sua formagado, pelo que a atuagcdo do(a)
signatdrio(a) ocorreu ex ante, ndo sendo obrigatdrio qualquer registo prévio da despesa junto da ERC, operando esse
registo apenas ex post, como resulta do artigo 7.9 n.° 1 da LPIE”. Em seu entender, “(...) ao proibir «o pagamento de
campanhas de publicidade institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e sem
que esteja cumprido o disposto no artigo 8.%, o legislador no instituiu, para o caso da aquisi¢do de publicidade
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institucional, uma norma financeira sobre autorizacdo de despesas piblicas, tendo apenas pretendido compelir as
entidades promotoras de publicidade institucional acima de um certo valor (inicialmente fixado em 15.000 euros e
depois reduzido para 5.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (i) a afetar uma percentagem ndo inferior a 25 % do
custo global previsto de cada campanha de publicidade institucional aos drgdos de comunicagdo social regionais e
locais, quando aplicdvel. Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma fungdo de garantia
da afetacdo de parte dos orcamentos das campanhas de publicidade institucional do Estado (e de outras entidades
publicas) aos drgios de comunica¢do social regionais e locars, e ndo o estabelecimento de uma disposicdo, com cardter
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autorizagdo da realizacdo de despesas piiblicas ou de assuncdo
de compromissos, até porque — importa sublinhar — todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apds a
observédncia das normas financeiras e de contratagdo publica aplicdveis”. Concluem, referindo que “(...) o relato deve
ser revisto em conformidade com as observacbes agora apresentadas e, em consequéncia, deverd considerar-se que
ndo se encontram preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada infracdo financeira prevista no artigo
65.% n.°1, alinea b) da LOPTC e, quando assim ndo se entenda, deverd ser relevada a responsabilidade financeira do
signatdria por se encontrarem preenchidos os pressupostos do n.°9 do artigo 65.°da LOPTC”.

Face as circunsténcias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTAC, ou seja, a pratica da infracdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacdo anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.
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INSTITUTO DOS REGISTOS E NOTARIADO, I.P.

Campanha “ Renovagdo online do Cartdo de Cidaddo

131. O Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN) desenvolveu uma campanha publicitaria que
denominou de “Renovagio online do Cartdo de Cidadio”, a qual decorreu em julho e agosto de
2019.

132. As correspondentes despesas foram autorizadas em 12, 17, 19 e 28 de julho de 2019, 30 de
agosto de 2019 e 6 de outubro de 2019 pela Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IRN,
licenciada Sofia Margarida Baptista Cruz de Carvalho e Campos Miranda, em substitui¢do da
Presidente, e no uso da delegacdo de competéncias constante do n.° 6 da Deliberacio do
Conselho Diretivo do IRN n.° 985/2018, publicada no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 170, de
4 de setembro de 2018.

133. O IRN realizou 7 contratagdes para divulgagao desta campanha publicitaria com os seguintes
OCI: Rédio Televisao Portuguesa (3), Correio da Manha TV (2) e Radio Renascenca/RFM (2),

sendo em todas elas dispensada a celebrac3o de contrato escrito.

134. Os pagamentos no total de 41.480,11€ (4.936,61€, 6.136,28€, 6.146,56€, 6.088,41€, 6.149,11€,
6.136,28€ e 5.910,05€) ocorreram em 13 e 17 de setembro de 2019, 4 e 9 de outubro de 2019 e
5 de novembro de 2019, tendo sido autorizados pelo Vogal do Conselho Diretivo do IRN, Bruno

Miguel Adrego Maia.

135. A aquisi¢3o do espago publicitidrio para divulgacdo da campanha foi comunicada pelo IRN a
ERC em 30 de setembro de 2019. A ERC denunciou®® esta situa¢do ao TdC em 22 de outubro de
2019, por considerar que nesta campanha ocorrera violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e

no n.° 1 do artigo 8., sendo infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

136. Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo ni3o foi afeto
qualquer valor a OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que contraria o
n.° 1.° do artigo 8.° da LPIE. A aquisi¢3o do espaco publicitdrio ndo foi comunicada a ERC no
prazo de 15 dias ap6s a respetiva contrata¢do, o que nao respeitou o disposto no n.° 1 do artigo
7.° da LPIE, mas foi, entretanto, realizado o pagamento de parte do espaco publicitario
adquirido. Na realidade, apenas dois dos pagamentos acima referenciados, no valor de
11.083,17€ (6.146,56€, em 13 de setembro de 2019, e 4.936,61€, em 19 de setembro de 2019)

ocorreram antes do registo na campanha publicitaria na ERC.

%8 Processo 250/2019-PEQD.
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137. Assim, considera-se que a realizacdo destes pagamentos constitui infracdo financeira
sancionatdria, pela “violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas (...)"”, prevista na alinea b) do n.° 1.° do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com
multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e com o limite méximo correspondente a
180 UC, sendo os responsaveis os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Sofia

Margarida Baptista Cruz de Carvalho e Campos Miranda e Bruno Miguel Adrego Maia.

138. Quanto aos restantes pagamentos no dmbito desta campanha, foram realizados pelo IRN ja
apds o respetivo registo na ERC e, assim sendo, n3o |hes ¢ aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo
10.° da LPIE, ou seja, considera-se nao existir qualquer infrag3o financeira relativamente a estes

pagamentos.

Em sede de contraditério institucional, o Presidente do Conselho Diretivo do IRN juntou documentacao e responde
que a interpretagdo que fazem do n.° 6 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, é que a publicidade
institucional do Estado realizada na Radio e na Televisdo de Portugal (RTP) n3o releva para efeitos das percentagens
de afetagdo constantes do n.° 4 e que, no rigor dos principios, em causa estariam ndo uma Campanha, mas duas
Campanhas diferentes, pelo que apesar de terem sido divulgadas na mesma altura e dizerem respeito ao Cartdo de
Cidad3o, elas tinham objetivos diferentes e publicos-alvo distintos. Uma das campanhas passou apenas no circuito
audiovisual, pelo que, descontando o valor afeto & RTP, teremos sé em consideragdo o valor da CMTV, ou seja, €
9.593,94.

Acrescenta que “(...) Outra campanha, dizia respeito & “Emissdo de 2.° Via do CC On-line”, e esta destinava-se ao
pedido de emissdo de 2° via em caso de extravio ou roubo, e neste caso a Campanha apenas passou na Ridio {(...).
Entendidas as Campanhas de forma parcelar cada uma, como entendermos, conclui-se que ndo fica ultrapassado o
valor previsto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, pois nenhuma das Campanhas ultrapassa o valor de €
15.000,00, que obriga a que, quando é ultrapassado esse valor, deva ser afeta aos drgdos de comunicagcdo social
regionais e locais uma percentagem ngo inferior a 25%. Pelo que entendemos que nio foi incumprido o dever
previsto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 25/2015, porque tal ndo se impunha”. Conclui, referindo que “(..) era
necessdrio difundir e divulgar rapidamente as alternativas que os cidaddos tinham ao seu dispor, a prestagcdo do
servico publico tinha que ser amplamente difundida, em especial nos grandes centros urbanos (os efetivamente
atingidos), onde essa prestacdo com eficdcia, atempada e em seguranga estava a ser posta em causa, em face das
filas de espera enormes que se verificaram, dos atrasos sucedidos e dos incidentes ocorridos (senhas retiradas por
impossibilidade de atendimento, altercagcdes entre os cidadios que esperavam pela sua vez de atendimento, utentes
que “reservavam” lugar na fila desde madrugada, entre outros, amplamente divulgados nos meios de comunicagcdo
social e com forte impacto na opinido publica)”.

No que se refere a alegagdo de que se trataria de duas campanhas publicitarias, e ndo uma, tal n3o resulta da
documentacdo disponibilizada, pois todas as faturas mencionam a “Renovacdo on /ine do Cartdo de Cidad3o” e
apenas uma delas inclui também a divulgacdo de outros servicos do IRN%. No que se refere a questdo da publicidade
na RTP, e como ja se referiu no anterior ponto 79, a mesma apenas n3o releva para os efeitos do n.° 4 do artigo 8.°
da LPIE, mas é relevante para a aplicagdo do disposto no n.° 1 do mesmo artigo.

Em sede de contraditério, o respondente Bruno Miguel Adrego Maia menciona que “(...) adere integralmente ao
contraditdrio institucional do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN), de que toma conhecimento e com o
gual concorda, acrescentando ainda que pautou a sua atuagdo com base nas informagdes elaboradas pelos servigos,
ngo tendo quaisquer razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, assumindo que as mesmas se encontravam
devidamente suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicdvers”. Acrescenta que “(..) embora a
Lei n.° 95/2015 se refira a “cada campanha de publicidade institucional do Estado”, esta lei ndo define o que se
entende por “campanha publicitdria (...)” e que “(...) o Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90,
de 23 de outubro, também ndo define o que se entende por campanha publicitdria, existindo apenas uma definicdo
de publicidade institucional do Estado”. Mais refere que “(...) a campanha publicitdria, neste caso, correspondeu a
contratagcdo de universalidade de prestadores, cujo efeito agregado concorria para um propdsito comum no quadro
de uma mensagem respeitante a um ‘“produto” especifico — Cartdo de Cidaddo. Esta contratacio dos vdrios
prestadores foi feita através de um sistema/plataforma em utilizagcdo junto do IRN I.P. designada SOU IRN. Esta
plataforma permite tramitar de forma individual vdrios processos de despesa, nomeadamente aqueles a que diz

99 A Fatura n.° 201901610 da Cofina Media SA (publicidade na R4dio Renascenca e RFM) refere-se, para além da renovagdo
online de CC, também a divulgag3o de novos espacos de cidaddo na Area Metropolitana de Lisboa, Algarve e noutros locais
no pais e a emissao de 2.2 via do CC.
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respeito o artigo 128.° do Cddigo dos Contratos Publicos (ajuste direto simplificado). O Respondente ndo interveio
nos processos de contratagdo, nem praticou nenhum ato nos processos em causa que ndo aquele pelo qual é
chamado a responder. Ora as faturas respeitantes a estes processos de despesa so tramitados individualmente
pelos servicos competentes, e remetidas para pagamento nio como “uma campanha” mas apenas cada fatura
individualmente considerada”. O respondente informa ainda que “(..) com uma fatura individual inferior a 5.000
euros, ndo tem forma de conhecer, em cada fatura, se esta diz ou ndo respeito a uma campanha, nem é exigivel que,
em face da informagdo disponivel, seja desencadeado um processo de verificagio individual (...)”. Termina,
mencionando que: “(..) Mais concretamente, a entender-se que o signatdrio, apesar de ter atuado sempre na
convicgdo de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente suportadas pelo rigoroso
cumprimento das normas legais aplicdveis, ndo tendo quaisquer razées para duvidar dos respetivos pressupostos,
violou algum dever de cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC,
pois a eventual infragdo apenas lhe poderd ser imputada a titulo de negligéncia’.

Em sede de contraditério, a respondente Sofia Margarida Baptista Cruz de Carvalho e Campos Miranda menciona,
no que respeita & imputagdo objetiva, que: “(...) ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade institucional
sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumprido o disposto no
artigo 8.%, o legislador no instituiu, para o caso da aquisicdo de publicidade institucional, uma norma financeira
sobre autorizagdo de despesas piiblicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de publicidade
institucional, acima de um certo valor (que, na versdo aplicdvel ao caso em aprego, se situava nos 15.000 euros) (i)
ainformar ERC ex post e (i) a afetar uma percentagem nio inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha
de publicidade institucional aos drgdos de comunicacdo social regionais e locais, quando aplicdvel (...).

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma funcdo de garantia da afetacdo de parte
dos orcamentos das campanhas de publicidade institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos drgdaos
de comunicagdo social regionais e locais, e ndo o estabelecimento de uma disposi¢do, com cardter financeiro, que
se possa considerar parte do circuito de autorizacio da realizacdo de despesas piiblicas ou de assungdo de
compromissos, até porque — importa sublinhar — todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apds a
observancias das normas financeiras e de contratagdo publica aplicdveis. (...)”. Quanto a imputagdo subjetiva refere
o seguinte: “(...) logo que o IRN foi alertado pela ERC (em 09.09.2019) para a necessidade de comunicagdo da
campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu em conformidade, tendo inserido os elementos em falta,
conforme consta documento n.°4 junto com o contraditdrio institucional. Ndo se procedeu ao investimento adicional
em publicidade institucional nos meios de comunicacdo social regional e local por se entender que o mesmo nao era
obrigatdrio, por ndo ser atingido, em cada campanha, o limiar dos 15.000 euros (...)”". Conclui pela relevagdo da
responsabilidade financeira, referindo que “(..) a infracdo financeira que lhe é imputada indiciariamente, a
considerar-se que se encontram verificados os respetivos pressupostos, (...) apenas poderia ter sido praticada na
forma negligente”.

Face as circunsténcias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTAC, ou seja, a prética da infrag3o a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacdo anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.
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FORGA AEREA

Campanha “ Brand Awareness I/

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

A Forca Aérea (FA) desenvolveu uma campanha publicitdria que denominou de “Brand
Awareness 1", a qual decorreu entre 23/12/2019 e 02/01/2020, exclusivamente através de

publicidade em MUPI e Rede Multibanco.

A correspondente despesa, estimada em 9.100,00€ (Multibanco) e 25.000,00€ (MUPI) sem IVA,
foi autorizada, respetivamente, em 7 e 8 de novembro de 2019, pelo Comandante da Unidade

de Apoio de Lisboa, Tenente-Coronel Anténio Carlos Moita Coucinho'.

A campanha publicitdria foi adjudicada a JCDecaux Portugal (MUPI) e MOL2 Multimédia

Outdoor On Line (Multibanco), tendo sido dispensada a celebrag¢do de contrato escrito.

Os pagamentos nos montantes de 11.193,006 (MOL2) e 30.750,00€ (JCDecaux) foram
realizados em 15/12/2019 (PAP 0200001841) e autorizados pela Chefe do Servico

Administrativo e Financeiro, Coronel Maria Jodo dos Santos Oliveira.

A aquisicdo do espaco publicitério para divulgagdo da campanha foi comunicada pelo FA & ERC
em 14/02/2020. A ERC denunciou'® esta situa¢do ao TdC em 03/06/2020, por considerar que
nesta campanha ocorrera violagao do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Efetivamente, na campanha em quest3o o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25%
do custo global, o que seria contrdrio ao n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisicao do espago
publicitario n3o foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo, o que

nao respeitaria o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

No entanto, o caso em apreco é substancialmente diferente dos anteriores, ndo sendo
subsumivel nos artigos 7.°, 8.° e 10.° da LPIE, por motivo da divulgacao realizada pela FAP nao

recorrer a quaisquer OCS, mas apenas a publicitagio em MUPI e na rede Multibanco.

190 Campanha realizada, na auséncia de concursos, para divulgar a Forca Aérea, nomeadamente seu Centro de Recrutamento.
10T NPD 5019019907 e 5019020241.
102 processo 213/2020-PEQD.
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146. Com efeito, da conjugacdo das normas do artigo 3.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 6.°, ambas
da LPIE, resulta que a mesma se aplica a campanhas de PIE realizadas através dos OCS, ainda
que sob a forma digital, mas, face a atual reda¢do da lei, entende-se que nao é aplicavel a
publicidade realizada por outros meios, sejam os que foram usados pela FAP, sejam outros que
nao se integram no conceito de OCS, como as redes sociais digitais. Assim, considera-se que a

situagdo em apreco nao consubstancia a prética de uma infrac3o financeira.

147. N3o serd aqui despiciendo referir que a campanha posterior realizada pela FAP, e na qual foi

efetivamente realizada publicidade em OCS'®, foi validada pela ERC em 9 de julho de 2020.

193 Campanha de divulga¢do do Curso de Mestrado em Aerondutica Militar, que decorreu em junho e julho de 2020.

58



C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

4, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

148. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.°
5 do artigo 29.° da LOPTdC.

5. DECISAO

149. Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢ao da 2.2 Secgdo, o seguinte:

L

Aprovar o presente Relatério;

o

Formular as recomendagdes que constam do Relatério;

c. Relevar as indiciadas responsabilidades financeiras referidas nos pontos 76 a 138 deste
Relatério, nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTdC;

d. Remeter o Relatério as seguintes entidades:
¢ Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social;

Ministro da Cultura;

Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

* & o

E responséveis a quem foram imputadas responsabilidades financeiras, referidos nos
pontos 76 a 138 do referido relatério;

Agéncia para a Modernizagao Administrativa, |.P.
Instituto da Seguranca Social, I.P.

Diregao-Geral de Saude

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Empresa Publica das Aguas Livres, S.A.

Instituto dos Registos e Notariado, I.P.

® & 6 6 O o o

Estado-Maior da Forca Aérea

e. Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTdC e do n.° 1 do artigo 57.° da mesma Lei;

f. Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas as recomendagdes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso
contrério;

g. Publicar o Relatério na pagina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes
necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

h. Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas'4, distribuidos conforme consta do Anexo

7.

%4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 20 de julho de 2023.

O Conselheiro Relator,

CA -~

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,
Vodw Mm«-ﬁua‘ﬁz, A I NIV 'y R

BN pordocifpoch pN cbatsifniocia. (g

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

DLMFCM@ —7

(Lufs Filipe Crace
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Qualificagdo Académica

Coordenagio Geral

Antdnio Sousa

Auditor-Coordenador

Licenciatura em
Auditoria Contabilistica

Coordenagio

Francisco Moledo

Auditor-Chefe

Licenciatura em Direito

Equipa Técnica

Maria Menezes

Maria Tavares

Antédnio Santos

Técnicos Verificadores

Superiores

Licenciatura em Gest3o
de Empresas

Licenciatura em Gestao

Licenciatura em Direito
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ANEXO 1 - Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de

relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sao
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem
como pela plataforma do ModinAudit. As evidéncias de auditoria estio documentadas e as

opinides emitidas estdo fundamentadas.

. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os

critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

3. Os EP consubstanciaram-se na recolha e exame da legislagao/regulamentacdo relacionada com a

PIE, incluindo a enquadradora das medidas extraordindrias e tempordrias de aquisicao de espago
para a difus3o de a¢des de publicidade institucional do Estado, no &mbito da pandemia da doenca
COVID-19 (RCM n.° 38-B/2020), bem como da ERC; examinaram-se os manuais, as normas e
procedimentos e relatérios da ERC; elaboraram-se os questiondrios com vista a enviar as entidades
promotoras da PIE e a realizar entrevistas junto da ERC; procedeu-se ao levantamento dos
processos de denuincias remetidos ao TdC pela ERC; recolheu-se e examinou-se a informagao da
execucgdo orcamental com PIE, registada no SIGO, nomeadamente das despesas realizadas e

identificacdo das entidades promotoras da PIE.

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

4. Com base nos EP foi elaborado o PGA/PA'% que precisa o &mbito, os objetivos e as questdes de

auditoria, a metodologia adotada, a constituicdo da equipa de auditoria e a calendariza¢do do
trabalho. O PGA/PA inclui o Quadro Metodoldgico onde se identificam, de forma detalhada, o
método, os critérios, as técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanto aos
resultados da auditoria. Os critérios de auditoria foram detalhados para cada sub-questdo de
auditoria, com recurso, designadamente, as fontes seguintes: LPIE; leis do orcamento do Estado;
RCM n.° 38-B/2020.

105 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da AR 1V, em 23 de fevereiro de 2022 (cfr. Informacdo n.° 8/2022-DAIV).
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EXECUCAO DA AUDITORIA

5. Na fase de execugdo procedeu-se ao levantamento dos circuitos de tramitagdo dos processos e
apreciagdo das metodologias de acompanhamento e monitorizagdo efetuada pela ERC;
examinaram-se os processos de denuncias, realizaram-se entrevistas na ERC e solicitou-se
informacdo documentada e atualizada as entidades promotoras de PIE. Realizam-se testes de
procedimentos, de conformidade e substantivos, e circularizaram-se 30 Entidades Promotoras,
sendo: i) 18 entidades com casos de incumprimento remetidos ao TdC; ii) 10 entidades com
execugdo orcamental em 2021 (relevéncia financeira) que ndo constam dos registos na plataforma
digital da PIE (ERC). O exame dos processos selecionados (incluindo as dentncias) abrangeu as
diferentes fases do ciclo do investimento na PIE e consubstanciou-se no seguinte: verificagdo do
registo na plataforma digital; exame da documentagdo de suporte; cédlculo da percentagem afeta

aos OCS; verificagdo da aplicagdo das normas e procedimentos instituidos pela ERC.

6. No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os
efeitos das observacdes de auditoria, e formularam-se as conclusdes e recomendacdes

preliminares.

RELATO
7. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato que é remetido

para contraditério.
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ANEXO 2 - Glossério

Designacdo

Defini¢ao

Publicidade institucional
do Estado

Consistem nas campanhas, a¢des informativas e publicitdrias e quaisquer
outras formas de comunicacdo realizadas pelos servicos da administracdo
direta do Estado, institutos publicos e entidades que integram o setor publico
empresarial, designadas por entidades promotoras, divulgadas a uma
pluralidade de destinatdrios indeterminados, com o objetivo direto ou indireto
de promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os seus
fins, atribuicdes ou missdes de servico publico, mediante a aquisicdo onerosa

de espacos publicitérios.

Orgdos de comunicagio

social regional ou local

S3o aqueles que, independentemente do suporte de distribui¢do ou difusio e
tendo sede em qualquer das dreas geograficas de atuagdo das comissdes de
coordenagdo e desenvolvimento regional, se encontrem devidamente
registados e demonstrem que o espaco ou tempo de emissdo ¢é
predominantemente dedicado a publicar ou difundir contetidos respeitantes a
aspetos da vida politica, cultural, econémica, social ou ambiental de uma

comunidade regional ou local, de acordo com o seu estatuto editorial.

Orgdos de comunicagio

social digitais

S3o aqueles que, com distribuicdo ou acesso exclusivo através das plataformas
digitais, se encontrem devidamente registados e demonstrem que mais de
metade do seu conteudo redatorial ou tempo de emissdo radiofénico ou
televisivo, consoante o caso, é predominantemente dedicado a publicar ou
difundir, de forma regular, conteidos préprios respeitantes a aspetos da vida
politica, cultural, econémica, social ou ambiental da comunidade regional ou

local onde se insere, de acordo com o seu estatuto editorial.

Meios de comunicagdo

social regional ou local

Consistem na imprensa, na rddio, na televisdo e na informacgdo incluida em
suportes eletrénicos que se dedicam a publicar ou difundir contetdos
respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econémica, social ou ambiental

de uma comunidade regional ou local.

Entidades promotoras

S3o as entidades abrangidas pela LPIE e que se consubstanciam em: servigos
da administracdo direta do Estado; institutos publicos; entidades que integram

o setor publico empresarial.

Publicidade comercial

Consiste em qualquer forma de comunicagdo feita por entidades de natureza
publica ou privada, no 4mbito de uma atividade comercial, industrial, artesanal
ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de promover, com vista a sua
comercializagdo ou alienagdo, quaisquer bens ou servicos e promover ideias,

principios, iniciativas ou institui¢oes.

Fonte: Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto.
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ANEXO 3 - Organograma da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
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DEPARTAMENTO DE ANALISE DE MEDIA
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DEPARTAMENTO JURIDICO

DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO

N o

-

UNIDADE D BHOLIOTECA,
DOCUMENTACAD £ mg

UNIDADE Df REGISTOS

UNIDADE DA
TRANSPARENCIA DOS MEDIA

N -

Fonte: sitio eletrénio da ERC.

67



TRIBUNAL DE

CONTAS

C

ANEXO 4 - Procedimentos adotados pela ERC nas campanhas de PIE

Registo

Portal da PIE

ERC

AdmiinistracSo direts do Estado
Institutos publicos

Entidades gue integrem o setor
piblico empresarial

Submissdo

a3
Administradores
do Portal
recebem
notificagdes dos
eventos do
Portal, guer =
trate ]
comunicagbes
de campanhas
ou de pedidos
das  entidades.
s30  recebides
por COrren
eletronico

<

Procedimentos de
Fiscalizagdo das Campanhas

Eos

Pesquisa de campanhas de PIE |
-

L8

Vv

Procedimentos de Validacdo das Campanhas

Comunicadas no Portal PIE
H

Campanhas ndo validadas

Analise da informagdo inserida pelas
entidades sobre a distribuicio da
campanha pelos OCS;

Analise da documentagdo de supore
[Contrato, Plano de Meios, Faturas ou
outros) e da sua conformidade com a
informacdoinserida no Portal;

Analise dos inwestimentos das
campanhas ge valor unitario igual ou
superior ‘@ 15 mil euros, para
verificaco do dever de afetacio de
25% doinvestimento global em meios
regionais; locais (Artizo 8.2 da Lej n.2
95/2015, de 17 de agosto).

hV4

N

poderdc  ser

Com periodicidade mensal, ou

em caso de necessidade

| pontual, deverdo ser efetuadas
- pESGUisas
‘identificagdo de  campanhas

com  vista @

promovidas por entidades

‘abrangidas pelodiploma.

0s meios de pesguisa usados
o5 sites das
entidades e aplicacbes
‘informaticas ou bases de dados
“disponiveis na ERC, tais como a

Plataforma YUMI da Markdata).
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As campanhas comunicadas no Portal sdo
validadas, isto €, consideradas em

_conformidade com a lei, apds a verificacao das

despesas de distribuicdo comunicadas pela
entidade promotora e comprovadas pela
respetiva docUmMentacdo de SUPOTte inserida
no Portal. Nos casos em gue & distribuicio da
campanha pelos meios atinja um valor igual ou
superiora 15 mil eurcs, € sempre necessanaa
aprovaciio do CREG. Nestas situagbes &
elaborada uma informacdo contendo &
descricdo das despesas de distribuicio da
campanha pelos 0OC5, bem como a

. percentagem afeta @ oredos de comunicacio

social regionais € locais & @ proposta de
validacdo oundo validacdo da campanha.

A respetiva validacdo no Portal fica pendente,
aaguardar a decisdo do CREG,

Dewverd atender-se ao disposto no n.2 2 do
artigo 102 o gual determina gue «ndo €
permitido o pagamento de campanhas de’
publicidade institucional sem gue @ respethva
despesa esteja antecipadamente registada na
ERC e sem gue esteja cumprido o disposto no.
artigoB 2da leis.

&

Az campanhas ndo so validadas nos
Casos em gue se  verifigue
inconformidade com o exigido no
artigo B.2 da lei. Nestas situacbes, a
informacdo, além de conter a
fundamentagdo da proposta, deve
seracompanhada de:

a) Proposta de oficioa enviarao TC
contendo a descrigao dos factos;

b) Proposta de oficio a enviara
entidade premotora da
campanha ge PIE, informando
sobre a decisdo da ERCquantoa
mwﬂca;éudusfacms aoTC.

c) Em fase posteriora comunicacdo
a0 TC e no @mbitodo processo
Que decorrera neste Tribunal, a
ERC pode vir a pronunciar-se,
casoseja solicitada.
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ERC

T

T

{

Mos termos do n. #1 do artigo,
112 da Lei n2 85/2015, a EFICé;
responsavel pela elaboracdo de/
um relatorio atualizado sobre &
adjudicacio das campanhas de
PIE, & ser divulgado mensalments.
no sitio eletrénico da ERC. |

O relatoric mensal deve ser|
elaborado no inicio do més|
seguinte & Gue Se Teporta e
divulgade no sitio da ERC em|
Relatdrios PIE mensais.

O relatéric € acompanhade de
uma informacdo & segue O
percurso previsto para este tipo!
de documentos internos até &
decisdodo CREG.

Na seguéncia da aprovacdo, o
relatdrio & remetido do Gabinete |
do CREG para a assessoria dE'
Comunicacdo gue procede a sua
publicagdo nosite da ERC,

Relatdrio Anual do Grau de

De acerdo com o dispostono n @ 2 do
artigo 112 da lei, 8 ERC compete
elaborar um relatério anual sobre o
grau de cumprimento da presente
|ei, gue remete @ Assembleia da
Repiblica até ao final do primeins
semestre de cada ano civil.

Mo cumprimento da referida
competéncia, © «Relatéric de
Regulacion, elaborado com
pericdicidade anual, dedica um dos
seus Capitulos &  Publicidade
Institucional do Estado, o gual ainda
e emviado, de forma autonoma, a
Assembleia da Republica.

A8

al

k]
£l
il
]

h

ﬁmmm:hmhnutbﬂt \
Pedido de enrada de comunscacdio da

campanha [Expediente];

Comunicacho ds campanks ne Portal:
Recumentagla de supare:

Contachos com a entidsd e (emalls ow owtras)
infarmaio orodurida pelo técmica
[zampanhas superiores al% mil Euros)
Registo de atiidade (Portal]

Cificio de notificagdo da entidade sobre a
validegdo ou nio da campanha;

CAMPANHAS NAD CONFORMES

= Oficio de comunicaglo sa Tribunal de
Contas (TC)

L Oficia 2 informar o operador do ervia
para e TC

. Pedido de pronidnca da TC

- Frondnca da ERC

ﬂuncumenlm. origihos no Smbito das tareh

adstritas a0 exercicho das competéncias da ERC em
matéria de PIE, deverdo ser guardados no anguivo
da Supervisdo em:

\iminkstar VireaDSM\NOCLED PUB INST ESTADO

A fim de facilitar a peiquisa o a identificaciio dos
processos puardados na pasta comum da US,
sempre que possivel, deverio ser criadas pastas
contendo  na  sua  designacio os  seguintes
elementos: Ano/N.¥ de EDOCY Entidade promatara
[Ex: 2019.5158 - ANSR - Pascoa 2019).

Fonte: Guia de Gest3o, andlise e validagdo das campanhas de Publicidade Institucional do Estado, de janeiro de 2020.

Nota: O valor de 15me foi alterado para sme.
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ANEXO 5 — Entidades que realizaram campanhas utilizando outros meios de divulgacao

Entidade Campanha Meios que permitiram a divulgagao
Promotora da campanha
Casa Pia Campanha de redes sociais da Oferta | Redes Sociais, Facebook, Instagram e
Educativa e Formativa da Casa Pia de | Google.
Lisboa, I.P.,
DGS “Inverno 2018/2019”, “Vacinagdo contra a | Online/redes  sociais, Rede de
Gripe”, “Vacinagio contra o Sarampo” e | transporte e MUPI’s, Avenidas
“COVID-19” - Distribuicao de meios Novas - Revista da Freguesia
FAP “Brand Awareness II” | Abrigos, Rede Nacional de
Regime de Contrato_1, | Multibanco, NIT, Redes Sociais,
Campanha Regime de Contrato_2, | Outdoors Al, Destak
Academia da Forca Aérea_2021
IHRU “Programa de Arrendamento Acessivel” Goggle Ireland Limited, MEO
Servicos de Comunicagdes e
Multimédia, S.A., OLX Portugal,
S.A.
IMT Portal IMT online Rede Multibanco
ISS “Novo Regime dos Trabalhadores | Rede Nacional de Multibanco
Independentes”
OPART 12 campanhas relacionadas com a | Rede Nacional de Multibanco,
divulgacdo de projetos do Teatro | outdoors

Nacional de S3o Carlos, Companhia
Nacional de Bailado e Centro Cultural de

Belém




ANEXO 6 - Situac¢des de incumprimento enviadas para o Tribunal de Contas

Entidades Campanha Ano da N. Proc Montante
Promotoras Campan PEQD/PD
ha
OPART - | Temporada até dezembro de 2015 - Teatro Nacional de Sao 2015/2016 194/2017 80.678,75€

Organismo de | Carlos (TNSC);

Produgdo Artistica, | Projeto do TNSC, outubro a dezembro de 2015; Projeto do
E.P.E. TNSC e da Companhia Nacional de Bailado (CNB);
Divulgagao de dois projetos do TNSC

Espetaculos do TNSC e CNB

TNSC - Projetos da temporada 2016

Concerto sinfénico no Centro Cultural de Belém 15/05 e
na Casa de Concertos da Casa da Musica de 15/5 a 25/6
Festival ao Largo em 2016

Temporada TNSC 2016/2017

ANQEP - Agéncia | Programa Qualifica 2016 51/2017 121.160,41€
Nacional para
Qualificagio e o
Ensino Profissional,

I.P.

IMT - Instituto da | «Divulgagdo Portal IMT online» 2018 63/2019 71.946,99€
Mobilidade e dos

Transportes, |.P.

«Complemento Solidério para ldosos» 2016 51/2017 73.789,28€
ISS-Instituto da
Seguranga Social «Novo Regime dos Trabalhadores Independentes» 2018/2019 92/2020 112.478,29€
ANSR - Autoridade | «Campanha Natal e Ano Novo 2018/2019» 2018/2019 157/2019 136.748,46€
Nacional de
Seguranga
Rodovidria
EPAL - Empresa | «EPAL,150 anos» 2018 64/2019 33.654,67€
Portuguesa das
A'guas Livres, S.A. «0% Energia» 2020 49/2021 6.928,00€
DGS - Diregdo Geral | «Campanha sobre Sarampo» 2018/2019 65/2022 318.366,38€
de Saude «Campanha da Gripe»

«Campanha do Inverno»

10 campanhas “COVID- 19” 2020/2021 66/2022 5.107.105,68€
Doca Pescas «Campanha de promogdo do consumo do Carapaus» 2019 246/2019 184.587,71€
FA - Forca Aérea | Brand Awareness I 2019 213/2020 34.100,00€

Portuguesa
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Entidades Campanha Ano da N. Proc Montante
Promotoras Campan PEQD/PD
ha

IRN-Instituto  dos | «Cartdo de Cidadao Online» 2019 250/2019 32.444,70€
Registos e
Notariado, I.P.
AdP - Aguas de | «Obrigado» 2020 64/2022 21.163,90€
Portugal, SGPS,
S.A.
SGMA - Secretaria- | «A segurancga é a sua praia» 2020 19/2021 593.474,56€
Geral do Ministério
do Ambiente
AMA - Agéncia para | Divulgacdo de Ambito Nacional de Informacdo Relevante 2021 56/2022 10.126,40€
a Modernizagdo relativa a Projetos PRR
Administrativa I.P
Autoridade da | Servico de Comunicagao Branding 2021/2022 67/2022 80.625,00€

Gestao do MAR
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ANEXO 7 - Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova reda¢do dada pelas Leis n.%s
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, como se indica seguidamente:

Entidades Montante (€)
Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social 8 582,00
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. 1 226,00
Instituto da Seguranca Social, I.P. 1 226,00
Direcdo-Geral de Saude 1226,00
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. 1226,00
Empresa Publica das Aguas Livres, S.A. 1 226,00
Instituto dos Registos e Notariado, |.P. 1226,00
Estado-Maior da Forca Aérea 1226,00

Total 17 164,00
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