ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER
PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2010
1. Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia
da Republica no dmbito do processo de construgdo europeia), 0 envio de parecer sobre
o Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2010, relativamente as
matérias da sua competéncia, com o intuito de este poder ser incluido no relatorio

daquela Comisséo.

Aquela Comissdo solicitou, ainda, a 1* Comisséo que indicasse um tema ou iniciativa,
cujo acompanhamento considere prioritario, de modo a que o mesmo seja integrado nas

seis iniciativas de escrutinio reforgado.

A Comissdo de Assuntos Europeus elaborard o Parecer final sobre o Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia, contendo os Pareceres das restantes Comissdes
especializadas permanentes, que serd apresentado e debatido em sessfio plenaria, nos
termos do disposto na alinea a) do n.°l do artigo 4.°, da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.
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2. Enquadramento e apreciaqﬁo
2.1. Enquadramento

A Comissio Europeia apresentou, no dia 31 de Margo de 2010, o seu Programa de
Trabalho para 2010 — COM (2010) 135 final no qual descreve as suas prioridades
para este ano, assim como, as iniciativas legislativas e ndo legislativas para as

concretizar.

Este instrumento foi apresentado no contexto de uma grave crise econémica mundial. O
Programa assinala o ano de 2010 como o inicio de uma nova era para a Unido Europeia.
Sublinha que a solidariedade europeia foi posta a prova com a crise que atingiu as
populagdes, os cidaddos ¢ as empresas de toda a Europa. Face a este contexto a
Comissio declara que a Unidio Europeia uniu as suas forgas para fazer face a crise,

sendo necessario demonstrar novamente a mesma determinag@o e unidade.

A Comissdo Europeia assinala, ainda, a importancia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, a elei¢io de um novo Parlamento Europeu € a nomeagéo de um novo Colégio de
Comissarios como instrumentos importantes para restabelecer a competitividade da

Unido, colocando-a num patamar de crescimento sustentavel.
2.2. Prioridades
No Programa enunciam-se as seguintes prioridades da Comisséo Europeia para 2010:

A) Combater a crise e apoiar a economia social de mercado europeia

A Comiss3o apresentou a iniciativa “Europa 2020 — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” que descreve a forma como a Unido
Europeia pode sair da crise e langar-se na via de um crescimento mais dindmico e mais
sustentavel, de forma a alcancar elevados niveis de emprego, de produtividade e de

coesdo social. No ambito desta estratégia, existem trés grandes objectivos que
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orientariio os trabalhos da Comissdo em 2010: sair da crise; fazer progredir as
iniciativas emblematicas da estratégia “Europa 20207, dar resposta aos
estrangulamentos € aos clementos em falta da Europa.

No quadro do primeiro objectivo, para dar resposta a crise, a Comissio
apresentou estratégias destinadas, quer, a reforcar a coordenagdo e a supervisao
econémicas e melhorar a governagdo na area do euro, quer,' a restabelecer a
sustentabilidade das financas publicas (através da avaliagdo dos programas nacionais de
estabilidade e de convergéncia, no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento) € a
garantir a existéncia de mercados financeiros estaveis e responsaveis que estejam ao
servico da economia no seu conjunto.

Em segundo lugar, serfio tomadas durante os proximos meses medidas concretas
para especificar as iniciativas emblematicas incluidas na estratégia «Europa 2020», em
estreita cooperagio com as diferentes formagdes do Conselho e os intervenientes
relevantes. A Comissfio apresentara as suas propostas através das seguintes
comunicagdes: «Uma Agenda digital para a Europa»; «Uma politica industrial para a
era de globalizac;ﬁo»; «Um Plano europeu para a investigagdo € a inovag@don,
«Juventude em Movimento»; «Agenda para novas qualificagbes ¢ novos empregos»;
«Plataforma europeia contra a pobreza»; «Uma Europa eficiente em termos de
recursos».

Por ultimo, como resposta aos estrangulamentos ¢ aos elementos em falta da
Europa, a Comissio apresentara as seguintes iniciativas: uma comunicagio relativa ao
relangamento do mercado unico; um regulamento relativo aos requisitos em materia de
traducdo para a futura patente da UE, destinado a resolver a questéo crucial da tradug@o;
um Livro Branco sobre os transportes; e, um pacote de medidas em matéria de infra-

estruturas energéticas

B) Uma agenda para os cidadfos: colocar as pessoas no centro da accio
europeia

O reforco da cidadania europeia é uma das prioridades da Comissdo Europeia.
Para o efeito, esta instituicio europeia ird apresentar um Plano de Acg@o pormenorizado

para a execug@o (2010-2014) do Programa de Estocolmo com o objectivo de assegurar
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que os beneficios do espago de liberdade, seguranca ¢ justica se tornem mais tangiveis
para os cidaddos.

Para construir uma Europa dos cidaddos, a Comiss@o propGe-se apresentar as
seguintes iniciativas: uma proposta relativa & competéncia e execugdo das decisdes
judiciais em matéria civil e comercial para methorar o reconhecimento transfronteiras
das decisdes judiciais, uma proposta de revisdo da directiva relativa ao tempo de
trabalho a fim de clarificar e alterar a legislagiio existente; o desenvolvimento de um
espago judicial europeu, nomeadamente, um quadro de referéncia no dominio do direito
dos contratos e a analise dos obstaculos a livre circulagdo dos cidad@os.

Acresce que a Comissio determina-se a analisar em profundidade, a partir de
2010, a questdio da coeréncia das politicas no dominio da acg@o colectiva, procedendo a
uma consulta ptblica sobre os principios juridicos comuns e as questoes concretas que
deverdo orientar as futuras propostas legislativas da UE no dominio da acgio colectiva.
A Comissio debrugar-se-4 igualmente sobre propostas destinadas a melhorar a
protec¢o das vitimas de crimes.

O Plano de Acc#io acima referido centrar-se-4, também, nas areas da luta contra
a criminalidade organizada, o terrorismo e outras ameagas, através do reforgo da
cooperagio policial e judiciaria, incluindo a elaboragdo de uma estratégia de seguranga
interna para a Unifio Europeia. O combate a imigragdo ilegal, também, ¢ uma das
prioridades deste plano.

Para dar resposta aos desafios sociais de longo prazo, a Comissdo langard
debates, entre outras matérias, sobre o futuro das pensdes ¢ a estratégia da Unido

Europeia em matéria de biodiversidade e biotecnologia.

C) Politica externa: uma Unifio Europeia coerente e influente
De acordo com o documento em analise, a Unido Europeia apostard numa
representagiio externa forte e coerente, no aprofundamento da agenda comercial da

Europa e na concretizagdo de politicas da UE em matéria de vizinhanga, alargamento e

desenvolvimento.
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D) Modernizar os instrumentos e métodos de trabalho da UE

No presente ano, a Comissdo pretende apostar na utilizagdo eficaz dos
instrumentos e politica existentes e no langamento de bases com. vista a sua
modernizagdo. Para o efeito, criard um quadro regulamentar inteligente de forma a
garantir a eficacia das politicas. Neste sentido, procedera a avaliagdo do impaéto a nivel
social e do emprego das suas iniciativas. Por outro lado, ira proceder-se a uma avaliacdo
ex post sistemética da legislagio existente de forma a garantir a coeréncia das politicas.
Em certos dominios, tais como, ambiente, transportes, emprego e politica social e
industrial, reexaminar-se-a o conjunto da legislagdio através de “balangos de qualidade™.
A Comissio tem como outro dos seus designios continuar a apostar na simplificagdo e
na redugdo da carga administrativa. No dominio da aplicagio, a Comissdo intensificara
os seus esforcos para auxiliar os Estados Membros a aplicar a nova legisla¢do no prazos
previstos e de uma forma adequada.

A Comissdo também ira apostar na comunicagﬁd, em especial, nas seguintes
areas: na recuperagio econdémica e mobilizagdo de novas fontes de crescimento; no
dominio do clima e da energia; no Tratado de Lisboa no sentido de o pér ao servigo dos
cidadios.

Por ultimo, sublinha-se o objectivo da Comissio de adaptar o quadro financeiro

da Unifio Europeia as prioridades das diferentes politicas.

2.3. Apreciacio

O Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010

esta organizado nos seguintes capitulos:

1) Iniciativas estratégicas para serem cumpridas entre Abril e Dezembro de
2010); ’

2) As grandes propostas a considerar em 2010 e nos anos seguintes, que
constituem uma previsdo indicativa das actividades a desenvolver no
resto do mandato;

3) Iniciativas de simplificacio;
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4) Lista de propostas pendentes retiradas;

1) Iniciativas estratégicas da Comissdo Europeia para 2010

As seguintes iniciativas estratégicas da Comissao Europeia para 2010 incluem-se
no ambito material da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, destacando-se as que devem ser prioritarias para a Assembleia da Republica:

Designacao

Descri¢do do ambito dos objectivos

Prioritaria
para a AR

Plano de acgdo de aplicagio
do Programa de Estocolmo
(segundo trimestre)

O Plano de Acg¢do ird desenvolver em
pormenor o Programa de Estocolmo,
indicando medidas concretas a tomar para
concretizar os seus objectivos. Poderd ser
constituido por:

- Uma breve comunicagdo introdutéria que
permita a nova Comissdo apresentar 0s seus
pontos de vista

sobre o Programa, destacando as prioridades
para o proximo mandato e transformando o
programa de

Estocolmo numa mensagem politica mais
objectiva;

- Um conjunto de quadros com as acgdes
necessarias para cumprir os objectivos do
Programa de Estocolmo, indicando, para cada
uma delas, as partes responsaveis e o prazo de
concretizagdo,

abrangendo o periodo de 2010-2014.

Revisio do Regulamento
(CE) n.” 44/2001 relativo a
competéncia judiciaria, ao

reconhecimento e a
execucdo de decisbes em
matéria civil comercial

(Bruxelas I
(quarto trimestre)

As alteragdes ao Regulamento irdo -ao
encontro dos seguintes objectivos: avangar no
processo de supressio do exequatur em
matéria civil e comercial, alargar o 4mbito do
regulamento a situagdes que envolvam
relagdes com paises terceiros, adaptar as suas
disposi¢des aos novos instrumentos
internacionais na matéria em questio e
melhorar o funcionamento das disposigdes em
relagio as quais tenham sido detectados
problemas de aplicag#o.

Relatorio sobre a cidadania,
incluindo uma analise dos
obstaculos a livre circulaciio
e solucdes para os eliminar
(quarto trimestre)

O artigo 25.° do TFUE convida a Comissdo
Europeia a produzir um relatério de trés em
trés anos sobre a aplicagdo dos direitos de
cidadania. Com base nisso, podem ser
apresentadas propostas para «reforgar ou
acrescentar» esses direitos. O relatério de
cidadania identificard também os obstaculos
que os cidaddos encontram quando tentam
obter bens e servicos transfronteiras e
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apresentara propostas para a sua eliminagéo.

Novo quadro  juridico
alargado em matéria de
proteccio de dados
(quarto trimestre)

A Directiva da UE relativa a proteccdo de
dados (1995) tem de ser adaptada aos novos
desenvolvimentos tecnoldgicos e, além disso,
deve garantir a protec¢do de dados em relagéo
a toda a ac¢do da UE, conforme previsto no
Tratado de Lisboa (artigo 16.°) e na Carta dos
Direitos Fundamentais. »

Comunicacio sobre a
Estratégia de Seguranca
Interna

(quarto trimestre)

A estratégia de seguranga interna ¢ uma parte
importante do Programa de Estocolmo. O
Programa de Estocolmo identifica ameagas
comuns e as ferramentas e politicas comuns
que a UE deve empregar para ter o maximo
efeito no combate a essas ameagas. A
Presidéncia  espanhola  preparou  um
documento inicial destinado aos cidaddos. A
Comunicagdo ird consolidar esse trabalho
através de politicas eficazes de cooperagdo
policial, acesso as fronteiras e justica penal
para combater as ameagas comuns. A énfase
recaird nos temas onde a UE pode acrescentar
valor através de ac¢des especificas.

Sem prejuizo de uma avaliag@o mais cuidada em sede de Comissdo e atenta a

analise feita, a relatora propde que se possa continuar a acompanhar o Plano de Acgio

de aplicacdo do Programa de Estocolmo de Dezembro de 2009 no dmbito do escrutinio

O novo Programa de Estocolmo ¢ percursor do Programa de Haia e centra-se em

reforcado das iniciativas europeias.

seis prioridades abrangendo todas as areas do espaco de Liberdade, Seguranga e Justiga:

1) Direitos Fundamentais e Cidadania;

2) Justiga Civil e Penal;

3) Seguranga Interna;
4) Fronteiras e Vistos;
5) Imigrag@o e Asilo;

6) Dimensdo Externa;
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Sobre esta tematica a relatora remete para o Parecer elaborado no ambito desta
Comissdo — Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho: um
espaco de liberdade, de seguranga e de justiga (em anexo). |

Tal como nessa altura, alerta-se para a importancia da liberdade, a seguranga ¢ a
justica que sdo valores fundamentais de base do modelo de sociedade europeu ¢ uma
das pedras angulares do modelo europeu. Esta ¢, em sintese, a fundamentagdo da

escolha.

2) Iniciativas estratégicas e prioritarias da Comissio Europeia para 2010

No Aambito material da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias, destacam-se como iniciativas estratégicas e prioritarias para a

Assembleia da Republica:

Designacio Descricio do Ambito dos objectivos | Prioritaria
para a AR

Comunicacio relativa a um | O objectivo da Comunicagdo ¢é apresentar
plano de ac¢do sobre | respostas aos desafios colocados pela chegada

migrantes menores nio de um numero consideravel de menores nio
acompanhados acompanhados ao territério da UE. O Plano de
Acgdo 1ra facilitar e complementar os
instrumentos  legislativos e  financeiros X

relevantes e reforgar os meios de cooperagdo
com os paises de origem.

Relatério sobre a imigragiio | O relatorio deriva do Pacto Europeu sobre a
e o asilo (aplicacdo do Pacto | Imigracdo ¢ o Asilo. Contribui para o debate
Europeu e, a partir de 2011, | anual do Conselho Europeu, tendo por base os
do Programa de Estocolmo) | contributos dos Estados-Membros, e vem
acompanhado de propostas de recomendagdes
sobre a implementacdo do Pacto.

Proposta legislativa sobre | Elemento da Agenda Digital — O objectivo ¢
ataques contra os sistemas | assegurar um elevado nivel de protecgio
de informacgio contra 0s ataques criminosos aos sistemas de
informagdo. A proposta deve actualizar o
nivel de protecgio actual (DQ 2005/222/JAI)
tendo em conta os novos desenvolvimentos.
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Livro Verde sobre o direito
ao reagrupamento familiar

Na sequéncia do relatério de implementagio
da Directiva 2003/86/CE do Conselho relativa
ao direito ao reagrupamento familiar, a
Comissdo langara uma consulta mais vasta sob
a forma de um Livro Verde sobre o futuro do
regime do reagrupamento familiar para
nacionais de paises terceiros.

Comunica¢do sobre uma
abordagem global de
transmissio de dados dos
Registos de Identificacio
dos Passageiros (PNR) a
paises terceiros

A Comunicagio ira delinear a politica geral no
que diz respeito a uma abordagem comum da
UE sobre a utilizagdo dos dados dos registos
de identificacdo dos passageiros para efeitos
de aplicagiio da lei e aos acordos PNR com
paises terceiros. Podera ser acompanhada de
uma proposta legislativa para um PNR da UE.

Proposta legislativa sobre
precursores de explosivos

A proposta ¢ um contributo para a prevengio
do terrorismo e para reforcar a seguranga dos
cidaddos europeus através de medidas
concebidas para reduzir o risco de abuso de
produtos quimicos, que podem servir como
precursores de  explosivos, para fins
criminosos, incluindo actos de terrorismo.
Assim, a venda de determinadas substincias
poderd ser restringida (acima de wuma
determinada concentragdo) e o registo da
identificagdio  dos  compradores sera
obrigatorio.

Comunicacdo relativa ao
reforco da solidariedade no
interior da UE

Criagdo de um quadro coerente e abrangente
para uma melhor divisdo das
responsabilidades em relagdo a requerentes de
asilo e  beneficiarios = de  proteccdo
internacional em toda a UE.

Proposta de um novo
quadro juridico sobre a
recuperaciio de activos

Proposta para um novo quadro legal para
melhorar a apreensdo e a recuperagio de bens
de origem criminosa na UE.

Proposta legislativa sobre
medidas penais destinadas a
garantir o respeito dos
direitos de propriedade
intelectual (substitui¢io da
proposta da Comissdo de
2006)

Modificagdo da proposta da Comissio de
2006 com uma larga introdugdo de sanges
penais nos Estados-Membros (defini¢do, nivel
e tipo de san¢des comuns) resultante da
definigdo da violacdo dos direitos de
propriedade intelectual como infrac¢do penal.

uma
luta

Comunicacido sobre
politica global de
contra a corrup¢io

Comunicagdo sobre uma politica abrangente
contra a corrupgio, incluindo a criagdo de um
mecanismo de avaliagfio e a apresentagiio de
modalidades de coopera¢do com o GRECO
(Grupo de Estados contra a Corrupgio do
Conselho da Europa).
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Comunicaciio sobre uma
nova estratégia integrada
.de luta contra o trafico de
seres humanos e sobre
medidas de protec¢io e
apoio as vitimas

Formulagio de um quadro politico abrangente
através do qual a UE consiga prevenir e
reduzir o trafico de seres humanos, punir mais
criminosos envolvidos no trafico e proteger e
apoiar de forma melhorada as vitimas de
trafico.

Proposta de alteracio da
Directiva 2003/86/CE
relativa ao direito ao
reagrupamento familiar

Seguimento do Livro Verde de 2010

Codigo da Imigrac¢io da UE

Consolidacdo de toda a legislagdo na area da
imigra¢do, comecando pela migragio legal,
prevista pelo Programa de Estocolmo.

Comunicacio  sobre as
melhores  praticas  em
matéria de hipotecas (evitar
execucdes hipotecarias)

A Comunicagdo facultarda exemplos e
orientagdes as autoridades publicas nacionais
sobre como desenvolver solugdes numa fase
em que ainda € possivel assegurar que os
cidaddos ndo serdo objecto de execugdes
hipotecérias.

Revisdo da directiva
relativa ao respeito dos
direitos de propriedade
intelectual

No seguimento do relatério de Outubro de
2010, a revisdo definird possiveis alteragdes
legislativas a Directiva relativa ao respeito dos
direitos de propriedade intelectual.

Instrumento legislativo
relativo ao
Quadro Comum de
Referéncia

No seguimento da comunicagdo de 2010, a
iniciativa definird o método para adoptar e
utilizar na pratica o

Quadro Comum de Referéncia.

Proposta de recomendaciio
que autoriza a negociagiio
de um acordo sobre a
proteccio de dados e a
partilha de informacio
para efeitos de aplicacfio da
lei com os Estados Unidos
da América

Esta prevista uma recomendagio da Comissdo
ao Conselho para autorizar a abertura de
negocia¢des

com vista a um acordo entre a UE os EUA
sobre a protecdo dos dados pessoais
transferidos ou trocados

para efeitos de aplicagdo da lei. Esta medida
trard certeza juridica aos operadores em
matéria de

processamento de dados na UE e nos EUA.

Livro Verde sobre a livre
circulacio de documentos:
certiddes de registo civil,
documentos auténticos e
simplificacio da legalizacio

A livre circulagio de documentos oficiais sera
um grande avango para facilitar a livre
circulagdo dos cidadaos da UE. O objectivo é
facilitar o reconhecimento mutuo de
documentos legais, visto que hoje em dia os
encargos administrativos condicionam os
cidaddos e as empresas.

Comunicacio  sobre a
integra¢dio socioeconémica
da populag¢ido cigana na
Europa

O objectivo ¢ indicar, com base no progresso
alcangado, de que forma a UE pode continuar
a dar o seu contributo para a plena integragio
socioecondémica da populagdo cigana. A
Comunicagdo expde um conceito de
integracdo de abordagens especificas ¢

10
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eficazes nas principais politicas relevantes.

Comunicac¢iio sobre -uma
estratégia de igualdade de
género (2010-2015)

No seguimento do roteiro para a igualdade

entre homens e mulheres (2006-2010), a nova |

estratégia converterd a recém-adoptada Carta
das Mulheres em acgdes concretas.

Directiva sobre o direito a
informag¢do em processos
penais

Para facilitar o reconhecimento mutuo das
sentengas em toda a UE, a Comissdo ira
propor regras minimas sobre o direito dos
arguidos no Ambito de processos penais. Estas
regras irdo garantir que os acusados sejam
ripida e pormenorizadamente informados
sobre os seus direitos e sobre as acusagdes de
que s3o alvo.

Proposta de regulamento
sobre os conflitos
legislativos no que respeita
aos regimes dos bens
matrimoniais, incluindo a
questio da jurisdi¢io e do
reconhecimento mituo, e
proposta de Regulamento
sobre 0s efeitos
patrimoniais da separagio
de casais de outras formas
de unifo

O Regulamento fornecera critérios objectivos
para determinar a lei aplicavel aos bens
matrimoniais no caso dos casamentos
internacionais. Esta  medida cobrira
igualmente o caso de bens matrimoniais
situados em diferentes Estados-Membros. O
Regulamento abordard igualmente a questdo
do tribunal nacional competente e ird prever
um mecanismo de reconhecimento e aplicagdo
de sentencas entre diferentes Estados-
Membros.

Comunicaciio sobre a
politica dos direitos
fundamentais

A Comunicagio estabelecera o sistema da UE
de protecgdo dos direitos fundamentais ¢
apresentara a abordagem da Comissdo para
assegurar o cumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais nas politicas da UE.
Por exemplo, ird propor a inclusdo de um
capitulo de direitos fundamentais em todas as
avaliacdes de impacto da Comissdo e salientar
a importincia de um relatério anual para
controlar a implementagio € o cumprimento
da Carta :

Comunicaciio sobre uma
estratégia para a proteccio
dos dados

Comunicagdo sobre uma estratégia para a
proteccdo do direito fundamental a protecgdo
de dados apds a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa.

Comunicacio relativa a
estratégia sobre os direitos
da crianca (2010-2014), com
base na avaliacio do
impacto dos instrumentos
da UE relacionados com os
direitos das criancas

A Comunicagio apresentara as prioridades da
Comissdo em relagio aos direitos das criangas
com base nas consultas realizadas junto de
Institui¢cdes da UE, da UNICEF, de ONG e de
criangas. A Comunica¢do incluird igualmente
uma analise do funcionamento das linhas
directas para criangas desaparecidas.

Proposta de regulamento
sobre a melhoria da
eficiéncia da execugdo das
decisdes judiciais na Unido
Europeia:  penhora  de
contas bancarias

A proposta visa facilitar a recuperagiio de
créditos  por empresas e  cidaddos.
Especialmente na actual situagdo, em que o
acesso ao capital ¢ limitado, a rapida execugdo
dos créditos pode ser essencial para a
sobrevivéncia das empresas. E necessario
melhorar a cobran¢a transfronteirica de

11



2

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

dividas, dado que, actualmente, mais de 60%
das dividas transfronteiricas no mercado
interno permanecem por cobrar.

Proposta legislativa sobre
um sistema global de
obtencio de provas em
matéria penal com base no
principio do
reconhecimento mutuo e
abrangendo todos os tipos
de provas

Este novo modelo poderd ter um ambito mais
vasto e deve cobrir 0 maior nimero de tipos
de provas possivel, tendo em conta as medidas
em questio.

Proposta  legislativa  de
introducio de normas
comuns em matéria de
recotha de provas em
matéria penal a fim de
garantir a sua
admissibilidade

As regras existentes que visam assegurar a
admissibilidade das provas obtidas noutro
Estado-Membro abordam a questdo apenas de
forma indirecta uma vez que nfio definem
normas para a recolha de provas.

Existe o risco de que o intercdmbio de provas
em matéria penal possa funcionar apenas entre
Estados-Membros com normas nacionais
semelhantes para a recolha de provas.

Directiva relativa ao apoio
as vitimas da criminalidade
e aos seus direitos

Desenvolver um  instrumento  juridico
abrangente sobre a protec¢fio das vitimas,
combinando a  Directiva relativa 2
indemnizag¢do das vitimas e a Decisdo-quadro
relativa as vitimas, com base numa avalia¢io
dos dois instrumentos.

Proposta legislativa relativa
ao aconselhamento juridico
e a0 apoio judiciario

Direitos processuais — medida C: os suspeitos
ou arguidos em processos penais ndo estdo a
receber de forma consistente o acesso
adequado a aconselhamento juridico, que ¢é
(parciaimente) gratuito quando necessario, em
virtude da diferenga significativa entre as
disposi¢des sobre assisténcia judiciaria dos
Estados-Membros.

Revisio da Directiva
90/314/CEE do Conselho
relativa as viagens
organizadas, férias
organizadas e

circuitos organizados

A Directiva deixou de fornecer protecgio
adequada aos consumidores em férias, nem
fornece  suficiente certeza juridica as
empresas. Devido a harmonizagdo minima da
Directiva, a fragmentacdo juridica nos

Estados-Membros ¢ significativa, originando

custos de conformidade as empresas que

pretendem efectuar negdcios transfronteiras, e
pode ser prejudicial aos consumidores que
procurem exercer os seus direitos legais num
contexto transfronteirigo.

Proposta legislativa sobre
um sistema

ECRIS-TCN para nacionais
condenados

de um pais terceiro

Criac3o de um indice comum e de um sistema
de «acerto/ndo acerto» que permitam a
autoridade central de registos criminais de
cada Estado-Membro verificar rapidamente se
um nacional de um pais terceiro foi
previamente condenado ¢ em que Estados-
Membros.

Comunicacio sobre a luta
contra o0 racismo e a
xenofobia

A Comunicagdo apresentara uma abordagem
comum para uma melhor mobilizagdo e
maximizagdo dos instrumentos juridicos e
financeiros existentes a fim de enfrentar o
racismo, a xenofobia e a discriminagio.

12
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Proposta de regulamento
sobre a Eurojust

Conceder poderes a Eurojust para iniciar
investiga¢des directamente, tornando a sua
estrutura interna mais eficiente e envolvendo o
Parlamento Europeu e os Parlamentos
nacionais na avaliacio das actividades da
Eurojust, nos termos do artigo 85.° do TFUE.

Comunicacio sobre a
criaciio de uma
Procuradoria-Geral
Europeia (EPPO)
baseada na Eurojust

Possibilidade de atribuigio de poderes
adicionais ao membro nacional da Eurojust,
reforgo dos poderes do Colégio da Eurojust €
cria¢do do cargo de Procurador europeu.

Proposta legislativa sobre o
reconhecimento mituo dos
efeitos de determinadas
certiddes de registo civil

Seguimento do Livro Verde sobre a livre
circulagio de documentos, certiddes de registo
civil, documentos auténticos e a simplifica¢do
da legislagéo.

Propostalegislativa
destinada a dispensar as
formalidades de legaliza¢édo
dos documentos entre
Estados-Membros

Proposta legislativa destinada a dispensar as
formalidades de legalizagdo dos documentos
entre Estados-Membros

Nzo ¢é evidente a escolha de uma prioridade. No entanto, propde-se, a

consideragio da Comissdo, o acompanhamento das matérias sobre imigragdo. Em

segundo lugar, devera merecer especial atengdo por parte desta Comisséo a Directiva

sobre o direito a informagdo em processos penais. E, por ultimo, sublinhamos a

importincia de acompanhar a Comunicag@o sobre a politica dos direitos fundamentais,

para além das restantes assinaladas.

3) Iniciativas de simplificacio da Comissiio Europeia para 2010

Também no dmbito material da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, destaque para as seguintes iniciativas de simplificag@o:

Designacio

Descricio do ambito e objectivos

Prioritaria
para a AR

Regulamento
44/2001

(CE)
relativo

Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e | de ser
do Conselho que altera o

tomadas pelos cidaddos
n.° | reconhecida e executada no estrangeiro.

a

A proposta ira abolir certas medidas que tém

conseguirem que uma decisdo judicidria seja

13
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competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a
execucio de decisdes em
matéria civil e comercial

Proposta de alteracio dos
instrumentos juridicos da

O quadro legal da UE relativo a protecgdo de
dados pessoais sera alinhado com o tratado de

UE
protecciio de dados desenvolvimentos técnicos.

em matéria  de | Lisboa e serd simplificado e adaptado aos

Nio obstante a importancia das duas iniciativas de simplificagio, parece-nos que

s6 a segunda deverd ser objecto de um acompanhamento da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

4, CONCLUSOES

1.

A Comissdo de Assuntos . Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto na Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre o Programa de Trabalho

da Comissdo Europeia para 2010.

A Comissdo Europeia enuncia no seu Programa de Trabalho para 2010 as
seguintes prioridades: combater a crise e apoiar a economia social de mercado
europeia; colocar as pessoas no centro da acgdo éuropeia; aumentar a coeréncia e
influéncia da Unido Europeia no ambito da politica externa; modernizar os

instrumentos € métodos de trabalho da UE.

Face a andlise das iniciativas legislativas e nfio legislativas enunciadas no
Programa de Trabalho da Comissfio para 2010, entendemos que a iniciativa
estratégica cujo acompanhamento consideramos prioritario, no ambito material
desta Comissdo, no sentido de que a mesma possa ser integrada nas seis
Iniciativas de escrutinio refor¢cado ¢ o Plano de Acc¢?o de aplicag@o do Programa

de Estocolmo.

14
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4. No que concemne as iniciativas prioritarias da Comissao Europeia para 2010,
devem ser acompanhadas de forma continua ¢ prioritdria as matérias da
imigracdio, em especial a Comunicagdo relativa a um plano de ac¢do sobre
migrantes menores niio acompanhados ¢ a iniciativa de criagdo do Codigo de
Imigragio da UE. Em segundo lugar, devera merecer especial aten¢do por parte
desta Comissdio a Directiva sobre o direito & informagfo em processos penais. E,
por tltimo, sublinhamos a importancia de acompanhar a Comunicagéo sobre a
politica dos direitos fundamentais, para além das outras indicadas no respectivo

quadro.
‘5. Face ao exposto, a Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias propde que o presente Parecer seja remetido a Comissdo de

Assuntos Buropeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 9 de Junho de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

/ool s odengpodts

(Ana Catarina Mendes) (Osvaldo Castro)
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Parecer

Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho

Um espago de liberdade, de seguranga e de justica ao servigo dos cidadaos

I - Nota introdutoéria

A iniciativa COM (2009) 262 “Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - Um espaco de liberdade, de seguranca e de justica ao
servico dos cidaddos” deu entrada na Comissdo de assuntos Europeus a 12 de
Junho tltimo, tendp sido remetida a8 Comissdo de Assuntos Constitucibnais,
Direitos Liberdades e Garantias a 23 do mesmo més. Na reunido desta
Comissdo Parlamentar, realizada a 29 de Junho, foi designada relatora a

Deputada, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, Ana Catarina
" Mendonca Mendes.

A Lei n°43/2006, de 25 de Agosto, determina os Poderes da Assembleia da
Repiiblica no acompanhamento, apreciagdo e prontncia no ambito do processo
de construgio da Unido Europeia, alidss em conformidade com as disposices
previstas na Constitui¢do da Reptblica Portuguesa (CRP) e com o Protocolo
relativo ao papel do Parlamentos Nacionais, anexo ao Tratado de Amesterddo,

bem como com as disposicdes constitucionalmente previstas.

Nos termos do artigo 4°, n° 2 da Lei n® 43/2006 de 25 de Agosto “A Assembleia
da Reptblica (...) aprecia, nos termos regimentais, os projectos de legislacdo e

de orientagio das politicas e acgbes da Unido Europeia”, ora o parecer
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elaborado decorre desta exigéncia legal. Acresce que a matéria do documento,
em aprego, é matéria da competéncia da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, pelo que a Comissdo de Assuntos Europeus,
pode articular com esta Comissdo a elaboragdo do Parecer para troca de
informagdes, conforme decorre do artigo 3° e artigo 6°, n° 2, al. d) da Lei supra

citada.
ITI - Considerandos

A Comissdo Europeia faz, nesta Comunicacio, um balanco destes anos de
integracio europeia e apresenta uma perspectiva de futuro definindo
prioridades de accdo. Parte da analise das dificuldades econémicas e politicas
com que o mundo, e em especial a Unido Eﬁropeia, estdo confrontados, bem
como os complexos desafios do futuro, para exigir solucdes globais e
sustentéveis nos dominios da liberdade e seguranca dos cidaddos. De acordo
com o documento em aprego, “num mundo em que a mobilidade se desenvolve
a escala planetdria, os cidaddos europeus tém o direito de esperar uma accio
europeia eficaz e responsidvel nestes dominios que os afectam de forma

directa”.

Segundo a Comissdo a liberdade, a seguranca e a justica sdo valores
fundamentais de base do modelo de sociedade europeu e uma das pedras
angulares do modelo de integracio europeia. A Unido Europeia j4 criou para os
seus cidad@os um mercado tinico e uma unido econémica e monetéria e dispde
da capacidade para fazer face aos desafios politicos e econémicos globais.
Realizou importantes progressos no estabelecimento de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica; a prioridade deve agora consistir em por o

cidaddo no centro deste projecto.
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Assim o objectivo futuro estd em assegurar o melhor servico possfvel aos
cidaddos. A diversidade crescente de uma Unido composta por 27 Estados-
Membros ou mais deve reflectir-se na forma como sdo geridos os dominios da
justica, da liberdade e da seguranga. O direito de circular e residir livremente na
Unido estd agora aberto a 500 milhes de pessoas. O namero de situa¢des
pessoais e comerciais que apresenta uma dimensdo transnacional esta a
aumentar. As pressdes migratorias, em especial na fronteira meridional da
Unido, intensificaram-se. Os exemplos que sdo fornecidos pela Comisséo
ilustram os multiplos desafios com que nos confrontaremos nos préximos

tempos.
Assim:

- Mais de 8 milhSes de europeus exercem hoje o seu direito de viver no
Estado-Membro da sua escolha, uma tendéncia que se devera reforgar
no futuro. Contudo, os cidaddos encontram ainda muitos obsticulos no
exercicio deste direito, que constitui uma expressdo essencial da

cidadania da Unido.

- As questGes da justica em matéria civil vao tornar-se mais importantes.
Ja hoje 1 em cada 10 sucessdes na Unido apresenta uma dimensio

internacional.

- A cibercriminalidade ndo conhece fronteiras e estd em constante
evolucdo. Em 2008, foram identificados 1 500 sitios Internet de caracter

comercial e ndo comercial com contetidos de pornografia infantil.

- -O terrorismo permanece uma ameaca para a Unido. Em 2007, cerca de
600 ataques terroristas (falhados, desmascarados ou executados)

tiveram lugar em onze Estados-Membros da Uniso.
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Existem 1 636 pontos designados como pontos de entrada no territério
da Unido e, em 2006, o namero de passagens atingiu cerca de 900
milhSes. Num mundo aberto com uma crescente mobilidade das
pessoas, assegurar uma gestédo eficaz das fronteiras externas da Unido

representa um desafio essencial.

Em 2006, foram registados na Urﬁéo 18,5 milhSes de nacionais de paises
terceiros, ou seja, quase ‘3,8 % da populacdo total. As pressdes
migratérias sdo susceptiveis de aumentar, devido ao crescimento
demografico e & pobreza em vérios paises de origem, bem como ao
envelhecimento da populagdo europeia. Entre 2008 e 2060, o ntimero de
pessoas em idade de trabalhar devera diminuir cerca de 15. %, o que

corresponde a quase 50 milhGes de pessoas.

Segundo as estimativas, vivem no territério da Unido Europeia cerca de
8 milhdes de imigrantes irregulares, trabalhando muitos deles na
economia informal. Fazer face aos factores de atracgdo da imigragio
clandestina e tornar eficazes as politicas de luta contra a migragio

irregular serdo questdes importantes nos pr6ximos anos.

Apesar da existéncia de um sistema comum de asilo, é necessario
atingir uma major homogeneidade no tratamento pelos Estados-
Membros dos pedidos de asilo, na medida em que, actualmente, as
taxas de reconhecimentos sdo muito varidveis. Em 2007, 25 % das
decisbes em primeira instancia concederam um estatuto de protecgio
(refugiado ou proteccdo subsididria). Esta média dissimula diferencas
importantes entre Estados-Mémbros: alguns reconhecem a proteccéo
apenas num numero reduzido de casos, enquanto outros apresentam

uma taxa de reconhecimento préxima de 50 %.
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A Unifio propde-se ter um novo programa plurianual que, a partir dos
progressos e dos ensinamentos retirados das deficiéncias actuais, se projecte no
futuro com ambigdo. Este novo programa devera definir prioridades para os
proximos cinco anos, para enfrentar os desafios que se avizinham e tornar mais
tangiveis para os cidaddos os beneficios do espago de liberdade, de seguranga e

de justica.

Como prioridades politicas, mais relevantes deste documento, destacam-se as

seguintes:

a) Promover os direitos dos cidaddos - uma Europa de direitos: o espago de
liberdade, de seguranga e de justica deve ser antes de mais um espago
tnico de protecgio dos direitos fundamentais, no qual o respeito da
pessoa e da dignidade humana, bem como dos outros direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais, constitui um valor
essencial. Trata-se, por exemplo, de preservar o exercicio destas
liberdades e a esfera privada do cidaddo para além das fronteiras
nacionais, nomeadamente através da protecgdo dos seus dados pessoais;
de ter em conta as necessidades particulares das pessoas vulneréaveis; de

assegurar o pleno exercicio dos seus direitos especificos, incluindo nos

paises terceiros.

b) Facilitar a vida dos cidaddos - uma Europa da justica: a realizacdo de
um espago europeu da justica deve ser aprofundada, a fim de ultrapassar
a fragmentagéo actual. Antes de mais, trata-se de instaurar mecanismos
para facilitar o acesso das pessoas a justica para que possam fazer valer
os seus direitos em toda a Unido. Em matéria contratual e comercial, isto
permitire oferecer aos operadores econémicos os instrumentos
necessérios para tirar plenamente partido das oportunidades do mercado

interno. Serd necessdrio também melhorar a cooperacio entre os
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profissionais da justica e mobilizar meios para suprimir os entraves ao

reconhecimento dos actos juridicos noutros Estados-Membros.

¢) Proteger os cidadios - uma Europa que protege: dever4 ser desenvolvida
uma estratégia de seguranca interna para melhorar ainda mais a
seguranca na Unido e proteger assim a vida e a integridade dos cidadaos
europeus. A estratégia de accdo residird no reforco da cooperagéo em
rﬁatéria de policia e de justica penal, bem como num acesso mais seguro

ao territério europeu.

d) Promover uma sociedade mais integrada para o cidaddo - uma Europa
soliddria: uma prioridade importante nos préximos anos consistir4a em
consolidar e aplicar verdadeiramente uma politica de imigracio e de
asilo, que garanta a solidariedade entre os Estados-Membros e a parceria
com os paises terceiros. Esta politica devera oferecer um estatuto claro e
comum aos imigrantes legais. Deverdo ser desenvolvidas relacoes mais
fortes entre a imigragdo e as necessidades do mercado de trabalho
europeu, assim como politicas especificas de integragdo e de educacio. A
aplicacdo efectiva dos instrumentos disponiveis para combater a
imigracdo irregular devera ser melhorada. A coeréncia com a accido
externa da Unido € crucial para a gestdo destas politicas. A Unigo devefé
igualmente confirmar a sua tradicdo humanitaria, oferecendo

generosamente a sua protecgio a todos quantos dela necessitam.

A execugdo deste programa plurianual pressupde, para ter éxito, o respeito
de um método e instrumentos adequados baseado em cinco eixos

principais:

(i) Ao atingirem progressivamente a maturidade, as politicas desenvolvidas
nos dominios da justica e dos assuntos internos, apoiam-se

mutuamente e reforcam a sua coeréncia. Nos préximos anos,
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deverdo integrar-se harmoniosamente nas outras politicas da

Uniao.

(ii) A fim de reduzir o desnivel significativo que existe entre as normas e

(iii)

(iv)

politicas adoptadas a nivel europeu e a sua aplicagio a nivel
nacidnal, deve ser prestada maior atengdo a esta tltima vertente.
Para além da transposicdo juridica, é necessario acompanhar a
aplicacdo através de medidas de apoio concretas (por exemplo, o

reforco das redes profissionais). -

A melhoria da qualidade da legislagio europeia deve
permanecer uma prioridade. A acgido da Unido deve concentrar-se
nos dominios em que pode dar uma resposta adequada aos
problemas dos cidadéos. E necessério reflectir no possivel impacto
das propostas nos cidados e nos seus direitos fundamentais, na
economia e no ambiente, no momento da sua concepgdo. Embora
recente, o acervo é 'importante e evolugdes institucionais
sucessivas neste dominio vieram ainda aumentar a sua

complexidade. Esta é certamente uma das fontes das dificuldades

“de aplicagéo identificadas.

Os cidaddos esperam ver os resultados da accdo da Uniso.
Melhorar a utilizagdo da avaliagdo dos instrumentos adoptados e

das agéncias criadas constitui uma prioridade.

(v) E necessério assegurar que as prioridades politicas sdo acompanhadas

pelos meios financeiros adequados que permitam a sua aplicagio
e sejam claramente colocados ao seu servigo. Os instrumentos

orcamentais do futuro deverao dar resposta & ambigéo politica do
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novo programa plurianual e basear-se numa avaliacio da eficacia

dos instrumentos actuais.

O documento, em andlise, sugere algumas medidas concretas para a
prossecucdo dos objectivos propostos O documento ser4 anexo a este parecer

para melhor conhecimento do detalhe das propostas.

A Comissdo pretende que, ap6s um debate com o Parlamento Europeu, o
Conselho Europeu possa adoptar, até ao final de 2009, um programa ambicioso
com base na comunicacio referida. Assentes estes elementos, a Comissio
propora um plano de acgéo de aplicacdo do Programa de Estocolmo, a fim de
determinar com precisio as ac¢des a empreender e a agenda a seguir durante o

periodo de 2010 a 2014.

Destaque, ainda, para algumas propostas concretas:

- Criar na Unido um regime completo e reforcado de proteccéo de dados

. Suprimir totalmente os procedimentos intermédios (exequatur) para a
execugio das decisdes judiciais entre Estados-Membros

_ Criar um programa de intercambio para os agentes policiais e reforcar o que ja
existe para os profissionais da justica («Erasmus» dos agentes policiais e dos
profissionais da justica) |

_ Reforgar as garantias processuais nos processos penais

- Elaborar uma estratégia de seguranga interna para a Unido

_ Criar uma arquitectura dos sistemas de informacéo que permita reforgar os

intercambios de informacdo entre as policias europeias
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_ Reforgar a avaliagao das politicas europeias em matéria judicidria e apoiar os
esforcos dos Estados-Membros para melhorar a qualidade dos seus sistemas
judiciarios

_ Instituir uma politica de imigragdo flexivel, adaptada as necessidades do
mercado de trabalho, favorecendo simultaneamente a inser¢do dos imigrantes e
lutando contra a imigragéo irregular

_ Reforgar a solidariedade entre Estados-Membros para o acolhimento dos
refugiados e dos requerentes de asilo

_ Reforgar o esforco de investigacdo em matéria de técnicas de seguranga

III - Opinido da relatora:

Nos termos do artigo 137.°, n.°3 do Regimento da Assembleia da Reptblica, a

relatora exime-se de expressar, nesta sede, a sua opinido.

IV - Conclusdes:

1. A iniciativa COM (2009) 262 “Comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - Um espago de liberdade, de seguranca e de
justica ao servico dos cidaddos” deu entrada na Comissdo de assuntos
Europeus a 12 de ]unho ultimo, tendo sido remetida & Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias a 23 do

~ mesmo més.

2. Na reunido desta Comissio Parlamentar, realizada a 29 de Junho, foi
designada relatora a Deputada, do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, Ana Catarina Mendonca Mendes.
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- Nos termos do artigo 4.°, n.° 2 da Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto “A

Assembleia da Reptblica (...) aprecia, nos termos regimentais, os

projectos de legislacio e de orientacio das politicas e acgdes da Unido

Europeia”, o parecer elaborado decorre desta exigéncia legal,

A matéria do documento, em apreco, é matéria da competéncia da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

pelo que a Comissdo de Assuntos Europeus, pode articular com esta

Comisséo a elaboragdo do Parecer para troca de informacdes, conforme

decorre do artigo 3° e artigo 6°, n°2, al. d) da Lei supra citada.

- A Comunicacdo da Comisséo Europeia ao Parlamento Europeu e ao

Conselho esbogca as perspectivas para o Espaco de liberdade, de

seguranca e de justica nos préximos cinco anos,

. Analisa a ac¢do da Unifio nos tltimos anos em matéria de justica e

assuntos internos e enuncia as prioridades futuras.

. Esta Comunicdgﬁo d4 corpo ao “Programa de Estocolmo”.

. O. cidaddo no centro do futuro “Programa de Estocolmo” é a

preocupacdo da Comisséo.

. As prioridades definidas sdo assim:

a) Promover os direitos dos cidadios - uma Europa de direitos: o
espago de liberdade, de seguranca e de justica enquanto espago tnico
de proteccdo dos direitos fundamentais, no qual o respeito pela
pessoa e pela dignidade humana, bem como outros direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais, constitui um valor
essencial. Preservando a esfera privada do cidaddo para além das
fronteiras nacionais, nomeadamente através da proteccdao dos seus
dados pessoais, atender as necessidades especiais dos mais
vulnerédveis e assegurar o pleno exercicio dos direitos associados &

cidadania, como o direito de voto e o direito a protec¢do consular.
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Facilitar a vida dos cidadaos - uma Europa da justica: a realizagdo de
um espago europeu da justica deve ser aprofundada, criando
mecanismos que facilitem o acesso das pessoas a justica, a fim de que
estas possam fazer valer os seus direitos em toda a Unido. Em matéria
contratual e comercial, oferecer aos operadores econdémicos 0s
instrumentos necessérios para beneficiarem das oportunidades do
mercado interno. Melhorar a cooperacdo entre os profissionais da
justica, e mobilizar. meios para eliminar os obstaculos ao
reconhecimento dos actos juridicos noutros Estados-Membros.
Proteger os cidaddos - uma Europa que protege: desenvolver uma
estratégia de seguranca interna para melhorar a seguranca no Ambito
da Unido e proteger a vida e a integridade dos cidaddos europeus.
PropGe-se o refor¢o da cooperacdo em matéria policial e de justica
penal, bem como um acesso mais seguro ao territério europeu.
Continuara a ser empreendida uma acgdo em matéria de luta contra a
criminalidade organizada e contra o terrorismo.

Promover uma sociedade mais integrada para o cidadio - uma
Europa solidaria: consolidar e criar uma politica de imigraco e de
asilo, que garanta a solidariedade entre os Estados-Membros e a
parceria com os paises terceiros. Criar um estatuto claro e comum
para os imigrantes legais. Desenvolver relacdes entre a imigracio e as
necessidades do mercado de trabalho europeu, bem como politicas
orientadas para a integracdo e a educacio. A aplicacdo dos
instrumentos disponiveis para lutar contra a imigracio irregular deve
ser melhorada. A Unido devera progredir na via de um sistema de
asilo comum e afirmar neste dominio a partilha das

responsabilidades e a solidariedade entre Estados-Membros.
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V - Anexos

e COM (2009) 262 “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho - Um espago de liberdade, de seguranca e de justica ao

servico dos cidaddos”

e Parecer da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados sobre o

Programa de Estocolmo
Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias propde que o
presente relatério seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para

aprecia¢do, de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006,
de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 16 de Julho de 2009

A Deputada relatora O Presidente da Comissdo

fna@ h&‘@?""“*??ﬂ% (/q,—’k/\_/

(Ana Catarina Mendonga Mendes)

(Osvaldo Castro)
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