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I. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
que regula o acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Repiiblica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, alterada pela Lei n® 21/2012,
de 17 de maio e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um Relatério que nos da conta do
acompanhamento e da participagdo de Portugal no processo de constru¢do da Unido
Europeia.

Ao abrigo do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, a Comissdo de
Assuntos Europeus € a comissdo parlamentar permanente competente para o
acompanhamento e apreciagao global dos assuntos europeus.

Nos termos do disposto no artigo 7.° da supracitada Lei, a Comissido de Assuntos
Europeus solicitou a emissdo de Parecer a Comissdo de Agricultura e Mar para que esta
se pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre o Relatério do Governo ‘Portugal
na Unido Europeia 2018’, que deu entrada na Comissio no passado dia 31 de margo.

A Comissao de Agricultura e Mar, na reunido ordinéria de 23 de abril de 2019,

designou como relatora a Deputada Maria da Luz Lopes.

II. RELATORIO DO GOVERNO ‘PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA’

1. ENQUADRAMENTO GERAL

O Relatdrio do Governo ‘Portugal na Unido Europeia 2018’ € um documento
objetivo, que permite 0o acompanhamento da participagdo do nosso pais no processo de
construgdo da Unido Europeia, com informacdes sobre as deliberagdes de maior
impacto para Portugal tomadas no ano transato pelas institui¢des europeias e as medidas
postas em pratica pelo Governo por via dessas deliberacdes, com incidéncia na

transposi¢ao de diretivas.
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No sentido de proporcionar uma visdo global, transcrevem-se algumas notas do

relatério global que, na opinido da relatora, melhor demonstram a situagio de ‘Portugal

na Unido Europeia 2018’. Assim sendo, salientam-se os seguintes excertos:

Ao longo de 2018, a atividade das instituicdes europeias prosseguiu os seus objetivos,
tomando também consideracdo a preparagd@o das eleicdes europeias de 2019. Para tal,
foram aprovadas a Reforma do Ato Eleitoral Europeu, a recomposi¢do do Parlamento
Europeu por via da saida do Reino Unido da UE e alteragdo do regulamento relativo ao
financiamento dos partidos politicos europeus.

De forma a aproximar os cidaddos do projeto europeu, Portugal participou ativamente no
exercicio de consultas aos cidaddos, tendo o Governo promovido (...) a iniciativa
"Encontros com os Cidaddos", contou com 60 Encontros, cobrindo os 18 distritos do
Continente e as duas Regides Auténomas e abordando as principais politicas europeias.,
destacando-se duas principais conclusdes:

e A maioria dos portugueses expressou o desejo de aprofundar o processo de
integracdo europeia, nomeadamente ao nivel da UEM e das atuais instituicdes
europeias’.

e As principais preocupacdes assinaladas pelos portugueses foram os impactos do
Brexit (...) e a necessidade de se tomarem medidas para estabilizar e fortalecer o
euro?

Portugal empenhou-se na conclusdo do Acordo de Saida negociado entre a Comissdo
Europeia e o Reino Unido e aprovado no Conselho Europeu, Artigo 50.° de 25 de
novembro, considerando ser esta a melhor via que acautela os direitos dos cidaddos, os
anseios dos agentes econdmicos e a relagdo futura com o Reino Unido.

O ano de 2018 foi marcado pela aceleragdo dos trabalhos preparatdrios, iniciados em
2017, com vista a realizacdo da quarta Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, que ird
ocorrer no primeiro semestre de 2021.

A proposta da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 foi
apresentada a 2 de maio, tendo-se seguido (...) as propostas setoriais.

e Como principais novidades deste Quadro destacam-se: as propostas no dmbito da
Unido Econdémica e Monetdria (UEM); (...) o Programa InvestEU (...); a criac¢do
do Fundo Europeu de Defesa (...); a fusdo de grande parte dos instrumentos
existentes na drea externa (...) e as propostas para a criacdo de novos recursos
proprios.

e Qutra novidade (...) foi o facto de se conhecerem "a priori” os envelopes pré-
afetados pelos EM (Politica Agricola Comum e Politica de Coesdo), ao contrdrio
do que acontecia no passado, o que limita a margem para eventuais alteragées dos
critérios.

Portugal considera que a proposta da Comissdo ndo reflete a ambigdo desejada. A
negociacdo ainda decorre e procuraremos minimizar os cortes previstos para a Politica de
Coesdo e para a PAC.

A proposta da Comissd@o para QFP 2021-2027 (...) incluia uma Comunicag¢do "chapéu”
com as prioridades, os objetivos e a dimensdo do QFP, bem como as seguintes propostas:
regulamento do QFP; regulamento sobre a protecdo do or¢amento da UE em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de Direito nos EM; acordo
interinstitucional sobre a disciplina orcamental e decisdo relativa aos recursos proprios e
respetivas propostas de execu¢do.

Para fazer face a estas prioridades a Comissdo propds um or¢amento de 1 135 mil milhées
de euros em dotagdes de autorizagdo, a pregos de 2018, o que corresponde a 1,11% do RNB

: Sublinhado da relatora
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da UE-27 (compara com 1 082 milhéGes de euros no QFP 2014-2020). Se se tiver em conta a
saida do Reino Unido, corresponde a uma descida face ao atual periodo (1,13% do RNB).

e No dmbito da Politica Agricola Comum (PAC) e da Politica de Coesdo sdo propostas
redugdes de 15% e 10%, respetivamente, a precos constantes (para Portugal representam
cortes de 17,1% e 6,9%, respetivamente).?

e Portugal atribuiu desde o inicio grande prioridade a negocia¢do do QFP 2021-2027,
considerando ser desejdvel avancar rapidamente nas negociagdes e alcangar um acordo
equilibrado até ao final de 2019 que garanta uma transicdo suave entre periodos de
programacdo, sem comprometer o inicio do préximo QFP.

e O proximo QFP deverd refletir a ambigdo necessdria para fazer face as prioridades e aos
desafios da UE. Concordamos com a necessidade de refor¢os para novas dreas como as
migracdes, a seguranga e a defesa, mas ndo podemos aceitar que sejam feitos através de
cortes na Politica de Coesdo e na PAC, dnicas varidveis de ajustamento nesta negociacdo.
Estas reducdes ndo se coadunam com o desejado reforco do contributo destas politicas
para_fazer face a importantes desafios como os impactos da globalizacdo, os_efeitos
demogrdficos e as alteracdes climdticas. Na PAC importa preservar o desenvolvimento
rural, sobretudo nos EM onde o seu peso é mais relevante S,

e Constituiu um objetivo quer da Comissdo, quer das Presidéncias, o apoio a progressdo de
cada um dos seis paises dos Balcds Ocidentais no seu caminho de aproximagdo a UE, muito
embora uma decisdo do Conselho no que toca a abertura de negociacdes de adesdo com a
Macedonia do Norte e com a Albénia tenha sido adiada para 2019.

o Em 2018 prosseguiram os debates sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetdria, assim como os trabalhos com vista a conclusdo da Unido Bancdria e da Unido
dos Mercados de Capitais.

e Destaca-se, no dmbito do ciclo anual de coordenagdo das politicas econdmicas do Semestre
Europeu, o reconhecimento da evolucdo positiva da economia portuguesa e a reducdo dos
desequilibrios que permitiram a melhoria da classificacdo de Portugal no quadro do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémico.

e  Relativamente a Politica Agricola Comum Pds-2020, salienta-se a forte oposicdo de
Portugal aos cortes propostos com maior incidéncia no desenvolvimento rural, a defesa de
uma maior convergéncia dos pagamentos diretos e a manutengdo do apoio ds regides
ultraperiféricas.

e A adogdo do pacote legislativo Energia Limpa para todos os europeus constitui um
importante passo na concretiza¢cdo da Unido da Energia, tendo Portugal sido um dos
primeiros Estados-membros a apresentar, no final do ano, o Plano Nacional Integrado de
Energia e Clima, contendo objetivos ambiciosos para 2030.

®  Portugal, sem deixar de pugnar pelo equilibrio entre "responsabilidade" e "solidariedade” e
de insistir na vinculagcdo de todos os Estados-membros a solugbes comuns, duradouras e
equitativas para a gestdo das migragdes e do asilo no espaco europeu, tem manifestado
abertura para aceitar um eventual mecanismo de "solidariedade flexivel” e avancar com a
aprovagdo de alguns dos atos juridicos menos contenciosos do pacote SECA.

e Também na drea da resposta a catdstrofes naturais e de origem humana se verificaram
progressos relevantes, tendo, no final do ano, sido alcangado um acordo quanto a reviséo
do Mecanismo da Protecdo Civil da UE. Portugal considera que o reforco deste mecanismo
aumentard a capacidade europeia de resposta, de prevencdo e de preparagdo para
catdstrofes, possibilitando uma melhor coordenacdo entre os Estados-membros e uma
solidariedade mais eficaz para os cidadaos.

3 Incluindo gestdo direta e despesas da Comissdo para assisténcia técnica. Se considerarmos apenas as verbas atribuidas aos EM,
representa um total de 316 mil milhdes de euros, correspondendo a uma redugdo de 17,3%.

4 Sublinhado da relatora
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O ano de 2018 ficou marcado por desenvolvimentos significativos na vertente de seguranga
e defesa da Estratégia Global da Unido Europeia sobre a Politica Externa e de Seguranca,
tendo Portugal estado envolvido no desenvolvimento de um relevante conjunto de
instrumentos e iniciativas neste dominio.

Na drea legislativa, de assinalar o acordo politico alcangado sobre a proposta para a
cria¢do de um quadro europeu que assegure a triagem do investimento direto estrangeiro,
onde foram respeitadas as principais exigéncias do Conselho - principio da subsidiariedade
e garantia da confidencialidade nas informagdes transmitidas entre os EM e a Comissdo.
Foi assegurada ao longo do ano uma participagdo atenta e ativa no Grupo de Trabalho
sobre o Direito do Mar (COMAR), tendo presente a defesa dos interesses de Portugal na
preparacdo das posicdes da UE em importantes negociagdes, nomeadamente no dmbito das
Nacées Unidas’. Tal como no ano passado, foi dado particular destaque as discussoes do
Acordo de Implementagdo da Convengdo das NU sobre o Direito do Mar sobre a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade marinha em dreas para além da
Jjurisdi¢@o nacional. Matéria de especial interesse para um pais como Portugal, detentor de
recursos biolégicos marinhos inicos cuja protecdo, conservagdo e utilizacdo serd
influenciada pelas regras estabelecidas nas dreas limitrofes situadas para além da
Jjurisdigdo nacional.

Portugal assegurou uma participacdo ativa, contribuindo para a posicdo da UE no
acompanhamento do trabalho da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAQO), focado na luta contra a fome, na seguranca alimentar e na
implementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, sem, contudo, perder
de vista a prossecucdo de medidas de rigor financeiro e orcamental daquela Agéncia
especializada das NU, bem como na implementacdo da reforma do sistema de
desenvolvimento das Nacdes Unidas®. O nosso pais tem vindo a contribuir para o refor¢o
da representagdo da UE na FAO, que melhore a eficdcia, a coordenacdo e a visibilidade da
atuagdo da UE nas organizagdes das NU, mas que permita simultaneamente aos EM terem
voz no seio da coordenagdo da UE, de modo a que os valores da solidariedade e da
democracia sejam fortalecidos, ao mesmo tempo reforcando a visibilidade da UE no
sistema multilateral.

Ao longo do ano foram acionados os mecanismos de monitorizagdo e controlo do atraso na
transposi¢do de diretivas, o que permitiu alcangar novamente um défice de transposigdo de
0,4%. Consolidou-se o cumprimento das metas da UE e manteve-se a inexisténcia de
processos de contencioso com fundamento na falta de transposicdo de diretivas,

As situagbes de md aplicagdo do direito da UE mantiveram-se dentro da média da UE,
sendo de referir o aumento da informagdo transmitida a Comissdo Europeia e a realizagdo
de vdrias reunides entre os servigos desta instituicdo e os Ministérios, Regides Autonomas e
Autarquias Locais para esclarecer e defender a posicdo nacional.

O Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors (CIEJD) continuou a projetar a sua agdo
enquanto ponto focal de informag¢do no quadro da Administragdo Central, Local e
Regional, refor¢ou a sua ligagdo com a comunidade académica e o mundo empresarial e
fortaleceu a sua ligacdo com os cidaddos.

O ano de 2018 foi marcado pelo intenso trabalho de desenvolvimento do novo Portal
Eurocid, que agrega todos os projetos, servigos e atividades do Centro, de modo a permitir
a sua entrada em funcionamento em 2019.

7
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CAPITULO IX
AGRICULTURA, PESCAS E POLITICA MARITIMA INTEGRADA

A.AGRICULTURA

1) A Politica Agricola Comum (PAC) p6s-2020

As negociagdes referentes a PAC 2021-2027 e ao Quadro Financeiro Plurianual
foram os temas de reflexdo dominantes em 2018. Continuou a discussao iniciada no ano
anterior com base na comunicacido da Comissdo sobre "O Futuro da Alimentagio e da
Agricultura”, mas néo foi possivel fazer aprovar as conclusdes do Conselho propostas
pela Presidéncia. Portugal, e a grande maioria dos EM manifestaram as suas
preocupagdes, nomeadamente quanto ao novo modelo (planos estratégicos), a
convergéncia dos pagamentos diretos e ao financiamento do desenvolvimento rural.

Na apresentacdo da proposta para o QFP 2021-2027, a 2 de maio, Portugal
manifestou a sua preocupacio no Or¢amento da PAC, mormente nas implicagdes do
aumento da subsidiariedade nos Planos Estratégicos da PAC (PEPAC) e no modelo de
convergéncia dos pagamentos diretos. O nosso pais op0s-se aos cortes propostos para a
PAC, que ultrapassaram o corte orgamental que poderia ser associado ao Brexit.

Em junho, no Conselho de Ministros da Agricultura e Pescas, foi apresentado e
discutido um memorando subscrito por seis EM (Portugal, Franga, Finlandia, Grécia,
Irlanda e Espanha) e o apoio de mais 14 EM. Nesse memorando, foi pedido aumento do
orcamento da PAC, de modo a regressar ao nivel atual da UE-27, permitindo, desta
forma, responder aos desafios econdémicos, ambientais, das alteragdes climdticas e
sanitarios no quadro dos dois pilares: o pilar relativo aos pagamentos diretos (1.°) € o
pilar relativo ao desenvolvimento rural (2.°), respetivamente financiados pelo FEAGA®
e pelo FEADER!,

Portugal defendeu, em reunifo bilateral entre o Ministro da Agricultura € o

Comissdrio Hogan, que os cortes no Desenvolvimento Rural (DR) fossem

9 Fundo Europeu Agricola de Garantia
10 Fyndo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
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diferenciados, aplicando-se um fator de correcio que reduz o corte nos montantes
atribuidos aos EM, que canalizem mais de 35% do apoio total para o DR. No nosso
caso, o corte acentuado no DR € particularmente grave tendo em conta que o montante
de apoio nos 1.° e 2.° pilares € praticamente equivalente, ao contrdrio da média dos
restantes EM, em que € muito superior o apoio ao 1.° pilar.

Portugal mostrou, igualmente, preocupagdo com outras matérias, como O
aumento da taxa de cofinanciamento nacional e o corte nas verbas atribuidas ao
POSEI!Y, o qual n3o tem em conta a forte componente agricola na economia das RUP
12

Em 1 de junho, a Comissédo apresentou o pacote legislativo relativo a PAC 2021-
2027, o qual inclui trés propostas: (1) regulamento sobre os PEPAC com novidades nos
apoios ao DR e nos programas de apoio setoriais; (2) regulamento relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da PAC e (3) regulamento sobre a
Organizagdo Comum de Mercado (OCM). Estas propostas introduziram um conjunto
importante de alteracGes, designadamente na abordagem estratégica € de governagao,
estando prevista uma maior responsabilizagio dos EM quanto aos resultados do
desempenho da PAC. O refor¢o do seu caracter comum foi defendido por Portugal.

Para Portugal, a flexibilidade e subsidiariedade subjacentes a proposta, apesar de
positivas, ndo deverdo ser avaliadas num contexto de incerteza, pelos aspetos a seguir.

O primeiro diz respeito a dificuldade em obter-se um acordo politico sobre o
préximo Quadro Financeiro Plurianual e o pacote legislativo da PAC ainda em 2019.
Para Portugal deve existir um periodo transitério de dois anos para a aplicagdo da nova
PAC.

Relativamente ao segundo aspeto, o elevado nimero de atos delegados, Portugal
defende que estes sejam circunscritos ao indispensdvel e respeitem o ambito e principios
gerais constantes do ato base para reduzir a incerteza.

O terceiro aspeto tem a ver com o processo de aprovacao dos Planos
Estratégicos e Portugal defende que o objetivo da simplificagdo ndo pode resultar num

6nus para os EM, devendo o esforgo ser partilhado com a Comissio.

u Programa de opg¢des especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade.
12 Regides UltraPeriféricas
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No que se refere ao quarto aspeto - gestdo do desempenho do PEPAC, Portugal
defende a isengdo da sancdo da condicionalidade para os beneficidrios do pagamento
para os pequenos agricultores; a melhoria das limitagdes a elegibilidade do regadio,
respeitando obrigagdes previstas na Diretiva Quadro da Agua; as defini¢des de floresta
estabelecidas pelos EM, ndo estando condicionadas pelas orientacGes pan-europeias,
sem prejuizo de seguirem o principio da sustentabilidade; a elegibilidade do apoio do
FEADER as grandes infraestruturas que ndo devera estar condicionada a uma Estratégia
de Desenvolvimento Local e flexibilidade adequada para os EM poderem definir a taxa
méxima de apoio nos investimentos.

No Regulamento Horizontal da PAC, Portugal defendeu a manutengdo da
isen¢do dos primeiros 2 000 euros na aplicagdo da disciplina financeira e discorda da
forma de monitorizagdo e avaliacdo de resultados para efeitos do desempenho,
nomeadamente a possibilidade de a Comissdo continuar a levar a cabo controlos "in
loco" aos beneficidrios.

Sobre o Regulamento da Organizagdo Comum do Mercado (OCM), Portugal
considera que os atuais instrumentos de mercado deverdo ser avaliados no sentido de se
adequarem ao contexto atual da PAC, com maior orientagdo para o ajustamento da
oferta e sem beneficiar quem mais contribuiu para os desequilibrios.

Face ao pacote de propostas, Portugal reiterou a preocupacio com 0s cortes

financeiros no DR, no POSEI e ainda no programa do vinho!l3,

Portugal reconheceu os progressos na evolugdo dos textos regulamentares, sem
prejuizo de algumas matérias que carecerem de ajustamento, com o objetivo de obter
um novo modelo de prestagio da PAC que, sendo robusto e orientado para o
desempenho, permita uma simplificagio efetiva ao nivel dos agricultores, das

administragdes nacionais e das institui¢cdes da UE.

2) Praticas Comerciais Desleais (PCD)
Em abril e em resposta as solicitagdes de 2016 do PE e do Conselho, a Comissao
apresentou uma proposta de diretiva para combater as PCD mais lesivas na cadeia de

abastecimento alimentar.

13 Sublinhado da relatora
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A proposta teve como desiderato proteger as PME, onde se encontram a maior
parte dos produtores agricolas europeus, constituindo um passo importante para o
reforco da sua posigdo na cadeia de valor agroalimentar. A proposta ndo impede que os
EM a completem com legislagdo nacional.

Em dezembro, a Comissdo, o PE e o Conselho chegaram a um pré-acordo com
vista a sua aprovagio formal antes do termo da atual legislatura do PE.

A posigio portuguesa foi favoravel a que qualquer relagdo comercial pudesse estar
abrangida, independentemente da dimensdo econdémica dos operadores.

De referir que a proposta legislativa abrange todos os produtos agricolas e
produtos alimentares processados, estabelecendo uma rede de autoridades de aplicacdo
dos EM, que permite queixas anénimas, mitigando os efeitos negativos do "fator medo",
devendo, por isso, ser transposta num prazo dilatado de 24 meses, a que se adicionam

mais 6 meses para aplicagao.

3) Bebidas Espirituosas
Durante a Presidéncia austriaca foi possivel obter um acordo politico sobre a
proposta de regulamento do PE e do Conselho Europeu relativo a definigdo,
apresentagdo, rotulagem e protecdo das indicagdes geograficas das bebidas espirituosas,
apresentada pela Comissdo no final de 2016. O acordo obtido veio salvaguardar a
principal preocupagdo de Portugal relativa a indicac@o da idade de envelhecimento, a

colocar no rétulo dos Brandys.

4) Desperdicio alimentar
A revisdo da Diretiva Quadro ‘Residuos’, publicada em 2018, impde aos EM a
adogdo de programas especificos de prevengdo de residuos alimentares no ambito dos
seus programas nacionais. No caso portugués, o Governo adotou uma Estratégia
Nacional ¢ um Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio Alimentar, através da

Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 46/2018, de 5 de abril.

10
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5) Bioeconomia

Em outubro, a Comissdo publicou uma Comunica¢do sobre a atualizacdo da
Estratégia Europeia para a Bioeconomia, acompanhada de um Plano de Agdo - "Uma
Bioeconomia sustentdvel na Europa: reforcar as ligagGes entre a economia, a sociedade
e o ambiente", constituindo uma atualiza¢do da Estratégia da UE para a Bioeconomia de
2012 e revista em 2017. Com esta atualizacio, a Comissdo teve a pretensdo de melhorar
a utilizac@o sustentdvel dos recursos renoviveis face a desafios globais e locais,
incluindo as altera¢Ges climdticas, o desenvolvimento sustentdvel e a degradacdo dos
ecossistemas.

Mais tarde, em dezembro, o tema foi debatido no Conselho de Agricultura, onde a
Comissao sublinhou o papel ativo dos agricultores e silvicultores no desenvolvimento
da Bioeconomia, devendo estes merecer uma parte equitativa dos beneficios que a
Bioeconomia ird gerar. O nosso pais tem ji trabalho realizado para aproveitar o
potencial da Bioeconomia no desenvolvimento sustentivel das zonas rurais. A
elaboracdo desta estratégia especifica tem necessariamente uma articulagio estreita com
o desenvolvimento dos trabalhos relativos a elaboragido do plano estratégico nacional
para a PAC p6s-2020, para o qual se est@o a iniciar as fases de diagndstico e avaliagio

de necessidades.

6) Floresta

Decorreram os trabalhos de preparagio para a participacdo da UE na 14.* Sessdo
do Férum Florestal da ONU (UNFF14), bem como de coordenagdo da posi¢do da
Unido, quanto a uma possivel base comum para um acordo juridicamente vinculativo
sobre florestas no &mbito do "Forest Europe".

De referir também que Portugal organizou um semindrio internacional sobre a
legislagao da UE relativa 4 madeira e produtos derivados na regido do Mediterraneo,
centrado no fortalecimento da cooperagdo e harmonizacgdo de procedimentos entre as
autoridades competentes nos nove EM da regidio do Mediterraneo (Chipre, Croé4cia,

Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Itdlia, Malta e Portugal).
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B. ALIMENTACAO, VETERINARIA E FITOSSANIDADE

1) Legislacao de Seguranca Alimentar
A proposta de alteragdo da legislagdo geral relativa a seguranga alimentar revé o
atual regime da UE relativamente a transparéncia e sustentabilidade da avaliacdo de
risco na cadeia alimentar.
A proposta foi objeto de orientagdo geral do Conselho, com o apoio de Portugal,
favoravel ao crescente envolvimento e responsabilidade dos EM no trabalho da EFSA e

ao seu contributo no sistema de avaliacao de risco da UE.

2) Situacao sanitaria na Europa

E um ponto que requer a atengio de todos e que se mantém como tema prioritario.
Sdo vérias as doengas presentes em paises de vizinhanga da UE. Considerando que a
prevengdo € o elemento-chave, manteve-se a adog¢do e execugdo continua de novas
medidas para controlar e erradicar as principais doengas animais com impacto social e
econdmico consideravel.

A situacdo epidemioldgica da Peste Suina Africana (PSA) piorou muito no dltimo
trimestre do ano, com focos em EM considerados livres da doenga (Bélgica e Bulgéria)
e em suinos domésticos e javalis na Roménia.

A autoridade veterinéria nacional (Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterindria)
tem implementado um conjunto de medidas preventivas para evitar a introdugdo da
PSA, nomeadamente através da comunicacdo alargada das medidas de seguranca a
adotar e pelo reforgo da vigilancia na fileira de producdo, bem como a realizacdo de

andlises serolégicas em suinos domésticos.

3) Estratégia '"Uma Satide' e o Plano Europeu contra a resisténcia
antimicrobiana
Os féruns multiplicaram-se. Esta questdo foi discutida e avaliada, quer ao nivel

mundial, quer na Europa, em linha com as orientagdes emanadas pela Organizagado
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Mundial de Saide Animal (OIE) e pela Organizagio Mundial de Satide (OMS).

Registaram-se importantes progressos na execu¢do do Plano de Acdo da UE, de 2017.
Ao nivel nacional, o Plano Estratégico para a Regido Auténoma da Madeira
(RAM) no ambito da Estratégia "Uma Sadde" foi desenvolvido com a cooperagio de
trés Ministérios, Saide, Ambiente e Agricultura, os respetivos Planos de Ac¢ao e de
Monitorizagdo, estando em fase de desenvolvimento. Foi ainda adotado, pelo PE e
Conselho, o pacote legislativo relativo aos medicamentos veterindrios e aos alimentos
medicamentosos.
Portugal contribuiu, assim, de forma ativa na formula¢do de inimeras propostas

contempladas nos textos finais.

4) Legislacao alimentar

No ambito da seguranca alimentar, a Comissdo ficou habilitada a autorizar os
alimentos de géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados
(OGM). Relativamente a dualidade de critérios de qualidade dos alimentos, a Comissao
propds um conjunto de medidas incluidas na proposta de diretiva sobre praticas
comerciais desleais.

A par da negociagdo em curso, o Centro Comum de Investigagio (JRC)
prosseguiu a investigagdo, a qual permitiu a ado¢éo de uma metodologia de controlo de

qualidade harmonizada.

C.PESCAS
1) Conservacao e gestao dos recursos da pesca
Os trabalhos inerentes a implementacdo da atual Politica Comum das Pescas
(PCP) prosseguiram no sentido da introdug@o gradual da obrigacdo de descarga as
espécies sujeitas a Totais Admissiveis de Captura (TAC).
No quadro da regionalizagdo prevista na PCP, as administragdes de Portugal,
Espanha, Franca e Bélgica colaboraram no 4mbito do Grupo das Aguas Ocidentais Sul,

preparando posi¢des comuns sobre as regras aplicdveis a obrigacdo de descarga de

"stocks" partilhados.
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Na sequéncia da argumentag@o apresentada pelo Governo Regional dos Agores e
das recomendagdes do Conselho Consultivo das Aguas Ocidentais Sul resultou a adogio
de planos de devolugdes tempordrios (2019-2021), prevendo, desta maneira, a isengao
da obrigagio de desembarcar para espécies como o goraz, a abrétea-do-alto e
imperadores capturados com linhas e anz6is na drea CIEM X.

Em novembro, o Conselho acordou os TAC para o biénio 2019-2020
relativamente as espécies de profundidade, especialmente relevantes para as Regides
Auténomas. Destacam-se, relativamente 8 RAA, os resultados que os esforgos negociais
de Portugal e o reconhecimento da gestdo racional do recurso realizada na Regido
permitiram: o aumento da quota do goraz de 507 para 566 toneladas anuais; a
diminui¢do apenas em 10% (e ndo 20% como a Comissdo propusera) da quota para o
imperador.

No que se refere as pescarias mais relevantes para a RAM, como resultado do
esfor¢o conjunto das autoridades nacionais e regionais nos dltimos anos, o regulamento
que determina as possibilidades de pesca para 2019 e 2020 prevé que o TAC para o
peixe-espada-preto na zona que inclui as 4guas da RAM passe a ser indicado por
Portugal. O mesmo regulamento também reconhece que as referidas pescarias dirigidas
ao peixe-espada-preto implicam capturas acessérias inevitdveis de tubarGes de
profundidade. Foi, assim, mantido um TAC restritivo (7 toneladas) para as capturas
acessorias desta espécie na pesca dirigida ao peixe-espada-preto com palangre.

No que diz respeito a fixagdo das oportunidades de pesca para 2019, as principais
prioridades de Portugal foram salvaguardadas, tendo-se conseguido manter o TAC para
a pescada, quando a proposta da Comissédo era de uma redugio de 14%, e fixar o TAC
para a raia undulata ao nivel defendido pelas autoridades nacionais.

Quanto aos pesqueiros externos, o conjunto das quotas de bacalhau na Noruega,
no Svalbard e na NAFO aumentou cerca de 12,25%, situagao que se ficou a dever a um
aumento de 56,97% da quota portuguesa de bacalhau na NAFO“. O bacalhau do

Svalbard sofreu um decréscimo em consequéncia de uma diminui¢io do TAC de

14 Organizagdo das Pescas no Noroeste do Atlantico.
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bacalhau artico acordado entre a Rissia e a Noruega, assim como a quota de bacalhau

na ZEE!S da Noruega, que desceu 6%.

2) Pesca em aguas de paises terceiros

Relativamente aos Acordos de Parceria no Dominio da Pesca Sustentavel (APPS)
de que Portugal beneficia destacam-se os desenvolvimentos no que se refere aos APPS
da UE com Marrocos e com Guiné-Bissau.

No que respeita a Marrocos, as negociagdes, iniciadas em abril, resultaram na
rubrica de um novo Protocolo. Ao abrigo do novo Protocolo, a vigorar por quatro anos,
Portugal mantera as 10 licengas para pesca artesanal norte (peixe-espada, esparideos e
outras espécies demersais) e as quatro para pesca demersal (pescada-negra, peixe-
espada, palombeta). Beneficiard, desta forma, de um aumento progressivo da quota para
pesca peldgica industrial (sardinha, sardinela, sarda, carapau e biqueirdo), podendo
agora utilizar cercadores, como proposto por Portugal durante a negociagio.

No que respeita a Guiné-Bissau, o processo negocial para renovagdo de um novo
protocolo de aplicacdo do APPS, iniciado em 2017, foi concluido apenas em novembro
de 2018, ndo tendo, por isso, sido possivel proceder ainda a sua aprovacdo formal e

reparti¢do das possibilidades de pesca.

3) Organizacoes Regionais de Gestao das Pesca (ORGP)

A atividade desenvolvida pelos navios nacionais no quadro das diversas ORGP
incidiu principalmente no dmbito da Comissdo Internacional para a Conservagido dos
Tunideos do Atlantico (ICCAT), da Comissao para as Pescas do Nordeste do Atlantico
(NEAFC) e da Organizagido das Pescas do Noroeste do Atlantico (NAFO). Portugal
acompanhou as reunides anuais da NEAFC, NAFO e ICCAT - Organizagdes Regionais
de Gestdo das Pesca - onde operam navios nacionais.

Para as espécies de interesse para Portugal, na reunido anual NAFO de 2018,
verificou-se um aumento significativo (60%) da quota de bacalhau e a manutengéo das
restantes quotas, na reunido anual da NEAFC foi adotado um TAC de cantarilho, no

mar de Irminger, de 6 000 toneladas (menos 500 toneladas do que em 2018) e

15 Zona Econémica Exclusiva
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relativamente a ICCAT, destaca-se o acréscimo de 50 toneladas da quota de atum
rabilho, bem como a transi¢io do atual Plano de Recuperagéo para um Plano de Gestao,
incorporando regras mais flexiveis que permitirdo a frota de salto e vara das Regides

Auténomas dos Acores e da Madeira efetuar pesca dirigida ao atum rabilho.

4) Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

Quanto ao Programa Operacional, designado PO Mar 2020, foram aprovadas, em
2018, 636 candidaturas, a que corresponde um apoio publico de 107 milhdes de euros,
sendo 81 milhdes de euros financiados pelo FEAMP.

Em 12 junho, foi apresentada a proposta da Comissao relativa ao FEAMP para o
periodo 2021-2027, que prevé uma dotagdo de 6,1 mil milhdes de euros (precos
correntes) continuando a incluir medidas sob gestdo partilhada (5,3 mil milhdes) e
gestdo centralizada - direta e indireta (829 milhdes de euros). Continuard a ser
concedido um apoio especifico as regides ultraperiféricas, estabelecido num plano
integrado no programa nacional, que incluird a compensagdo pelos custos adicionais da
ultraperificidade dos produtos da pesca e aquicultura (mdximo de 50% das verbas
atribuidas as Regides), bem como o apoio estrutural ao setor.

De referir que Portugal,

¢ manifestou desacordo quanto a redugéo financeira proposta (cerca de 3,5%)
e com a diminui¢do do apoio ao desenvolvimento da economia azul e a
recuperagio e preservagdo dos oceanos no dmbito da gestdo partilhada;

e apresentou reservas quanto a quase inexisténcia de apoios a frota e quanto
ao facto de os apoios a aquicultura produtiva e a industria serem concedidos
através de engenharia financeira;

e mostrou discordincia, ainda, das condi¢des mais restritivas para o apoio a
paragem tempordria e a cessagdo da atividade, defendendo a manutengdo
das atuais regras.

E de salientar que Portugal defendeu uma maior simplificagio dos requisitos
administrativos relativos a dimensdo e/ou caracteristicas dos vérios setores da pesca,

frotas e programas operacionais.
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D. POLITICA MARITIMA INTEGRADA (PMI)

Portugal tem assumido um papel ativo em diversas iniciativas: a Estratégia da UE
para a area do Atlantico e do respetivo Plano de Ac@do; a Iniciativa para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Economia Azul no Mediterrineo ("WestMed"); o
#Bluelnvest 2018 - primeiro evento europeu com o objetivo de criar oportunidades para
os empreendedores e investidores da economia do mar - "Blue Invest Platform".
Destaque-se também a nossa participacdo em Varios projetos europeus, como seja o
projeto "BlueMed CSA".

Também as RUP participaram em diversos projetos europeus relevantes
relacionados com a promocgdo da economia azul e de iniciativas de eficiéncia coletiva
("clusters"), aspetos estruturantes da PMIL.

No ambito da Rede Natura 2000 foi aprovado o Projeto Integrado LIFE Azores
Natura, que inclui espécies e habitats terrestres e marinhos.

No que se refere ao ordenamento do espaco maritimo, a RAM concluiu a
elaboragdo da proposta de Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo

(PSOEM) correspondente a subdivisdo da Madeira.
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IIIl. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opinido da Relatora de elaboracdo facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento, a Deputada Relatora exime-se de, nesta sede, emitir
quaisquer considera¢des politicas sobre o Relatério do Governo Portugal na Unido
Europeia 2018.

Nizo obstante, a Deputada Relatora entende por conveniente enfatizar que o
presente Relatério procura realgar, do extenso relatério ja referido, de forma
sistematizada e resumida, a participagdo e as posi¢cdes que Portugal adotou no seio da
Unido Europeia e que contribuem para o processo da sua construgdo, em assuntos

diferenciados que abrangem a Comissdo de Agricultura e Mar.
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IV. CONCLUSOES

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio
e pronincia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, o Governo apresentou, a Assembleia da Repiblica, o Relatério do
Governo Portugal na Unido Europeia 2018.

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 431/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
emissao de Parecer a Comissdo de Agricultura e Mar, para que esta se pronunciasse, na
matéria da sua competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal na Unido Europeia
2018.

O “Relatério Portugal na Unido Europeia 2018” apresenta-se sistematizado em
X Titulos e IV Anexos. Ao longo de 411 péginas, com linguagem diplomética, prépria
de um relatério daquele cariz, aborda todos os aspetos importantes, que em 2018,
contribuiram o processo de construcio europeia.

O presente Relatério sobre “Portugal na Unido Europeia 2018”, faz um
enquadramento geral dos assuntos tratados em 2018 e uma abordagem as matérias que
integram a sua drea de competéncias, nomeadamente o Capitulo IX - Agricultura,
Pescas e Politica Maritima Integrada.

Constata-se que:

1. As preocupagoes dos portugueses sobre 0 momento atual da EU, sinalizadas nas
conclusdes do programa “Os Encontros com os Cidaddos™: “As preocupacdes
assinaladas pelos portugueses foram os impactos do Brexit (...) e a necessidade
de se tomarem medidas para estabilizar e fortalecer o Euro.”

2. O esforgo desenvolvido pelo XXI Governo Constitucional, em defesa dos
interesses de Portugal:

* Nas negociagOes da Politica Agricola Comum 2021-2027 e do Quadro
Financeiro Plurianual, do qual se assinala que “em junho, no Conselho de
Ministros da Agricultura e Pescas, foi apresentado e discutido um

Memorando subscrito por seis EM (Portugal, Franca, Finldndia, Grécia,
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Irlanda e Espanha) e que mereceu o apoio de mais 14 EM. Nesse
Memorando destaca-se o pedido de aumento do or¢amento da PAC, de
modo a regressar ao nivel atual da UE-27, permitindo responder com éxito
aos desafios econémicos, ambientais, das alteragdes climdticas e sanitdrios
no quadro dos dois pilares (1.° pilar relativo aos pagamentos diretos e 2.°
pilar relativo ao desenvolvimento rural, respetivamente financiados pelo
FEAGA e pelo FEADER).”

* Nas negociagdes da Politica Comum de Pescas, quer seja na perspetiva da
Conservagdo e Gestdo de Recursos, de acordos de Pesca em Paises
Terceiros ou reunides com OrganizacOes Regionais de Gestdao de Pesca ou

no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.
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V. PARECER
No cumprimento do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n° 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Agricultura e Mar, decide que o presente
Relatério se encontra em condigdes de ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
Maria da Luz Lopes Joaquim Barreto
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