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INTRODUCAO

Nos termos do artigo 14.° da Lei 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal),
o Procurador-Geral da Republica apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica “um
relatdrio sobre a execug@o das leis sobre politica criminal, em matéria de inquéritos e de ac¢cdes
de prevencdio da competéncia do Ministério Publico, indicando as dificuldades experimentadas

e os modos de as superar.”

A Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto definiu os objetivos, prioridades e orienta¢fes de

politica criminal para o biénio de 2017-2019.

Visando concretizar as prioridades e orienta¢des definidas por aquela Lei, e ao abrigo da
competéncia definida pelo n.° 1 do artigo 13.° da Lei-Quadro de Politica Criminal, a
Procuradora-Geral da Republica emitiu a Diretiva n.° 1/17, de 13 de outubro’, pela qual
foram definidas orientacfes e instruc¢des vinculativas para o Ministério Publico e para os
orgaos de policia criminal que coadjuvam o Ministério Publico, nos termos do artigo 4.°,

n.° 1, da Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto.

O legislador ndo optou por compatibilizar temporalmente a definicdo dos objetivos,
prioridades e orientaces de politica criminal e a determinacao de objetivos estratégicos
e processuais, previstos na Lei 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizacdo do Sistema

Judiciario), como oportunamente proposto pela Procuradoria-Geral da Republica.

No entanto, e no essencial, constatou-se que as prioridades definidas pela Lei 96/2017,
de 23 de agosto se compatibilizaram com as areas prioritarias ja estabelecidas nos

Objetivos definidos para o triénio 2015-2018 - periodo que abarcou parcialmente o biénio

de execucdo da Lei 96/2017. De igual modo, os Objetivos Anuais definidos pela

Procuradoria-Geral da Republica para o ano de 2018, em especial na drea do exercicio da

1 Publicada no Diario da Republica n.° 51/2018, Série Il, de 13-03-2018.
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acao penal, procuraram reforcar as op¢Bes tomadas pela Lei de Politica Criminal entao
vigente, o que permitiu que a intervencdo do Ministério Publico na execucdo das
prioridades de investigacdo definidas pela Lei de Politica Criminal se desenvolvesse num
quadro integrado e coerente, aproveitando as sinergias do trabalho ja iniciado e

projetado para aquele periodo.

Quadro esse que, numa outra perspetiva, permitiu também uma maior perce¢do dos
constrangimentos com que o Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal que o
coadjuvam na investigacdo se confrontam, em especial em areas de investigacao
particularmente sensiveis como sdo, na sua maioria, os fendmenos criminais de

investigacao prioritaria definidos pela Lei 96/2017, de 23 de agosto.

Contexto de intervencdo que, a par da concreta execucdo das prioridades legalmente
definidas, sera objeto do Relatério de Execucdo que ora se apresenta, em cumprimento

do artigo 14.° da Lei 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal).
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I. ENQUADRAMENTO

1. QUADRO-LEGAL

Ao Ministério Publico compete participar na execucdo da politica criminal definida pelos
orgdos de soberania, exercer a acao penal orientada pelo principio da legalidade e
defender a legalidade democratica (artigo 219.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica e
artigos 1.°e 3.°, al. b) e ¢) do Estatuto do Ministério Publico?), competindo-lhe, ainda, dirigir
a investigacao criminal e promover e realizar a¢des de prevencao criminal (artigo 3.°, al.
h) e i) do Estatuto do Ministério Publico®, artigos 53.°, n.° 2, al. b) e 263.° do Codigo de

Processo Penal e v.g. Lei n.° 36/94, de 29 de setembro).

Em tal enquadramento de competéncias, o artigo 11.° da Lei 17/2006, de 23 de maio,
prescreve que “O Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto e das leis de
organizacdo judiciaria e os 6rgdos de policia criminal, de acordo com as correspondentes
leis organicas, assumem 0s objetivos e adotam as prioridades e orientacdes constantes

da Lei sobre politica criminal”.

Estabelecendo no artigo 13.%, n.° 1, que “Compete ao Procurador-Geral da Republica, no
ambito dos inquéritos e das acdes de prevencdo da competéncia do Ministério Publico,
emitir as diretivas, ordens e instrucdes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica

criminal”.

A Lei de Politica Criminal para o biénio 2017-2019 (Lei 96/2017, de 23 de agosto), dando
concretizacdo a Lei-Quadro, e a semelhanca das anteriores Leis de Politica Criminal,
definiu o elenco de crimes de prevencao prioritaria (artigo 2.°) e de crimes de investiga¢ao

prioritaria (artigo 3.°), prevendo a possibilidade de o Procurador-Geral da Republica, a

2 | ei 47/86, de 15/10, na redagdo da Lei 60/98, de 27 de agosto, vigente no periodo a que se reporta a Lei 96/2017, de 23
de agosto, e atualmente artigos 2.° e 4.°,n.° 1, al. ¢) e d), do NEMP, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto.

3 Lei 47/86, de 15/10, na redagdo da Lei 60/98, de 27 de agosto, vigente no periodo a que se reporta a Lei 96/2017, de 23
de agosto, e, atualmente, artigo 4.°, n.° 1, al. e), do NEMP, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto.
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titulo excecional, criar equipas especiais, vocacionadas para investigacbes altamente
complexas, e equipas mistas, compostas por elementos dos diversos 6rgdos de policia criminal,
ouvidos os respetivos dirigentes mdximos, para investigar crimes violentos e de investigac@o
prioritdria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico, sem

prejuizo da dependéncia hierdrquica dos seus membros, legalmente prevista (artigo 15.°).

Com relevancia direta no exercicio das competéncias do Ministério Publico no ambito do
exercicio da a¢do penal, no artigo 9.° aquela lei prevé ainda a participacdo do Ministério
Publico, sempre que necessario, nas operag¢des especiais de prevencao criminal relativas
a armas (previstas no regime juridico das armas e suas municdes, aprovado pela Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro), e define como prioritdria a identificacGo, localiza¢éo e
apreenséo de bens ou produtos relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de
Recuperacdo de Ativos, constituindo ainda preocupacdo do legislador a boa gestdo dos bens
apreendidos em processo penal, para o que deverdo as autoridades judicidrias e o Gabinete
de Administracéo de Bens adotar e implementar as medidas de gestdo que assegurem a rdpida

afetacdo dos bens apreendidos a utilidades publicas.

2. DIRETIVAS DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

2.1. Diretiva n.° 1/2017, de 13 de outubro - Diretivas e instru¢des genéricas

para execuc¢ao da Lei de Politica Criminal para o biénio 2017/2019

Tendo por base o sintetizado quadro legal, em especial o disposto no artigo 13.%, n.° 1, da
Lei-Quadro de Politica Criminal, em vista a prossecucdo dos objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal definidos pela Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, para o
biénio 2017/2019, a Procuradora-Geral da Republica emitiu a Diretiva 1/2017, de 13 de

outubro.
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Aplicavel as areas de direcdo do inquérito e exercicio da acdo penal, de intervencao em

julgamento e nas instancias superiores, a Diretiva estruturou-se do seguinte modo:

2.1.1. Orienta¢des relativas aos fendémenos criminais de investigacao

prioritaria, constituidas por dois grandes eixos:

a. Orientacdes de natureza substantiva, relativas a densificacdo dos crimes
prioritarios e a especifica intervengcdo a adotar em relagcdo a cada um deles,

atentas as respetivas especificidades.

Sem prejuizo dos demais crimes de investigacao prioritaria, relativamente aos quais
foram também emitidas orientacdes especificas, salientam-se as orientacfes incidentes

sobre os seguintes tipos/fendmenos criminais:
(i) Crimes de violéncia doméstica e contra a liberdade e autodeterminacéo sexual

Foram definidas linhas de acao tendentes a reforcar a articulacdo entre os magistrados
da area criminal e os magistrados de outras jurisdicbes, especialmente de familia e

menores, desde logo quando criancas e jovens fossem vitimas, diretas ou indiretas.

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual indicaram-se como crimes alvo
de especial atencao os crimes contra a autodeterminacdo sexual praticados com recurso
a internet; promoveu-se a ado¢ao, com entidades de apoio local, institui¢des educativas,
de saude e de solidariedade social, de procedimentos de detecao e denuncia de crimes e

a sua comunicagao agil e célere ao Ministério Publico ou aos 6rgdos de policia criminal.

Nos crimes de violéncia doméstica foi assinalada a necessidade de adocdao de
procedimentos que assegurassem uma avaliacao global do caso e a efetivacao célere das
medidas cautelares e de prote¢do que o caso reclamasse; determinou-se, de acordo com

instrumento hierarquico ja vigente (Instrucao 1/2014) que os inquéritos deveriam ser

atribuidos a seccdes especializadas ou a magistrados especificos, mediante distribuicdo

concentrada.
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(ii) Crime de trdfico de pessoas (previsto no artigo 160.° do Codigo Penal)

Foi conferida particular atencdo as situacdes que envolvessem vitimas menores de idade,
relacionadas com novos fenédmenos de migracdo internacional ou associados a extracao
e/ou utilizacdo de drgaos; determinou-se especifica analise de inquéritos relativos a
imigracao ilegal, de modo a apurar elementos indiciadores de trafico de pessoas, e
definiu-se a necessidade de promover, com entidades da sociedade civil vocacionadas
para o apoio aos imigrantes e com a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho,

procedimentos de detecdo e denuncia de crimes.
(iii) Cibercriminalidade

Assinalaram-se em especial os crimes previstos na Lei do Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de
15 de setembro) e os crimes praticados com recurso a internet que afetassem elevada

pluralidade de vitimas.
(iv) Crimes violentos em ambiente escolar

Foram especialmente assinaladas as situa¢des que envolvessem vitimas menores ou
jovens especialmente vulneraveis, comportamentos recorrentes, factos ocorridos em sala
de aula e no seu decurso, atua¢des determinadas por 6dio ou motiva¢des raciais,
religiosas ou étnicas, orientacdo sexual, identidade de género ou deficiéncia fisica ou

psiquica.

Foi igualmente objeto de determinacdo a adocdo de canais de comunicacao agilizadores
de intervencdo precoce e célere, de procedimentos de comunicacdo imediata e de

articulacdo com os magistrados da jurisdicdo de familia e menores.

(v) Crimes de corrupg¢dio e criminalidade conexa e criminalidade econdmico-financeira, em

especial o crime de branqueamento de capitais

Atribuiu-se especial prioridade a investigacdo dos crimes de corrup¢do passiva e ativa, de
corrupc¢do no comércio internacional e na atividade privada, de corrup¢do associada ao

fendmeno desportivo, de prevaricacdo, de trafico de influéncias e de participagao
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econdmica em negécio, incluindo os praticados por titulares de cargos politicos ou de
altos cargos publicos, bem como ao crime de branqueamento de capitais (previsto no
artigo 368.°-A do Cddigo Penal) - em especial relacionado com outros crimes de
investigacdo prioritaria ou associado a redes transnacionais de trafico de estupefacientes

-, e aos crimes relacionados com a atividade bancéria.

Prosseguindo objetivos de especializacdo, de concentracdo e eficacia, determinou-se que,
verificados os respetivos pressupostos, os inquéritos deveriam ser remetidos as sec¢des
especializadas ou as seccdes distritais dos D.LLA.P. das comarcas sede dos Distritos
Judiciais, e deveriam ser estabelecidos mecanismos de articulacdo com entidades

reguladoras ou de supervisdo dos mercados financeiros.

b. Orientacdes genéricas de natureza procedimental para todos os crimes de

investigacdo prioritaria, relativas:

() A prioridade da tramitacdo processual, em vista, designadamente, da reducdo do

tempo de duracdo do inquérito.

(i) A remessa imediata dos inquéritos para as seccdes especializadas do DIAP Distrital

ou da comarca.

(iii) Ao reforco da direcdo do inquérito e a articulagdo e coordenacdo com os 6rgaos de

policia criminal, com o estabelecimento de canais de comunicac¢do ageis.

(iv) A realizacdo das diligéncias mais relevantes pelo magistrado, nomeadamente o

interrogatorio dos arguidos e a inquiricdo das vitimas especialmente vulneraveis.

(v) A atribuicdo de natureza urgente a atos processuais no periodo de férias quando
circunstancias especificas o justificassem, nomeadamente a gravidade da conduta, o
perigo de continuac¢ao da atividade criminosa, a especial necessidade de protec¢do da
vitima, o alarme social causado pelo crime ou ao perigo de dissipa¢cdo dos meios de

prova.

(vi) A n3o formacdo de processos de grande dimensdo e respetiva separacdo quando

verificados os respetivos pressupostos.
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(vii) A articulacdo entre os magistrados em casos de maior complexidade da investigacdo
e do julgamento, ou o recurso ao disposto no artigo 68.° do Estatuto do Ministério

Publico entdo vigente®.
c. Orientacgdes relativas a Protecao da Vitima

Determinou-se a utilizacdo de todos os mecanismos legais necessarios e adequados a
proteger as vitimas e a evitar fendmenos de revitimizacdo, elencando-se,
exemplificativamente um conjunto de mecanismos tendentes a atingir tais objetivos: a
aplicacdo de medidas de coagdo urgentes; o recurso precoce a teleassisténcia e a rede
nacional de apoio; a tomada de declaracées para memdria futura; a inquiricdo em local
proprio e reservado; a deducéo de pedido de indemnizagéo civel; a restricGo da publicidade
da audiéncia e o afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a presta¢éo de

declaracées.
d. Orientacdes relativas a Recuperagao de Ativos e Administracdo de Bens

Seguindo e reforcando orienta¢des especificas nesta matéria (Instrucao 1/2013), as quais

reiterou, a Diretiva 1/2017 orientou a execucdo desta prioridade relativamente a todos os
processos em que tivesse sido determinada a interven¢ao do Gabinete de Recuperacdo
de Ativos, e enquanto se mantivesse essa intervencao, independentemente do crime a
investigar; confiou as Procuradorias-Gerais Distritais e as Procuradorias da Republica de
Comarca a realizacdo de ag¢des de sensibilizacdo e dinamizacao da intervencdo dos
Gabinetes de Recuperacdo de Ativos e de Administracdo de Bens; orientou o0s
magistrados do Ministério Publico no sentido da importancia da rapida afetacdo dos bens
apreendidos, designadamente, e quando fosse o caso, com o Gabinete de Administracao

de Bens e com as demais entidades administrativas envolvidas.

4 Atual artigo 92.° do NEMP.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 18


http://www.ministeriopublico.pt/iframe/instrucoes-0

J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

e. Orientacgdes relativas a constituicao de equipas especiais e mistas

Enquadrou-se especificamente o respetivo ambito funcional e definiu-se o conteudo

minimo da proposta de constitui¢do.
f. Orientacgdes relativas a vincula¢ao dos 6rgaos de policia criminal

Confiou-se aos Procuradores-Gerais Distritais e aos magistrados do Ministério Publico
coordenadores das comarcas, a concretizacdo, de forma coordenada e articulada, da
participagdo dos 6rgaos de policia criminal na execuc¢do das instru¢des constantes da

Diretiva.

g. Orientacdes dirigidas a identificacdo, classificacao e sinalizagdao dos inquéritos
prioritarios

Confiou-se aos magistrados do MP coordenadores a tarefa de determinarem o sistema

de sinalizacdo fisica dos processos prioritarios, indicando exemplos-padrdo, e

orientaram-se os magistrados para a necessidade de identificagdo do processo como

prioritario nas diligéncias pedidas a outras entidades.
h. Orientacgdes relativas a monitorizacao da execucao da Lei de Politica Criminal

Neste segmento definiram-se procedimentos de comunica¢dao semestral de informacdo
estatistica, calendarizando-se o seu envio, bem como de comunicacao de dificuldades de
articulacdo, cooperacao e colaboracdo com os érgaos de policia criminal e outras
entidades essenciais a investigacdo, bem como com o Ministério Publico de outras
jurisdi¢bes, sempre que tais dificuldades ndao pudessem ser ultrapassadas de outra

forma.

Neste ambito foi ainda objeto de aten¢do a matéria relativa aos processos pendentes por
tempo considerado excessivo ou que ndo fossem resolvidos em prazo considerado
razoavel, incumbindo-se os Diretores do DCIAP, dos DIAP das comarcas sede dos Distritos

Judiciais e os Magistrados do Ministério Publico Coordenadores da Comarca de adotar

Relatério de Lei de Politica Criminal | 19



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

medidas de gestdo adequadas e reportar a Procuradoria-Geral da Republica o niumero

de processos em tal situagao e as razdes subjacentes.

Foram, ainda, definidas regras de comunicacdo relativas as operac¢des especiais de
prevencdo relativas a armas em que o Ministério Publico participasse e, bem assim, aos
pedidos de intervencdo do Gabinete de Recuperacao de Ativos e do Gabinete de
Administracao de Bens e dificuldades de articulacdo com estes Gabinetes ou com outras

entidades envolvidas na afetacao dos bens apreendidos.

2.2. Outras Diretivas com relevancia para a execucao da Lei 96/2017

O Ministério Publico assume de forma integrada e global a competéncia constitucional de
participar na execu¢do da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania nas

diversas op¢des legislativas em matéria substantiva e processual.

Nessa perspetiva, no uso das suas competéncias de direcao e coordenacdo da atividade
do Ministério Publico, a Procuradora-Geral da Republica emitiu, antes e depois da Lei
96/2017, diversos instrumentos hierarquicos cujo conteudo prescritivo e/ou
procedimental se reflete, direta ou indiretamente na execucao das prioridades definidas

por este diploma legal.
E 0 caso das seguintes Diretivas, Instrucdes, Ordens de Servico e Despachos:

a. Diretiva n.° 4/2013, de 17-10-2013°, que atribuiu competéncia ao DCIAP para iniciar,

exercer e dirigir a acdo penal relativamente a crimes sexuais praticados contra
menores com recurso a meios informaticos ou divulgados através destes, cuja noticia
de crime fosse adquirida através de comunica¢8es provindas de outro Estado e de

organizacdes internacionais.

> Publicada como Despacho n.° 14115/2013 no DR 2.7 série, n.° 213, de 4 de novembro de 2013
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Atentas as exigéncias de especializacao daquele tipo de crimes, por Despacho de 5

de junho de 2019, da Procuradora-Geral da Republica, aquela competéncia foi

atribuida a Unidade de Acdo Penal de Crimes Sexuais e Cometidos Contra Criancgas e
Jovens Fora do Ambiente Familiar, do DIAP de Lisboa, com data referéncia de 1 de abril
de 2019, mantendo-se, com as necessarias adaptacfes, as demais determinacdes

procedimentais fixadas no Despacho de 17-10-2013;

b. Diretiva n.° 1/2014, de 15-01-2014°, republicada pela Diretiva n.° 1/2015, de 30-04-

20157, relativa a aplicacdo do instituto de Suspensdo Proviséria do Processo, que,
efetivando um claro propdsito politico-criminal de resolucao consensual do conflito
nos casos em que se verifiquem os respetivos pressupostos legais, teve como

principal objetivo incrementar a aplicacdo do instituto e unificar procedimentos.

c. Diretiva n.° 1/2016, de 15-02-20168, relativa ao Processo Sumarissimo, que, com o

mesmo propoésito de efetivacdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de
soberania, visa apoiar e incrementar a utilizacdo do processo sumarissimo e

promover uma atuacdo mais eficaz e homogénea do Ministério Publico.

d. Instrucdon.®°1/13, de 30-07-2013, que definiu regras e procedimentos em matéria de

Recuperacdo de Ativos e Administracdo de Bens Apreendidos, designadamente
quanto a solicitacdo, pelo Ministério Publico, da intervencdo do Gabinete de

Recuperacao de Ativos e do Gabinete de Administracdao de Bens.

e. Instrucdo n.° 1/2014, de 15-10-2014, que, adotando o principio da especializacao,

definiu a atribuicdo dos inquéritos referentes aos fendbmenos criminais de violéncia
doméstica, maus-tratos e/ou contra a autodeterminacdo sexual, a seccbes

especializadas ou a magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada.

6 Publicada no DR n.° 17/2014, Série |l de 2014-01-24
7 Publicada no DR n.° 95/2015, Série |l de 2015-05-18
8 Publicada no DR n.° 39/2016, Série |l de 2016-02-25
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f. Instrucdo n.° 2/2014, de 30-10-2014, relativa a utilizacdo e instrucdo dos inquéritos

por crime de violéncia doméstica com a Ficha de Avaliacdo de Risco de Violéncia

Domeéstica (RVD).

g. Instrucdo n.° 1/17, de 23-05-2017, pela qual se transmitiram instru¢des de atuag¢ao

até a entrada em vigor da lei nacional de transposicdo da Diretiva 2014/41/EU, de 3
de abril de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, com o objetivo de agilizar
os pedidos de auxilio judiciario mutuo emitidos para obtencao de elementos de prova

num Estado-Membro da Unido Europeia vinculado por aquela Diretiva.

h. Instrucdo n.° 1/18, de 2018-04-27, que emitiu orientacdes relativas ao registo dos

casos de aplicacdo do instituto de suspensao proviséria do processo na Base de
Dados da PGR sobre a Suspens&o Proviséria de Processo Crime®, de modo a reforcar
a utilidade daquela Base de Dados enquanto instrumento essencial de apoio aos
magistrados do Ministério Publico, desde logo para verificagdo do pressuposto de

aplicacdo da suspensdo proviséria previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 281.° do CPP.

i. Instrucdo n.° 2/18, de 03-09-2018, que determinou o registo, na Aplicacdo

“Recuperacdo de Ativos”, das intervencdes do Gabinete de Recuperacao de Ativos, do
Gabinete de Administracdo de Bens e do Ministério Publico em sede de recuperacao
de ativos e administracdo de bens, com definicdo das correspondentes regras de

registo.

jo  Ordem de Servico n.° 3/17, de 28-04-2017, que, contribuindo, indiretamente, para

objetivos de politica criminal em sede de prevencao, determinou a remessa a Equipa
de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica dos despachos de
arquivamento proferidos em inquérito e a promocdo da remessa das decisBes
condenatorias, absolutérias e de ndo pronuncia transitadas em julgado, relativas aos

crimes objeto da missdo atribuida aquela Equipa.

% Prevista e regulada pelo DL n.° 299/99, de 4/8.
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k. Ordem de Servico n.° 1/19, de 16-01-2019, pela qual foi criada a Rede Nacional de

Procuradores Especializados em Cibercrime e Prova Digital (Rede Cibercrime),
coordenada pelo Gabinete Cibercrime da Procuradoria-Geral da Republica, e
emitindo orienta¢des dirigidas a distribuicdo concentrada dos processos de inquérito
referentes aos crimes na mesma elencados, integradores do fendmeno criminal em

causa.

I. Despacho de 5 de maio de 2017, referente a atribuicdo ao Departamento Central de
Investigacdo e Acao Penal (DCIAP) da competéncia para a dire¢do da investigagao e
exercicio da a¢dao penal de todos os inquéritos que tivessem como objeto factos

relacionados com o “Jogo da Baleia Azul"™®.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Por ainda se situarem temporalmente no periodo de vigéncia da Lei 96/2017, de 23 de
agosto, assinalam-se os objetivos estratégicos para o triénio judicial 2015-2018, definidos
em 10 de julho de 2015, pela Procuradora-Geral da Republica, o Presidente do Conselho

Superior de Magistratura e a Ministra da Justica e os objetivos estratégicos definidos pela

Procuradora-Geral da Republica para os mesmos periodos temporais.

Foram entdo definidas, como areas prioritarias da acdo do Ministério Publico, na area da
investigacdo criminal, a Corrup¢ao e Criminalidade econdmico-financeira, a Violéncia
Doméstica, o Cibercrime, o Terrorismo e a Recuperac¢ao de Ativos, e, ainda, a Protecao

das Vitimas e dos ldosos.

Areas prioritarias que, em coeréncia com as prioridades de prevencdo e de investigacio

fixadas na Lei de Politica Criminal 96/2017, de 23 de agosto, foram reafirmadas e

° Em simultaneo foi emitida a Ordem de Servico n.° 5, de 5 de maio de 2017, relativa a procedimentos de sinaliza¢do e
acompanhamento no ambito da jurisdi¢cdo de Familia e Menores.
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concretizadas nos objetivos estratégicos definidos para o ano judicial de 2016-2017, que

abrangeu ja parcialmente a vigéncia daquela Lei, e para o ano judicial de 2018.

Nos objetivos estratégicos definidos para o triénio 2019-2021 e anuais para o0 ano judicial

de 2019", sem prejuizo das prioridades definidas pela Lei 96/2017, de 23 de agosto, e
visando precisamente promover iniciativas para refor¢car a sua eficacia, foram também
definidos como fendmenos criminais prioritarios a Corrupcao e Criminalidade
econémico-financeira - com especial enfoque no reforco da capacitacao e da capacidade
de investigacdo e exercicio da acdo penal, abrangendo todas as fases processuais -, a
Violéncia de género - em especial no sentido do incremento da capacidade de
investigacdo, da efetiva e proxima direcdo do inquérito, e do recurso aos mecanismos
legais de protecdo das vitimas, especialmente as mais vulneraveis -, e o Cibercrime e
prova digital - especialmente no reforco da formacao e da capacidade de tratamento

destes fendmenos criminais.

A recuperacdo de ativos, em todos os tipos de crime em que ocorram vantagens
patrimoniais decorrentes da sua pratica, foi também definida como area prioritaria de

atuacdo do Ministério Publico.

Para além do vetor referente a defini¢do das areas prioritarias, os Objetivos Estratégicos
estruturam-se, em trés outros vetores: (i) Qualidade de acdo, (ii) Celeridade e (iii)
Qualidade organizacional, nos quais sao englobados, designadamente, e para além de
outros, os seguintes objetivos: (i) Visdo integrada da intervencéo do Ministério Publico nas
diferentes fases processuais e instancias, Articulagéo da interveng@o entre diversas jurisdicoes,
Reforco da direcdio efetiva do inquérito, Articulacdo com Orgdos de Policia Criminal e outras
entidades; Valorizag¢éo da intervencdo em julgamento e Cooperacdo Judicidria Internacional,
(ii) Decisdo de mérito em tempo util; (iii) Formacdo dos recursos humanos; Adequacdo da

distribuicéo dos recursos humanos a atividade do Ministério Publico; Harmonizacdo de

" Despacho de 6 de margo de 2019.
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procedimentos e de critérios de registo; Melhoria das tecnologias de informacdo e suporte a

atividade do Ministério Publico.

4. OUTRAS ACOES

No sentido de reforcar a capacidade de atuacao do Ministério Publico no cumprimento
das suas competéncias e, especificamente, na execu¢do das prioridades de politica
criminal, quer internamente quer em articulacdo com outras entidades, promoveram-se,

concretizaram-se e desenvolveram-se diversas iniciativas.

Assinala-se a continuagao do desenvolvimento do “Programa de Acdo do Ministério Publico
contra a Corrup¢do”, no quadro de uma estratégia integrada de robustecimento da
interven¢ao do Ministério Publico no dominio dos enunciados fendmenos criminais, e que
se concretizou parcialmente no percurso da execucdo das prioridades definidas pela Lei

de Politica Criminal.

No dominio do apetrechamento do Ministério Publico com instrumentos que permitam
reforcar a sua capacidade e eficacia de atuacdo, designadamente em areas criminais

como a corrupgdo e criminalidade conexa, foram celebrados:

(i) Entre a Procuradoria-Geral da Republica e o Instituto dos Mercados Publicos, do

Imobiliario e da Construgao, I.P (IMPIC), o Protocolo de Cooperacdo Relativo a Contratos

Publicos %, que tem como objeto o acesso direto pelo Ministério Plblico aos elementos de
informacdo que integram as bases de dados, geridas pelo IMPIC, relativas a contratos publicos,
incluindo procedimentos em curso e concluidos (Portal BASE e Observatorio das Obras
Publicas), para a finalidade exclusiva de prossecucdio das competéncias que estéo legalmente

atribuidas ao Ministério Publico.

229 de dezembro de 2017.
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(i) Entre a Procuradoria-Geral da Repubilica, a Policia Judiciaria, o Instituto Portugués do

Desporto e Juventude, IP, o Instituto de Turismo de Portugal, IP e a Santa Casa da

Misericérdia, um Memorando de Entendimento' destinado a cooperacdo entre as
entidades signatarias com o objetivo de proceder a criagdo, operacionalizacao e
manutencdo de uma Plataforma Nacional que recolhera e transmitira, as entidades
publicas e privadas e autoridades competentes, informacdes relevantes na prevencdo e
luta contra a manipulacdo das competicbes desportivas e a viciagdo das apostas

desportivas.
No dmbito da Cibercriminalidade, assinala-se:

(i) A continuag¢do da aplicagdo do Protocolo de Cooperacdo entre a Procuradoria-Geral da

Republica e o Instituto Politécnico do Porto™, com vista a ultrapassar as dificuldades

sentidas na realizacdo atempada de pericias informaticas, essenciais naquele tipo de

criminalidade.’

(i) A elaboracdo e desenvolvimento de Planos de Atividade e de Acdao pelo Gabinete
Cibercrime, visando o exercicio das competéncias do Ministério Publico neste ambito,
destacando-se, no periodo temporal da Lei 96/2017, de 23 de agosto, os Planos de Acdo

de 2017, 2018 e 2019, e, ainda, com objetivo mais especifico, o Plano de Acdo “Criancas e

Crimes na Internet|2019-2020""%, que visou promover e facilitar o didlogo entre os

Magistrados das dreas criminal e tutelar educativa, bem como melhorar a articulagéo com
entidades com competéncia em matéria de inféncia e juventude, criando-se mecanismos de

articulagdo que tornem mais eficaz a atuagéo do Ministério Publico no caso concreto.

314 de margo de 2018.

4 Celebrado em 17 de janeiro de 2017 e por via do qual o Instituto Politécnico do Porto se compromete a criar uma bolsa
de peritos informaticos, de entre os seus docentes, bolseiros, investigadores e alunos de mestrado, a qual o Ministério
Publico podera recorrer, quando tiver necessidade de fazer intervir um perito, em processo penal.

'>Sem prejuizo dos Protocolos celebrados em anos anteriores, com outros estabelecimentos de ensino superior, visando
0s mesmos objetivos - http://cibercrime.ministeriopublico.pt/protocolos-nacionais

6 Fevereiro de 2019 a fevereiro de 2020.

Relatdrio de Lei de Politica Criminal | 26


http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/memorando_entendimento-2018-03-14.pdf
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/protocolo_pgr_ipporto_0.pdf
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/protocolo_pgr_ipporto_0.pdf
http://cibercrime.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_de_acao_cibercrime_2017.pdf
http://cibercrime.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_de_atividades_cibercrime_2018.pdf
http://cibercrime.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_de_atividades_cibercrime_2019.pdf
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_acao_criancas_crimes_internet.pdf
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_acao_criancas_crimes_internet.pdf
http://cibercrime.ministeriopublico.pt/protocolos-nacionais

J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

(iii) A participacao, como parceira, no Projeto ROAR: empoderamento das vitimas de
cibercrime, a cargo do Gabinete Cibercrime, também numa parceria com a APAV, iniciado

em 2019.

Visando reforcar a preven¢do e o combate ao fendmeno da violéncia doméstica e de
género, bem como a atuacdo do Ministério Publico nesta area e no dominio da protec¢ao
das vitimas, o Ministério Publico, a nivel local e regional, para além das iniciativas da
Procuradoria-Geral da Republica, deu continuidade a projetos anteriormente iniciados e

desenvolveu novos projetos, nalguns casos em parceria com entidades externas.
A titulo de exemplo, indicam-se os seguintes projetos e iniciativas:

» Violéncia doméstica; estratégia integrada de prevencdo e protecdo das vitimas;
Projeto 'UM PASSO MAIS' - projeto ja implementado no DIAP do Porto, em articulagao
com a PSP e com o suporte da Procuradoria-Geral Distrital do Porto, com o intuito de
encontrar as respostas mais adequadas a prevencdo do fendmeno e a protecao das

vitimas, manteve-se ativo durante o biénio de 2017-2019;

» Gabinete de Atendimento e Informacgdo a Vitima, com varios anos de implementacao

no DIAP de Aveiro;

» Jaem 2018, o Projeto “RIV - Rede de Intervencdo na Violéncia Doméstica em Contexto
Familiar”, de Matosinhos, em que o Ministério Publico é parceiro através da
representacdo por duas magistradas que exercem func¢Bes nas sec¢bes de

Matosinhos;

» Desenvolvimento, pela Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra do Projeto “Rede de

Interven¢do na area da Violéncia Domeéstica e em Pessoas Vulneraveis”.

» Constituicdo de Grupo de Trabalho com vista a definicdo de uma estratégia do
Ministério Publico contra a violéncia doméstica, incluindo a adog¢do de boas praticas
e uniformiza¢ao de procedimentos nas jurisdi¢cdes criminal e de familia e criancas -

Despacho da PGR, de 13 de marco de 2018.
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Protocolo de cooperacdo entre a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,

a Procuradoria-Geral da Republica, a Secretaria Geral do Ministério da Administracao
Interna, a Direcao-Geral da Administra¢do da Justica, a Guarda Nacional Republicana
e a Policia de Seguranca Publica - Tem como objeto a realizacdo de a¢des de formacao
na area juridica e psicossocial em tematicas relacionadas com a VDVG, para oficiais
de justica e forcas de seguranca, e a cooperacao interinstitucional nas questdes
relacionadas com a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica (9 de julho de

2018);
Participacdo em projetos enquanto parceiros:

— “Hate No More” ODIO NUNCA MAIS - formacao e sensibilizacdo no combate aos
crimes de odio e discurso de 6dio, com a APAV, com a PJ e outras organizacfes de
apoio a vitima estrangeiras. Iniciou-se em 2017 e destaca-se pela componente
formativa de 24 magistrados, incluindo um da PGR que foi certificado como

formador na temaética dos crimes de &dio;

— PROVICTIMS - o Papel do Ministério Publico na Promoc¢ao dos Direitos das Vitimas,
que se iniciou durante o ano de 2018. Permitiu a produ¢dao de um Manual de
informacdo a todas as vitimas de crimes e informacdo sobre o papel do Ministério
Publico;

— WithYou - acompanhamento de vitimas e testemunhas no sistema de justica que

se iniciou em 2019 e perdurara até 2021;

Celebracdo, através das Procuradorias da Republica de Comarca, de Protocolos de

Territorializacao da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica;

Protocolos de criacdo e instalagao, em seis DIAP, de Gabinetes de Apoio a Vitima de
Violéncia Doméstica e de violéncia baseada no género;

Formacao organizada e ministrada, em conjunto com a SGMAI, em avaliacdo de risco
para 62 profissionais, Magistrados, funcionarios de justica e Técnicos de Apoio a

Vitima;
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Participacdo da PGR, através da nomeacao de perito, em varias reunides da Comissao
Europeia a respeito da transposi¢cao da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 (Diretiva da vitima);

Participacdo na elaboracdo do Parecer n.° 12 “os Direitos das Vitimas, testemunhas e

pessoas vulneraveis” do Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus;

Participa¢do da PGR na recolha de elementos e emissao de informac&es junto da FRA
(Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia), quer na perspetiva da tutela

das vitimas de crime de violéncia doméstica e dos crimes de 6dio;

Participacdo da PGR na Reunido de avaliacdo do grupo de peritos do Conselho da
Europa (GREVIO), em marco de 2019, para uma visita de avaliagdo sobre a
implementacdo na ordem juridica interna da Convencao do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

(Convencao de Istambul);

Participagdo da PGR na Comissao Técnica Multidisciplinar para a Melhoria da

Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica;

Integracdo da PGR nos Grupos de Trabalho intergovernamentais para a criagao do
Manual de atuacao funcional dos OPC nas 72 h ap6s a noticia dos factos em contexto
de violéncia doméstica; para a criacdo da base de dados de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica e para o Plano Anual de Formacao Conjunta (cujos

trabalhos se iniciaram, contudo, apenas em setembro de 2019);

Representacdo da Procuradoria-Geral da Republica na Comissdo técnica
multidisciplinar para a melhoria da prevencdo e combate a violéncia doméstica,

criada pela Resolucao Conselho de Ministros n.° 52/2019, de 28 de fevereiro de 2019.
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5. ORGANIZACAO

5.1. Consideracgdes genéricas

As exigéncias decorrentes das competéncias que estao constitucionalmente cometidas
ao Ministério Publico determinaram que, no decurso do biénio da Lei de Politica Criminal
n.° 96/2017, de 23 de agosto, se continuasse o trabalho, ja antes iniciado, de
reorganizacao e reforco das suas estruturas de investigacao criminal, como adiante se

daré nota.

Continuou-se, ainda, o trabalho de concretizacdo do objetivo de se dotarem os
magistrados do Ministério Publico de um conjunto de instrumentos de apoio com
capacidade de robustecer a sua intervencdo concreta, e de estabelecer efetivas relacdes
de articulagdo interna, entre departamentos e jurisdicdes, e também externa, com os
orgaos de policia criminal e as diversas entidades com que o Ministério Publico tem de se

relacionar no exercicio da sua atividade processual e funcional.

5.2. Consideracgdes especificas

5.2.1. Departamento Central de Investigacao e Acao Penal (DCIAP)

As competéncias de prevencdo, coordenacao, direcao do inquérito e exercicio da acao
penal atribuidas ao DCIAP pelos artigos 46.° e 47.° do Estatuto do Ministério Publico'’, o
tipo de criminalidade que integra o conteudo material das suas competéncias e o ambito
territorial em que sdo exercidas, impdem que aquele departamento esteja dotado de
uma estrutura organizativa orientada por critérios de especializa¢do, integracao,
articulacdo, cooperac¢do interna, e com as demais estruturas do Ministério Publico,

designadamente com os Departamentos de Investigacdao e Acdo Penal (DIAP).

7 Vigente no periodo da LPC 96/2017.
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A eficacia da sua intervencao depende, igualmente, dos recursos humanos que lhe estao
afetos, ndo s6 em matéria de especializacdo mas igualmente de adequac¢ao do numero
de magistrados, funcionarios e elementos dos 6rgaos de policia criminal que integram as

Unidades de Apoio.

Numa tal perspetiva, e reforcando as vertentes da especializacdo, da cooperac¢ado entre
0s magistrados e da dinamizacdo da cooperacao com os DIAP’s e com os magistrados do
MP dos outros tribunais, a estrutura organizativa do DCIAP, alterada em 2014, manteve-
se durante grande parte do periodo de vigéncia da Lei de Politica Criminal (biénio 2017-

2019).

Estrutura organizativa que pretendia responder as necessidades de especializacao
decorrentes do tipo de criminalidade da competéncia daquele departamento.
Organizava-se, assim, em dois Grupos - Grupo da Criminalidade Violenta (que inclui o
terrorismo), e Grupo da Criminalidade Econémico-financeira, este constituido por trés
subgrupos - crimes fiscais, aduaneiros e faléncias; crimes de burla fora do sistema

financeiro; crimes no setor financeiro, contratagao publica e corrupgao.

A organizagao funcional descrita foi sendo reestruturada ao logo do biénio de modo a
adequa-la a maiores exigéncias de especializacdo face a complexidade das investigacfes,
tendo-se criado dois subgrupos relativos a fraudes - fraudes na obtencdo de subsidio e
outras fraudes - e, ja em 2019, mantendo-se o Grupo da criminalidade violenta, optou-se
por criar grupos mais especificos - corrupgao, sistema financeiro, fraudes fiscais, fraudes

na obtencdo de subsidio e cibercrime.

Ao nivel das Unidades de Apoio, o DCIAP estrutura-se em trés unidades integradas por
elementos dos 6rgdos de policia criminal: Unidade de Analise (UA) - que tem como

atribuicdes o tratamento de comunicacdes de operag¢des suspeitas -, Unidade de Andlise
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de Informacdo (UAI) - que tem como atribuicdes o tratamento de informacdo -,'® e a

Unidade de Informaética.

A complexidade dos processos de inquérito relativos ao tipo de criminalidade da
competéncia do DCIAP e o elevado volume de documentacdo a analisar exigem o recurso
as novas tecnologias de andlise massiva da documentacdo, numa perspetiva de

complementaridade com os métodos de investigacao ja utilizados.

Assim, no dominio das ferramentas tecnolégicas, o DCIAP, de forma gradual, introduziu
a melhoria dos equipamentos tecnolégicos e informaticos, de modo a potenciar a
capacidade de resposta, designadamente para efeitos de pesquisa informatica de
grandes quantidades de informacdo e em diversos suportes, agilizadores da analise da

prova.

5.2.2. Departamentos de Investigacao e Acao Penal (DIAP) e Comarcas

Em conformidade com o estabelecido no Estatuto do Ministério Publico e na Lei de
Organizacdo do Sistema Judiciario’, para além dos Departamentos de Investigacdo e
Acdo Penal (DIAP) das Comarcas sede dos Distritos Judiciais - Coimbra, Evora, Lisboa e
Porto -, que exerciam a dupla funcao de DIAP de Comarca e de DIAP Distrital -, em todas
as demais Comarcas, com excecdo das Comarcas de Beja e de Portalegre, foi criado um

DIAP.

Nesta estrutura organizativa, a investigacao criminal nas Procuradoras das Republica das
comarcas é efetuada por sec¢des dos Departamentos de Investigacao e Acdo Penal, e,

nos casos das Procuradorias da Republica das comarcas onde aquele departamento nao

'8 Cfr. quanto a coadjuvacdo por elementos dos 6rgéos de policia criminal, a Portaria n.° 328/2006, de 6 de abril vigente
no periodo da LPC. Revogada pela Portaria n.° 9/2020, de 17 de janeiro

19 Artigos 70.° e 71.° e artigo 152.°, respetivamente. Do EMP vigente no periodo da LPC. Cfr. também o DL 49/2014, de 27/3
- Regime aplicavel a organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais.
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se encontra criado, a investigacdo criminal é realizada pelas respetivas sec¢des de

inquéritos.

As exigéncias decorrentes das especificidades de varios fendmenos criminais e o volume
processual verificado demandaram que, de modo a reforcar a capacidade de resposta e
a alcancar eficiéncia na sua intervencdo em matéria de investigacdo criminal, se desse
continuidade a criacdo de seccdes especializadas para a investigacao de determinados

fenébmenos criminais.

Seguiu-se o modelo flexivel ja antes implementado, de modo a permitir a adaptagao as
especificidades da criminalidade de cada circunscricdao territorial, dirigindo-se a
especializa¢do, essencialmente, ao crime violento, corrup¢do e criminalidade econémico-
financeira, violéncia doméstica, crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e

cibercriminalidade.

Tendo em conta as necessidades especificas de investigacdo da criminalidade
especialmente complexa, grave e organizada, a complexidade dos fendmenos criminais
da corrupcdo e da criminalidade econdmico-financeira e a circunstancia de se tratar de
investigacdes em que a proximidade se revela menos relevante, nos DIAP das Comarcas
sede dos Distritos Judiciais ja no inicio de 2017 tinham sido criadas sec¢des distritais para
investigacao dos referidos fendmenos criminais, para elas se definindo um recrutamento

especifico de magistrados com especiais competéncias na investigacao?.

5.2.3. Gabinete Cibercrime

O fendmeno da Cibercriminalidade, como se verificara pelos dados adiante fornecidos,
constitui um dos fendmenos criminais prioritarios elencados na Lei de Politica Criminal

com maior volume processual no biénio.

20 Deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), de 16 de marco de 2017.
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Estdo em causa crimes cuja investigacdo exige conhecimentos especializados, de
natureza técnica, designadamente em matéria de pericias informaticas e obtencdo de
prova digital. Trata-se também, pelas préprias circunstancias do ambiente em que os
factos ocorrem, de um fenémeno que, em determinados tipos criminais concretos,
demanda necessidades especificas de cooperacdo internacional, seja cooperac¢do

judiciaria seja, também, com entidades operadoras de telecomunicac¢des.

Nesse contexto, o Gabinete Cibercrime da PGR continuou a constituir-se como uma
estrutura da maior relevancia para a coordenacdo da atividade do Ministério Publico na

area da cibercriminalidade e da obtencdo de prova digital.

Tendo como objetivos primordiais a coordenacdo, a formacao especifica de magistrados
do Ministério Publico, a interacdo com o setor privado, nomeadamente fornecedores de
servico Internet, e os 6rgaos de policia criminal, e, residualmente, 0 acompanhamento de
processos concretos, o Gabinete mantém uma rede de pontos de contacto em todo o
territério nacional (pelo menos, um magistrado por cada uma Comarca), aos quais
compete estabelecer a comunicacdao do Gabinete Cibercrime com os magistrados da sua

Comarca.

Os Planos de Atividades elaborados pelo Gabinete para os anos de 2018 e 2019%, ja acima
referenciados, tiveram em consideracdo as prioridades de prevencdo e de investigacao
constantes da Lei 96/2017, de 23 de agosto em matéria de Cibercriminalidade e, dando
continuidade aos Planos anteriores, pretenderam dotar o Ministério Publico de maior
eficacia no tratamento de todos os fendmenos de natureza criminal ocorridos nas redes
de comunicac¢des ou cometidos por via delas, tendo estabelecido as seguintes linhas de

acao:

» Dinamizacao e robustecimento da rede de pontos de contacto do Cibercrime como

células de especializacao;

21 O Plano de Atividades de 2017 teve em consideracdo, ainda, a anterior LPC - Lei 72/2015, de 20 de julho.
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» Realizacao de sessdes de trabalho/formativas nas comarcas;

» Desenvolvimento de iniciativas especificas dirigidas a praticas criminosas especificas;

» Potencia¢do da cooperacao com os 6rgaos de policia criminal na obtencdo de prova
digital;

» Intensificacdo da cooperag¢do internacional e da troca de experiéncias e de boas
praticas;

» (Consideracdo e ponderacdo dos desafios colocados ao direito penal e ao processo

penal pelas tecnologias da informag¢ao e comunicacao;

» Articulagdo do Ministério Publico com outras entidades, designadamente com
entidades publicas responsaveis pela seguranca informatica, com o Conselho
Superior de Seguranca e com a Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a

Criminalidade Tecnoldgica da Policia Judiciaria.

» Avaliagdo de mecanismos implementados (pericias nas universidades,

encaminhamento das denuncias, cooperacdo com operadores de comunicacdes).

Durante o biénio 2017-2019, e na concretizacdo da atividade identificada nos Planos de
atividades acima referenciados, o Gabinete Cibercrime desenvolveu diversas iniciativas
internas e externas, que se vieram a revelar de extrema importancia para um mais
aprofundado conhecimento do fendémeno da cibercriminalidade a nivel nacional, quer na
sua dimensdo estatistica, quer na sua dimensao qualitativa, bem como para a agilizacao

de procedimentos.

Assinala-se, pelo seu contributo na formac¢do e uniformizacdo de procedimentos na
atuacdo do Ministério Publico, a continuacdo do trabalho de elaboracdo e difusdo de
Notas Praticas, com intuito informativo e uniformizador. Ainda que sem caracteristicas de
instrumento hierarquico, trata-se de instrumento de trabalho que constitui importante

auxiliar dos magistrados na resolu¢do de questdes concretas controvertidas.
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Assim, no periodo de novembro de 2017 a junho de 2019 foram emitidas pelo Gabinete
Cibercrime trés Notas Praticas, todas divulgadas no Sistema de Informac¢ao do Ministério

Publico (SIMP) e no Portal do Ministério Publico??.

5.2.4. SIMP Tematicos

O Ministério Publico dispde de um portal interno - Sistema de Informac¢do do Ministério
Publico (SIMP) -, de utilizacdo obrigatéria em todas as unidades organicas do Ministério
Publico®, que se constitui como uma importante ferramenta de trabalho, desde logo por

permitir celeridade e desburocratizacdo das comunicacdes internas.

Procurando capacitar os seus magistrados e fomentar a troca de experiéncias, boas
praticas e a harmonizacdo da sua atuag¢do, foram criadas no SIMP diversas areas
tematicas - SIMP Tematicos -, estruturadas por secc¢bes de divulgacdo e de apoio

funcional.

No dominio dos crimes de investigacdo prioritaria, estdo criadas areas tematicas relativas
a criminalidade econdmico-financeira (area em que se insere a informacao relativa aos
crimes de Corrupgdo e conexos), Cibercrime, Violéncia doméstica e Recupera¢ao de
Ativos. Com reflexos nas prioridades fixadas pela LPC, assinalam-se ainda as areas
tematicas (SIMP tematicos) relativas a Cooperacao Judiciaria Internacional e a Eurojust, e,

ainda, a plataforma informatica ETHOS - Crime Econdmico e Financeiro®.

22 Nota Pratica n.° 11/2017 - relativa jurisprudéncia sobre cibercrime; Nota Pratica n.° 12/2017 - relativa jurisprudéncia
sobre prova digital; Nota Pratica n.° 13/2019, relativa a comunicacdo publica ndo autorizada de Videogramas -
descriminalizagdo.

Em dezembro de 2019 foi emitida a Nota Pratica n.° 14/2019, relativa a pedidos de informag¢do a Google.
2 Diretiva 1/2013

24 Criada por Despacho da PGR de 9 de marco de 2018. Neste Despacho foi igualmente criado um Comité Técnico
responsavel pela coordenacdo e gestdo de conteldos. A criacdo da Plataforma, que se encontra em permanente
atualizacdo de conteuldos, teve como principais objetivos constituir-se como um instrumento de trabalho para o reforco
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5.2.,5. Formacgao

A formacdo permanente dos magistrados, enquanto pressuposto essencial a qualidade
de intervencdo do Ministério Publico, constituiu, desde sempre, um objetivo da
Procuradoria-Geral da Republica, que tem sido concretizado ndo apenas no ambito da
atividade de formacdo desenvolvida pelo Centro de Estudos Judicidrios®®>, como,
igualmente, com a realiza¢do de a¢des, sessdes de trabalho, seminarios e coldquios sobre
variadas tematicas relativas as suas atribuicdes e competéncias, ou com a participacao
dos magistrados em acbes de formacgao nacionais ou outro tipo de a¢bes realizadas no

estrangeiro.

Prevista como uma das linhas de a¢do dos Obijetivos Estratégicos do Ministério Publico
desde o triénio 2015-2018, a formacdo integra uma area de interven¢do autobnoma do
Programa de Ac¢Go do Ministério Publico contra a Corrupgéo, cujas medidas e ac¢des
concretas se foram desenvolvendo e aprofundando ainda no periodo de vigéncia da Lei

96/2017, de 23 de agosto.

Salienta-se a orientacdo ali definida no sentido do desenvolvimento da formacdo em
matérias juridicas de diferentes areas do direito, e noutras matérias especialmente

conexionadas com o fenédmeno da corrupcdo e criminalidade conexa.

Neste dominio, e em concretizacdo daqueles objetivos, no decurso de 2016, a
Procuradoria-Geral da Republica apresentou uma candidatura®® no dmbito do Fundo
para a Seguranca Interna, aprovada em novembro de 2016, na qual se estruturou e

desenvolveu um Programa de Formacao - “Projeto ETHOS".

da direcdo do inquérito e da qualidade da interven¢do do Ministério PUblico bem como para a promogéo da articulagdo
entre os magistrados de diversas areas.

% Entidade a quem compete assegurar, para além da formacao inicial, a formacdo continua dos magistrados.
26 Aviso 18/FSI/2016.
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O Projeto teve como propésito o reforco das capacidades e competéncias dos
magistrados do Ministério Publico em sede de prevencdo, investiga¢ao e exercicio da acao

penal em matéria de corrup¢do e criminalidade econémico-financeira.

Na concretizacdo daquele Projeto*’, em setembro de 2017 realizou-se o Coldquio

“Corrupc¢do: Investigacdo e Julgamento”®,

Os cursos/acdes de formacao especializada, com a duracao de dois dias e, nalguns deles
mais um dia de workshop para discussao de casos concretos, troca de experiéncias,
analise de estratégias, de investigacdo e concertagdo de boas praticas, destinaram-se a
60 magistrados do Ministério Publico em func¢des nas sec¢des especializadas neste tipo
de criminalidade - DCIAP, DIAP distritais e DIAP de comarca -, bem como de magistrados

que em funcdes nos Tribunais de Contas, Administrativos e Constitucional®.

A formagado dos magistrados do Ministério Publico promovida pela Procuradoria-Geral da
Republica ou por outras estruturas do Ministério Publico abarca também outros

fendbmenos criminais elegidos como prioritarios pela Lei 96/2017, de 23 de agosto.

Nomeadamente no ambito da violéncia doméstica salientam-se diversas iniciativas
internas e conjuntas, realizadas, designadamente, ao nivel das estruturas locais do
Ministério Publico e difundidas no SIMP para participagdo de todos os magistrados

interessados.

27 Cuja Conferéncia Internacional de abertura teve lugar a 5 de dezembro de 2016 sob o tema “Corrup¢do: Um Combate
de Todos e para Todos". O Projeto foi encerrado com uma Conferéncia Internacional em 21 de setembro de 2018, sob o
tema “ Corrupcdo, Perspetivas de Futuro”. Ainda na concretizacdo do Projeto foi editada a obra “ Estudos Projeto ETHOS”
- Corrupgdo e Criminalidade Econémico-Financeira”.

28 Em dezembro de 2016 foi realizada a primeira Conferéncia “Corrupgdo: Um Combate de Todos para Todos".

29 Os cursos realizaram-se ao longo do ano de 2017 e 2018: marco de 2017 - em Lisboa - curso de especializagdo em
“Contratacdo Publica”, 11 a 13 de dezembro de 2017, em Evora - curso de especializacdo e workshop sobre “Direito
Tributario e Contabilidade”; marco de 2018, em Lisboa - curso sobre “Urbanismo”; 28 a 30 de maio de 2018, no Porto, -
curso de especializacdo e workshop sobre “Recuperacdo de Ativos”; 9 a 11 de julho de 2018, em Viseu - curso de
especializagdo e workshop sobre “Articulagdo entre a investigacdo e o julgamento”.
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Exemplificativamente, indicam-se as seguintes ac¢des, cursos, seminarios e outros

eventos:

Seminario Violéncia Domeéstica e Justica - Respostas e Desafios, realizado em Aveiro,
com a colaboragcao do Ministério Publico da Comarca de Aveiro (20 de outubro de

2017);

Seminario sobre “Violéncia na Familia e na Comunidade”, organizado pelo Gabinete
de Informacgdo e Atendimento a Vitima do DIAP de Lisboa (GIAV) e DIAP de Lisboa -
7.2 e 2.2 seccao (16 de marco de 2018);

| e Il Encontro Técnico de Magistrados, promovido pelo GAIV do DIAP de Santa Maria

da Feira (dezembro de 2017 e 2018);

Formacdo promovida no ambito do Protocolo celebrado entre a Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género, a Caritas Diocesana de Aveiro e a Procuradoria da
Republica da Comarca de Aveiro, dirigida a magistrados e funcionarios do Ministério
Publico (em func¢Bes no DIAP), subordinada aos temas: “Dinamicas da Violéncia
Domeéstica” e “Consequéncias da Violéncia Doméstica e sua influéncia na relacdo das
vitimas com o sistema de justica/participacao nos processos judiciais, incluindo o
modo como o seu testemunho podera ser afetado, vs estratégias de inquiricdo mais

ajustadas” (19 de abril e 7 de maio de 2018);

Acbes de formagdo especificas promovidas na area do DIAP de Aveiro, destinadas a
magistrados e oficiais de justica sobre “As declara¢cdes para memoria futura, a
Influéncia da violéncia doméstica na relagdo das vitimas com o sistema de justica”;

VIl Seminario de “Violéncia Doméstica - Homicidio em contexto da Violéncia
Domeéstica”, realizado pela Unidade de Combate a Violéncia Doméstica (7.2 sec¢ao) do
DIAP de Lisboa e o Gabinete de Informacdo e Atendimento a Vitima (15 de mar¢o de

2019);

Sessdes de formacdo organizadas em parceria entre a Procuradoria-Geral da

Republica (PGR), a Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢do Interna (SGMAI) e
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o Ministério da Justica (MJ), subordinadas ao tema da avalia¢do de risco de violéncia
doméstica. Inseridas no ambito da criagdo dos Gabinetes de Apoio e Informacdo as
Vitimas nos DIAP e Comarcas de Braga, Coimbra, Lisboa Oeste, Lisboa Norte, Lisboa
e Faro, foram destinatarios magistrados do Ministério Publico, oficiais de justica e

técnicas de apoio a vitima (junho de 2019).

Em matéria de Recuperacdo de Ativos salientam-se as seguintes acdes:

Seminario organizado pela Procuradoria-Geral Distrital do Porto e o Tribunal da
Relacdo do Porto, subordinado ao tema “Recupera¢ao de ativos: Transposi¢do da

Diretiva 2014/42/UE?" (8 de novembro de 2017);

[Il Oficina de Debate “Recuperando Ativos Ativamente”, organizada pela Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa e o Gabinete de Recuperac¢ao de Ativos - delega¢ao do Porto

(20 de abril de 2018);

IV Oficina de Debate “Recuperando Ativos Ativamente - casos e pratica judiciaria”,
promovida pela Procuradoria-Geral Distrital do Porto (PGD) em colabora¢do com a
Policia Judiciaria, na qual participaram magistrados em func¢des nas areas da
criminalidade violenta e altamente organizada e do trafico de estupefacientes (5 de

abril de 2019).
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Il. EXECUCAO

1. DIFICULDADES E CONSTRANGIMENTOS

1.1. Considerag¢oes genéricas

A definicao das prioridades de politica criminal pressupde uma visao sistémica, global e
integrada da realidade criminégena, das estruturas materiais e tecnologicas e dos
recursos humanos existentes, bem como a avaliacdo da capacidade de execucdo das
prioridades que vierem a ser definidas, ndo apenas por via da sua extensdao, como,

igualmente, pela verificagdo das condi¢des necessarias a sua execucao.

Na sua fundamentacao, a Lei 96/2017, de 23 de agosto, afirma que “A selecao dos crimes
de prevencdo e investigacao prioritarias assentou na informacdo disponibilizada pelo
Relatorio Anual de Seguranca Interna, numa leitura concertada com as analises
prospetivas com origem na Europol - que identificam as tendéncias do crime nas suas

distintas dimensdes de materialidade e gravidade”.

Contrariamente a fundamentacdo exarada na Lei de Politica Criminal que a precedeu®,
sem que, por isso, certamente, a questao ndo tenha sido ponderada, o legislador da LPC
para o biénio 2017-2019 ndo fez qualquer alusdo expressa a ponderac¢do de razdes de
eficiéncia e operacionalidade, por, como naquela se afirmava, constituir uma evidéncia que,
quando qualquer definicdo de prioridades € profusa, a consequéncia imediata dessa op¢do é
o aniquilamento da capacidade de resposta das autoridades, o que na prdatica inviabiliza o

cumprimento das prioridades.

Na verdade, a Lei 96/2017, de 23 de agosto, comparativamente a LPC que a precedeu,
alargou o elenco de crimes de investigacao prioritaria, opcao que justificou na sua

fundamentacdo e que assentou, como ali se faz menc¢do, em dados de incidéncia

30 Lei n.° 72/2015, de 20 de julho.
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conhecidos, motivadores de maior atencao e intervenc¢do das autoridades responsaveis

pela execug¢do das prioridades definidas.

Estdo, de facto, em causa fendmenos criminais de acentuada gravidade, complexidade e
incidéncia estatistica, relativamente aos quais, por isso mesmo, e também por forca dos
constrangimentos sentidos na sua investiga¢ao célere e eficaz, o Ministério Publico vinha
ja dedicando especial atencdo, ndo apenas em sede de processos concretos mas,
igualmente, ao nivel da definicdo de estratégias genéricas de abordagem e intervencdo,

como ja se deixou salientado.

Genericamente, as dificuldades que adiante serdo expostas ja se faziam sentir
anteriormente, e poderdo considerar-se transversais a muitos dos crimes de investiga¢ao
ndo prioritaria, o que justificou a interven¢dao do Ministério Publico no sentido da sua
eliminacdo ou, pelo menos minimizacdo, seja através da adocdo de medidas concretas

com esse proposito, seja através da sua sinalizacdo as entidades competentes.

Dificuldades que se relacionam, no essencial, com crimes de elevada tecnicidade, nos
quais a investigacdo depende da cooperac¢do e colaboracdo de entidades externas ao
Ministério Publico ou de cooperacdo judiciaria internacional, e com questdes
estruturantes do funcionamento do sistema de justica, em particular ao nivel da

qualificacdo dos servicos e das entidades coadjuvantes.

Realidade que, salvo melhor opinido, podera nao ter sido suficientemente ponderada,
quer aquando da definicdo das prioridades de investigacdo quer no decurso da sua

execugao.

1.2. Consideragdes especificas

Serdo assinalados constrangimentos genericamente sentidos em todos os fendmenos

criminais prioritarios, e constrangimentos especificos que, por si s6 ou associados,
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porque interdependentes, dificultaram uma mais adequada e eficaz execucdo das

prioridades de investigacao.

Um dos constrangimentos apontados relaciona-se com o atraso na resposta por parte
dos 6rgaos de policia criminal e de outras entidades, como melhor abaixo se dara nota,
sem prejuizo de constrangimentos estruturais internos e outros relacionados com

recursos materiais e técnicos.

Dos concretos constrangimentos com maior peso na execuc¢ao da Lei de Politica Criminal

assinalam-se os seguintes, sem qualquer tipo de ordem de valoragao e importancia.

1.2.1. Ministério Publico

1.2.1.1. Magistrados do Ministério Publico

Genericamente, e também como fator condicionante da execu¢do da Lei de Politica
Criminal para o biénio 2017-2019, foi assinalada a falta ou insuficiéncia de magistrados

do Ministério Publico.

A caréncia de recursos humanos, em termos de desadequacdo dos respetivos quadros
legais e dos quadros efetivos, que é uma evidéncia, tem sido desde ha muito apontada
como limitadora de maior eficacia e eficiéncia, designadamente em matéria de celeridade

dos procedimentos.

Com efeito, desde ha muito que os Relatérios do Conselho Superior do Ministério Publico
relativos aos quadros do Ministério Publico tém apontado insuficiéncia de magistrados
do Ministério Publico, especialmente de magistrados para func¢des na 1.7 instancia da

jurisdicao comum (déficit também sentido nas outras jurisdi¢cdes e instancias).

Sem mencionar anteriores avalia¢des neste dominio, salientam-se apenas os relatérios

relativos aos anos de 2017, 2018 e 2019.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 43



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Assim, no Relatério de 2017, da-se conta de que “O numero de magistrados em funcdes

processuais na primeira instancia da jurisdicGo comum mostra-se deficitdario, em cerca de 85
magistrados, face ao valor mdximo do quadro legal; ligeiramente abaixo, de resto, do valor

minimo do quadro legal”. O Relatdrio de 2018 aponta para um aumento daquele déficit de

magistrados “O numero de magistrados com funcées processuais na primeira insténcia da
jurisdicéo comum mostra-se deficitdrio, em nimero de 120 magistrados, face ao valor mdximo
do quadro legal, e em numero de 45 face ao valor minimo do quadro legal. Este défice tem
maior incidéncia na categoria de Procuradores Adjuntos, de 111, ainda que também se registe
um défice de 9 na categoria de Procuradores da Republica”. Por seu turno, no Relatério de
2019 anota-se que “O numero de magistrados com fung¢bes processuais na primeira instancia
da jurisdicdo comum mostra-se deficitdrio, em numero de 174 magistrados, face ao valor
mdximo do quadro legal, e em numero de 99 face ao valor minimo do quadro legal. Para o
crescimento acentuado deste défice no ano de 2019 concorreram dois fatores: i) a diminuicGo
do numero de efetivos (menos nove magistrados do que no ano anterior); e ij) a altera¢éo do
quadro legal das comarcas, operada pelo Decreto-Lei n.° 38/2019, de 18 de Marco, que
procedeu a criacdo e extin¢@o de juizos e alteracdo a competéncia material e territorial,
aumentando os valores minimo e mdximo do quadro legal em 45 lugares. Este défice tem
maior incidéncia na categoria de procuradores-adjuntos (85), ainda que também se registe um

défice de 14 na categoria de procuradores da Republica”.

Caréncia efetiva de magistrados do Ministério Publico que decorre de diversos fatores,

quer de ordem estrutural, quer de ordem conjuntural, em especial:

» Insuficiéncia de cursos do CEJ e de niUmero de vagas abertas para a magistratura do
Ministério Publico;
» O numero de saidas por aposentacao/jubilacdo, falecimento, exoneragao;

» As auséncias prolongadas, por doenca, licenca sem remuneracdo de longa duragao,
comissdes de servi¢co fora da magistratura e em lugares equiparados a func¢bes do

Ministério Publico;
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» Anecessidade de afetacdo, e integracdao em equipas especializadas, em exclusividade,
de varios magistrados a processos determinados de elevada complexidade e

especializacdo.

O quadro deficitario de magistrados do Ministério Publico foi, alias, objeto de diversas
delibera¢des do Conselho Superior do Ministério Publico, nas quais se assinalou a
necessidade da sua renovacdo e a insuficiéncia do numero de magistrados em formacao

no CEJ.

Situacdo de caréncia que, como flui dos citados Relatérios, se degradou ao longo do
biénio de execugao da politica criminal definida pela Lei 96/2017, de 23 de agosto, periodo
em que se mostrou necessario proceder a uma gestdao muito controlada do quadro de
magistrados do Ministério Publico em fun¢bes, de modo a permitir garantir capacidade

de resposta, em especial no ambito da execucado das prioridades de politica criminal.

1.2.1.2. Funcionarios de justica/Técnicos de Justica

De acordo com o Mapa |, anexo ao Estatuto dos Funcionarios de Justica (DL n.° 343/99, de
26 de agosto), compete aos Técnicos de justica, para além das demais competéncias
previstas, “Desempenhar, no @mbito do inquérito, as funcbes que competem aos orgéos de

policia criminal” (alineas i), j) e I).

As relevantes funcBes exercidas pelos técnicos de justica no ambito dos inquéritos
pressuporiam formagdo e preparacdo técnica adequadas, orientadas para as concretas

competéncias que Ihe estdo atribuidas.

Ndo obstante, a insuficiéncia de formacao especifica nesse ambito é apontada como uma

condicionante de relevo em sede de eficiéncia e eficacia da sua intervencao.

S6 o esforco e o empenho pessoal dos técnicos de justica em func¢bes nas seccdes e

departamentos do Ministério Publico, aliado a iniciativas locais, e também da PGR, como

Relatério de Lei de Politica Criminal | 45



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

acima se assinalou em relacdo ao fendbmeno da violéncia doméstica, tém permitido, de

algum modo, ultrapassar a insuficiente e desadequada formacgdo de base.

Assinala-se, ainda, o manifesto déficit de técnicos de justica em func¢des e a auséncia de

efetiva e adequada resposta as necessidades de reforco do respetivo quadro.

Déficit que condiciona a adoc¢do de solucdes de avocacdo de inquéritos pelo Ministério
Publico quando a sua permanéncia nos 6rgaos de policia criminal se prolonga muito para
além dos prazos de inquérito, na medida em que o acréscimo de volume processual
agravaria a ja sentida morosidade na tramitacao processual, sobretudo no cumprimento
dos despachos, na abertura de conclusGes aos magistrados e no agendamento das

diligéncias a realizar pelo Ministério Publico.

Fatores que se refletem negativamente na investigacdo, sobretudo na celeridade

processual.

A caréncia de técnicos de justica reflete-se, igualmente, na impossibilidade ou na
morosidade de digitalizacdo da prova documental recolhida no decurso da investigacao,
atividade essencial em inquéritos de elevada complexidade e elevado volume de prova
documental, carateristicas de grande parte dos processos relativos a investigacdes

prioritarias.

1.2.1.3. Falta de peritos em contabilidade, urbanismo, contratacao publica,
fiscalidade, direito financeiro e bancario, informatica, de assessoria
e consultoria técnica em areas como a psicologia e pericias médico-

legais

As especificidades, complexidade e tecnicidade da investigacdao da maioria dos crimes
que integram os fendmenos criminais de investigacdo prioritaria, bem como exigéncias
de celeridade de intervencgao, que, podendo ser transversais a todos aqueles fenémenos,
incidem com particular acuidade nas investigacdes relativas a violéncia doméstica e

crimes contra a liberdade e autodetermina¢do sexual, exigem que a intervencdo do
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Ministério Publico e dos 6rgdos de policia criminal possa ser complementada com apoio

especializado e técnico.

O elevado numero de solicitagbes, a complexidade das matérias e a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais constituiram fatores que condicionaram negativamente a
capacidade de resposta no dominio das pericias e exames, como adiante se assinalara e,

consequentemente, a execucdo das prioridades de politica criminal.

Com efeito, a falta de peritos nas areas de urbanismo, contabilidade, contratacao publica,
fiscalidade, direito financeiro e bancario que permitissem enfrentar a especificidade e
complexidade das questdes que se colocavam no ambito dos crimes de corrupgdo e
crimes conexos, foi apontada como uma importante condicionante e bloqueio sentida

pelo Ministério Publico na especifica investigacdo destes crimes prioritarios.

Do mesmo modo, a falta de peritos em informatica e a demora das pericias foram
apontadas como um dos principais fatores de bloqueio das investigacfes relativas ao
crimes informaticos ou com recurso a meios informaticos e, bem assim, na area da
criminalidade econdmico-financeira, atenta a sua cada vez maior complexidade, a

diversidade e a frequente utilizagdo das tecnologias informaticas na pratica de crimes.

Tal caréncia e demora refletiu-se, em grande parte, no ambito da recolha de prova digital,
da qual depende, muitas vezes, o prosseguimento da investigacao, o delineamento da
estratégia investigatdria e a concretizacdo das demais diligéncias de aquisicao de prova.
Situacdo que é transversal a varios fendbmenos criminais prioritarios, designadamente a
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, tendo sido assinalado que os
prazos sdao, no minimo de 6 meses, sendo muitas vezes apenas concluidos com a
aproximacdo do termo do prazo da medida de coacdo privativa da liberdade ou o risco

de prescrigao.

Noutro dominio dos crimes prioritarios foi sinalizada a escassez de assessoria e de

consultadoria técnica na area da psicologia, de extrema importancia para a realizacdo de
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um correto diagnostico, avaliagao e decisao nos crimes de violéncia doméstica e contra a

liberdade e autodeterminacao sexual.

Foram ainda apontadas situacbes de demora na marcacdo de exames e envio dos
respetivos relatérios pelo INMLCF, situacao que tem sido justificada com o grande volume

de exames e a falta de recursos humanos para a sua realiza¢ao.

Foi igualmente assinalada a demora, nalguns casos superior a 3 meses, na execucao de
medidas de controlo por meios eletronicos por parte dos servicos da Direcao-Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais, situacdo que demandou intervencdo das estruturas do
Ministério Publico no sentido da sua correcao atentos os riscos dai decorrentes para as

vitimas.

1.2.1.4. Falta ou insuficiéncia de estruturas de apoio - instala¢ées, sistemas

e meios informaticos disponiveis

A falta ou insuficiéncia de estruturas de apoio, em particular no que se refere as
instalagdes e aos sistemas e meios técnicos e informaticos, foi indicada com particular
repercussao na execucao das prioridades definidas para os fendmenos criminais de
violéncia doméstica, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e crimes de corrup¢ao
e conexos, embora se reflita igualmente no dominio da monitorizacdo da execug¢do das

demais prioridades de politica criminal.

Destaca-se a inexisténcia ou desadequac¢do das instalagdes destinadas a audicao e
acolhimento das vitimas dos referidos crimes de violéncia doméstica e de natureza
sexual, em especial quando estdao em causa vitimas menores ou especialmente

vulneraveis.

Ainda no dominio dos crimes de violéncia doméstica e contra a liberdade e

autodeterminacdo social, anota-se a falta ou desadequacdo de meios tecnoldgicos
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destinados a realizacao de diligéncias, designadamente de tomada de declarac8es para

memoria futura.

No ambito da criminalidade mais complexa, em que o elevado volume de prova
documental, pericial e testemunhal demanda maior demora na analise e avaliacdo
indiciaria, assinala-se a insuficiéncia ou falta de meios técnicos com adequada capacidade
de digitalizacdo documental e de aplicacBes tecnoldgicas de indexacdo e pesquisa de

informacao.

Genericamente, para além das ja apontadas deficiéncias estruturais do sistema Citius
relativamente ao registo dos inquéritos e a desadequacdo para a sua tramita¢do, anota-
se a, também ja recorrente, ndo adequada configuracao do sistema as necessidades de
informacdo estatistica. Situacdo que determina a necessidade de se proceder a
monitorizacdo da execu¢do da politica criminal através de metodologias nao
automatizadas, com a consequente morosidade na obtencdo de dados e a sua potencial

falta de total exatidao.

1.2.2. Orgaos de Policia Criminal

O artigo 11.° da Lei-Quadro de Politica Criminal, relativo ao cumprimento das leis de
politica criminal, dispde que os oOrgdos de policia criminal, de acordo com as
correspondentes leis organicas, assumem os objetivos e adotam as prioridades e
orientacdes constantes da lei sobre politica criminal. Objetivos, prioridades e orientacfes

que devem também observar na distribuicdo de meios humanos e materiais.

O artigo 4.°, n.° 1, da Lei 96/2017, de 23 de agosto, dispbe que as diretivas e instru¢des
genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Republica ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.°
da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, vinculam também os érgdos de policia criminal que
coadjuvam o Ministério Publico, nos termos do Cddigo de Processo Penal e da Lei de

Organizacdo da Investigacao Criminal.
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Em conformidade, a Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, estabeleceu que as diretivas e
instrucdes genéricas definidas na mesma vinculam também os érgaos de policia criminal

que coadjuvam o Ministério Publico, nos termos do citado artigo 4.°.

Tendo, igualmente, determinado que a concretizacdo pratica da participa¢dao dos 6rgaos
de policia criminal na execucao das instrucdes emanadas deveria ser coordenada, de
forma articulada, pelos Senhores Procuradores-Gerais Distritais e pelos magistrados do

Ministério Publico coordenadores das comarcas.

Tal como em relacdo a investigacao dos crimes nao integrados no ambito da Lei de Politica
Criminal, também em sede de execug¢do das prioridades de politica criminal foram
sentidos diversos constrangimentos ao nivel da intervencdo dos 6rgaos de policia
criminal, designadamente na qualidade e tempestividade da resposta, o que constituiu

mais um fator de morosidade das investigacdes.

Situacao verificada em relacao a diversos 6rgaos de policia criminal, sem prejuizo das

especificidades de cada um e das respetivas causas subjacentes.

Na verdade, dever-se-a assinalar que na avalia¢do das situa¢des de demora na conclusao
dos inquéritos por parte dos OPC deverdo ser tidas em conta ndo apenas razdes ligadas
aos constrangimentos internos de cada um deles, designadamente a apontada
insuficiéncia de recursos humanos, mas também do tempo de resposta em matéria de
pericias, de informac¢des solicitadas a terceiras entidades e da cooperacdo judiciaria
internacional, diligéncias que condicionam, em regra, o desenvolvimento de outras
diligéncias investigatorias.

z

E o que ocorre, nomeadamente, nos inquéritos relativos aos fendmenos de
cibercriminalidade (em que sdo anotados atrasos na prestacdo das informagdes
solicitadas as operadoras de comunicacdes, na realizacdo de pericias, nalguns casos

superiores a 1 ano) e de corrupcdo e de branqueamento.
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Nao foi, contudo, possivel determinar, com a necessaria precisao, qual o numero de casos
em que o atraso na investigacdo se deveu, exclusivamente, ou em grande parte, ao atraso

na satisfacdo daquele tipo de pedidos.

Por outro lado, importa atentar que a caréncia de quadros do Ministério Publico e dos
funcionarios judiciais dos respetivos servicos, aliada a exigéncias de especializa¢do de que
os funcionarios que coadjuvam o Ministério Publico carecem, obstaculiza também a
possibilidade de, pelo menos de forma mais ou menos generalizada, o Ministério Publico
assumir a realizacdo da investigacao nos respetivos servicos, para além da tecnicidade e
complexidade de algumas investigacGes exigir a coadjuvacao pelos 6rgaos de policia

criminal.

Ndo deixara, contudo, de se assinalar que foi genericamente referenciada a boa
articulagdo do Ministério Publico com os érgaos de policia criminal e os esforcos pelos
mesmos feitos no sentido de responder o mais adequadamente possivel, mau grado as
vicissitudes decorrentes da insuficiéncia de meios humanos e de recursos materiais e

técnicos.

De qualquer modo, relativamente aos 6rgaos de policia criminal, os dados recolhidos
permitem elencar os principais constrangimentos sentidos pelo Ministério Publico na

execuc¢do da Lei de Politica Criminal.

1.2.2.1. Demora na realiza¢do do inquérito/grau de resposta

A demora na realizacdo do inquérito por parte dos érgaos de policia criminal foi
transversalmente anotada pelas estruturas do Ministério Publico como um dos fatores
que influenciou a execucdo das prioridades de politica criminal, com particular incidéncia
na Policia Judiciaria e nos 6rgdos de policia criminal de competéncia especifica,
designadamente nos érgaos da administracao da seguranca social e da administracao
tributaria competentes para a investigacdo dos crimes contra a seguranca social e dos

crimes fiscais.
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Situacdo que se refletiu, essencialmente, na execu¢do das prioridades relativas aos
fenbmenos criminais de corrupcdo e crimes conexos, branqueamento,
cibercriminalidade, crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, crimes fiscais e

crimes contra a Seguranca Social.

A demora na resposta dos demais 6rgdos de policia criminal foi igualmente apontada,
embora ndo de modo tdo uniforme como em relagdo aos acima identificados OPC.

Situacao que se refletiu, em particular, na investigacao dos crimes de violéncia doméstica.

Para melhor enquadramento procede-se, por cada um dos OPC em que este tipo de
constrangimento mais se fez sentir, a especificacdo da situagdo genericamente
transmitida a Procuradoria-Geral da Republica pelas estruturas do Ministério Publico, e
das causas que, segundo os proprios OPC, justificam a demora na conclusao dos

inquéritos.

Causas que, sinteticamente, e recorrentemente, se reportam a insuficiéncia de recursos
humanos, de peritos e de estruturas de apoio que permitam dar resposta ao volume

processual e a complexidade e tecnicidade das investigagdes.

1.2.2.1.1. Policia Judiciaria

Relativamente a Policia Judiciaria foi referenciado que, para além das questdes relativas
aos atrasos na realizacdo de pericias, como adiante se dara nota, 0s inquéritos
permanecem em investigacdo durante periodos de tempo muito alargados, mesmo

depois de, em articulacdo com aquele OPC, o Ministério Publico redefinir as prioridades.

Os dados estatisticos tendentes a transmitir uma ideia do numero de inquéritos
prioritarios pendentes na PJ ha mais de 8 meses, ndo refletem a realidade, sendo, pois,

meramente indicativos.
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Por um lado, as vicissitudes relativas a forma de registo no sistema Citius e as dificuldades
de recolha devido as carateristicas daquele sistema, dificultaram o apuramento de dados

sistematizados e homogéneos.

Por outro lado, o prazo de duragdao maxima dos inquéritos relativos a muitos dos crimes
prioritarios da competéncia da Policia Judiciaria é, por for¢a do disposto nos artigos 276.°,
n.° 3 e 215.° do Cédigo de Processo Penal, superior a 8 meses, pelo que, em rigor, nesses
casos nao se podera afirmar que o inquérito esteja em atraso no OPC quando se
ultrapassam os 8 meses, ainda que conste do nimero de inquéritos ali pendentes nessa

situagado, salvo quando é conhecido o exato periodo de permanéncia.

No espetro de crimes de investigacdo prioritaria, a Policia Judiciaria € competente para a
investigacdo da sua grande maioria, destacando-se os crimes integrantes dos fenémenos
criminais de corrup¢do e crimes conexos, criminalidade econdmico-financeira, em
especial o crime de branqueamento de capitais, trafico de pessoas, grande parte dos
crimes que integram o fendmeno da cibercriminalidade e crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, podendo ser também competente para os crimes de violéncia

doméstica e crimes fiscais.

De qualquer modo, a maior incidéncia da demora na conclusao das investigacdes recai
sobre os crimes de maior tecnicidade, dependentes da realiza¢do de pericias e exames,
ou de maior complexidade factual, dependentes de diligéncias solicitadas a entidades
terceiras e de cooperacdo judiciaria internacional - v.g. corrupc¢ao e criminalidade
economico-financeira, branqueamento, crimes contra a liberdade e autodeterminacao

sexual, trafico de pessoas.

Crimes que, como é o caso dos que integram o fendmeno da cibercriminalidade e dos
crimes de natureza sexual, constituem também uma importante parcela dos crimes

prioritarios.

Com efeito, como melhor adiante se vera, no biénio iniciaram-se 23.581 inquéritos por

crimes relativos ao fendmeno da cibercriminalidade e findaram 21.387, dos quais 381
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com acusacdo e 296 suspensos provisoriamente - num total de 677 inquéritos em que foi

exercida a acdo penal.

Correspondendo os inquéritos iniciados por tais crimes a 18,82% do total dos inquéritos

prioritarios iniciados.

Por sua vez, no biénio iniciaram-se 9.705 inquéritos relativos a crimes contra a liberdade
e autodeterminacdo sexual e findaram 10.153, tendo sido deduzida acusacao em 1.370 e
suspensos provisoriamente 579 inquéritos - num total de 1.949 inquéritos em que foi

exercida a acao penal.

O peso dos inquéritos iniciados por aqueles crimes no total dos inquéritos iniciados no

biénio por crimes prioritarios correspondeu a 7,75%.

Relevam também os crimes de corrupc¢do e conexos, com 4.873 inquéritos iniciados e
4.065 findos, dos quais 334 por acusacdo e 2.046 por arquivamento, para além dos findos
com suspensdo provisoria do processo (119) e por outros motivos (1.566). Ao que
acrescem os 322 inquéritos iniciados por crime de branqueamento, com 350 inquéritos

findos, dos quais 20 por acusacao, 131 por arquivamento e 199 por outros motivos.

Correspondendo o total dos dois fendmenos a 5.195 novos inquéritos, que

representaram 4,15% do numero global de inquéritos prioritarios iniciados.

Ao que acrescem os crimes de terrorismo, ainda que de reduzida expressao numerica
(19), mas que importam a afetacdo de recursos especializados, em especial na vertente
do financiamento, bem como, em percentagens nao apuradas em sede dos inquéritos
que foram afetos a investigacao pela Policia Judiciaria, outras tipologias criminais que,
nalgumas concretas formas de ac¢do, sdo também da competéncia daquele 6rgao de
policia criminal, designadamente no ambito dos crimes de violéncia doméstica, dos

crimes fiscais e do trafico de pessoas.

Vetores objetivos que, tal como nos demais crimes prioritarios da competéncia da Policia

Judiciaria, atenta a sua gravidade e complexidade, exigiriam uma maior capacidade de
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resposta e de eficacia na resolucao quantitativa e qualitativa dos inquéritos, desde logo
atraveés da criacao de condig¢des funcionais, face ao que é apontado como causas para a
demora na conclusao das investiga¢des, algumas delas transversais a todos os 6rgaos de

policia criminal e outras especificas da Policia Judiciaria:

» A complexidade de alguns desses inquéritos;

» A falta de meios humanos, técnicos e tecnolégicos e, muitas vezes, a desadequacao

destes;
» A demora na obtencdo de resposta a pedidos de cooperacdo internacional;

» A demora na obtencdo de elementos solicitados a entidades bancarias, operadoras

de comunicacdes e outras;

» A demora na realizacdo de pericias informaticas, econdomico-financeiras e
pedopsiquiatricas (como adiante se referira a propésito das pericias como

constrangimento sentido na execuc¢ao da Lei de Politica Criminal).

De qualquer modo, anota-se o informado pelo DIAP de Lisboa quanto a insuficiente
capacidade de resposta das Unidades da Policia Judicidaria que mais diretamente
coadjuvam na investigacdo dos crimes prioritarios, em especial, criminalidade
econémico-financeira e corrupcdo e crimes conexos (2.2 Sec¢ao da UNCC), situacdo que
leva a penderem inquéritos instaurados desde 2010 a aguardar a conclusdao de

investigacdo na Policia Judiciaria.

Situacdo que, segundo informacfes juntas aos processos, decorre da despropor¢ao
existente entre os recursos humanos e os pedidos de investigacao feitos, quer pelo DIAP
de Lisboa, quer por outros departamentos do Ministério Publico, designadamente o
DCIAP, ao que acresce saida constante de inspetores para outras areas geograficas e,
mais recentemente, para cursos de progressao na carreira. Tais vagas nao foram
ocupadas, sendo os inquéritos deixados e redistribuidos pelos inspetores que ali se
mantiveram, o que determina maior volume processual de inquéritos, em regra

complexos, a seu cargo.
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Assinala-se, ainda, a situacao revelada relativamente a UNC3T, unidade com competéncia
nacional, na qual, segundo informacdes prestadas a propésito das dificuldades de
resposta, cada inspetor tera a seu cargo numero de inquéritos que, atenta a
complexidade das investigac8es em curso naquela Unidade, dificulta a sua capacidade de
resposta. Situacdo que se agrava pela necessidade de participacdo dos inspetores da
mesma Unidade em diligéncias de busca em inquéritos de outras secgdes,
departamentos ou equipas, face a sua especializacdo na area informatica, e, bem assim,

pela desadequacdo dos equipamentos técnicos disponiveis.

Relativamente a UTI as informacBes obtidas revelam que o atraso substancial na
realizacdo das pericias a seu cargo se deve a sobrecarga de trabalho, decorrente das
exigéncias de apuramento de elementos de prova contidos em equipamentos

informaticos cuja analise é necessaria e morosa.

Recentemente foram adquiridos equipamentos informaticos para obviar aos constantes
atrasos, a que se tera necessariamente que aliar um refor¢o de meios humanos, sob pena

de ndo se ultrapassarem as aludidas dificuldades.

Idénticas dificuldades, essencialmente relacionadas com insuficiéncia de recursos
humanos, foram apontadas por outras estruturas do Ministério Publico, designadamente

em relacdo as unidades daquele OPC no Porto, Braga, Aveiro e Vila Real.

1.2.2.1.2. Orgdos da administracdo fiscal e da administracdo da Seguranca

Social

Os crimes fiscais e contra a seguranca social sdo, em regra, e respetivamente,
investigados pelos 6rgaos da administracao tributaria e pelos 6rgaos da administracao

da seguranca social (artigos 40.° e 41.° do Regime Geral das Infra¢®es Tributarias - RGIT).

Como adiante se dara nota, os crimes fiscais e contra a seguranca social constituem,

estatisticamente, uma importante parcela do volume processual dos crimes de
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investigacdo prioritaria - no biénio iniciaram-se 12.623 inquéritos relativos a estes dois
fendbmenos criminais e findaram 15.630, dos quais 4.349 por acusacdo e 2.645 foram
suspensos provisoriamente, num total de 6.994 inquéritos em que foi exercida a acao

penal.

Aqueles crimes representam 10,07% do total de inquéritos por crimes de investiga¢ao
prioritaria iniciados no biénio.

Os valores juridicos afetados com a pratica deste tipo de crimes e 0s prejuizos causados
ao Estado e demais pessoas ofendidas, na dimensdo que decorre do numero de

inquéritos instaurados, justificou a sua inclusdo no elenco de crimes de investigacdo

prioritaria, devendo, igualmente, justificar maior eficacia na sua resolucao.

Pese embora a taxa de inquéritos findos no biénio seja superior em 23,82% a taxa de
inquéritos iniciados, foram reportadas a Procuradoria-Geral da Republica dificuldades
relativas a tardia comunicacao dos factos, em especial no ambito dos crimes contra a
seguranca social, por vezes a escassos meses da prescricdo do procedimento criminal, e
atrasos significativos na investigacdo daqueles crimes®', principalmente quando a

factualidade se assume mais complexa ou é relativa a factos praticados em varios anos.

Relativamente as investigacdes de crimes contra a Seguranca Social sao igualmente
apontadas situa¢des de lacunas relativas a atos processuais obrigatérios como a
constituicao de arguido, auséncia de informa¢do quanto a acordos de pagamento e

quantias em divida.

31 A titulo de exemplo, é prestada informacgdo de que na Seguranca Social Norte, em outubro de 2019, se encontravam
para investigar cerca de 800 inquéritos por factos de 2011 e 2012.
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No essencial, e de modo praticamente uniforme, sdo apontadas as seguintes causas para
a demora na conclusdo da investigacao pela administracdo tributaria e a Seguranca

Social:

» A complexidade de alguns inquéritos (0 que ocorre com maior frequéncia nos crimes
fiscais);
» A falta de meios humanos - o que impede resposta mais célere, considerando o

elevado nimero de inquéritos em investigacao;

» Asuspensado dos inquéritos nos termos do disposto no artigo.® 47.°, n.° 1, do RGIT (no

caso dos crimes fiscais);

» A demora na obtenc¢ado de resposta a pedidos de cooperacdo internacional (também

mais frequente nos crimes fiscais);

» A demora na obtenc¢do de elementos solicitados a entidades bancarias (igualmente

com maior incidéncia nos crimes fiscais).

1.2.2.1.3. Outros 6rgaos de policia criminal

Relativamente aos demais 6rgdos de policia criminal - GNR e PSP - foram apontados,
genericamente, constrangimentos relacionados com a diminui¢do dos recursos humanos
afetos a investigacdo criminal, para além da insuficiéncia de preparagao qualitativa, em
particular no ambito da conducao das diligéncias de inquiricdo e interrogatério e da
descricao dos factos nos autos respetivos e, bem assim, nos autos de noticia. Em regra a
descricdo factual é vaga e imprecisa, sem concretizacdo de circunstancias facticas e
temporais imprescindiveis a definicao do objeto do inquérito e a qualificacdo dos factos,
0 que exige a repeticao das diligéncias em causa pelo Ministério Publico e se traduz em

ineficiéncia e morosidade da tramitacao processual.

No dominio das investigacdes relativas aos crimes de violéncia doméstica foi dada nota
de constrangimentos relacionados com a insuficiéncia de meios humanos, o que por

forca também, do elevado numero de inquéritos, condiciona a capacidade de resposta,
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sejam em termos temporais seja em qualidade de intervenc¢do, o que se reflete no
cumprimento dos prazos de inquérito, desde logo pela necessidade de realizacdo de
diligéncias complementares ou repeticdo da anteriormente realizada, o que se traduz,

igualmente, em prejuizos para os intervenientes, designadamente as vitimas.

1.2.2.1.4. Entidades externas

Os fendmenos criminais de investigacao prioritaria no biénio 2017-2019 integram ilicitos
criminais cuja investigacao é fortemente dependente de apoio técnico especializado e de
exames e de pericias a realizar por entidades externas ao Ministério Publico e, nalguns

casos, aos 6rgdos de policia criminal, bem como da colaboracao de outras entidades.

Ja acima se apontaram dificuldades e constrangimentos decorrentes da deficiente falta
de resposta de Unidades especializadas da Policia Judiciaria - Unidade de
Telecomunicacdes e Informatica (UTI), Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica
(UPFC) e Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e Criminalidade Tecnoldgica
(UNC3T) -, que afetaram, em especial, a execucdo das prioridades relativas aos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, de corrupg¢ao e crimes conexos,
cibercriminalidade e violéncia doméstica (neste particular nos casos em que se mostra
necessaria a transcricdo de mensagens de telemoéveis das vitimas ou a realizacdo de

exame a material informatico apreendido).

Foram igualmente sentidas dificuldades no ambito das pericias pedopsiquiatricas, a

personalidade, imputabilidade e perigosidade dos suspeitos.

Se bem que a proépria natureza deste tipo de exames, designadamente por forca da
necessidade de realiza¢cdo de diversas consultas e recurso a Unidades Hospitalares, seja
determinante de morosidade, o atraso na sua realizacao € manifestamente desadequado

atentos os ilicitos em causa.
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A morosidade na realizacdo daquele tipo de exames ocorreu nao apenas nos exames
solicitados ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF,IP), como

também nos casos dos exames a realizar pelos Gabinetes Médico-Legais.

Como ja genericamente referido, foram igualmente reportadas dificuldades na prestacao
atempada das informac¢8es solicitadas as empresas operadoras de servicos de
comunicacdes e de internet, com reflexos negativos na celeridade processual e na

obtencdo de elementos probatdérios essenciais a investigacao.

Foi também objeto de referenciacao a demora na elaboragao de relatorios pela Dire¢do-
Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP), necessarios em inquéritos relativos a
crimes de violéncia doméstica e crimes sexuais, em especial para efeitos de avaliacao da

eventual suspensdo provisoria do processo.

Ainda em relagdo a DGRSP assinalou-se a demora, nalguns casos superior a 3 meses, na
execucdo de medidas de controlo por meios eletrénicos, situacdo que demandou
intervengao das estruturas do Ministério Publico no sentido da sua corre¢do atentos os

riscos dai decorrentes para as vitimas.

1.2.2.1.5. Cooperacao Judiciaria Internacional - Cartas Rogatérias

A dimensdo internacional de muitos dos fendmenos criminais prioritarios impdem a
necessidade de recurso a coopera¢do judiciaria internacional para obtencdo de

elementos probatdrios imprescindiveis ao esclarecimento cabal dos factos.

A demora no cumprimento das cartas rogatérias expedidas, em especial no ambito de
inquéritos relativos a crimes de corrup¢do, criminalidade econdmico-financeira,
branqueamento e cibercriminalidade, foi apontado como um dos fatores condicionantes

das correspondentes investigacdes.
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1.3. Iniciativas adotadas

Para um mais eficaz cumprimento das suas competéncias constitucionais e legais no
dominio da titularidade da acdo penal, e no sentido de ultrapassar ou, pelo menos,
minimizar os constrangimentos assinalados, o Ministério Publico, quer a nivel local, quer
em sede de intervencdo das suas estruturas hierarquicas, desenvolveu diversas iniciativas

gerais ou vocacionadas para a resolucao de situa¢des concretas.

O que acima se transmitiu, especialmente no Capitulo | da ja nota de como o Ministério
Publico tem procurado estruturar a sua intervencao neste dominio, especialmente em
matéria de organizacdo, fixacdo de objetivos estratégicos e planificagdo da sua
intervencdo em areas da investigacdo em que as suas carateristicas inerentes o exigem,

como o caso da corrupgao ou da violéncia domeéstica.

De qualquer modo, considerando os concretos constrangimentos acima assinalados,
onde ja, de algum modo, se adiantaram algumas das iniciativas desenvolvidas para a sua
resolu¢do ou minimiza¢do, bem como o que adiante se referira no ponto relativo a
Articulacdo com os Orgdos de Policia Criminal, assinalam-se especificamente algumas

iniciativas que ndo esgotam o que concretamente foi feito.

Anota-se que da ordem de indicacdo nao resulta qualquer ordem de hierarquia de valores
ou de importancia, tendo até em conta que todas as iniciativas se revelam essenciais aos
objetivos de realizacdo da justica penal, nos diferentes segmentos em que a mesma deve

ser concretizada.
Assim, foram desenvolvidas, entre outras, as seguintes iniciativas:

» Reunibes das estruturas superiores distritais com os magistrados coordenadores das
comarcas e diretores dos DIAP no sentido da definicdo anual dos termos da execucao
das prioridades definidas pela Lei de Politica Criminal, tendo em conta as orientacdes

emanadas pela Diretiva 1/2017, de 13/10;
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Adocdo, de acordo com as circunstancias concretas de cada comarca/departamento,
de mecanismos de sinalizacdo dos inquéritos prioritarios, com salvaguarda dos

inquéritos de natureza original urgente;

Fixacdo de objetivos para finalizacdo dos processos de natureza prioritaria pendentes
de anos anteriores em funcao da antiguidade, de acordo com as circunstancias

concretas de cada comarca/departamento;

Criacdo de seccbes especializadas, ou afetacdo dos inquéritos a magistrados
especializados, para investigacdo de crimes de corrup¢do e conexos, crimes
integrantes do fendbmeno de cibercriminalidade, crimes fiscais, crimes de violéncia

doméstica ou contra a liberdade e autodeterminag¢ao sexual;

Concentracdo dos inquéritos nos DIAP das investigacdes relativas a alguns
fendbmenos criminais mais complexos, como, por exemplo, fraudes ao Sistema

Nacional de Saude;

Adocdo de padrdes de atua¢do na definicdo, no primeiro despacho, do objeto da
investigacdo e, bem assim, de concentracdo, na medida do possivel, das diligéncias

de aquisicdo de prova a realizar;

Implementacdo de mecanismos tendentes a reforcar a articulacdo com outras
jurisdicbes designadamente através da instituicdo de coordenacdes exercidas por
magistrados hierarquicamente superiores, em especial no ambito da violéncia
domeéstica e crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, em vista a detecao
precoce das situacdes, a salvaguarda das vitimas e de outros interesses que cumpra
ao Ministério Publico representar, ou mesmo, para efeitos de obtencdo de

esclarecimentos de natureza juridica especializada;

Estabelecimento de mecanismos formais e informais de articulagdo entre os
magistrados que intervém nas diversas fases processuais, com particular incidéncia
em processos de elevada complexidade, e/ou emissdo de determina¢des no sentido
de que a representacao do Ministério Publico nessas fases fosse assegurada ou

coadjuvada pelo magistrado que titulou a investigacao;
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Reforco da direcdo do inquérito, com controlo mais apertado dos prazos concedidos
aos orgaos de policia criminal para a realizacao das diligéncias de investigacdo, da sua

efetiva realizacao;

Quando adequado ao desenvolvimento e resultado da investigacao, e possivel face
aos recursos internos, a avocagao dos inquéritos ou a ndo delega¢do de competéncia

para a realizacdo do inquérito ou para a realizacdo de determinadas diligéncias;

Estabelecimento ou refor¢co de mecanismos de articulacao intraprocessual com os
orgdos de policia criminal competentes, para efeitos de definicdo do objeto do
inquérito, planificacdo da investigacdo e da estratégia processual, em vista da maior

racionalizacao e gestdo das diligéncias e do tempo de duracdo do inquérito;

Promocdo de formacdo especifica dos magistrados do Ministério Publico em areas
mais especializadas e técnicas, do que é exemplo o Projeto ETHOS, ja acima
identificado e descrito, que decorreu em grande parte no periodo de execucgao da Lei

de Politica Criminal 96/2017, de 23 de agosto;

Realizacdo de acbes de formacao ou sessdes de trabalho direcionadas a especificas
areas ou fenémenos criminais, entre outros a violéncia doméstica, com a participacao

de 6rgdos de policia criminal e de funcionarios do Ministério Publico;

Realizac¢do, a nivel local ou ao nivel das estruturas hierarquicas do Ministério Publico,
de reuniGes com os 6rgaos de policia criminal e/ou com os seus dirigentes, no sentido
de encontrar solu¢des adequadas aos problemas suscitados, em particular no que
respeita a caréncia de meios humanos e técnicos com que alguns daqueles 6rgaos se

debatem;

Reunides e solicitacdo de efetiva colaboracdo com entidades com participagdo
funcional no processo, neste ultimo caso em especial nos crimes relativos a violéncia
domeéstica e contra a liberdade e autodeterminacao sexual, ou outras entidades que
dispbem de meios tecnoldgicos e especializados, em vista a obter concreta
colaboracdo que permitisse ultrapassar os constrangimentos relativos aos recursos

técnicos e informaticos disponiveis;
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» Celebracdo de Protocolos/Acordos ou outros instrumentos de cooperagdo, com
entidades como Universidades, Institutos Politécnicos ou outros departamentos do
Estado, para efeitos de realizacdo de exames e pericias, designadamente
informaticas, e para disponibilizacao de técnicos nas areas de sociologia e psicologia
no ambito dos crimes de violéncia doméstica e contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual;

» Solicitacdo da realizacdo de pericias a entidades externas, de modo a minimizar os
atrasos verificados nas unidades da Policia Judiciaria competentes para o efeito,
decorrentes, como referido, do grande volume de solicita¢bes, da demora inerente

as concretas pericias e da caréncia de meios humanos e técnicos;

» (riacdo de estruturas de apoio as vitimas, em especial as vitimas de violéncia

doméstica e de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual.

2. CRIMES DE INVESTIGACAO PRIORITARIA

2.1. Consideragdes e analise genérica

A execuc¢ao das prioridades de politica criminal, definidas pela Lei 96/2017, de 23 de
agosto, debateu-se, como ja referido, com diversas condicionantes que, pese embora o
esforco do Ministério Publico e dos 6rgaos de policia criminal que o coadjuvam na
investigacdo, nem sempre foi possivel ultrapassar, ainda que, principalmente ao nivel dos
concretos inquéritos, se tivessem, nalguns casos, logrado minimizar os seus efeitos

negativos.

Os resultados obtidos, ainda que ndo sejam os desejaveis, designadamente em sede de
taxas de resolugdo processual (globalmente consideradas), situaram-se, contudo, em

niveis ndo despiciendos, se atendermos ao contexto em que se processou a intervencao.
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Com efeito, os dados que seguidamente se discriminarao sao reveladores dos pontos de
compressao das investigacdes criminais dos crimes prioritarios, na sua globalidade

crimes de natureza e carateristicas que, so por si, dificultam a sua detec¢do e investigacao.

O que, conjugado com as condicionantes assinaladas, limitou a capacidade de
interven¢ao do Ministério Publico e dos 6rgdos de policia criminal, e, consequentemente,

os resultados alcan¢ados.

2.2. Analise de Dados

2.2.1. 2.°Semestre de 2017

Quadro n.° 1 - Movimento de inquéritos por fendmeno criminal | 2.° Semestre de 2017

% de iniciados
. . face aos demais . Outros Total de
Iniciados . Acusados  Arquivados . Suspensos .
crimes da Motivos Findos

Diretiva 1/2017

Terrorismo 3 0,01% 0 1 3 0 4
Liberdade e

autodeterminagdo 2.312 7,37% 291 1.378 662 99 2.430
sexual

Violéncia doméstica 14.733 46,94% 1.817 9.177 2.717 1.416 15.127
Trafico de pessoas 40 0,13% 5 22 18 0 45
Corrupcdo e crimes 4 19 3,34% 50 352 362 27 791
conexos

Branqueamento 138 0,44% 4 40 16 0 60
Crimes fiscais e

contra a Seguranca 3.445 10,98% 930 1.826 712 913 4.381
Social

Cibercriminalidade 5.231 16,67% 88 3.536 559 188 4.371
Extorsdo 251 0,80% 26 198 27 6 257

Criminalidade
violenta em 193 0,61% 24 345 20 16 405
ambiente escolar

Furto e o roubo em

A . 3.674 11,71% 429 2.897 276 11 3.613
residéncias
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% de iniciados
.. face aos demais . Outros Total de
Iniciados . Acusados  Arquivados . Suspensos .
crimes da Motivos Findos

Diretiva 1/2017

Contraavidaea
integridade fisica

praticados contra 315 1,00% 127 83 26 14 250
agentes de
autoridade

Total 31.384 100% 3.791 19.855 5.398 2.690 31.734
Percentagem - 11,95% 62,57% 17,01% 8,47% 100,0%

interna dos findos

O volume processual de inquéritos iniciados no 2.° semestre de 2017 no conjunto dos
varios fendmenos criminais ultrapassou os 31 mil inquéritos, sendo de assinalar que o
ndmero de inquéritos findos (31.734) ultrapassou em mais 1,12 % o numero de inquéritos

iniciados (31.384).

Tal aumento ocorreu, designadamente, nos fendmenos criminais de violéncia doméstica
(15.127), que regista uma percentagem de mais de 2,67% de inquéritos findos face aos
iniciados, nos crimes fiscais e contra a Seguranca Social (+27,2%), na criminalidade
violenta em ambiente escolar, com uma percentagem de mais do dobro (109,8%) de
inquéritos findos (405) relativamente aos entrados (193), e nos crimes contra a liberdade

e autodeterminacgdo sexual (2.312 iniciados, 2.430 findos, correspondente a +5,1%).

Ja na corrupcdo e crimes conexos, no branqueamento, e nos integrantes do fenédmeno da
cibercriminalidade, o numero de inquéritos findos ficou aquém dos inquéritos iniciados
em percentagens nalguns casos consideraveis. Nos crimes de branqueamento findaram
menos 56,5% de inquéritos relativamente aos iniciados, no fendmeno da corrup¢ao e
crimes conexos findaram menos 24,6%, e, no dominio dos inquéritos por crimes
integrantes do fenédmeno da cibercriminalidade os inquéritos findos foram inferiores em

16% relativamente aos entrados.

Os dados apurados revelam, relativamente aos crimes de violéncia doméstica, uma ligeira

tendéncia de recuperac¢ao, que podera ser explicada pelo trabalho ja antes desenvolvido
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e prosseguido durante o periodo em referéncia, ja acima assinalado e elencado, pese
embora os constrangimentos, igualmente anotados, em matéria de recursos humanos
dos 6rgaos de policia criminal que coadjuvam o Ministério Publico nas investigacdes, em

regra a PSP e a GNR.

A consideravel percentagem de crimes fiscais e contra a Seguranca Social findos por
referéncia aos iniciados contraria, de algum modo, as apontadas dificuldades, em
especial nos crimes contra a seguranca social. No entanto, é também revelador do
esforco de articulagdo do Ministério Publico com os érgaos de policia criminal que, na
maioria dos casos, investigam este tipo de criminalidade, bem como do esforco daqueles
orgaos de policia criminal na recuperacao de pendéncias e no reforco da capacidade de

resposta.

Os dados relativos aos crimes em que os inqueéritos findos foram inferiores aos inquéritos
instaurados sdo reveladores das exigéncias de investigacdo daqueles fendmenos
criminais e dos constrangimentos assinalados, limitadores da obtencdo de um resultado

mais eficaz.

Os casos em que o0 numero de inquéritos findos foi superior ao numero de inquéritos
iniciados permitem concluir que, pese embora as condicionantes apontadas para a
investigacao daqueles crimes, o esfor¢co comum entre o Ministério Publico e os 6rgaos de
policia criminal coadjuvantes na investigacdo, bem como as diversas iniciativas
empreendidas para ultrapassar aqueles constrangimentos, lograram obter resultados

positivos.

Em qualquer caso, tais constrangimentos, ndo sendo a Unica causa, designadamente
quando os crimes dependem de queixa (0 que na maioria dos fendmenos em referéncia

nao ocorre), poderao explicar, parcialmente, o nimero de inquéritos arquivados.
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Gréfico n.° 1 - Movimento de inquéritos prioritarios | 2.° Semestre de 2017

31.384 31.734
19.855
5.398
3.791 - 2.690
Iniciados Acusados  Arquivados Outros Suspensos Findos
motivos

Grafico n.° 2 - Percentagem de inquéritos iniciados por fendmeno criminal face ao total de inquéritos prioritarios
(LPC) | 2.° Semestre de 2017

Terrorismo
Liberdade e autodeterminagdo sexual

Violéncia doméstica 46,94%

Trafico de pessoas 0,13%

Corrupgdo e crimes conexos
Branqueamento de capitais

Crimes fiscais e contra a Seguranca Social 10,98%

Cibercriminalidade 16,67%
Extorsdo
Criminalidade violenta em ambiente escolar
Furto e o roubo em residéncias 11,71%

Contra a vida e a integridade fisica praticados
contra agentes de autoridade

No 2.° semestre de 2017 os inquéritos iniciados por violéncia doméstica representaram
46,94% do total dos inquéritos iniciados e, com 15.127 inquéritos findos, 47,67% do total

de inquéritos prioritarios findos.
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Relevam ainda os fendmenos criminais:

Cibercriminalidade, que, com 5.231 inquéritos iniciados, teve um peso de 16,67% no
numero total de inquéritos iniciados, e que, com 4.371 inquéritos findos, representou

13,77% da totalidade de inquéritos findos por crimes prioritarios.

Crimes fiscais e contra a Seguranca Social, que, com 3.445 de inquéritos iniciados,
representaram 10,98% do total dos inquéritos iniciados por crimes prioritarios, e, com
4.224 inquéritos findos, representaram 13,6% da totalidade de inquéritos prioritarios

findos no periodo.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual (2.312) constituiram 7,37 dos
inquéritos iniciados e, com 2.430 inquéritos findos, representaram 7,65% do total de

inquéritos findos por crimes prioritarios.

Os crimes de corrupcao e criminalidade conexa e os crimes de branqueamento, no seu
conjunto, atingiram 1.187 inquéritos iniciados (1.049 e 138, respetivamente), o que

correspondeu a uma percentagem de 3,8% do total de inquéritos iniciados.

Os inquéritos findos por aqueles crimes, 851 (791 e 60, respetivamente), representaram

2,68% da totalidade de inquéritos findos por crimes prioritarios.

Gréfico n.° 3 - Relagdo entre o total de inquéritos prioritarios findos e iniciados | 2.° semestre de 2017
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No 2.° Semestre de 2017 o numero de inquéritos findos por crimes prioritarios (31.734)
foi superior em 1,12% ao numero de inquéritos iniciados (31.384), tendéncia que, no
ambito do conjunto de crimes em referéncia, ndo foi acompanhada, como ja acima
melhor explicitado, pelos crimes de corrupc¢do e conexos, branqueamento e crimes que

integram o fendmeno da cibercriminalidade.

O numero total dos inquéritos acusados (3.791) corresponde a 12,07% dos inquéritos
iniciados e a 11,94% dos inquéritos findos, representando os inquéritos arquivados
(19.855) 63,26% dos inquéritos iniciados e 62,56% da totalidade dos findos. Os inquéritos
findos por outros motivos (5.398) representaram 17,19% dos iniciados e 17,01% dos
findos. Os inquéritos suspensos (2.690) corresponderam a 10,42% dos inquéritos

iniciados e a 8,47% dos findos.

O exercicio da acdo penal com indiciacao, refletida nos inquéritos acusados e suspensos
provisoriamente, foi, assim, exercida em 6.481 inquéritos, o que corresponde a uma
percentagem de 20,65% em rela¢do aos inquéritos iniciados (31.384), e representa 20,42%

dos inquéritos findos (31.734).

Quadro n.° 2 - Namero de casos em que foi aplicada suspensao proviséria do processo | 2.° Semestre de 2017

Crime/Fenémeno Criminal 2.° Semestre de 2017

Terrorismo 0
Crimes contra a liberdade e a autodeterminagado sexual 99
Violéncia doméstica 1.416
Trafico de pessoas 0
Corrupgao e crimes conexos 27
Branqueamento 0
Crimes fiscais e contra a seguranca social 913
Cibercriminalidade 188
Extorsao 6
Criminalidade violenta em ambiente escolar 16
Furto e o roubo em residéncias 11
Contra a vida e a integridade fisica praticados contra agentes de 14
autoridade

Total 2.690
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No decurso do 2.° semestre de 2017 foi aplicado o instituto de suspensao proviséria do
processo em 2.690 casos de crimes de investigacdo prioritaria, o que representou 41,50%
dos processos em que foi exercida a acdo penal (6.481). O numero de suspensdes
aplicadas em inquéritos por violéncia domeéstica (1.416) corresponde a 52,63% do total de
suspensdes provisoérias aplicadas no periodo, e 0 nUmero de suspensdes aplicadas em

inquéritos por crimes fiscais e contra a Seguranca Social (913) a 33,94%.

2.1.2. Anode 2018

Quadro n.° 3 - Movimento de inquéritos por fenémeno criminal | 2018

AT Iniciados eieiaces Acusados  Arquivados Outros Suspensos LCITICL
Criminal face ao total q Motivos P Findos
Terrorismo 9 0,02% 1 4 4 0 9
Liberdade e
autodeterminacdo 4.180 7,40% 722 2.802 777 321 4.622
sexual
Violéncia doméstica 23.856 42,24% 4.101 18.584 3.074 2.567 28.326
Trafico de pessoas 101 0,18% 8 45 28 0 81
Sg:ei";iao € crimes 2.560 4,53% 207 1.077 822 33 2.139
Branqueamento 81 0,14% 7 64 76 0 147
grs”:gejrz;f;'ssscci;mra 5.914 10,47% 2.217 3.326 776 1.056 7.375
Cibercriminalidade 10.486 18,57% 188 8.737 970 54 9.949
Extorsdo 679 1,20% 57 506 49 9 621
Cr|m|naI.|dade violenta 615 1,09% 61 425 50 13 549
em ambiente escolar
f:srit(;’éicr;ibo em 7.412 13,13% 171 6.961 202 16 7.350
Contraavidaea
integridade fisica 578 1,02% 290 237 40 36 603
praticados contra
agentes de autoridade
Total 56.471 100,00% 8.030 42.768 6.868 4.105 61.771
Percentagem interna : - 13% 69,23% 11,12% 6,65%  100,00%

dos findos
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No periodo em referéncia iniciaram-se 56.471 inquéritos por crimes de investigacao

prioritaria e findaram 61.771, nUmero superior em 9,39% aos inquéritos iniciados.

Tendéncia que ndo ocorreu nos crimes de trafico de pessoas, de corrupcdo e crimes
conexos, de branqueamento, nos crimes que integram o fendmeno da
cibercriminalidade, nos crimes de extorsdo e na criminalidade violenta em ambiente
escolar e crimes de furto e roubo em residéncias, em que os inquéritos findos ficaram

aquém dos inquéritos iniciados.

Esta tendéncia positiva da taxa de resolu¢dao dos inquéritos prioritarios no decurso do
ano de 2018, que da continuidade ao que ocorreu no 2.° semestre de 2017, reflete
também o resultado do esforco empreendido e das diferentes iniciativas desenvolvidas
por todos os responsaveis pela execucdo das prioridades de politica criminal no sentido

de encontrar solu¢des capazes de diminuir os efeitos dos constrangimentos verificados.

Resultados que se fizeram sentir, essencialmente, em fen6menos criminais de menor

especializa¢do técnica, como abaixo se dara nota.

Grafico n.° 4 - Movimento de inquéritos prioritarios |2018
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Grafico n.° 5 - Percentagem de inquéritos iniciados por fendémeno criminal face ao total de inquéritos prioritarios
iniciados (LPC) | 2018
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Em 2018 iniciaram-se 9 inquéritos por crimes de terrorismo (0,02% do total de inquéritos
iniciados no mesmo periodo por crimes prioritarios) e findaram 9 inquéritos (0,01% do

total de inquéritos findos).

Iniciaram-se 4.180 inquéritos por crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual,
correspondendo a 7,4% do total de inquéritos por crimes de investigacdo prioritaria

iniciados nesse periodo.

Findaram 4.622 inquéritos por aqueles crimes. Os inquéritos findos por estes crimes

representaram 7,48% da totalidade de inquéritos findos por crimes prioritarios (61.771).

Os inquéritos iniciados pelo crime de violéncia doméstica ascenderam a 23.856,

representando 42,24% do total dos inquéritos por crimes prioritarios iniciados.

Os inquéritos findos por este crime (28.326) representaram 45,86% da totalidade de

inquéritos findos por crimes prioritarios (61.771).

Pelo crime de trafico de pessoas iniciaram-se 101 inquéritos e findaram 81.
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O numero de inquéritos iniciados por este crime representou 0,18% do total de inquéritos
iniciados por crimes de investigacdo prioritaria, e os inquéritos findos representaram

0,13% do total de inquéritos findos.

O numero de inquéritos iniciados pelo crime de corrupc¢do e crimes conexos (2.560)
correspondeu a 4,53% do total de inquéritos iniciados por crimes prioritarios, e o nUumero
de inquéritos findos por aqueles crimes (2.139) representou 3,46% do total dos inquéritos

findos.

Para investigacao de crime de branqueamento iniciaram-se 81 inquéritos (0,14% do total
de inquéritos iniciados), e findaram 147, nUmero que representou 0,24% do total de

inquéritos findos.

Por crimes fiscais e contra a Seguranca Social iniciaram-se 5.914 (10,47% dos inquéritos

iniciados por crimes prioritarios) e findaram 7.375 (11,94% do total de inquéritos findos).

Por crimes integrantes do fendmeno da cibercriminalidade iniciaram-se 10.486
inquéritos, correspondentes a 18,57% dos inquéritos iniciados por crimes de investiga¢ao
prioritaria. Os inquéritos findos (9.949) representaram 16,11% do total de inquéritos

findos.

Foram registados 679 novos inquéritos pelo crime de extorsdo, correspondentes a 1,20%
dos inquéritos iniciados. Os inquéritos findos por este crime (621) representaram 1,01%

do total de inquéritos findos por crimes de investiga¢do prioritaria.

No dominio da criminalidade violenta em ambiente escolar iniciaram-se 615 inquéritos,
representando 1,09% do total de inquéritos iniciados por crimes de investigacao
prioritaria. Os inquéritos findos (549) corresponderam a 0,88% do total de inquéritos

findos.

No periodo iniciaram-se 7.412 inquéritos por crimes de furto e roubo em residéncias, com
um peso de 13,13% no total de inquéritos iniciados por crimes de investigacdo prioritaria.

O numero de inquéritos findos (7.350) representou 11,90% do total de inquéritos findos.
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Foram instaurados 578 novos inquéritos por crimes contra a vida e a integridade fisica
praticados contra agentes de autoridade (1,02% dos inquéritos iniciados) e findaram 603

(0,98% do total de inquéritos findos).

Grafico n.° 6 - Relagdo percentual dos inquéritos findos face aos inquéritos iniciados (LPC) | 2018
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No ano de 2018 o numero de inquéritos findos por crimes prioritarios (61.771)
corresponde a uma taxa de resolucdo de mais 9,39% face ao numero de inquéritos
iniciados (56.471), tendéncia que, no ambito do conjunto de crimes em referéncia, nao foi
acompanhada, como ja acima melhor explicitado, pelos crimes de trafico de pessoas, de
corrupcdo e crimes conexos, crimes que integram o fendmeno da cibercriminalidade,
extorsao, criminalidade violenta em ambiente escolar e crimes de furto e roubo em

residéncias, ainda que em taxas negativas ligeiras.

O numero total dos inquéritos acusados (8.030) corresponde a 14,22% dos inquéritos
iniciados e a 13% dos inquéritos findos. O nimero de inquéritos arquivados (42.768)
correspondem a 75,73% dos iniciados e a 69,24% da totalidade dos inquéritos findos. Os
inquéritos findos por outros motivos (6.868) representaram 12,16% dos inquéritos
iniciados e 11,12% do total de findos, e os inquéritos suspensos (4.105) 7,27% dos

iniciados e 6,65% dos findos.
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A acdo penal com indiciacao, refletida nos inquéritos acusados e suspensos
provisoriamente, foi, assim, exercida em 12.135 inquéritos, o que corresponde a uma
percentagem de 21,49% em relacdo aos inquéritos iniciados (56.471), e representa 19,65%

dos inquéritos findos (61.771).

Quadro n.° 4 - Numero de casos em que foi aplicada suspensao proviséria do processo | 2018

Crime/Fenémeno Criminal 2018
Terrorismo 0
Crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual 321
Violéncia doméstica 2567
Trafico de pessoas 0
Corrupcdo e crimes conexos 33
Branqueamento 0
Crimes fiscais e contra a seguranga social 1.056
Cibercriminalidade 54
Extorsao 9
Criminalidade violenta em ambiente escolar 13
Furto e o roubo em residéncias 16

Contra a vida e a integridade fisica praticados contra agentes de
autoridade 36

Total 4.105

No ano de 2018 foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo em 4.105
casos relativos a crimes de investigacao prioritaria, correspondendo numero de
suspensdes aplicadas em inquéritos por violéncia doméstica (2.567) a 62,53% do total de
suspens8es provisorias aplicadas por aqueles crimes. Os casos de aplicacdao daquele
instituto em inquéritos por crimes fiscais e contra a Seguranca Social (1.056)
corresponderam a 25,72% daquele total. Relevam ainda os casos de suspensdo provisoria
do processo nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual (321),

correspondentes a 7,82% do total de inquéritos suspensos provisoriamente.
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2.1.3. 1.°Semestre de 2019

Quadro n.° 5 - Movimento de inquéritos por fenémeno criminal | 1.° Semestre de 2019

o A . % iniciados . Outros Total de
Fenémeno Criminal Iniciados Acusados  Arquivados . Suspensos .
face ao total Motivos Findos

Terrorismo 7 0,02% 0 4 1 0 5
Liberdade e

autodeterminagdo 3.213 8,58% 357 1.632 953 159 3.101
sexual

Violéncia doméstica 17.169 45,87% 2.785 10.487 1.950 1.784 17.006
Trafico de pessoas 67 0,18% 2 45 21 0 68
Corrupcao e crimes 1.264 3,38% 77 617 382 59 1.135
conexos

Branqueamento 103 0,28% 9 27 107 0 143
Crimes fiscais e

contra a Seguranca 3.264 8,72% 1.202 1.406 590 676 3.874
Social

Cibercriminalidade 7 864 21,01% 105 6 041 867 54 7.067
Extorsao 386 1,03% 31 334 44 5 414

Criminalidade
violenta em 395 1,06% 45 314 27 223 609
ambiente escolar

Furto e roubo em

A 3.326 8,89% 86 3.146 131 6 3.369
residéncias
Contraavidaea
integridade fisica
praticados contra 374 1,00% 179 109 77 24 389
agentes de
autoridade
Total 37.432 100,00 4.878 24.162 5.150 2.990 37.180
Percentagem interna - - 13,12% 64,98% 13,85% 8,04% 100,00%

dos findos

No periodo em referéncia iniciaram-se 37.432 inquéritos por crimes de investigacao
prioritaria e findaram 37.180, nimero que, contrariando a tendéncia do 2.° semestre de
2017 e do ano de 2018, foi ligeiramente inferior aos inquéritos iniciados, em percentagem

que se cifrou em menos 0,67% de inquéritos findos.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 77



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Tendéncia que ndo ocorreu nos crimes de branqueamento, fiscais e contra a Seguranca
Social, extorsdo, na criminalidade violenta em ambiente escolar e nos crimes de furto e
roubo em residéncias e contra a vida e a integridade fisica praticados contra agentes de

autoridade, em que os inquéritos findos ultrapassaram o numero de inquéritos iniciados.

Pese embora a taxa de resoluc¢ao global seja negativa e deva ser objeto de ponderacao,
ainda assim ndo assume particular grandeza, tal como ocorre nos concretos fenédmenos

criminais em que ndo se logrou finalizar mais inquéritos do que os iniciados.

Como também adiante se assinalara, os crimes ou fenédmenos criminais que nao
alcancaram uma taxa de resolucdo positiva situam-se na esfera das investigacdes com
maior grau de especializacdo e complexidade, salvo os crimes de branqueamento e os

crimes fiscais e contra a seguranca social, que apresentaram taxa de resoluc¢do positiva.

Gréfico n.° 7 - Movimento de inquéritos prioritarios | 1.° Semestre de 2019
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Gréfico n.° 8 - Percentagem de inquéritos iniciados por fendmeno criminal face ao total de inquéritos prioritarios
iniciados (LPC) | 1.° Semestre de 2019
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No 1.° semestre de 2019 iniciaram-se 7 inquéritos por crimes de terrorismo,
correspondentes a 0,02% do total de inquéritos iniciados por crimes de investigacao
prioritaria (37.432). Findaram 5 inquéritos, que representaram 0,01% do total de

inquéritos findos (37.180).

Iniciaram-se no mesmo periodo 3.213 inquéritos por crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, correspondendo a 8,58% do total de inquéritos por crimes de

investigacao prioritaria iniciados nesse periodo.

Findaram 3.101 inquéritos por aqueles crimes, correspondentes a 8,34% da totalidade de

inquéritos findos por crimes prioritarios.

Pelo crime de violéncia doméstica iniciaram-se 17.169 novos inquéritos, representando

45,87% do total dos inquéritos por crimes prioritarios iniciados.

Os inquéritos findos por este crime (17.006) representaram 45,74% da totalidade de

inquéritos findos por crimes prioritarios.
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Pelo crime de trafico de pessoas iniciaram-se 67 inquéritos e findaram 68.

O numero de inquéritos iniciados por este crime representou 0,18% do total de inquéritos
iniciados por crimes de investigacdo prioritaria, e os inquéritos findos representaram

também 0,18% do total de inquéritos findos.

O numero de inquéritos iniciados pelo crime de corrupcdo e crimes conexos (1.264)
correspondeu a 3,38% do total de inquéritos iniciados por crimes prioritarios, e o niumero
de inquéritos findos por aqueles crimes (1.135) representou 3,05% do total dos inquéritos

findos.

Para investigacdo de crime de branqueamento iniciaram-se 103 inquéritos (0,28% do total
de inquéritos iniciados), e findaram 143, numero que representou 0,38% do total de

inquéritos findos.

Por crimes fiscais e contra a Seguranca Social iniciaram-se 3.264 inquéritos (8,72% dos
inquéritos iniciados por crimes prioritarios) e findaram 3.874 (10,42% do total de

inquéritos findos).

Pelos crimes que integram o fendmeno da cibercriminalidade iniciaram-se 7.864
inquéritos, correspondentes a 21,01% dos inquéritos iniciados por crimes de investigacao
prioritaria. Os inquéritos findos (7.067) representaram 19,01% do total de inquéritos

findos.

Foram registados 386 novos inquéritos pelo crime de extorsao, correspondentes a 1,03%
dos inquéritos iniciados. Os inquéritos findos por este crime (414) representaram 1,11%

do total de inquéritos findos.

No dominio da criminalidade violenta em ambiente escolar iniciaram-se 395 novos
inquéritos, representando 1,06% do total de inquéritos iniciados por crimes de
investigacao prioritaria. Os inquéritos findos (609) corresponderam a 1,64% do total de

inquéritos findos.
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No periodo iniciaram-se 3.326 inquéritos por crimes de furto e roubo em residéncias, com
um peso de 8,89% no total de inquéritos iniciados por crimes de investigacdo prioritaria.

O numero de inquéritos findos (3.369) representou 9,06% do total de inquéritos findos.

Foram instaurados 374 novos inquéritos por crimes contra a vida e a integridade fisica
praticados contra agentes de autoridade (1,00% dos inquéritos iniciados) e findaram 389

(1,05% do total de inquéritos findos).

Quadro n.° 6 - Numero de casos em que foi aplicada suspensao proviséria do processo | 1.° Semestre de 2019

Crime/Fenémeno Criminal 1.° Semestre de 2019

Terrorismo o
Crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual 159
Violéncia doméstica 1.784
Trafico de pessoas 0
Corrupcdo e crimes conexos 59
Branqueamento 0
Crimes fiscais e contra a segurancga social 676
Cibercriminalidade 54
Extorsao 5
Criminalidade violenta em ambiente escolar 223
Furto e o roubo em residéncias 6
Contra a vida e a integridade fisica praticados contra agentes de
autoridade 24

Total 2.990

No 1.° semestre de 2019 o instituto de suspensdo proviséria do processo foi aplicado em
2.990 casos relativos a crimes de investigacao prioritaria, correspondendo o numero de
suspensdes aplicadas em inquéritos por violéncia domeéstica (1.784) a 59,67% do total de
suspensdes provisorias aplicadas por aqueles crimes. Os casos de aplicacdo daquele
instituto em inquéritos por crimes fiscais e contra a Seguranca Social (676)
corresponderam a 22,61% daquele total. Releva ainda a aplicagdo do instituto de
suspensao provisoria do processo aos crimes que integram o fendmeno da criminalidade

violenta em ambiente escolar (223), com o peso de 7,46% no total de suspensdes
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provisorias por crimes prioritarios, e aos crimes contra a liberdade e autodeterminagao

sexual (159), correspondentes a 5,32% do total de inquéritos suspensos provisoriamente.

2.1.4. Biénio

Quadro n.° 7 - Fenémenos criminais prioritarios - Movimento total de Inquéritos no Biénio

L .. . . % iniciados . Outros Total de

Fenémeno Criminal Iniciados Acusados  Arquivados . Suspensos .
face ao total Motivos Findos

Terrorismo 19 0,02% 1 9 8 0 18
Liberdade e
autodeterminagdo 9.705 7,75% 1.370 5.812 2.392 579 10.153
sexual
Violéncia doméstica 55.758 44,50% 8.703 38.248 7.741 5.767 60.459
Trafico de pessoas 208 0,17% 15 112 67 0 194
Corrupcao e crimes 4.873 3,89% 334 2.046 1.566 119 4.065
conexos
Branqueamento 322 0,26% 20 131 199 0 350
Crimes fiscais e
contra a Seguranca 12.623 10,07% 4.349 6.558 2.078 2.645 15.630
Social
Cibercriminalidade 23.581 18,82% 381 18.314 2.396 296 21.387
Extorsdo 1.316 1,05% 114 1.038 120 20 1.292
Criminalidade
violenta em ambiente 1.203 0,96% 130 1.084 97 252 1.563
escolar
Furto e roubo em 14.412 11,50% 686 13.004 609 33 14.332
residéncias
Contraavidaea
integridade fisica
praticados contra 1.267 1,01% 596 429 143 74 1.242
agentes de
autoridade
Total 125.287 100% 16.699 86.785 17.416 9.785 130.685
Percentagem interna : : 12,78% 66,40% 13,33% 7,49% 100,00%

dos findos
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No biénio iniciaram-se 125.287 inquéritos por crimes de investigacdo prioritaria tendo
findado 130.685, o que se traduz, pese embora todas as condicionantes apontadas, numa

taxa de resolucgao positiva de 4,31% de inquéritos findos face aos iniciados.

Grafico n.° 9 - Percentagem, por fendmeno criminal, de inquéritos prioritarios iniciados face ao total de
inquéritos prioritarios | Biénio
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Os inquéritos iniciados por violéncia doméstica ascenderam, no biénio, a 55.758,

representando cerca 44,50% do total dos inquéritos iniciados.

Os inquéritos findos por este crime (60.459), em numero superior aos iniciados,
constituiram cerca de 46,26% da totalidade dos inquéritos findos por crimes prioritarios

(130.685).
No conjunto dos dois periodos relevam ainda os seguintes fendmenos criminais:

Cibercriminalidade, que, com 23.581 inquéritos iniciados, teve um peso de 18,82% no

numero total de inquéritos iniciados (125.287).
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Os inquéritos findos pelos crimes que integram este fendmeno (21.387), em numero
inferior aos iniciados, representaram 16,37% da totalidade de inquéritos findos por

crimes prioritarios.

Os crimes de furto e roubo em residéncias, com 14.412 novos inquéritos iniciados,
representaram 11,50% do total de inquéritos iniciados, e, com 14.332 findos no periodo,

representaram 10,97% do total de inquéritos findos.

Os crimes fiscais e contra a Seguranca Social registaram 12.623 novos inquéritos,

correspondendo a 10,07% do total dos inquéritos iniciados por crimes prioritarios.

Os 15.630 inquéritos findos por esta tipologia de crimes, em numero superior aos
iniciados, representaram cerca de 11,96% da totalidade de inquéritos prioritarios findos

no periodo.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual registaram 9.705 inquéritos

iniciados, numa percentagem de 7,75% da totalidade dos inquéritos iniciados.

Findaram 10.153 inquéritos, tendo representado cerca de 7,77% do total de inquéritos

findos por crimes prioritarios.

Os crimes de corrup¢do e conexos e o crime de branqueamento, no seu conjunto,
atingiram 5.195 inquéritos iniciados (4.873 e 322, respetivamente), o que corresponde a

uma percentagem de 4,15% do total de inquéritos iniciados.

Os inquéritos findos por aqueles crimes, 4.415 (4.065 e 350, respetivamente),

representaram 3,38% da totalidade de inquéritos findos por crimes prioritarios.
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Grafico n.° 10 - Relacdo entre os inquéritos findos e os inquéritos iniciados | Biénio
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No biénio, o numero total dos inquéritos com acusacao (16.669) correspondeu a 13,33%

dos inquéritos iniciados e a 12,76% dos findos.

Os inquéritos arquivados (86.785) representaram 69,27% dos inquéritos iniciados e
66,41% da totalidade dos inquéritos findos, e os inquéritos findos por outros motivos
(17.416) correspondem a uma percentagem de 13,90% dos iniciados e a 13,33% dos

findos.

Por seu turno, o nimero de inquéritos suspensos provisoriamente (9.785) representou

7,81% dos inquéritos iniciados no periodo e 7,49% dos inquéritos findos.

Quadro n.° 8 - Relagdo do niimero de acusag¢des por fendmeno criminal face ao total de acusagdes por crimes
prioritarios e aos inquéritos iniciados e findos do correspondente fenémeno | Biénio

Fenémeno Criminal Iniciados Acusados Findos
Terrorismo 19 1 18
Liberdade e autodeterminagdo sexual 9.705 1.370 10.153
Violéncia doméstica 55.758 8.703 60.459
Trafico de pessoas 208 15 194
Corrupgdo e crimes conexos 4.873 334 4.065
Branqueamento 322 20 350
Crimes fiscais e contra a Seguranca Social 12.623 4.349 15.630
Cibercriminalidade 23.581 381 21.387
Extorsao 1.316 114 1.292
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Fenémeno Criminal Iniciados Acusados Findos
Criminalidade violenta em ambiente escolar 1.203 130 1.563
Furto e roubo em residéncias 14.412 686 14.332

Contra a vida e a integridade fisica praticados

contra agentes de autoridade 1.267 296 1.242

Total 125.287 16.699 130.685

Pelo crime de violéncia doméstica foram deduzidas 8.703 acusacbes, 0 que representou
uma percentagem de 52,12% do total de acusacdes deduzidas por crimes prioritarios
(16.699), de 15,61% dos inquéritos iniciados por aquele crime (55.758), e de 14,39% dos

correspetivos inquéritos findos (60.459).

As acusagdes por crimes fiscais e contra a Seguranca Social (4.349) representaram 26,04%
do total de acusag¢des deduzidas por crimes prioritarios, 34,45% dos inquéritos iniciados
por aqueles crimes (12.623) e 27,82% do total de inquéritos findos pelos mesmos crimes

(15.630).

No ambito dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual o numero de
acusac¢des deduzidas (1.370) correspondeu a 8,20% do total de acusacdes deduzidas por
crimes de investigacao prioritaria, a 14,12% dos inquéritos iniciados por crimes que
integram o fendbmeno criminal (9.705) e a 13,49% do total de inquéritos findos pelos

mesmos crimes (10.153).

O conjunto das acusac¢des deduzidas por crimes de corrupcdo e crimes conexos e por
crime de branqueamento (334 e 20 respetivamente) representou 2,12% do total de
acusac¢des por crimes prioritarios (16699), 6,81% dos inquéritos iniciados por aqueles
crimes (4.873 e 322, respetivamente), e 8,02% dos correspondentes inquéritos findos

(4.065 e 350, respetivamente).

Foram deduzidas 596 acusacfes por crimes contra a vida e a integridade fisica praticados

contra agentes de autoridade, representando 3,57% do total das acusa¢8es por crimes

Relatério de Lei de Politica Criminal | 86



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

prioritarios, 47,04% dos inquéritos iniciados por aqueles crimes (1.267) e 48% do total de

inquéritos findos pelos mesmos crimes (1.242).

Por crimes que integram o fendmeno da cibercriminalidade foram deduzidas 381
acusac¢des, numero que se situa em percentagens de 2,28% do total de acusa¢des por
crimes prioritarios, 1,62% dos inquéritos iniciados por aqueles crimes (23.581) e 1,78%

dos inquéritos findos (21.387).

O numero de acusacbes deduzidas por crimes de furto e roubo em residéncias (686)
correspondeu a 4,11% do total de acusag¢des por crimes de investigacdo prioritaria, a
4,76% dos inquéritos iniciados por aqueles crimes (14.412) e a 4,78% do total dos

correspondentes inquéritos findos (14.332).

Quadro n.° 9 - Numero de casos de suspensao proviséria do processo por crimes prioritarios | Biénio

Crime/Fenémeno Criminal Suspensdes (Biénio)

Terrorismo 0
Liberdade e a autodeterminacdo sexual 579
Violéncia doméstica 5.767
Trafico de pessoas 0
Corrupgao e crimes conexos 119
Branqueamento 0
Crimes fiscais e contra a seguranca social 2.645
Cibercriminalidade 206
Extorsao 20
Criminalidade violenta em ambiente escolar 252
Furto e o roubo em residéncias 33
Contra a vida e a integridade fisica praticados contra agentes de
autoridade 74

Total 9.785
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Grafico n.° 11 - Comparacao do numero de suspensdes provisdérias aplicadas por fenémeno criminal de
investigacdo prioritaria | Biénio
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A suspensao provisoria do processo foi aplicada em 9.785 casos no biénio, sendo o maior
numero em inquéritos por violéncia doméstica (5.767), numa percentagem de 58,94% do
total de inquéritos suspensos provisoriamente por crimes de investigacao prioritaria,
seguido dos crimes fiscais e contra a seguranca social (2.645), com uma percentagem de

27,03%.

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminac¢do sexual foram suspensos 579 casos,
correspondentes a 5,92% do total de suspensdes provisérias em inquéritos por crimes de

investigacdo prioritaria.

No ambito dos crimes que integram o fendmeno criminal da cibercriminalidade
suspenderam-se provisoriamente 296 casos, em percentagem de 3,03% do total de
suspensdes provisdrias no ambito dos crimes da Lei de Politica Criminal, tendo os casos
de suspensdo provisoria dos crimes referentes a criminalidade violenta em ambiente
escolar (252) correspondido a 2,58% do total de suspensdes provisorias aplicadas no

ambito dos crimes prioritarios. Nos crimes de corrupgdo e crimes conexos, a
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percentagem de suspensdes provisorias do processo (119) cifrou-se em 1,22% do total de

casos de aplicagao daquele instituto.

Quadro n.° 10 - Relagdo entre o nimero de inquéritos suspensos e findos por fenémeno criminal | Biénio

% de suspensos

Fenémenos criminais Findos Suspensos face aos findos

Terrorismo 18 0 -

Liberdade e autodeterminagdo sexual 10.153 579 5,70%
Violéncia doméstica 60.459 5.767 9,54%
Trafico de pessoas 194 0 -

Corrupc¢do e crimes conexos 4.065 119 2,93%
Branqueamento 350 0 -

Crimes fiscais e contra a Seguranca Social 15.630 2.645 16,92%
Cibercriminalidade 21.387 296 1,38%
Extorsao 1.292 20 1,55%
Criminalidade violenta em ambiente escolar 1.563 252 16,2%
Furto e roubo em residéncias 14.332 33 0,23%
g;:rtlzsa(;/;d:ui;iig\;zridade fisica praticados contra 1242 74 5,96%
Percentagem do total de suspensos face ao total de 130.685 9.785 7,49%

findos

Gréfico n.° 12 - Exercicio da Acdo Penal | Percentagem face aos findos com e sem suspensdes provisérias | Biénio
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Considerando o numero de acusacfes e o numero de casos de aplicacdo da suspensao
proviséria do processo, no biénio, a a¢ao penal com indiciacao foi exercida em 26.484
casos, 0 que representa uma percentagem de 21,14% face aos inquéritos iniciados
(125.287), e de 20,27% face ao total de inquéritos findos que tenha em conta as

suspensdes provisorias aplicadas (130.685).

A percentagem de exercicio da acao penal com indicia¢ao cifra-se em 21,92% face ao total
de inquéritos findos sem inclusdo dos inquéritos em que foi aplicado o instituto de

suspensao provisoria (120.900).

Os casos de suspensdo provisoria do processo (9.785) representam 39,95% do total de

exercicio de acdo penal com indiciacdo.

3. ANALISE POR TIPO DE FENOMENO CRIMINAL

3.1. Terrorismo

3.1.1. Consideragdes genéricas

A Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, em conformidade com a alinea a) do artigo 3.° da Lei
96/2017, de 23 de agosto, definiu como prioritarios os crimes de terrorismo, previstos na

Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto.

Nesse dominio foram definidas orientacdes especificas no sentido de, em especial, e em
articulagdo com entidades nacionais e internacionais de prevencdo e investigacao do
fendbmeno do terrorismo serem promovidos canais de comunica¢do rapidos e
desburocratizados para a detecdo e denuncia imediata da noticia de um crime para
abertura de inquérito criminal e subsequente desenvolvimento de mecanismos de

articulacdo com aquelas entidades.

Tendo em conta as especificas competéncias do Departamento Central de Investigacdo e

Acao Penal (DCIAP), também em matéria de coordenacdo da investigacao, determinou-se
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que se deveria proceder a imediata comunica¢o aquele departamento da abertura de
inquérito relativo aos crimes de terrorismo, incluindo os crimes de apologia publica do
terrorismo praticada através de meio de comunicacdo social, por divulgacdo de escrito ou
outro meio de reprodugéo técnica ou por meios de comunicacdo eletronica, acessiveis por
Internet; financiamento do terrorismo e crimes associados a viagens com finalidades, diretas

ou indiretas, de aderir a uma organizagdo terrorista ou de cometer atos terroristas.

Ciente da essencialidade da partilha de informacdo no ambito do combate ao terrorismo,
potenciadora de uma intervencao precoce que previna e evite a concretizacdo de atos
terroristas, e tal como previsto no n.° 5 do artigo 23.° da Lei de Seguranca Interna (Lei
53/2008, de 29 de agosto), a Procuradora-Geral da Republica fez-se representar nas
reunides da Unidade de Coordenac¢ao Antiterrorismo (UCAT), em regra, pelo Diretor do
DCIAP (ou por magistrado que tem a seu cargo a investigacdo daqueles crimes), atentas
as competéncias de prevencao do financiamento do terrorismo, de coordenacgdo e
direcdo da investigacdo relativa aos crimes de organizacdo terrorista e terrorismo, e
exercicio da a¢do penal por aquele tipo de crimes que Ihe estavam cometidas pelos

artigos 46.° e 47.° do Estatuto do Ministério Publico entdo vigente*.

Assinala-se que, nos Planos de Atividades do DCIAP para 2017 e para 2018, o fendmeno
do terrorismo e do seu financiamento foi objeto de particular aten¢do, quer em sede de
planificacdo genérica das atividades de prevencdo, coordenacdo e investigacdo, em que
o fendmeno do terrorismo mereceu particular relevo, quer ainda nas concretas
orientagdes sobre a politica criminal definida pelas Leis de Politica Criminal que
abarcaram aqueles dois periodos temporais, para o que ora releva a LPC 96/2017, de 23

de agosto, e pela Diretiva1/2017, de 13 de outubro.

Orienta¢des de que resulta especial empenho numa intervencdo precoce e eficaz,

articulada internamente e com entidades externas com competéncias neste dominio da

32 Atualmente artigos 57.° e 58.° do Estatuto do Ministério Plblico aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto.
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criminalidade, e, bem assim, coordenada ao nivel das diversas equipas que no DCIAP
desenvolvem atividade direta ou indiretamente ligada ao fenbmeno, e, ainda, ao nivel das

rela¢des daquele departamento com os demais departamentos do Ministério Publico.

3.1.2. Analise de dados

Quadro n.° 11 - Movimento de inquéritos | Terrorismo | Biénio

Outros

Terrorismo Iniciados Acusados Arquivados Motivos Total de Findos
2.° Semestre 2017 3 0 1 3 4
2018 9 1 4 4 9
1.° Semestre 2019 7 0 4 1 5
Total 19 1 9 8 18

No biénio iniciaram-se 19 novos inquéritos por crimes de terrorismo, sendo de salientar
que no 1.° semestre de 2019 o numero de novos inquéritos (7) se aproximou do numero

relativo a todo o ano de 2018.

Foi possivel findar 18 inquéritos, 1 dos quais por acusag¢ao. Tratando-se de uma tipologia
criminal que demanda a pratica de atos de investigacdo complexos, com recurso a
técnicas especiais de investigacdo, cooperacdo judiciaria internacional e articulagdo com
autoridades judiciarias de outros Estados, ainda assim a taxa de resolucao processual

global, face ao total de inquéritos iniciados, foi de menos 5,26%.

O numero de inquéritos arquivados por este tipo de crime (9) corresponde a 47,37% dos
inquéritos iniciados no periodo e a 50% dos inquéritos findos. Valores que nado revelam
qualquer ineficacia investigativa mas se justificam pelo rigor das diligéncias efetuadas no

apuramento dos factos e na sua qualificacdo juridica.
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O numero de inquéritos findos por outros motivos, correspondentes a taxas de 42,11%
dos inquéritos iniciados e de 44,44% dos inquéritos findos, é justificado pelas

incorporacdes de inquéritos com o mesmo objeto e agentes suspeitos.

3.2. Crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual

3.2.1. Consideragdes genéricas

A Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral da Republica, em
conformidade com a alinea c) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, definiu
orientacdes para os crimes contra a liberdade e auto determinacdo sexual, dando
especial atencdo a crimes contra a autodeterminacdo sexual e, no ambito destes aos

praticados com recurso a internet.

A Diretiva teve em atencdo a essencialidade da articulacao entre as diferentes jurisdi¢des,
em especial as jurisdi¢cdes criminal e de familia e menores, para a eficacia da intervencdo
e a efetiva protecdo das vitimas criancas e jovens, tendo definido como orientagao
especifica que os magistrados deverdo comunicar de imediato aos magistrados da jurisdi¢do
penal os casos em que surjam suspeitas da ocorréncia de factos passiveis de integrar os crimes

em referéncia.

Sendo os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de dificil dete¢do, em
especial quando estdo em causa criancas e jovens ou quando sao cometidos no seio
familiar, foi determinado que os magistrados do Ministério Publico deveriam promover,
com entidades de apoio local, instituicbes educativas, de saude e de solidariedade social,
procedimentos para detecdo e dentuncia de crimes e sua comunicacdo agil e célere ao

Ministério Publico ou aos orgdos de policia criminal.

Atentas as especificidades e sensibilidade dos crimes em causa, foram emitidas
orientac¢des dirigidas a atribuicdao dos inquéritos por tais crimes a seccdes especializadas

ou a magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada. Perspetiva que esteve
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igualmente na base da reafirmacdo da Instrucdo n.° 1/2014 da Procuradora-Geral da

Republica.

As graves consequéncias destes crimes, a vulnerabilidade das vitimas e os contextos em
que sdo praticados, dificultam o seu conhecimento e a sua investigacdo e exigem uma
intervencdo especializada dos magistrados do Ministério Publico e dos OPC que o

coadjuvam.

Nessa perspetiva, a Diretiva 1/2017, abarcando também estes crimes, dirigiu especiais
orienta¢des relativas a protecdo das vitimas, determinando a utilizacdo de todos os
mecanismos legais necessdrios e adequados para aquele fim e a evitar fenémenos de
revitimiza¢@o, destacando-se, para os crimes em referéncia, a aplicacdo de medidas de
coac¢do urgentes, a tomada de declaracbes para memodria futura, a inquiricGo em local préprio
e reservado, a deducdo de pedido de indemnizacéo civil e a restricdo da publicidade das
audiéncias e o afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a prestacdo de

declaracbes.

A execucdo das prioridades de investigacdo relativas aos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual foi condicionada, em particular no que se refere a crimes que
exigem maior especializa¢do e recurso a meios de investigacdo dependentes de exames
e pericias, pela insuficiente capacidade de resposta da Policia Judiciaria, designadamente
no dominio dos exames e pericias informaticas, como € o caso da pornografia de
menores, ou do Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP (INMLCF) e dos
Gabinetes Médico-Legais nos demais crimes que integram o fendmeno e que demandam

a realizacao de pericias médico-legais.

Nalguns departamentos de investigacao do Ministério Publico e sec¢cdes de comarcas, 0s
atrasos na realiza¢do de exames médicos e pericias médico-legais, quer as vitimas quer

aos arguidos, constituiram um forte fator condicionador de uma atuacdo mais eficaz.

Neste dominio, em especial no crime de pornografia de menores, relevou igualmente a

demora na resposta por parte das operadoras de telecomunica¢des e fornecedores de
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servicos de Internet. Situa¢do que, nao sendo generalizada, se fez sentir nalguns casos,
seja por motivos nao dependentes da atuacao do Ministério Publico ou dos érgaos de
policia criminal (OPC) que o coadjuvam, seja, ainda, em casos ja raros, por deficiente
formulagao dos pedidos formulados. O que foi gradualmente ultrapassado na sequéncia
da elaboracdo, pelo Gabinete Cibercrime, da Procuradoria-Geral da Republica, de
modelos de pedidos adequados as especificidades de cada uma das operadoras de
comunicagdes, de Notas Praticas dirigidas aquele tipo de pedidos, e, ainda, através de

Protocolos celebrados com as operadoras de comunicagdes.

As especificidades que rodeiam o cometimento deste tipo de crimes, em especial quando
as vitimas sao menores ou portadoras de outras especiais vulnerabilidades, refletem-se
ndo apenas na sua dificil detecdo mas também na sua investigacdo e comprovacao
indiciaria, em especial quando os abusos nao deixam sinais fisicos medicamente
detetaveis, ou quando o decurso do tempo desde a sua pratica impede ou mascara a sua

detecdo.

Os dados obtidos, como seguidamente se podera verificar, refletem as apontadas
condicionantes, mas também o esforco do Ministério Publico e dos 6rgdos de policia

criminal que o coadjuvam, a par com as demais entidades de que depende a investigacao.
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3.2.2. Analise de dados

3.2.2.1. 2.°Semestre de 2017

Quadro n.° 12 - Movimento de inquéritos | Crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual | 2.° Semestre

de 2017
% face ao total TS Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
.. Motivos .
iniciados Findos

Abuso sexual de criangas 815 35,25% 131 465 198 28 822
Abuso sexual de menores
dependentes ou em 80 3,46% 8 47 246 16 317
situacdo particularmente
vulneravel
Abuso sexual de pessoa 66 2,85% 13 22 8 1 44
incapaz de resisténcia
Abuso sexual de pessoa 3 0,13% 0 1 0 0 1
internada
Atos sexuais com 66 2,85% 12 50 17 4 83
adolescente
AI|C|amento de .menores 13 0,56% 0 4 ) 0 6
para fins sexuais
Coacgao sexual 85 3,68% 10 38 15 2 65
Importunacao sexual 410 17,73% 38 285 41 14 378
Lenocinio 63 2,72% 8 39 17 2 66

Outros crimes contra
liberdade e 111 4,80% 1 77 9 15 102
autodeterminagao sexual

Pornografia de menores 253 10,95% 28 150 54 16 248

Recurso a prostituicdo de 10 0,44% 3 5 1 0 9

menores

Violagdo 337 14,58% 39 195 54 1 289
Total 2.312 100% 291 1.378 662 929 2.430

Durante o 2.° Semestre de 2017, no conjunto dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, o maior numero de inquéritos iniciados teve lugar pelo crime
de abuso sexual de crianca (815), seguido do crime de importunag¢do sexual (410) e do

crime de pornografia de menores (253), correspondendo os inquéritos iniciados pelos
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trés tipos de crime (1.478) a 63,93% do total de inquéritos iniciados pelos crimes que

integram o fenémeno.

De igual modo, os inquéritos findos por aqueles tipos de crime (822, 378 e 248,
respetivamente) representaram 59,60% da totalidade dos inquéritos findos pelos crimes

que integram o fendbmeno (2.430).

Grafico n.° 13 - Relacdo percentual entre os inquéritos findos e os iniciados | Crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual | 2.° Semestre de 2017

2.430
2312 +5.10%
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Motivos

O numero de inquéritos findos (2.430) foi superior ao numero de inquéritos iniciados

(2.312), correspondendo a uma taxa de resolugao positiva de 5,10%.

Tendéncia que ndo se verificou nalguns dos crimes que integram o fendmeno, ainda que
por margens individuais minimas, nos crimes de abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia (66 iniciados e 44 findos), abuso sexual de pessoa internada (3 iniciados e 1
findo), aliciamento de menores para fins sexuais (13 iniciados e 6 findos), coacdo sexual
(85 iniciados e 65 findos), importunacdo sexual (410 iniciados e 378 findos),pornografia
de menores (253 iniciados e 248 findos), recurso a prostituicdo de menores (10 iniciados
e 9 findos), violacdo (337 iniciados e 289 findos) e na espécie outros crimes contra a

liberdade e autodeterminacdo sexual, com 111 iniciados e 102 findos.
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Nos crimes de abuso sexual de criancas e de abuso sexual de menores dependentes ou
em situacao particularmente vulneravel a taxa de resolucao apresentou-se positiva, no
primeiro caso com uma diferenca de mais 7 inquéritos findos do que os iniciados, e no
segundo caso com uma taxa de mais 296,25% de inquéritos findos (317) face aos iniciados
(80). Foi igualmente positiva a taxa de resolucdo processual dos inquéritos relativos aos
crimes de atos sexuais com adolescente (66 iniciados e 83 findos), de lenocinio (63

iniciados e 66 findos).

Face aos condicionalismos verificados, e a que ja acima se aludiu, a taxa de resolu¢ao
alcancada no 2.° semestre de 2017, ainda que numa percentagem de mais 5,10%, a par
com a diferenca minima de taxa negativa em relacdo a grande parte dos crimes que
integram o fendmeno, é reveladora do esforco do Ministério Publico e dos 6rgdos de
policia criminal, a par com outras entidades que colaboram na investigacao deste tipo de

crimes.

O numero de inquéritos arquivados (1.378) correspondeu a 59,60% dos inquéritos
iniciados e a 56,71% do total de inquéritos findos por aqueles crimes, representando o
numero de suspensdes provisérias do processo 4,28% dos inquéritos iniciados e 4,07%

dos inquéritos findos.

A percentagem de acusa¢des deduzidas correspondeu a 12,59% dos inquéritos iniciados

e a 11,98% do numero de inquéritos findos.

No conjunto dos inquéritos em que foi deduzida acusag¢ao (291) e em que foi aplicado o
instituto de suspensdo proviséria do processo (99), o exercicio da acdo penal com
indiciacao (390) correspondeu a 16,87% dos inquéritos iniciados e a 16,05% dos inquéritos

findos.
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3.2.2.2. Anode 2018

Quadro n.° 13 - Movimento de inquéritos | Crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual | 2018

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
T Motivos n
iniciados Findos
Abuso sexual de criangas 1.482 35,50% 305 919 349 77 1.650
Abuso sexual de menores
dependentes ou em
situacdo particularmente 145 3,47% 38 108 38 132 316
vulneravel
Abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia 121 2,90% 23 87 19 3 132
Abuso sexual de pessoa
internada 5 0,1 2% 3 4 1 0 8
Atos sexuais com
adolescente 127 3,03% 13 98 25 6 142
Aliciamento de menores
para fins sexuais 18 0,40% 2 10 E 1 16
Coagdo sexual 138 3,30% 29 89 19 3 140
Fraude sexual 3 0,07% 1 2 0 0 3
Importunagdo sexual 743 17,80% 109 542 92 28 771
Lenocinio 119 2,80% 20 62 34 21 137

Outros crimes contra
liberdade e 266 6,40% 8 212 24 21 265
autodeterminacdo sexual

Pornografia de menores 415 9,91% 54 256 83 21 414

Recurso a prostituicdo de 11 0,30% 6 10 5 0

menores 18

Violagdo 587 14,00% 111 403 88 8 610
Total 4.180 100,00% 722 2.802 777 321 4.622

No ano de 2018, o crime de abuso sexual de crianca continuou a ser o tipo criminal com
maior numero de inquéritos iniciados (1.482), seguido do crime de importunacao sexual

(743), do crime de violacao (587) e do crime de pornografia de menores (415).

O numero de inquéritos iniciados pelo crime de abuso sexual de crianca correspondeu a

uma percentagem de 35,50% do total de inquéritos iniciados por crimes contra a
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liberdade e autodeterminacgao sexual; 17,80% pelo crime de importunacao sexual, 14,00%

pelo crime de violagao, e 9,91% pelo crime de pornografia de menores.

O numero de inquéritos findos por aqueles crimes, com excecao do crime de pornografia
de menores, superou o numero de inquéritos iniciados no periodo, tendéncia que
igualmente se verificou em relacdo a maioria dos demais crimes que integram o

fenédmeno.

Em concreto, os inquéritos findos por crime de abuso sexual de crianca, (1.650),
representaram 39,47% dos iniciados e 35,69% do total dos inquéritos findos por crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. A taxa de resolu¢do face ao numero de

inquéritos iniciados por aquele crime (1.482) foi de 11,34%.

A taxa de resolucdo processual dos inquéritos por crime de importunacdo sexual, face ao
namero de inquéritos iniciados pelo mesmo crime, foi de mais 3,77%, representando,
com 771 inquéritos findos, 16,68% do total de inquéritos findos pelos crimes que

integram o fendmeno criminal.

Findaram 610 inquéritos relativos a crime de violagdo, o que representou uma taxa de
resolucao processual de mais 3,92% face aos correspondentes inquéritos iniciados, e

constituiram 13,20% do total de inquéritos findos.

No crime de pornografia de menores, findaram 414 inquéritos, menos um do que 0s
inquéritos iniciados, correspondendo o numero de inquéritos findos por este crime a

8,96% do total de inquéritos findos.

Regista-se, ainda, a taxa de resolu¢ao positiva verificada nos inquéritos por crimes de:
abuso sexual de menores dependentes ou em situacdo particularmente vulneravel, que
registou 145 inquéritos iniciados e 316 findos, correspondendo a uma taxa de resolucdo
processual de mais 117,93% face aos inquéritos iniciados pelo mesmo crime; lenocinio,
que, com 119 inquéritos iniciados e 137 findos, registou uma taxa de mais 15,13%; atos

sexuais com adolescente, com uma taxa de mais 11,81% de inquéritos findos face aos
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iniciados (127 e 142, respetivamente), e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia,

que registou 121 inquéritos iniciados e 132 findos (+9,09%).

Grafico n.° 14 - Relacao percentual entre os inquéritos findos e os iniciados | Crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual | 2018

4.622
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Pese embora os constrangimentos enfrentados, como ja assinalado, no ano de 2018 o
numero de inquéritos findos por crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual

superou em 10,57% o numero de inquéritos iniciados.

A percentagem de acusac¢des no periodo (722) foi de 17,27% face aos inquéritos iniciados
e representou 15,62% do total dos inquéritos findos pelos crimes que integram o

fenébmeno.

Foram arquivados 2.802 inquéritos, o que correspondeu a 67,03% dos inquéritos

iniciados pelos crimes em referéncia, e a 60,62% do total de inquéritos findos.

Por outros motivos findaram 777 inquéritos, correspondentes a 18,59% dos inquéritos

iniciados e a 16,81% do total de inquéritos findos.

Os casos em que foi aplicado o instituto de suspensao provisoria do processo, num total
de 321, representaram 7,68% dos inquéritos iniciados e 6,95% do total dos inquéritos

findos.
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Considerando o conjunto dos inquéritos em que foi deduzida acusag¢ao (722) e em que
foi aplicado o instituto de suspensdao proviséria do processo (321), a acdo penal foi
exercida em 1.043 casos, 0 que representou uma taxa de 24,95% face aos inquéritos

iniciados no periodo, e de 22,57% do total de inquéritos findos.

3.2.2.3. 1.°Semestre de 2019

Quadro n.° 14 - Movimento de inquéritos | Crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual | 1.° Semestre

de 2019
% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
s Motivos .
iniciados Findos

Abuso sexual de criangas 942 29,31% 179 455 222 50 906
Abuso sexual de menores
dependentes ou em 127 3,95% 22 43 33 19 117
situacdo particularmente
vulneravel
Abuso sexual de pessoa 73 2,3% 14 38 12 1 65
incapaz de resisténcia
Abuso sexual de pessoa 2 01% 0 0 0 0 0
internada
Atos sexuais com 73 2.3% 8 57 10 3 78
adolescente
AI|C|arT1ento de .menores 29 0,9% 1 6 8 1 16
para fins sexuais
Coacao sexual 72 2,2% 16 49 5 0 70
Fraude Sexual 1 0,03% 3 30 9 5 47
Importunagdo sexual 448 13,90% 26 283 38 22 369
Lenocinio 68 2,11% 24 47 16 6 93

Outros crimes contra

liberdade e 135 4,20% 7 134 30 36 207
autodeterminagdo sexual

Pornografia de menores 918 28,60% 20 259 439 11 729

Recurso a prostituicdo de 3 01% 1 3 5 0 16

menores

Violacdo 322 10,00% 26 228 129 5 388
Total 3.213 100% 357 1.632 953 159 3.101

Relatério de Lei de Politica Criminal | 102



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

No 1.° semestre de 2019, o crime de abuso sexual de crianca continuou a ser o tipo de
crime que, no ambito do fendmeno criminal em referéncia, contou com maior numero
de inquéritos iniciados (942), seguido do crime de pornografia de menores (918), do crime

de importunacdo sexual (448) e do crime de violacdo (322).

O numero de inquéritos iniciados pelo crime de abuso sexual de crianga correspondeu a
uma percentagem de 29,31% do total de inquéritos iniciados por crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual. Por seu turno, os inquéritos iniciados pelo crime
de pornografia de menores corresponderam a 28,60% do total de inquéritos iniciados,
correspondendo os novos inquéritos pelos crimes de importunacao sexual e de violacao

respetivamente a 13,90% e 10,00% daquele total.

Com excec¢do dos crimes de atos sexuais com adolescente (73 iniciados e 78 findos),
fraude sexual (1 iniciado e 47 findos), de lenocinio (68 iniciados e 93 findos), outros crimes
contra liberdade e autodeterminacdo sexual (135 iniciados e 207 findos), de recurso a
prostituicdo de menores (3 iniciados e 16 findos) e de violacdo (322 iniciados e 388 findos),
nos demais crimes que integram o fendmeno o numero de inquéritos findos ficou aquém

do numero de inquéritos iniciados.

Em concreto, assinalam-se os seguintes crimes, com maior peso estatistico em sede de

inquéritos iniciados e findos:

O crime de abuso sexual de crianca, com 906 inquéritos findos revelou uma taxa de
resolu¢do negativa de 3,82% face aos 942 inquéritos iniciados por esse crime,
representando 29,22% do total de inquéritos findos pelos crimes que integram o

fenémeno (3.101).

No crime de pornografia de menores, findaram 729 inquéritos, o que correspondeu
a menos 20,58% dos 918 inquéritos iniciados pelo mesmo crime, e representou

23,50% do total de inquéritos findos.
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No crime de importunacdo sexual findaram 369 inquéritos, menos 17,64% do que os
iniciados pelo mesmo crime (448). Os inquéritos findos por este crime representaram

11,90% do total de inquéritos findos.

Os inquéritos findos por crime de abuso sexual de menores dependentes ou em
situagdo particularmente vulneravel (117) corresponderam a menos 7,88% dos
correspondentes inquéritos iniciados (127) e representaram 3,77% do total de

inquéritos findos por crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual.

Pelo crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia findaram 65 inquéritos,
valor inferior em 10,96% face aos iniciados pelo mesmo crime (73), tendo
representado 2,09% da totalidade dos inquéritos que findaram no periodo em
referéncia pelos demais crimes que integram o fenémeno.

Grafico n.° 15 - Relacdo percentual entre os inquéritos findos e os iniciados | Crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual | 1.° Semestre de 2019
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Contrariando os resultados positivos alcancados no ano de 2018, designadamente em
tipos de crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de maior dificuldade
investigatdria e com maior exposicdo aos constrangimentos assinalados, no 1.° semestre
de 2019 ndo se obteve uma taxa de resolug¢do processual global positiva, ainda que por

uma diferenca minima entre o numero de inquéritos findos e os iniciados.
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Para tanto contribuiram, com consideravel relevo, como acima melhor explicitado em
termos numéricos, os valores negativos verificados nos crimes de pornografia de
menores, importunagdo sexual e de abuso sexual de criancas. No caso do crime de
pornografia de menores as dificuldades apontadas relativamente as pericias técnicas e a
obtencdo de dados das operadoras de comunica¢des constituiu uma das causas com

maior peso.

Ainda assim, poder-se-a considerar que a diferenca de menos 3,48 % de inquéritos findos
face aos iniciados, sendo relevante do ponto de vista da pretendida eficacia do sistema,
revela, contudo, o esforco conjunto de todos os intervenientes na investigacdo para

superar o mais possivel os constrangimentos ja anotados.

A percentagem de acusac8es no periodo (357) foi de 11,11% face aos inquéritos iniciados,
e representaram 11,51% do total dos inquéritos findos pelos crimes que integram o

fendmeno.

Foram arquivados 1.632 inquéritos, o que correspondeu a 50,80% dos inquéritos

iniciados pelos crimes em referéncia, e a 52,62% do total de inquéritos findos.

Por outros motivos findaram 953 inquéritos, correspondentes a 29,66% dos inquéritos

iniciados e a 30,73% do total de inquéritos findos.

Os casos em que foi aplicado o instituto de suspensao provisoria do processo, num total
de 159, representaram 4,95% dos inquéritos iniciados e 5,13% do total dos inquéritos

findos.

Considerando o conjunto dos inquéritos em que foi deduzida acusacao (357) e em que
foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo (159), o exercicio da acao
penal foi exercida em 516 casos, o que representou 16,06% dos inquéritos iniciados no

periodo, e 16,64% do total de inquéritos findos.
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3.2.2.4. Biénio

Quadro n.° 15 - Movimento de inquéritos | Crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual | Biénio

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
s Motivos .
iniciados Findos
Abuso sexual de criangas 3.239 33,37% 615 1.839 769 155 3.378
Abuso sexual de menores
dependentes ou em 352 3,63% 68 198 317 167 750
situacdo particularmente
vulneravel
Abuso sexual de pessoa 260 2,68% 50 147 39 5 241
incapaz de resisténcia
Abuso sexual de pessoa 10 0,10% 3 5 1 0 9
internada
{:gzslessec’;at: com 266 2,74% 33 205 52 13 303
AI|C|amento de .menores 60 0,62% 3 20 13 5 38
para fins sexuais
Coacgao sexual 160 1,65% 55 176 39 5 275
Fraude sexual 139 1,43% 4 32 9 5 50
Importunagdo sexual 1.601 16,50% 173 1.110 171 64 1.518
Lenocinio 250 2,58% 52 148 67 29 296

Outros crimes contra
liberdade e 512 5,27% 16 423 63 72 574
autodeterminacdo sexual

Pornografia de menores 1.586 16,34% 102 665 576 48 1.391

Recurso a prostituicdo de 24 0,25% 20 18 5 0 43

menores

Violacdo 1.246 12,84% 176 826 271 14 1.287
Total 9.705 100% 1.370 5.812 2.392 579 10.153
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Grafico n.° 16 - Crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual com maior namero de inquéritos iniciados e
findos | Biénio
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Em conformidade com o que ocorreu nos correspondentes semestres de 2017 e 2019 e
no ano de 2018, os crimes de abuso sexual de criancas, importunacdo sexual, pornografia
de menores e violacdo foram os crimes que, no ambito deste fendmeno criminal,
registaram maior numero de inquéritos iniciados no biénio, com, respetivamente, 3.239,
1.601, 1.586 e 1.246 novos inquéritos, representando, cada um deles, e pela mesma
ordem, 33,37%, 16,50%, 16,34% e 12,84% do total de inquéritos iniciados por crimes

contra a liberdade e autodeterminacao sexual.

No concreto enquadramento dos crimes contra a autodeterminacdo sexual, para além
do crime de abuso sexual de criangas e de pornografia de menores, relevam ainda os
inquéritos iniciados por crimes de abuso sexual de menores dependentes ou em situacao
particularmente vulneravel (352/3,63%), de atos sexuais com adolescentes (266/ 2,74%),
de aliciamento de menores para fins sexuais (60/0,62%, e o crime de recurso a

prostituicdo de menores (24/0,25%).
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No quadro dos crimes contra a liberdade sexual, para além dos valores dos crimes de
importunac¢do sexual e violagdo, ja referidos, relevam os valores dos crimes de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia (260/2,68%), de lenocinio (250/2,58%), de coacao

sexual (160/1,65%) e de fraude sexual (139/1,43%).

Registaram-se ainda, sob a espécie outros crimes contra liberdade e autodeterminagao

sexual, 512 novos inquéritos.

Grafico n.° 17 - Exercicio da agdo penal com indiciacdo face ao total de iniciados e de findos | Crimes de abuso
sexual de crianga, importunacdo sexual, pornografia de menores, violacao e abuso sexual de menores
dependentes ou em situagao particularmente vulneravel | Biénio
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O total de inquéritos acusados por crimes de abuso sexual de crianga, importunacdo
sexual, pornografia de menores, violacdo e abuso sexual de menores dependentes ou em
situacdo particularmente vulneravel (1.134) correspondeu a 14,13% dos inquéritos

iniciados e a 13,62% do total dos inquéritos findos pelos mesmos crimes (8.324).

O exercicio da acdo penal com indicia¢do, considerado o numero de inquéritos acusados
(1.134) e o numero de casos de aplicagdo do instituto de suspensdo proviséria (448),
correspondeu a uma taxa percentual de 19,72% dos inquéritos iniciados por aqueles

crimes e representou 19,00% dos correspondentes inquéritos findos.

Os inquéritos findos por aqueles crimes representaram 81,98% do total de inquéritos

findos por todos os crimes que integram o fenémeno (10.153).
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O crime de abuso sexual de criangas atingiu uma taxa percentual de cerca de 18,47% de
acusacdes (615) face aos inquéritos iniciados (3.239) e de 18,21% face ao total inquéritos
findos por este crime (3.378). Considerados, em conjunto, os casos em que foi aplicado o
instituto de suspensdo provisoria do processo (155), a acao penal com indiciacao por
aquele crime foi exercida em 770 casos, o que correspondeu, face aos inquéritos
iniciados, a uma taxa percentual de 23,77% e a 22,79% dos inquéritos findos pelo mesmo

crime.

Por seu turno, o numero de acusac¢des pelo crime de violacdo (176) correspondeu a
14,13% dos inquéritos iniciados (1.246) e a 13,68% do total de inquéritos findos pelo
mesmo crime (1.287). No conjunto de inquéritos com acusacdo e suspensos
provisoriamente por crime de violacdo, num total de 190, o exercicio da a¢dao penal com
indiciacdo representou uma percentagem de 15,25% relativamente aos inquéritos

iniciados e de 14,76% face ao total de inquéritos findos por aquele crime.

No crime de importunacdo sexual verificou-se uma taxa de acusacfes (173) de 10,80%
face aos inquéritos iniciados (1.601), tendo representado 11,40% do total dos inquéritos
findos pelo mesmo crime (1518). No conjunto dos inquéritos acusados e suspensos
provisoriamente (64), num total de 237, os inquéritos em que foi exercida a acdo penal
com indiciacdo corresponderam a 15,61% dos inquéritos iniciados e representou 14,80%

do total de inquéritos findos pelo mesmo crime.

No crime de abuso sexual de menores dependentes ou em situacdo particularmente
vulneravel, os inquéritos em que foi deduzida acusacao (68) corresponderam a 19,32%
dos inquéritos iniciados (352) e representaram 9,07% do total de inquéritos findos pelo
mesmo crime (750). Considerando os inquéritos suspensos provisoriamente (167), o
exercicio da acao penal com indicia¢do teve lugar em 235 casos, correspondentes a
66,76% dos inquéritos iniciados e a 31,33% do total de inquéritos findos pelo mesmo

crime.
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O que ja ndo aconteceu no crime de pornografia de menores, em que a taxa de acusacdes
(102), face aos inquéritos iniciados por este crime (1.586) e aos inquéritos findos pelo
mesmo crime (1.391), foi, respetivamente, de 6,43% e de 7,33%. Considerados os
inquéritos acusados e 0s suspensos provisoriamente (48), num total de 150, o exercicio
da acao penal com indiciagdo cifrou-se em 9,46% dos inquéritos iniciados e representou

10,78% do total de findos pelo mesmo crime.

O que é revelador da dificuldade de investiga¢do deste tipo de crimes, ndo apenas pelo
seu modo de cometimento como também pela insuficiéncia de meios humanos e
tecnoldgicos disponiveis para afetar as investigacSes, bem como a demora na obtencao

de dados das operadoras de comunicacdes.

Grafico n.° 18 - Relacdo percentual entre os inquéritos findos e os iniciados | Crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual | Biénio
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No final do biénio o numero de inquéritos por crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual findos no periodo foi superior ao nimero de inquéritos
iniciados, revelando uma taxa de resolucdo processual positiva de mais 4,62%, que traduz
a atividade desenvolvida no sentido de superar as dificuldades com que se depararam o
Ministério Publico e os 6rgaos de policia criminal que coadjuvam na investigacao,

conforme acima assinalado.
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Pese embora, como se referira, nalguns crimes que exigem a realizacdo de diligéncias de
natureza técnica e pericial os valores de resolucdo processual manifestaram-se
negativamente, o que resulta dos referidos constrangimentos, que, apesar dos esforcos

desenvolvidos, em concreto nao foi possivel ultrapassar.

A percentagem de acusacdes no periodo (1.370) foi de 14,12% face aos inquéritos
iniciados e representou 13,49% do total dos inquéritos findos pelos crimes que integram

o fendbmeno.

Foram arquivados 5.812 inquéritos, o que correspondeu a 59,88% dos inquéritos

iniciados pelos crimes em referéncia, e a 57,24% do total de inquéritos findos.

Por outros motivos findaram 2.392 inquéritos, correspondentes a 24,65% dos inquéritos

iniciados e a 23,56% do total de inquéritos findos.

Os casos em que foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo, num total
de 579, representaram 5,97% dos inquéritos iniciados e 5,70% do total dos inquéritos

findos.

Grafico n.° 19 - Relagdo percentual do total de exercicio da acdo penal com indiciagao face aos inquéritos
iniciados e ao total de inquéritos findos | Crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual | Biénio
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Penal com indiciagdo  Penal com indiciagdo
face aos iniciados face aos findos

Considerando o conjunto dos inquéritos em que foi deduzida acusacgao (1.370) e em que

foi aplicado o instituto de suspensdo proviséria do processo (579), o exercicio da acao
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penal com indiciagdo foi exercida em 1.949 casos, o que representou uma taxa de 20,08%

face aos inquéritos iniciados no periodo, e de 19,20% do total de inquéritos findos.

3.3. Violéncia doméstica

3.3.1. Consideracdes Gerais

A Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral da Republica, em
conformidade com a alinea b) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, definiu o
crime de violéncia doméstica como crime de investigacdo prioritaria, com especial

atencdo as situacbes em que criangas e jovens fossem vitimas, diretas ou indiretas.

Foram objeto de orienta¢des especificas, para além da articulacdo dos magistrados do
Ministério Publico afetos a investigacdo criminal com os magistrados de outras
jurisdicbes, designadamente da jurisdicdo de familia e menores, a promog¢do, com
entidades de apoio local, designadamente da area da educacdo, salde e de solidariedade
social, de procedimentos para detecdo e denuncia destes crimes e comunicacao agil e
célere ao Ministério Publico ou aos 6rgdos de policia criminal; atuacdo tendente a
assegurar o preenchimento completo e subsequente analise cuidada das fichas de
avaliacdo de risco; realizacdo de pesquisa de processos criminais antecedentes, para
assegurar uma avaliagdo global do caso e a efetivacdo célere das medidas cautelares e de
protecdo que se revelem necessarias, a atribuicdo dos inquéritos relativos aquele crime
a seccdes especializadas ou a magistrados especificos, mediante distribuicao

concentrada.

O volume de inquéritos iniciados no biénio pelo crime de violéncia doméstica ascendeu a
55.758, representando cerca 44,50% do total dos inquéritos iniciados por crimes
prioritarios (125.287), o que é demonstrativo da dimensdo do fendmeno e da exigéncia

que se coloca ao Ministério Publico e aos 6rgaos de policia criminal que coadjuvam na

Relatério de Lei de Politica Criminal | 112



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

investigacdo, desde logo na perspetiva da protecdo da vitima, da celeridade na resposta,

designadamente na resposta imediata, e da producdo de prova.

Os inquéritos findos por este crime (60.459), em numero superior aos iniciados,

constituiram cerca de 46,26% da totalidade dos inquéritos findos por crimes prioritarios.

A investigacdo dos crimes de violéncia doméstica deparou-se, também, com alguns
constrangimentos que impediram uma melhor intervencdo, ainda que a taxa de
resolu¢do processual tenha sido positiva em mais 8,43% de inquéritos findos do que

iniciados.

Constrangimentos relacionados com a insuficiéncia, no periodo de execuc¢do da LPC, de
gabinetes de apoio, desighadamente em matéria de pericias, recursos que, a existirem,
proporcionariam maior celeridade na aquisicdo de elementos probatérios indiciarios
contidos, sobretudo, em aparelhos de telemovel. Situacdo que se refletiu igualmente no
atendimento das vitimas por ser necessario que tivessem de se deslocar as instalacbes
da Policia Judiciaria, nos casos em que tal era possivel, ou no envio do aparelho aquele
OPC para efeitos de transcricdo das mensagens que, em regra, constituem um dado
probatério relevante para a avaliacdo inicial, medidas processuais e de protecao

imediatas a adotar e posterior comprovacao dos factos.

A investigacao foi ainda condicionada pela demora na elabora¢do dos relatorios
necessarios a aplicacdo do instituto de suspensao provisoria do processo, pela delonga
nos exames solicitados ao INMLCF, I.P. e pela demora na realizacdo de pericias ao

material informatico apreendido.

No ambito da psicologia forense, a inexisténcia mais alargada de gabinetes de informacdo
e atendimento as vitimas constituiu-se igualmente como um fator perturbador da
celeridade processual e da eficacia da investiga¢cdao, bem como em sede de protecdo das

vitimas.
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A resposta por parte dos érgados de policia criminal nem sempre foi a mais adequada,
desde logo pela inexisténcia de sec¢des/elementos especializados em violéncia
doméstica em grande numero de estruturas locais que coadjuvam na investigacdo destes
crimes. O que determinou a necessidade de repeti¢do de diligéncias que nos 6rgdos de
policia criminal ndo se direcionaram para a recolha de elementos essenciais a
comprovacao dos factos, com a consequente demora na concretizacdo das diligéncias de
inquérito. A insuficiente formacdo especializada dos funcionarios de apoio ao Ministério
Publico contribuiu, igualmente para uma maior delonga na investigacao e influiu

negativamente na eficiente concretizacdo das diligéncias realizadas.

Como ja acima referenciado, ao longo do biénio o Ministério Publico, por si e em
articulagdo com outras entidades envolvidas no combate ao fendémeno, desenvolveu
diversas iniciativas e promoveu, quer ao nivel organizativo, quer ao nivel formativo,
medidas tendentes a robustecer a sua intervencdo e a atua¢do dos érgaos de policia
criminal na investigacdo deste tipo de crime e no apoio as vitimas, o que nao deixou de

se manifestar positivamente no decurso da execucao desta prioridade de investigacao.

3.3.2. Analise de dados

3.3.2.1. 2.°Semestre de 2017

Quadro n.° 16 - Movimento de inquéritos | Crime de violéncia doméstica | 2.° Semestre de 2017

. . - . Outros Total de
Tipo de crime Iniciados Acusados Arquivados Motivos Suspensos Findos
Violéncia
— 14.733 1.817 9.177 2.717 1.416 15.127
doméstica

O numero de inquéritos por violéncia domeéstica findos no 2.° semestre de 2017 foi
superior ao numero de inquéritos iniciados pelo mesmo crime, atingindo-se, assim, uma

taxa de resolugao processual positiva de 2,67%.
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A percentagem de acusa¢fes deduzidas atingiu os 12,33% dos inquéritos iniciados e

representou 12,01% do total de inquéritos findos.

O numero de inquéritos arquivados, que se cifrou numa percentagem de 62,29% face aso
inquéritos iniciados, e de 60,67% do total de findos, é indiciador das dificuldades de
investigacdo deste tipo de crime, desde logo em sede de recolha de elementos
probatdérios indiciarios suficientes para o prosseguimento do processo, pese embora a

cada vez maior sensibilizacdo para a sua prevenc¢do e combate.

Em todo o caso, considerando o nimero de acusacdes e de inquéritos em que foi aplicado
o0 instituto de suspensdo proviséria do processo (1.416), o exercicio da acdo penal com
indiciacao teve lugar em 3.233 inquéritos, o que correspondeu a 21,94% dos inquéritos
iniciados e a 21,37% do total de inquéritos que findaram por aquele crime no periodo em

referéncia.

3.3.2.2. Anode 2018

Quadro n.° 17 - Movimento de inquéritos | Crime de violéncia doméstica | 2018

. . .. . Outros Total de
Tipo de crime Iniciados Acusados Arquivados Motivos Suspensos Findos
Violénci
roencia 23.856 4.101 18.584 3.074 2.567 28.326
doméstica

No ano de 2018, manteve-se a tendéncia de obtencdo de taxa de resolucdo processual
positiva dos inquéritos por crime de violéncia domeéstica, que se cifou em mais 18,74% de

inquéritos findos face aos inquéritos iniciados no mesmo periodo por aquele crime.

A percentagem de acusacdes atingiu os 17,19% dos inquéritos iniciados e 14,48% do total

de inquéritos findos.

O numero de inquéritos arquivados manteve-se em percentagem elevada,
correspondendo a 77,90% dos inquéritos iniciados e a 65,61% do total de inquéritos

findos.
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Se considerarmos o conjunto de inquéritos em que foi deduzida acusacdo e em que foi
aplicado o instituto de suspensao proviséria do processo, no ano de 2018 a acao penal
com indiciacao pelo crime de violéncia doméstica foi exercida em 6.668 inquéritos, o que

correspondeu a 27,95% dos inquéritos iniciados e a 23,54% do total de inquéritos findos.

3.3.2.3. 1.°Semestre de 2019

Quadro n.° 18 - Movimento de inquéritos | Crime de violéncia doméstica | 1.° Semestre de 2019

. . . . . Outros Total de
Tipo de crime Iniciados Acusados Arquivados Motivos Suspensos Findos
Violéncia 17.169 2.785 10.487 1,950 1.784 17.006
domeéstica

Contrariando a tendéncia dos dois anteriores periodos, no 1.° semestre de 2019 a taxa
de resolucao processual pelo crime de violéncia domeéstica foi ligeiramente negativa

(menos 0,95% de inquéritos findos face aos iniciados).

Ainda assim o numero de acusa¢8es deduzidas neste periodo atingiu 16,22% do numero
de inquéritos iniciados, 0 que, comparativamente com o 2.° semestre de 2017, constituiu
uma percentagem de mais 4,89% acusacdes deduzidas, e conformou 67,91% das

acusacdes deduzidas no periodo de 2018.

O numero de acusacdes deduzidas representou 16,38% do total de inquéritos findos no

mesmo periodo por este crime.

Os inquéritos arquivados corresponderam a 61,08% dos inquéritos iniciados e a 61,67%
do total de inquéritos findos, percentagens que se mantiveram mais ou menos estaveis

face aos periodos anteriores.

No conjunto dos inquéritos com acusagao e suspensos provisoriamente, a acao penal foi
exercida em 4569 inquéritos, o que correspondeu a 26,61% dos inquéritos iniciados no

periodo e a 26,87% do total de findos.
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3.3.3.4. Biénio

Quadro n.° 19 - Movimento de inquéritos | Crime de violéncia doméstica | Biénio

. . . . . Outros Total de
Tipo de crime Iniciados Acusados Arquivados Motivos Suspensos Findos
Violéncia 55.758 8.703 38.248 7.741 5.767 60.459
domeéstica

Grafico n.° 20 - Movimento de inquéritos | Crime de violéncia doméstica | Biénio

60.459
+8,43%
55.758
38.248
8.703 7.741 5.767
Iniciados Findos Acusados Arquivados Outros Motivos Suspensos

provisoriamente

No biénio, o total dos inquéritos findos (60.459) foi superior ao total dos inquéritos

iniciados (55.758) representando uma taxa de resoluc¢do positiva de 8,43%.

As acusac0es (8.703) representaram 15,61% dos inquéritos iniciados e 14,39% dos findos.
Foram provisoriamente suspensos 5.767 inquéritos, correspondentes a 10,34% dos

inquéritos indiciados e a 9,54% do total de inquéritos findos.

Verifica-se, em concordancia com os trés periodos que integram o biénio, uma elevada
percentagem de inquéritos arquivados (68,60% face aos iniciados e 63,26% dos inquéritos

findos).

O que, como decorre também do ja acima referido, se devera, em especial, as
especificidades deste tipo de ilicito criminal, desde logo ao contexto em que é praticado,

criadoras de dificuldades probatérias que nem sempre é possivel ultrapassar, algumas
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delas relacionadas com o posterior siléncio ou altera¢ao da descricao factual por parte da
vitima, 0 que, nos casos em que inexista outra prova, designadamente médica ou
testemunhal, dificulta ou impossibilita a comprovacao, ainda que indiciaria dos factos. Ao
que acrescem os ja referenciados constrangimentos, quer ao nivel do Ministério Publico
quer ao nivel dos 6rgaos de policia criminal, dos quais se destacam as apontadas
insuficiéncias de recursos humanos, desde logo especializados ou com formacao
sedimentada que potencie a eficacia da investigacao, bem como de meios técnicos

capazes de garantir a imediata recolha de elementos probatérios indiciarios dos factos.

Grafico n.° 21 - Violéncia doméstica | Percentagem de exercicio da acdo penal face ao total dos inquéritos
iniciados | Biénio

60.459
55.768
5.767 14.470
10,34% 25,95%
8.703
15,61%
Iniciados Findos Acdo penal Total Acdo penal

B Acusados Suspensos

No conjunto dos inquéritos acusados e suspensos provisoriamente o exercicio da acao
penal teve lugar em 14.470 inquéritos, o que corresponde a uma taxa de cerca de 25,95%

dos inquéritos iniciados de 23,93% do total de inquéritos findos.

Os dados recolhidos revelam, por um lado, uma taxa de resolucao positiva, bem como,
tal como resulta da percentagem de casos em que foi exercida a a¢do penal com
indiciacao, uma relativa eficacia investigatoria no dominio da aquisi¢ao da prova tendente

a comprovacdo indiciaria dos factos investigados.

O que, pese embora as reconhecidas dificuldades, como assinalado, é ja o resultado do

empenho posto na capacitacdo e especializacdo dos diversos operadores judiciarios, da
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articulacao estabelecida entre o Ministério Publico e os érgaos de policia criminal e as
demais entidades envolvidas no combate a este fendmeno criminal, bem como nas

demais medidas adotadas para relativizar as ja mencionadas condicionantes.

3.4. Trafico de Pessoas

3.4.1. Consideragdes genéricas

Relativamente ao crime de trafico de pessoas, enunciado como de investigacdo prioritaria
pela al. d) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, a Diretiva 1/2017, de 13 de
outubro, deu particular atencao a necessidade de se analisarem especificamente os
processos por crimes de imigracdo ilegal para apurar se existem elementos indiciadores da
prdtica do crime de trdfico de pessoas, e orientou os Magistrados do Ministério Publico
Coordenadores das Comarcas no sentido de promoverem com entidades de solidariedade
social, com instituicbes de apoio aos imigrantes e com a Autoridade para as Condi¢bes do

Trabalho procedimentos para detecdo e dendncia de crimes.

Estando em causa criminalidade com vitimas particularmente vulneraveis, a Diretiva
1/2017, que dedicou um ponto especifico a protecdo das vitimas, destacou diversas
medidas com aplicagdo ao crime de trafico de pessoas, que, a uma vez, tinham como
objetivo garantir a eficacia da investigacdo e proteger as vitimas, designadamente a
aplicagGo de medidas de coagdo urgentes, a tomada de declaracbées para memoria futura, a
inquiricéo em local préprio e reservado, a deducdo de pedido de indemnizacéo civil, a restricéo
da publicidade das audiéncias e o afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a

prestacdo de declaragbes.

No decurso do biénio a Procuradoria-Geral da Republica articulou-se, igualmente, com
entidades com relevante atuacdo neste dominio, em particular com o Observatoério de

Tréafico de Seres Humanos.
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O fendmeno criminal do trafico de pessoas assume particular complexidade, envolvendo
a pratica de outros ilicitos criminais e vitimas especialmente vulneraveis, algumas delas
menores, exigindo, por parte das diversas entidades com competéncia neste ambito,
intervengdo constante em matéria de prevencdo, detecdo e repressao, bem como uma

atuacao célere e eficaz que, pelo menos, diminua os seus efeitos nefastos.

O conhecimento da realidade em que as atuacdes criminosas se processam e das
diferentes abordagens que as situa¢bes exigem, determinou, por outro lado, que o
Ministério Publico mantivesse, a par do exercicio das suas competéncias de prevencdo e
de investigacdo, participagdo ativa nas diversas iniciativas desenvolvidas, para
aprofundamento desse conhecimento e, consequentemente, da interven¢do necessaria

a debelar o fenédmeno.

Participacdo que teve lugar, designadamente no ambito da execucdo do IV Plano Nacional
de Prevenc¢do e Combate ao Trafico de Seres Humanos - Triénio 2018-2021, a semelhanca
do que tinha ocorrido nos anteriores Planos, porquanto inserido no biénio da LPC

2017/2019.

Contribuiu para a elaboracdo de respostas a diversos questionarios relativos a matéria,
designadamente no ambito do GRETA (Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres
Humanos) sobre a implementacdo da Convencao Contra o Trafico de Seres Humanos do
Conselho da Europa, apresentou igualmente contributos para resposta a algumas
perguntas do questionario sobre a avaliacdo de implementagado da Diretiva EU 2011/36 -
TSH, participou nos trabalhos relativos ao Protocolo celebrado para a definicao de
procedimento de atuacdo destinado a prevencado, dete¢do e protecao das criancgas vitimas

de trafico de seres humanos.
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3.4.2. Analise de dados

Quadro n.° 20 - Movimento de inquéritos | Crime de trafico de pessoas | Biénio

Trafico de pessoas Iniciados Acusados Arquivados I\(::tti:::)ss Suspensos Total de Findos
2.° Semestre 2017 40 5 22 18 0 45
2018 101 8 45 28 0 81
1.° Semestre 2019 67 2 45 21 0 68
Total 208 15 112 67 0 194

No ano 2.° semestre de 2017 os inquéritos findos por crime de trafico de pessoas foi
superior ao numero de inquéritos iniciados, alcancando uma taxa de resolucdo de

processos positiva em 12,5 %.

A percentagem de acusag¢des deduzidas cifrou-se em 12,5% dos inquéritos entrados e

representou 11,11% do total de inquéritos findos por aquele crime.

Ja no ano de 2018 o numero de inquéritos findos ndo superou o numero de inquéritos

iniciados, cifrando-se a diferenca em menos 19,80%.

O numero de inquéritos findos com acusacao representou 7,92% dos inquéritos iniciados

e 9,88% do total de findos pelo mesmo crime.

No 1.° semestre de 2019 findou mais 1 inquérito do que os iniciados e os inquéritos com

acusacao apenas corresponderam a 2,99% destes ultimos e a 2,94% do total de findos.

O numero de arquivamentos neste semestre atingiu valor igual ao ano de 2018.
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Grafico n.° 22 - Percentagem de Inquéritos em que foi exercida a agdo penal, face ao numero de inquéritos findos
| Tréfico de pessoas | Biénio

194

15
7,21%

Total de findos Exercicio da a¢do penal

No biénio, o total de inquéritos findos (194) foi inferior aos inquéritos iniciados (208) em
6,73%, correspondendo o numero de inquéritos acusados (15) a 7,21% destes ultimos e

a 7,73% do total de findos.

No total foram arquivados 112 inquéritos, o que representou 53,85% dos inquéritos

iniciados pelo mesmo crime naquele periodo e 57,73% do total de findos.

A natureza transnacional e organizada deste tipo de crime e as circunstancias em que,
em regra, ocorre a sua pratica, sao fatores condicionantes, ndo apenas da aquisicdo da
noticia de crime, como, igualmente, do desenvolvimento da investigacdo, no decurso da
qual se mostra essencial a realizacdo de diligéncias naturalmente morosas, muitas delas

COM recurso a cooperacao judiciaria internacional.

Trata-se de crimes de investigacdo complexa, a maioria das vezes conexionados com
outros tipos de crime, alguns deles também de investiga¢do prioritaria (em especial os

crimes de branqueamento e de lenocinio).

A investigacdo deste tipo de crime no decurso do biénio foi também condicionada pela
morosidade na resposta aos pedidos de cooperacdo judiciaria internacional e aos
pedidos de informacgdo ou de elementos documentais formulados a entidades externas,

designadamente bancarias e operadoras de comunicagdes.
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As carateristicas deste fendmeno criminal poderdo, igualmente, justificar o nimero de
inquéritos em que ndo se logrou reunir prova indiciaria suficiente, determinando, assim

0 numero de inquéritos arquivados.

A relativa diferenca, para menos, entre os inquéritos findos e os inquéritos iniciados
revela, em todo o caso, o esfor¢co desenvolvido no sentido de priorizar a investiga¢ao
deste tipo de crimes, pese embora as condicionantes verificadas, conforme acima

enunciado.

3.5. Corrupgao e criminalidade conexa

3.5.1. Consideragdes genéricas

Como referido, a Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral da Republica,
no ambito do fendmeno criminal da corrupc¢do e criminalidade conexa, previsto como
prioritario na alinea j) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, definiu que, sem
prejuizo da prioridade de investiga¢do de outras tipologias que integram o fenémeno criminal
da corrupgdo, seria dada especial prioridade a investigacdo dos crimes de corrup¢éo passiva
e ativa, de corrup¢Go no comércio internacional e na atividade privada, de corrupgéo
associada ao fenémeno desportivo, de prevarica¢éo, de trdfico de influéncias e de participagcdo
econdmica em negocio, incluindo os praticados por titulares de cargos politicos ou de altos

cargos publicos.

Foram ainda emitidas orientac8es, ja referenciadas, de que verificados os respetivos
pressupostos, os inquéritos referentes aos fendmenos criminais de corrupcdo e
criminalidade conexa deveriam ser remetidos as sec¢des especializadas ou as entdo

seccdes distritais dos D.I.A.P. das comarcas sede dos entao Distritos Judiciais.

Foi ainda objeto de prescricdo a criacdo de mecanismos de articulacdo com entidades
reguladoras ou de supervisao dos mercados financeiros que no tipo de criminalidade em

causa poderado ser relevantes.
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Foram ja referenciadas as dificuldades e os constrangimentos sentidos pelo Ministério
Publico na investigacdo deste fendmeno criminal durante o biénio, as quais se refletiram,

necessariamente nos resultados alcancados.

Ciente da gravidade do fendmeno da corrup¢do e das dificuldades que as carateristicas
deste tipo de crime suscitam na sua investigacao, o Ministério Publico, designadamente
no decurso do biénio 2017-2019, intensificou a sua atuacdo no sentido de dotar os seus
magistrados e as suas estruturas de um conjunto de instrumentos capazes de permitir

responder com maior eficacia a complexidade e as especificidades deste tipo de

criminalidade, dando continuidade e desenvolvendo o Programa de Acdo, ja
anteriormente adotado, “O Ministério Publico contra a corrup¢éo”, estruturado em quatro
grandes eixos - Organiza¢@o, Prevencdo, Repressdo e Formagéo -, e no qual se preveem
medidas e a¢des de execugdo concretas que envolvem o Ministério Publico em diferentes
areas de jurisdicdo e, bem assim, as entidades externas com competéncia no dominio do

combate e prevencdo da corrupc¢ao.

Ao longo do biénio foram concretizadas diversas das medidas previstas no Programa de
Acdo, das quais genericamente se deu ja nota no capitulo relativo a Organizagéo e a

Formacdo®.

O Projeto ETHQOS, ja acima descrito, e no qual se investiu na formac¢ao de 60 magistrados
do Ministério Publico em matéria de corrupc¢ao e criminalidade econdmico-financeira,
ainda que iniciado antes do periodo da Lei 96/2017, de 23 de agosto, decorreu ainda
durante a sua execuc¢ao, como melhor se deu ja nota, quer com a realizacao de cursos no
2.° semestre de 2017 e ao longo do ano de 2018, dedicados a matérias especificas e de
natureza técnica de relevancia para a investigacdao dos crimes em referéncia, bem como
a aspetos de natureza organizacional interna do Ministério Publico em sede de

articulacao e coordenacdo entre os magistrados das diversas fases processuais.

3 Capitulo 5.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 124


http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/programa_de_acao.pdf

J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Manteve-se a organizacao de sec¢des especializadas para a investigacao deste tipo de
crimes, criando-se outras quando necessario nalgumas unidades que o justificavam, e

reforcou-se a articulacdo entre as fases de investiga¢ao e de julgamento.

Neste dominio, com o objetivo de garantir um eficaz exercicio da acdao penal, em
processos em que se verificavam os respetivos pressupostos, a Procuradora-Geral da
Republica fez uso da competéncia prevista no n.° 1 do artigo 68.° do Estatuto do Ministério
Publico entdo vigente**, designando o magistrado da investigacdo para representar o
Ministério Publico nas fases subsequentes - de instru¢do e/ou de julgamento - ou para

coadjuvar o magistrado afeto ao respetivo processo naquelas fases.

Em inquéritos em que, pela sua dimensdo, gravidade e complexidade o justificaram,
foram criadas equipas especializadas (e nalguns casos mistas) constituidas por
magistrados do Ministério Publico funcionalmente afetos a investigacdo e a outras areas
do direito, designadamente administrativo e civel, bem como a fase de julgamento, de
modo a que pudessem articular experiéncias e contribuir com conhecimentos especificos

e especializados para uma mais adequada e eficaz recolha de prova e avaliagao indiciaria.

Também neste ambito, em matéria de atividade criminosa associada ao fendbmeno
desportivo, por Despacho da Procuradora-Geral da Republica, de 29 de marco de 2018,
foi criada uma equipa de investigacao dos inquéritos, ja instaurados ou a instaurar a nivel
nacional, relativos a factualidade passivel de integrar crimes praticados no ambito da
atividade de competicdo desportiva de futebol e de crimes que com aqueles estivessem
conexos e para o correspondente exercicio da acao penal. Competindo-lhe, igualmente,
coordenar, de acordo com o0 que se mostrasse necessario a eficacia das investigacdes, a
investigacao dos inquéritos relativos aquela factualidade que devessem manter-se em

investigacao no departamento do Ministério Publico competente.

34 Lei 47/86, de 15 de Outubro com as altera¢des da Lei 68/98, de 27 de agosto. Competéncia atualmente prevista no artigo
92.°,n.° 1, do NEMP, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto.
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Medidas que, a par com outras adotadas, e de que acima genericamente se deu nota,
algumas também a nivel descentralizado, designadamente pelas entdo Procuradorias-
Gerais Distritais e pelas Comarcas, contribuiram para reforcar a capacidade de
interven¢ao do Ministério Publico no dominio da prevencao, investigacao e exercicio da

acao penal no ambito da corrupgdo e crimes conexos.

Pese embora, e como os dados que seguidamente serdo expostos o revelam, o conjunto
de constrangimentos verificados, muitos deles de natureza externa ao Ministério Publico,

ndo permitiram atingir os resultados pretendidos.

3.5.2. Aplicacao “Corrupgdo - Denuncie aqui”

A plataforma de denuncias disponivel no Portal do DCIAP® - “Corrup¢éo - Denuncie aqui”,
tem como objetivo permitir o processamento automatizado das denuncias ali

apresentadas até a decisao final e possibilitar o despacho “em tempo real"”.

A estrutura de funcionamento da aplica¢do, potenciando a intervencdo precoce, constitui
um relevante instrumento no ambito da abertura de averiguacBes preventivas e de

inquéritos por crimes de corrupgao e crimes conexos.

No ano de 2017 foram recebidas 1.943 denuncias através da aplicacdo, as quais, apos
analise, deram lugar a instauragao de 177 inquéritos e 25 averiguagdes preventivas, tendo
sido remetidas a outras entidades 595, e arquivadas, apds analise, 1.144. Do total das

denuncias recebidas, 749 foram apresentadas por denunciantes identificados (38,5%).

35 http://dciap.ministeriopublico.pt/
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Quadro n.° 21 - Denuncias recebidas em 2017 através da aplicacdo «Corrupgao - denuncie aqui»

Setor Publico 751
Setor Privado 624
Setor Desportivo 51
Comércio Internacional 98
Né&o especificado 419
TOTAL 1.943

Daquelas denuncias 1.251 foram recebidas no 2.° semestre de 2017, referentes aos

seguintes setores, segundo a classificacdo dos denunciantes:

Quadro n.° 22 - Setores de enquadramento das dentincias apresentadas no portal "Corrupgao - denuncie aqui" |
2.° semestre de 2017

Setor Publico 380
Setor Privado 500
Setor Desportivo 27
Comércio Internacional 93
Ndo especificado 251
TOTAL 1.251

No ano de 2018, o numero de denuncias recebidas através da aplicacao “Corrupg¢do -
denuncie aqui’, foi de 2.480, das quais 796 foram apresentadas por denunciantes

identificados (32,1%).

A sua analise deu lugar a instauracao de 316 inquéritos e de 44 averiguacdes preventivas,

tendo sido remetidas 744 denuncias a outras entidades e arquivadas 1.360.

Quadro n.° 23 - Portal “Corrupc¢ao - denuncie aqui” | Dentincias apresentadas | 2018

Remetidas a . Averiguacdes . .
. Inquéritos . Denunciantes Denunciantes
Entradas Arquivadas outras . preventivas Pendentes P . i
. instaurados anénimos identificados
entidades abertas
2.480 1.360 744 316 44 16 1.684 (67,9%) 796 (32,1%)
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As denuncias, segundo a classificacdo dada pelos denunciantes, referiram-se aos

seguintes setores de enquadramento:

Quadro n.° 24 - Setores de enquadramento das dentincias apresentadas no portal "Corrupgao - denuncie aqui" |

2018

Setor Publico 727
Setor Privado (empresas privadas) 941
Setor Desportivo 162
Comércio Internacional (corrupgdo internacional por empresas 24
portuguesas)

Nao especificado 626

TOTAL 2.480

Podendo ser desagregadas pelas seguintes areas de enquadramento:

Quadro n.° 25 - Areas de enquadramento das dentincias apresentadas no Portal “Corrupgdo - denuncie aqui” |

2018

Empresas privadas 747
Entidades ndo especificadas 626
Administrag¢do local 391
Comércio internacional 0

Fundagdes e associagdes 102
Governo e administracdo central 80
Entidades publicas com natureza empresarial 76
Institutos e servigos personalizados do Estado 35
Atividade desportiva 162
Advogados, solicitadores e agentes de execu¢do 32
Forcas de seguranca e militares 42
Magistrados e funcionarios dos tribunais 37
Entidades do setor bancario 44
Direc¢Bes Regionais e Servicos Periféricos do Estado 19
Entidades de supervisdo 15
Administracdo Regional 16
Ordens profissionais e associa¢des publicas 16
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Unido Europeia 4

Assembleia da Republica e deputados 12

Corrupgdo internacional por empresas portuguesas 24
TOTAL 2.480

Em 2019, o numero de denuncias recebidas através da aplicacao “Corrup¢éo - denuncie
aqui”, foi de 1.966, das quais 695 foram apresentadas por denunciantes identificados
(35,4%). A sua analise deu lugar a instauracdo de 249 inquéritos e de 31 averiguacdes

preventivas, tendo sido remetidas 787 denuncias a outras entidades e arquivadas 896.

Quadro n.° 26 - Portal “Corrup¢ao denuncie aqui” | Dentdncias apresentadas | 2019

Remetidas - Averiguacoes . .
. Inquéritos . Denunciantes Denunciantes
Entradas Arquivadas  aoutras . preventivas Pendentes P . o
A instaurados anénimos identificados
entidades abertas
1.966 896 787 249 31 3 1.271(64,65%) 695 (35,35%)

Daquelas denuncias, 917 foram recebidas no 1.° semestre de 2019, referentes aos

seguintes setores, segundo a classificacdo dos denunciantes:

Quadro n.° 27 - Setores de enquadramento das dentincias apresentadas no portal "Corrupc¢do - denuncie aqui" |
1.° semestre de 2019

Setor Publico 273
Setor Privado 408
Setor Desportivo 20
Comércio Internacional 6

Nao especificado 210
Total 917
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Podendo, ainda, ser desagregadas pelos seguintes setores de atividade:

Quadro n.° 28 - Areas de enquadramento das dentincias apresentadas no Portal “Corrupg¢do - denuncie aqui” | 1.°

Semestre de 2019

Atividade desportiva 20
Administrag¢do local: autarquias e autarcas 159
Administra¢do regional: Madeira e Agores 5
Advogados, solicitadores, agentes de execu¢do 20
Assembleia da Republica e deputados 1
Corrupgdo internacional por empresas portuguesas 6
Dire¢des-regionais, servicos periféricos 3
Empresas privadas 315
Entidades de supervisao 5
Entidades do sector bancario 26
Entidades publicas empresariais (ex.: hospitais publicos) 28
Forcas de seguranca e militares 21
Fundagdes e associacbes 42
Governo, dire¢Bes-gerais, servi¢os centrais 26
Institutos e outros servigos personalizados 18
Magistrados e funcionarios de tribunais 7
Ordens profissionais e associa¢des publicas 5
Outro - Entidades ndo especificadas 210

TOTAL 917

Grafico n.° 23 - Denuncias registadas na aplicacao “Corrupg¢do - denuncie aqui” | Biénio

2.480

1.251

2.° Semestre de 2017 2018 1.° Semestre de 2019
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Nos trés periodos anuais considerados (2017, 2018 e 2019°) a evolucdo dos inquéritos e
averiguacdes preventivas instaurados com base nas dendncias recebidas na aplicagao foi

a que consta do grafico seguinte.

Grafico n.° 24 - Evolugdo percentual dos inquéritos e averiguacgoes preventivas instauradas com base nas
denuncias apresentadas na aplicagdo “Corrupgédo - denuncie aqui” (2017 a 2019)

316
12,7% 249

1,3% 1.8% 1,6%

2017 2018 2019

H Inquéritos instaurados Bl Averiguacdes preventivas

3.5.3. Analise de Dados

3.5.3.1. 2.°Semestre de 2017

Quadro n.° 29 - Movimento de inquéritos relativos ao crime de corrupcao e crimes conexos | 2.° Semestre de 2017

% face ao total ST Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados X Suspensos de
G-A Motivos q
iniciados Findos
Abuso de poder 231 22,02% 5 86 67 0 158
Administracdo danosa 1 0,10% 0 0 1 0 1
Corrupgdo 444 42,32% 12 141 159 16 328
Part|C|p:f1g§o econémica 61 5.82% 3 23 % 1 53
em negocio
Peculato 233 22,21% 27 70 79 8 184

36 N&o foi possivel obter elementos desagregados relativos aos semestres de 2017 e 2019
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% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
T Motivos -
iniciados Findos
Prevaricacao 39 3,72% 2 19 17 0 38
Recebimento indevido de 18 172% 0 4 4 5 10
vantagem
Trafico de influéncia 22 2,09% 1 9 9 0 19
Total 1.049 100% 50 352 362 27 791

No 2.° semestre de 2017 a taxa de resoluc¢do processual por crimes de corrup¢do e crimes
conexos foi negativa tendo findado menos 24,59% de inquéritos do que os iniciados no

mesmo periodo.

O que ocorreu em todos os crimes que integram o fendmeno criminal, com excec¢do do
crime de administracao danosa, em que findou o mesmo numero (1 inquérito iniciado e

1 findo, por outros motivos).

O crime que registou maior numero de inquéritos iniciados foi o de corrupcdo (444),
correspondendo a 42,32% do total de novos inquéritos, seguido do crime de peculato
(233), com o peso de 22,21% no total de iniciados, e do crime de abuso de poder (231),
correspondente a 22,02% da totalidade de inquéritos iniciados. O crime de participacao

em negdcio registou 61 novos inquéritos (5,82% do total).

Os inquéritos findos por acusacdo (50), representaram 4,77% dos inquéritos iniciados e

6,32% dos findos.

O maior numero de acusacdes foi deduzida por crime de peculato (27) e por crime de

corrupgao (12).

Os inquéritos findos por arquivamento (352) representaram 33,56% dos inquéritos

iniciados e 44,50% dos findos.

Foi no crime de corrup¢do que se registou maior numero de inquéritos findos por

arquivamento (141), seguido do crime de abuso de poder (86) e de peculato (70).
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Foram suspensos provisoriamente 27 inquéritos, 16 dos quais por crime de corrupgao. O
total de inquéritos com aplicacdo daquele instituto representou 2,57% dos inquéritos

iniciados e 3,41% dos findos.

No conjunto de inquéritos findos por acusacdo e suspensos provisoriamente, a acao
penal com indiciacao foi exercida em 77casos, o que corresponde a 7,34% dos inquéritos

iniciados e representou 9,73% do total de inquéritos findos.

3.5.3.2. Anode 2018

Quadro n.° 30 - Movimento de inquéritos relativos ao crime de corrupgdo e crimes conexos | 2018

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
e Motivos .
iniciados Findos
Abuso de poder 454 17,73% 16 244 128 1 389
Administragdo danosa 0 0% 0 0 0 0 0
Corrupgdo 1.189 46,45% 32 556 418 16 1.022
Partlup:flg.ao econdmica 195 7.62% 4 62 57 2 125
em negdbcio
Peculato 539 21,06% 56 157 165 14 392
Prevaricacao 115 4,49% 67 36 30 0 133
Recebimento indevido de 39 152% 17 8 12 0 37
vantagem
Trafico de influéncia 29 1,13% 15 14 12 0 41
Total 2.560 100% 207 1.077 822 33 2.139

No ano de 2018 findaram menos 16,45% inquéritos do que os iniciados.

O que ocorreu em todos os crimes que integram o fendmeno, com excec¢ao do crime de
trafico de influéncia, com 29 novos inquéritos e 41 findos (mais 41,38%) e do crime de

prevaricacdo, com 115 entrados e133 findos (mais 15,65%).

Os inquéritos iniciados por crime de corrupcdo (1.189) representaram 46,45% do total de

inquéritos iniciados no ano por todos os crimes que integram o fendmeno, seguidos dos
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inquéritos por crime de peculato (539), com uma taxa percentual de 21,06%, e do crime
de abuso de poder, que, com 454 inquéritos iniciados, tiveram um peso de 17,73% no
total de novos inquéritos. O crime de participacdo econémica em negocio registou 195

novos inquéritos, representando 7,62% do total de inquéritos iniciados.

No periodo em referéncia findaram por acusa¢ao 207 inquéritos, o que representou
8,09% do total de inquéritos iniciados e 9,68% dos inquéritos findos por todos os crimes

que integram o fenédmeno.

O crime de prevaricacao foi o que registou maior nimero de inquéritos findos por
acusacao (67), o que representou uma taxa de 58,26% dos inquéritos iniciados por este
crime (115) e 50,37% do total de findos pelo mesmo crime (133). Findaram por acusacao
56 inquéritos por crime de peculato, correspondentes a 10,39% dos inquéritos iniciados
por este crime (539) e a 14,29% do total de findos pelo mesmo crime. O crime de
corrupcdo foi o terceiro com maior nimero de inquéritos findos por acusacgdo (32),
representando 2,69% dos inquéritos iniciados e 3,13% do total de findos por aquele crime.
No crime de trafico de influéncia findaram por acusacdo 15 inquéritos, correspondentes
a 51,72% dos inquéritos iniciados e a 36,59% do total de findos pelo mesmo crime. Por
crime de abuso de poder findaram com deducdo de acusag¢ao 16 inquéritos, constituindo
3,52% dos inquéritos iniciados (454) e 4,11% do total dos correspondentes inquéritos

findos.

O numero total de inquéritos arquivados (1.077) correspondeu a uma taxa percentual de

42,07% dos iniciados e representou 50,35% do total de findos.

O maior numero de inquéritos arquivados foi registado no crime de corrupcao (556),
representando 46,76% dos inquéritos iniciados e 54,40% do total de findos pelo mesmo

crime.

O crime de abuso de poder registou 244 inquéritos findos por arquivamento, o que
correspondeu a 53,74% dos inquéritos iniciados e a 62,72% do total de findos por aquele

crime.
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Foi ainda significativo o numero de inquéritos findos por arquivamento no crime de
peculato (157), em taxa percentual de 29,13% dos inquéritos iniciados (539), e 40,05% do

total de findos pelo mesmo crime.

Por todos os crimes que integram o fendmeno foram suspensos provisoriamente 33
casos, o que representou 1,29% dos inquéritos iniciados (2.560) e 1,54% do total de findos

(2.139).

No conjunto dos inquéritos findos por acusacao e suspensos provisoriamente a acao
penal foi exercida em 240 inquéritos, em taxa percentual de 9,38% face aos iniciados por
todos os crimes que integram o fendmeno criminal em referéncia e de 11,22% face ao

total de findos.

3.5.3.3. 1.°Semestre de 2019

Quadro n.° 31 - Movimento de inquéritos relativos ao crime de corrupgdo e crimes conexos | 1.° Semestre de 2019

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
. Motivos .
iniciados Findos
Abuso de poder 223 17,64% 10 149 60 2 221
Administragao danosa 2 0,16% 0 1 1 0 2
Corrupcdo 465 36,79% 16 240 144 46 446
Favorecimento pessoal 1 0,08% 0 0 0 0 0
Participacao economica 147 11,64% 5 57 49 0 11
em negdcio
Peculato 323 25,55% 43 114 105 8 270
Prevaricacao 66 5,22% 3 39 16 0 58
Recebimento indevido de 17 134% 0 8 3 3 14
vantagem
Tréfico de influéncia 20 1,58% 0 9 4 0 13
Total 1.264 100% 77 617 382 59 1.135
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No periodo em referéncia o nimero de inquéritos findos voltou a ndo ultrapassar os
inquéritos iniciados no mesmo periodo, verificando-se uma taxa de resolucao processual

negativa que se cifrou em menos 10,21%.

O crime de corrupg¢do foi o que registou maior nimero de inquéritos iniciados (465),
correspondente a 36,79% do total de inquéritos iniciados por todos os crimes que
integram o fendmeno criminal em causa. Seguiu-se o crime de peculato, com 323 novos
inquéritos, com o peso de 25,55% no total de iniciados, e o crime de abuso de poder, com
223 inquéritos, correspondentes a 17,64% do total de inquéritos iniciados. Relevam ainda
o crime de participacdo econdmica em negocio, com 147 novos inquéritos registados, o
que representou 11,64% do total de novos inquéritos, e o crime de prevaricacao, com 66

novos inquéritos, equivalentes a 5,22% de todos os inquéritos iniciados.

No periodo findaram com acusacdo 77 inquéritos, representando 6,09% dos iniciados

(1.264) e 6,78% face do total de findos (1.135).

O crime de peculato foi o0 que registou maior nimero de inquéritos findos por acusacao
(43), correspondentes a 13,31% dos inquéritos iniciados e a 15,93% do total de findos pelo
mesmo crime. Foi seguido pelo crime de corrupc¢do, com 16 inquéritos findos por
acusacao, o que representou 3,44% dos inquéritos iniciados e 3,59% do total de findos
pelo mesmo crime. Por crime de abuso de poder findaram 10 por acusacdo,

representando 4,48% dos iniciados e 4,52% dos findos pelo mesmo crime.

Os inquéritos arquivados (617), corresponderam a 48,81% dos iniciados (1.264) e a

54,36% do total de findos (1.135) por todos os crimes que integram o fendbmeno.

Os inquéritos por crime de corrupg¢ao registaram o maior numero de inquéritos findos
por arquivamento (240), representando 51,61% dos inquéritos iniciados e 53,81% do total
de findos pelo mesmo crime. Os inquéritos por crime de peculato registaram 114
inquéritos arquivados, equivalentes, respetivamente, a 35,29% e a 42,22% dos inquéritos

iniciados (323) e do total de findos pelo mesmo crime (270).
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Foi aplicado o instituto de suspensao proviséria em 59 casos, correspondentes a 4,67%
dos entrados e a 5,20% do total de inquéritos findos por todos os crimes que integram o

fenédmeno.

No conjunto dos inquéritos findos por acusacao e suspensdo proviséria do processo o
exercicio da acdo penal com indiciagdo teve lugar em 136 inquéritos, e correspondeu a

10,76% dos inquéritos iniciados e a 11,98% do total global de inquéritos findos.

3.5.3.4. Biénio

Quadro n.° 32 - Movimento de inquéritos relativos ao crime de corrupgdo e crimes conexos | Biénio

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
en Motivos .
iniciados Findos
Abuso de poder 908 18,63% 31 479 255 3 768
Administragdo danosa 3 0,06% 0 1 2 0 3
Corrupgdo 2.098 43,05% 60 937 721 78 1.796
Favorecimento pessoal 1 0,02% 0 0 0 0 0
Participacao economica 403 8,27% 12 142 132 3 289
em negdcio
Peculato 1.095 22,47% 126 341 349 30 846
Prevaricacao 220 4,51% 72 94 63 0 229
Recebimento indevido de 74 1529% 17 20 19 5 61
vantagem
Trafico de influéncia 71 1,47% 16 32 25 0 73
Total 4.873 100% 334 2.046 1.566 119 4.065
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Grafico n.° 25 - Inquéritos findos pelo crime de corrup¢ao e crimes conexos | Taxa de resolucao processual global
| Biénio

4.873
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-16,58%

Iniciados Findos

Refletindo os periodos que integram o biénio, a taxa de resolucao processual global foi
negativa correspondendo a menos 16,58% de inquéritos findos (4.065) face aos iniciados
(4.873). O que ocorreu em todos os crimes que integram o fendmeno, com excecdo dos
crimes de administracdo danosa, em que se iniciaram 3 inquéritos e findou o mesmo
numero, de prevaricacdao, com 220 novos inquéritos e 229 findos, e de trafico de

influéncia, com 71 inquéritos iniciados e 73 findos.

O crime de corrupcao foi 0 que registou maior nimero de inquéritos entrados e findos,
respetivamente 2.098 e 1.796, sendo a taxa de resolucao processual de menos 14,39%. O
crime de peculato registou 1.095 novos inquéritos e findaram 846 inquéritos, o que
representou menos 22,74% de inquéritos findos face aos iniciados. Os 768 inquéritos
findos por crime de abuso de poder corresponderam a menos 15,42% dos iniciados (908),
e 0s 289 inquéritos findos pelo crime de participacdo econdmica em negdcio

corresponderam a menos 28,29% dos iniciados (403).

As taxas de resolugao processual dos demais crimes situaram-se em mais 4,09% no crime
de prevaricacao, em mais 2,82% no crime de trafico de influéncia e em menos 17,57% no

crime de recebimento indevido de vantagem.
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Grafico n.° 26 - Relacdo percentual dos inquéritos findos face ao total de findos | Crimes de corrup¢do e crimes
conexos | Biénio
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Findaram por acusacao 334 inquéritos, em percentagem de 8,22% do total dos inquéritos

findos (4.065) e 6,85% dos iniciados (4.873).

O crime de peculato foi 0 que registou maior nimero de inquéritos findos por acusac¢ao
(126), correspondentes a 37,72% do total de inquéritos acusados, a 54,08% dos inquéritos
iniciados por aquele crime (233) e a 14,89% do total de inquéritos findos pelo mesmo
crime (846). A percentagem de inquéritos findos por acusacao pelo crime de prevarica¢ao
(72) cifrou-se em 21,56% face ao total de inquéritos com acusagao, e representou 32,73%
dos inquéritos iniciados (220) e 31,44 % dos inquéritos findos pelo mesmo crime (229). O
crime de corrupcdo registou 60 inquéritos findos por acusag¢ao, com o peso de 17,96% no
total de inquéritos findos por acusacdo, tendo representado 2,87% dos inquéritos

iniciados (2.098) e 3,34% no total de inquéritos findos por este crime (1.796).

Em conformidade com o que ocorreu nos trés periodos que integram o biénio, o volume
dos inquéritos findos por arquivamento foi elevado (2.046), representando 41,99% do

total de inquéritos iniciados e 50,33% do total de inquéritos findos.

O maior volume de inquéritos findos por arquivamento encontra-se nos inquéritos por
crimes de corrupc¢ao (937), correspondente a 45,80% do total de inquéritos arquivados, a

44,66% dos inquéritos iniciados pelo mesmo crime e a 52,17% do total de inquéritos
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findos também por aquele crime. O crime de abuso de poder registou o segundo maior
numero de inquéritos que findaram por arquivamento (479), o que representou 23,41%
do total de inquéritos que foram objeto de arquivamento, 52,75% dos inquéritos iniciados
por este crime (908), e 62,37% do total de inquéritos por crime de abuso de poder que
findaram no biénio (768). Nos inquéritos por crime de peculato findaram por
arquivamento 341 inquéritos, valor que representou 16,67% do total de inquéritos que
foram objeto de arquivamento (2.046), 31,14% dos inquéritos iniciados (1.095) e 40,31%
do total de inquéritos findos por este crime (846). Pelo crime de participacdao econémica
em negocio findaram por arquivamento 142 inquéritos, correspondentes a 6,94% do total
de inquéritos arquivados, e, respetivamente, a 35,24% e a 48,13% dos inquéritos iniciados

(403) e findos (289) pelo mesmo crime.

No biénio foi aplicado o instituto de suspensao proviséria em 119 casos, 78 dos quais em

inquéritos por crime de corrupcdo e 30 inquéritos por crime de peculato.

Grafico n.° 27 - Exercicio da acdo penal com indiciacdo face aos inquéritos findos - inquéritos acusados e
suspensos provisoriamente - Corrup¢ao e crimes conexos | Biénio
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No biénio foi exercida a acao penal por crimes de corrupg¢do e crimes conexos em 453
inquéritos (334 acusacdes e 119 casos de aplicagdo do instituto de suspensao provisoria),
0 que representou, relativamente ao total de inquéritos findos (4.065), uma percentagem
de 11,14%, e traduz uma taxa de exercicio da acdo penal de 9,30% face aos inquéritos

iniciados.
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O peso dos inquéritos suspensos provisoriamente no total do exercicio da acdo penal é

de cerca de cerca de 26,27 %, e o dos inquéritos findos por acusacgao é de 73,73%.

Como acima assinalado, a investigacdo dos crimes de corrup¢do e crimes conexos foi
condicionada por diversos fatores, desde logo a complexidade inerente a sua natureza e
as circunstancias que rodeiam o seu cometimento, e a, em regra, dificil recolha de prova
indiciaria. Ao que acresceram os constrangimentos decorrentes das insuficiéncias
registadas na capacidade de resposta do 6rgdo de policia criminal competente para a
investigacdo destes tipos de crime, a demora na realizacdo das pericias financeiras e
contabilisticas que sdo, em regra, essenciais a comprovacao dos factos, e da delonga na
obtenc¢do de elementos probatérios solicitados a entidades externas, como melhor acima

explicitado.

Fatores que justificardo ndo apenas as taxas de resolucdao processual negativas mas

também o numero de inquéritos que findaram por arquivamento.

3.6. Branqueamento

3.6.1. Consideragdes genéricas

A Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral da Republica, em
conformidade com a al. k) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, integrou o crime
de branqueamento no elenco das prioridades de investigacdo, com especial atencdo aos
casos em que aquele crime se relacionasse com outros crimes de investigacao prioritaria

ou associado a redes transnacionais de trafico de estupefacientes.

Foi ainda definida orientacdo no sentido de os crimes em causa (considerados no
conjunto dos crimes com 0S mesmos conexos) serem remetidos as seccdes
especializadas ou as entao secc¢des distritais dos D.I.A.P. das comarcas sede dos, na altura,
Distritos Judiciais, bem como para a criagdo de mecanismos de articulacdo com entidades

reguladoras ou de supervisao dos mercados financeiros.
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Opcdo compreensivel face a estrutura tipica daquele crime e a conexdo investigatoria
entre o mesmo e o crime precedente, por um lado, e, por outro, a potenciacao dos meios
disponiveis para a investigacao de criminalidade em regra complexa, a exigir a afetacao

de recursos técnicos e meios especializados ja de si escassos.

Com efeito, também a execucdo desta concreta prioridade, como acima se deu nota, foi
condicionada por fatores relacionados com a insuficiente capacidade de resposta dos
orgdos de policia criminal, a demora na realizacdo de pericias informaticas e analises
financeiras essenciais ao apuramento dos factos, demora na obten¢do de elementos
solicitados a entidades externas, designadamente entidades financeiras e bancarias, bem
como com a demora no cumprimento dos pedidos de cooperacdo judiciaria internacional,
em particular quando esses pedidos respeitavam a obtencdo de elementos junto de

entidades bancarias, em especial offshore.

Dificuldades que se procuraram minimizar com as iniciativas ja acima descritas, e que,
pese embora tenham contribuido para uma melhor execu¢ao, como resulta dos dados
gue abaixo se demonstrardo, ndo permitiram, contudo, atingir os resultados pretendidos

de maior celeridade e maior eficacia.

3.6.2. Analise de dados

Quadro n.° 33 - Movimento de inquéritos | Crime de branqueamento | Biénio

Branqueamento Iniciados Acusados Arquivados h(:::i:l(:)ss Total de Findos
2.° Semestre 2017 138 4 40 16 60
2018 81 7 64 76 147
1.° Semestre 2019 103 9 27 107 143
Total 322 20 131 199 350
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No 2.° semestre de 2017 o numero de inquéritos iniciados por crime de branqueamento
representou 0,44% do total de inquéritos iniciados no periodo por todos os crimes

prioritarios iniciados no mesmo periodo (31.384).

Finalizaram-se 60 inquéritos, o que correspondeu a uma taxa de resolucao processual
negativa de menos 56,52% face aos inquéritos iniciados, constituindo os inquéritos findos

por acusagao 6,67% do total de inquéritos findos pelo mesmo crime.

Verificou-se elevada percentagem de inquéritos arquivados, correspondentes a 66,67%

do total de inquéritos findos pelo mesmo crime no periodo.

Ao invés do sucedido no periodo anterior, no ano de 2018 o nimero de inquéritos findos
(147) superou o numero de inquéritos iniciados (81), apresentando uma taxa de resolucao

processual positiva de 81,48%.

A percentagem de acusac¢des face aos inquéritos iniciados foi de 8,64% e de 4,76% face

aos inquéritos findos no periodo.

A percentagem de inquéritos arquivados manteve-se elevada, constituindo 79,01% dos

inquéritos iniciados e 43,54% do total dos findos.

No periodo correspondente ao 1.° semestre de 2019 a taxa de resolucdo processual
manteve-se positiva, com 143 inquéritos findos face a 103 inquéritos iniciados,

correspondendo a mais 38,83%.

Os inquéritos acusados (9), representaram 8,74% dos inquéritos iniciados e tiveram um

peso de 6,29% no total de inquéritos findos.

Contrariando a tendéncia dos periodos anteriores, a taxa de inquéritos findos por
arquivamento (27) foi de 26,21% face aos iniciados, representando 18,88% do total de

inquéritos findos.
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Gréfico n.° 28 - Movimento de inquéritos | Crime de branqueamento | Taxa de resolugdo processual e relagdo
percentual face aos findos | Biénio
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No biénio, a taxa de resolucdo processual obtida foi de mais 8,70% tendo em conta que

findaram 350 inquéritos e se iniciaram 322.

O numero de inquéritos findos por acusacao (20) correspondeu a 6,21% dos inquéritos

iniciados e a 5,71% do total de findos.

Foram arquivados 131 inquéritos no biénio, correspondentes a uma taxa percentual de

40,68% dos inquéritos iniciados e de 37,43% do total de inquéritos findos.

Releva, igualmente em taxa consideravel, o nimero de inquéritos findos por outros
motivos (199), representando 61,80% dos inquéritos iniciados e 56,86% do total de findos.
Taxas que deverdo ser relativizadas uma vez que estdo em causa, essencialmente,
situacdes de duplicacdo de inquéritos e de incorporacdo por conexao, objetiva/subjetiva,
noutros inquéritos, seja pelo mesmo crime seja por outros crimes com O mMesmo
conexionados, o que permite concluir que a factualidade dos inquéritos nessa situacao
(cujo numero ndo foi, contudo, possivel apurar) foi objeto de apreciagdo noutros

inquéritos.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 144



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

3.7. Crimes fiscais e contra a seguranca social

3.7.1. Consideragdes genéricas

Como ja se deu nota, os crimes fiscais e contra a Seguranca Social constituem,
estatisticamente, uma importante parcela do volume processual dos crimes de
investigacdo prioritaria - no biénio iniciaram-se 12.623 inquéritos relativos a estes dois
fendbmenos criminais, representando 10,08% do total de inquéritos iniciados no biénio
por crimes prioritarios (125.287). Findaram 15.630 inquéritos por aqueles crimes (dos
quais, 4.349 por acusacao e 2.645 por aplicacdo do instituto de suspensdo provisoria do
processo, num total de 6.994 inquéritos em que foi exercida a acao penal, 6.558 por
arquivamento, e 2.078 por outros motivos), nUmero que representou 11,96% do total de

inquéritos findos por todos os crimes prioritarios (130.685).

Como também ja enunciado, a investigacdo desta tipologia de crimes prioritarios
confrontou-se com diversos constrangimentos, alguns deles ja sentidos anteriormente a

Lei de Politica Criminal para o biénio 2017-2019.

Realcam-se as condicionantes decorrentes da tardia comunica¢do dos factos ao
Ministério Publico, em especial no ambito dos crimes contra a Seguranca Social, nalgumas
situagOes proxima da prescricao do procedimento criminal, e dos atrasos significativos na
investigacdo daqueles crimes, principalmente quando a factualidade se assume mais

complexa ou é relativa a factos praticados ao longo de varios anos.

Condicionantes que ndao dependem diretamente da intervencdo do Ministério Publico
para serem ultrapassadas, e que decorrem, ou muito devem, a desadequag¢ao dos meios
humanos das entidades competentes para a investigacao, o que, face ao elevado niumero
de inquéritos iniciados e a complexidade de algumas investigacdes, dificulta a capacidade

de resposta com o consequente atraso no encerramento dos inquéritos.

A suspensdo dos inquéritos nos termos do disposto no artigo 47.°, n.° 1, do Regime Geral

das InfracBes Tributarias (RGIT) constitui um importante fator condicionante da
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celeridade das investigacBes por crimes fiscais, contribuindo, igualmente, para uma

menor taxa de resolucdo processual.
Casos ha em que essa suspensdo ocorre por varios anos.

Tal situacdo ja havia determinado a Procuradoria-Geral da Republica a estabelecer um
plano de monitorizacdo e a encetar contactos com o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, de modo a se poderem desbloquear casos de pendéncia por
varios anos, nos Tribunais Tributarios, dos processos de impugnacao judicial ou oposi¢ao
a execucdo que originam a suspensdo do processo de inquérito, pese embora a

prioridade que legalmente deve ser dada aqueles processos (n.° 2 do artigo 47.° do RGIT).

Acrescem, ainda, os ja referenciados atrasos na obtencdo de resposta das entidades

externas.

De modo a permitir ultrapassar ou minimizar aqueles constrangimentos, alguns deles ja
conhecidos, e sem prejuizo de outras iniciativas e medidas concretamente a adotar, a
Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, definiu orienta¢bes especificas para estes crimes

prioritarios:

(i) Promocdo de mecanismos e procedimentos de articulacdo em vista da celeridade e
eficacia no exercicio da agdo penal, em especial coordenando a interven¢do com
outros procedimentos administrativos ou jurisdicionais associados a mesma
realidade com os servicos inspetivos e de investigacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e do Instituto da Seguranca Social e a Inspecdo-Geral de Saude e as

Administra¢des Regionais de Saude.

(ii) Articular com outras jurisdicdes onde estejam pendentes processos envolvendo a
mesma situacdo fatica, em especial com o Ministério Publico junto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, uma abordagem coerente de casos pendentes,
nomeadamente promovendo a celeridade, nos termos previstos no n.° 2 do artigo
47.°, da Lei n.° 15/2001, de 05 de junho (Regime Geral das Infra¢des Tributarias), dos

processos de impugnacao judicial que impliguem a suspensdo dos processos penais.
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Iniciativas que foram sendo adotadas ao longo do biénio, quer pelo Ministério Publico
afeto a investigacdo e pelas suas hierarquias imediatas, quer, igualmente, pela

Procuradoria-Geral da Republica, como referido.

Tera sido também por via da articulagdo estabelecida entre o Ministério Publico e as
entidades competentes para a investigacao destes tipo de crimes e do esfor¢co comum
empreendido que se logrou alcancar um resultado que, como seguidamente se dara nota,
se podera classificar de relativamente positivo, especialmente no que se refere a taxa de

resolucdo processual e a eficacia da investigacdo.

3.7.2. Analise de Dados

Quadro n.° 34 - Movimento de inquéritos | Crimes fiscais e contra a seguranca social | 2.° Semestre de 2017

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados de inquéritos Acusados Arquivados X Suspensos de
.. Motivos .
iniciados Findos
Abuso de confiancga
contra a Seguranca 999 29,00% 430 217 158 328 1.133
Social
ﬁsc“ajo de confianca 1.939 56,28% 423 1.370 408 495 2.696
Burla tributaria 44 1,28% 10 34 8 25 77
Fraude contra a 33 0,96% 6 12 7 3 28
Seguranca Social
Fraude fiscal 396 11,49% 59 184 123 62 428
Frustracdo de crédito 34 0,99% 2 9 8 0 19
Total 3.445 100% 930 1.826 712 913 4.381

No 2.° semestre de 2017, o numero de inquéritos findos por crimes fiscais e contra a
Seguranca Social foi superior ao numero de inquéritos iniciados, traduzindo uma taxa de
resolu¢do processual positiva de 27,17%. Taxa positiva que apenas ndo se verificou no

crime de fraude contra a Seguranca Social e de frustracao de créditos.
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Os inquéritos iniciados por crime de abuso de confianca fiscal (1.939) representaram
56,28% da totalidade dos inquéritos iniciados no periodo pelos dois fendmenos criminais

em referéncia, e 80,36% do total de inquéritos iniciados por crimes fiscais (2.413).

No ambito dos crimes contra a seguranca social foi também o crime de abuso de
confiancga contra a Seguranca Social que registou o maior niumero de inquéritos iniciados
(999), correspondentes a 29,0% do total de inquéritos iniciados pelos dois fendmenos e a

96,80% dos inquéritos iniciados por crimes contra a Seguranca Social (1.032).

O crime de fraude fiscal, com 396 inquéritos iniciados, representou 11,49% do total de
inquéritos iniciados pelos dois fendmenos e 16,41% dos novos inquéritos relativos ao

segmento dos crimes fiscais.

A taxa de inquéritos arquivados pelos dois fendmenos (1.826), face ao numero de
inquéritos iniciados, foi de 53,0% e de 41,68%, face ao correspondente total de inquéritos

findos.

Os inquéritos findos por acusacao, por todos os crimes que integram os dois fendmenos
(930), representaram 27,0% dos inquéritos iniciados e 21,23% do total de inquéritos

findos.

No ambito dos crimes fiscais, os inquéritos que findaram com acusacdo (494)
representaram 20,47% dos inquéritos entrados pelos mesmos crimes (2.413) e 15,34% do

total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (3.220).

O numero de acusac¢des por crimes fiscais correspondeu a 53,12% do total de acusag¢des

deduzidas pelos crimes que integram os dois fenémenos (930).

Findaram por acusacao 436 inquéritos por crimes contra a Seguranca Social,
representando 42,25% dos inquéritos entrados por estes crimes (1.032) e a 37,55% do

total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (1.161).

O numero de acusacBes por crimes contra a Seguranca Social correspondeu a 46,88% do

total de acusa¢des deduzidas pelos crimes que integram os dois fenédmenos (930).

Relatério de Lei de Politica Criminal | 148



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo em 582 casos de crimes
fiscais, 0 que representou 24,12% dos inquéritos iniciados e 18,07% do total de inquéritos

findos pelos mesmos crimes.

Nos crimes contra a segurancga social foram suspensos provisoriamente 331 casos, o que
correspondeu a 32,07% dos inquéritos iniciados e a 28,51% do total de inquéritos findos

pelos mesmos crimes.

No conjunto dos dois fendmenos findaram 1.843 inquéritos por acusacao e por aplicacao
do instituto de suspensao provisoéria, 0 que representou uma taxa de exercicio da acao
penal com indiciacdo de 53,50% face ao total de inquéritos iniciados e de 42,07% face ao

total de inquéritos findos.

Neste periodo o numero de inquéritos em que foi exercida a a¢ao penal por acusacdo e
aplicacdo do instituto de suspensdo provisoria do processo (1.843) ultrapassou em 0,93%

0 numero de inquéritos arquivados (1.826).

Quadro n.° 35 - Movimento de inquéritos | Crimes fiscais e contra a seguranca social | 2018

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
.. Motivos .
iniciados Findos
Abuso de confianca
contra a Seguranca 2.399 40,56% 1.039 1.401 280 437 3.157
Social
Abuso de confianca 2.510 42,44% 960 1.427 277 497 3.161
fiscal
Burla tributaria 118 2,0% 27 70 18 14 129
Fraude contra a 503 8,51% 91 235 135 75 536
Seguranca Social
Fraude fiscal 336 5,68% 84 163 54 31 332
Fraugg na obtencdo iﬂe 0 0,0% 0 2 0 0 5
subsidio ou subvengdo
Frustracdo de crédito 48 0,81% 16 28 12 2 58
Total 5.914 100% 2.217 3.326 776 1.056 7.375
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No ano de 2018 o numero de inquéritos findos (7.375) foi também superior ao numero
de novos inquéritos registados no periodo (5.914), traduzindo-se numa taxa de resolucao

positiva de 24,70%.

Taxa positiva que apenas nao se verificou no crime de fraude fiscal, ainda que por apenas

menos 4 processos findos por referéncia aos entrados.

Os crimes de abuso de confianca fiscal e de abuso de confianga contra a Seguranca Social
foram os crimes que registaram maior niumero de novos inquéritos, 2.510 e 2.399,
respetivamente, seguidos dos crimes de fraude contra a Seguranca Social (503) e de

fraude fiscal (336).

Os 2.510 novos inquéritos por crimes de abuso de confianca fiscal representaram 42,44%
do total de inquéritos iniciados no ambito dos dois fendmenos (5.914) e 83,33% dos

inquéritos iniciados apenas por crimes fiscais (3.012).

Os inquéritos iniciados por crime de abuso de confianca contra a Seguranca Social (2.399)
corresponderam a 40,56% do total de inquéritos iniciados pelos dois fendmenos e a

82,67% dos inquéritos iniciados por crimes contra a Seguranca Social (2.902).

O crime de fraude contra a Seguranca Social, com 503 inquéritos iniciados, representou
8,51% do total de inquéritos iniciados pelos dois fendmenos e 17,33% do total de

inquéritos iniciados apenas pelos crimes deste concreto segmento (2.902).

O crime de fraude fiscal, com 336 inquéritos iniciados, representou 5,68% do total de
inquéritos iniciados pelos dois fendmenos e 11,16% dos inquéritos relativos aos crimes

fiscais.

A taxa de inquéritos arquivados pelos dois fendmenos (3.326), face ao nimero de
inquéritos iniciados (5.914), foi de 56,24% e de 45,10%, face ao correspondente total de

inquéritos findos (7.375).
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Os inquéritos findos por acusacdo por todos os crimes que integram os dois fendmenos
(2.217) representaram 37,49% do total de inquéritos iniciados e 30,06% do total de

inquéritos findos

No ambito dos crimes fiscais, os inquéritos que findaram com acusacdo (1.087)
representaram 36,09% dos inquéritos entrados pelos mesmos crimes (3.012) e 29,52% do

total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (3.682).

O numero de acusagdes por crimes fiscais correspondeu a 49,03% do total de acusacbes

deduzidas pelos crimes que integram os dois fendmenos (2.217).

Findaram por acusacdo 1.130 inquéritos por crimes contra a Seguranca Social,
representando 38,94% dos inquéritos entrados por estes crimes (2.902) e a 30,60% do

total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (3.693).

O numero de acusacfes por crimes contra a Seguranca Social correspondeu a 50,97% do

total de acusac®es deduzidas pelos crimes que integram os dois fendmenos (2.217).

Foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo em 544 casos de crimes
fiscais, o que representou 18,06% dos inquéritos iniciados e 14,77% do total de inquéritos

findos pelos mesmos crimes (respetivamente 3.012 e 3.682).

Nos crimes contra a seguranca social foram suspensos provisoriamente 512 casos, o que
correspondeu a 17,64% dos inquéritos iniciados e a 13,86% do total de inquéritos findos

pelos mesmos crimes (respetivamente 2.902 e 3.693).

No conjunto dos dois fendmenos findaram 3.273 inquéritos por acusacao e por aplicacao
do instituto de suspensao provisoéria, 0 que representou uma taxa de exercicio da acao
penal com indiciacdo de 55,34% face ao total de inquéritos iniciados no periodo (5.914) e

de 44,38% face ao total de inquéritos findos (7.375).

Neste periodo o numero de inquéritos em que foi exercida a a¢dao penal por acusacdo e

aplicacdo do instituto de suspensdo proviséria do processo (3.273) nao ultrapassou o
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namero de inquéritos arquivados (3.326), ainda que em valores minimos situados em

menos 1,41%.

Quadro n.° 36 - Movimento de inquéritos | Crimes fiscais e contra a seguranca social | 1.° Semestre de 2019

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados X Suspensos de
.. Motivos .
iniciados Findos
Abuso de confianca
contra a Seguranca 910 27,88% 581 245 56 253 1.135
Social
Qsc“asio de confianca 1.748 53,55% 490 899 374 335 2.098
Burla tributéria 106 3,25% 23 35 13 11 82
Fraude contra a 27 0,83% 5 6 3 4 18
Seguranca Social
Fraude fiscal 453 13,88% 101 206 138 70 515
Frustracdo de crédito 20 0,61% 2 15 6 3 26
Total 3.264 100% 1.202 1.406 5.90 676 3.874

No 1.° semestre de 2019 manteve-se a tendéncia de finalizacao de mais inquéritos do que
os inquéritos iniciados pela totalidade de crimes que integram o fendmeno (3.874 e 3.264
respetivamente), o que representou uma taxa positiva de resolu¢do processual de

18,69%.

Taxa positiva que apenas ndo se verificou nos crimes de burla tributaria e de fraude
contra a Seguranca Social, em que o numero de inquéritos findos (82 e 18,

respetivamente) ndo ultrapassou o numero de iniciados (106 e 27, respetivamente).

Os novos inquéritos por crimes de abuso de confianca fiscal representaram 53,55% do
total de inquéritos iniciados por todos os crimes que integram os dois fendmenos,
seguidos dos inquéritos por crimes de abuso de confian¢a contra a Seguranca Social, que

alcancaram um peso de 27,88% no total de inquéritos iniciados no periodo.

Os 1.748 novos inquéritos por crimes de abuso de confianca fiscal representaram 75,12%

dos inquéritos iniciados apenas por crimes fiscais (2.327).
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Os inquéritos iniciados por crime de abuso de confianca contra a Seguranca Social (910)
representaram 97,12% dos inquéritos iniciados por crimes contra a Seguranca Social

(937).

O crime de fraude contra a Seguranca Social, com 27 inquéritos iniciados, representou
0,83% do total de inquéritos iniciados pelos dois fendmenos (3.264) e 2,88% do total de

inquéritos iniciados apenas pelos crimes deste concreto segmento (937).

O crime de fraude fiscal, com 453 inquéritos iniciados, representou 13,88% do total de
inquéritos iniciados pelos dois fendbmenos e 19,47% dos novos inquéritos relativos aos

crimes fiscais (2.327).

A taxa de inquéritos arquivados pelos dois fendmenos (1.406) foi de 43,08% face ao
ndmero de inquéritos iniciados (3.264) e correspondeu a 36,29% do correspetivo total de

inquéritos findos (3.874).

Os inquéritos findos por acusacdo por todos os crimes que integram os dois fenémenos
(1.202) representaram 36,83% do total de inquéritos iniciados e 31,03% do total de

inquéritos findos.

No ambito dos crimes fiscais, os inquéritos que findaram com acusacdo (616)
representaram 26,47% dos inquéritos iniciados pelos mesmos crimes (2.327) e 22,64% do

total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (2.721).

O numero de acusagdes por crimes fiscais correspondeu a 51,25% do total de acusacbes

deduzidas pelos crimes que integram os dois fendmenos (1.202).

Findaram por acusacao 586 inquéritos por crimes contra a Seguranca Social,
representando 62,54% dos novos inquéritos entrados por estes crimes (937) e a 50,82%

do total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (1.153).

O numero de acusacfes por crimes contra a Seguranca Social correspondeu a 48,75% do

total de acusa¢des deduzidas pelos crimes que integram os dois fendmenos (1.202).
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Foi aplicado o instituto de suspensdo provisoria do processo em 419 casos de crimes
fiscais, o que representou 18,00% dos inquéritos iniciados e 15,40% do total de inquéritos

findos pelos mesmos crimes (respetivamente 2.327 e 2.721).

Nos crimes contra a seguranca social foram suspensos provisoriamente 257 casos, o que
correspondeu a 27,43% dos inquéritos iniciados e a 22,29% do total de inquéritos findos

pelos mesmos crimes (respetivamente 937 e 1.153).

No conjunto dos dois fendmenos findaram 1.878 inquéritos por acusacao e por aplicacao
do instituto de suspensao provisoéria, 0 que representou uma taxa de exercicio da acao
penal com indiciacdo de 57,54% face ao total de inquéritos iniciados no periodo (3.264) e

de 48,48% face ao total de inquéritos findos (3.874) por aqueles crimes.

Neste periodo o numero de inquéritos em que foi exercida a a¢ao penal por acusacdo e
aplicacdo do instituto de suspensao provisoria do processo (1.878) ultrapassou o niumero

de inquéritos arquivados (1.406).

Quadro n.° 37 - Movimento de inquéritos | Crimes fiscais e contra a seguranca social | Biénio

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
A Motivos q
iniciados Findos
Abuso de confianca
contra a Seguranca 4.308 34,13% 2.050 1.863 494 1.018 5.425
Social
QECU:IO de confianca 6.197 49,09% 1.873 3.696 1.059 1.327 7.955
Burla tributaria 268 2,12% 60 139 39 50 288
Fraude contra a 563 4,46% 102 253 145 82 582
Seguranca Social
Fraude fiscal 1.185 9,39% 244 553 315 163 1.275
Fraugg na obtencdo iﬂe 0 0 0 2 0 0 5
subsidio ou subvenc¢do
Frustracdo de crédito 102 0,81% 20 52 26 5 103
Total 12.623 100% 4.349 6.558 2.078 2645 15.630
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Gréafico n.° 29 - Movimento de inquéritos | Crimes fiscais e contra a seguranca social | Biénio

15.630
12.623

9.623

7.752
6.007

4.871

Crimes Fiscais Crimes contra a Seguranga Social Total dos dois fenédmenos

M Iniciados  m Acusados Arquivados  m Outros motivos Suspensos W Total de findos

No total dos trés periodos que integram o biénio, os crimes fiscais foram os que
registaram maior numero de novos inquéritos, representando 61,41% do total de
inquéritos iniciados pelos dois fendmenos. Os novos inquéritos por crimes contra a

seguranca social representaram 38,59% do total de iniciados.

Gréfico n.° 30 - Taxa de resolucdo processual | Relacdo de findos face aos iniciados | Crimes fiscais e contra a
Seguranca Social | Biénio

15.630
+23,82%

9.623
+24,14%

6.007
+23,32%

Iniciados Findos

H Total Crimes fiscais ~ m Crimes contra a Seguranca Social

No biénio, o numero de inquéritos findos (15.630) por crimes fiscais e contra a Seguranca
Social foi superior ao numero de inquéritos iniciados no mesmo periodo (12.623),

apresentando, assim, uma taxa de resolucdo processual positiva de 23,82%.
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Foi também nos crimes fiscais que findou maior nUmero de inquéritos (9.623), o que se
cifrou numa taxa de resolucdo processual positiva de 24,14% face ao numero de

inquéritos entrados pelos mesmos crimes (7.752).

Nos crimes contra a Seguranca Social a taxa de resolucdo processual foi também positiva,
com mais 23,32% de inquéritos findos em relacdo aos entrados (6.007 e 4.871,

respetivamente).

Grafico n.° 31 - Relagdo percentual entre os inquéritos findos por acusacdo e o total de inquéritos findos | Crimes
fiscais e contra a Seguranca Social | Biénio

15.630

4.349
27,82% 2.197 2.152
- 14,06% 13,77%
Inquéritos Findos Total de inquéritos Inquéritos Acusados  Inquéritos Acusados
acusados Crimes Fiscais Crimes contra a

Seguranca Social

Os inquéritos findos por acusacao nos dois fendmenos (4.349) corresponderam a 34,45%

dos inquéritos iniciados e representaram 27,82% do total de inquéritos findos.

O numero de inquéritos findos por acusacao nos crimes fiscais (2.197) representou
22,83% do total de inquéritos findos por aqueles crimes (9.623), e correspondeu a uma

percentagem de 28,34% dos inquéritos iniciados pelo mesmo tipo de crimes (7.752).

Por referéncia ao total de inquéritos acusados nos dois fendmenos (4.349), o numero de
inquéritos findos por acusacao por crimes fiscais representou 50,52%, e teve um peso de

14,06% no total de inquéritos findos (15.630).

Nos crimes contra a Seguranca Social findaram por acusag¢do 2.152 inquéritos, o que

representou 35,82% do total de inquéritos findos por aqueles crimes (6.007) e
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correspondeu a uma percentagem de 44,18% dos inquéritos iniciados pelo mesmo tipo

de crimes (4.871).

Por referéncia ao total de inquéritos acusados nos dois fendmenos (4.349), o nUmero de
inquéritos findos por acusacdo por crimes contra a Seguranca Social representou 49,48%

e teve um peso de 13,77% no total de inquéritos findos (15.630).

Foram arquivados 6558 inquéritos pelos dois fenémenos, correspondentes a 41,96% do

total de inquéritos findos e a 51,95% dos inquéritos iniciados.

Por crimes fiscais foram arquivados 4.442 inquéritos, correspondentes a 46,16% do total
de inquéritos findos pelos mesmos crimes (9.623) e a 57,30% dos inquéritos iniciados

também pelos mesmos crimes (7.752).

Tendo como referente o total de inquéritos findos pelos dois fendémenos (15.630), os

inquéritos arquivados por crimes fiscais representaram 28,42% daquele total.

Os inquéritos arquivados por crimes contra a Seguranca Social (2.116) corresponderam a
32,22% do total de inquéritos findos pelos mesmos crimes (6.007) e a 43,44% dos

inquéritos iniciados pelos mesmos crimes (4.871).

Tendo como referéncia o total de inquéritos findos pelos dois fendmenos os inquéritos

arquivados por crimes contra a Seguranca Social representaram 13,54% daquele total.

No biénio foram suspensos provisoriamente 2.645 casos, dos quais 1.545 relativos a
inquéritos por crimes fiscais (58,41%) e 1.100 a inquéritos por crimes contra a Seguranca

Social (41,59%).
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Grafico n.° 32 - Exercicio da acdo penal com indiciacdo - Percentagem face aos inquéritos arquivados - Crimes
fiscais e contra a Seguranca Social | Biénio
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+6,65%

6.558

Arquivados Exercicio da Acdo Penal com
indiciagdo

No conjunto dos inquéritos findos por acusac¢ao nos dois fendmenos (4.349) e suspensos
provisoriamente (2.645), a acdo penal com indicia¢do foi exercida em 6.994 casos, numero
qgue superou em 6,65% o numero de inquéritos arquivados (6.558). Tendo o numero de
inquéritos em que foi exercida a acao penal ficado aquém do conjunto de processos
findos por arquivamento e por outros motivos (8.636), importa considerar que nestes
ultimos se integra uma larga margem, ndo concretamente apurada, de casos de
duplicacdo de processos ou de incorporacdes de inquéritos por conexao
objetiva/subjetiva, o que, se apurada, permitiria reduzir efetivamente a diferenca

apontada.

Grafico n.° 33 - Percentagem do Exercicio da acdo penal com indiciacdo face ao total de inquéritos iniciados e
findos | Crimes fiscais e contra a Seguranca Social | Biénio
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Os inquéritos em que foi exercida a acao penal com indiciacdo (4.349 acusados e 2.645
suspensos provisoriamente), no total de 6.994, representaram, no conjunto dos dois

fendmenos, 55,41% dos inquéritos iniciados e 44,75% do total de inquéritos findos.

3.8. Cibercriminalidade

3.8.1. Considerac¢des Genéricas

No ambito do fendmeno da Cibercriminalidade, inserto na alinea g) do artigo 3.° da Lei
96/2017, de 23 de agosto, a Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, enquadrou, com particular
relevo, a execucdo da prioridade de investigacdo neste dominio nos crimes previstos na Lei
do Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro) e nos crimes praticados com recurso a

internet que afetem uma elevada pluralidade de vitimas.

As condicionantes a investigacdao, que determinaram menor celeridade e eficacia, foram
jad enunciadas e relacionam-se, na sua grande maioria, com a auséncia de recursos
humanos e técnicos capazes de dar resposta, ndo apenas ao volume de inquéritos

instaurados, como, também, a complexidade e tecnicidade destes crimes.

Como acima referenciado, o Ministério Publico, ao longo do biénio, continuou a
desenvolver iniciativas variadas no sentido de capacitar os seus magistrados nesta area,
de agilizar os procedimentos, designadamente junto das operadoras de comunicacdes, e
de dar continuidade as alternativas, ja antes implementadas, a concentracao das pericias
na Policia Judiciaria, através dos Protocolos de colaboracdo celebrados com
estabelecimentos de ensino superior, de modo a permitir obter menor duracao daquelas

e, consequentemente, da investigacao.

Os dados estatisticos recolhidos refletem o volume processual deste tipo de
criminalidade, que, em termos estatisticos, representa, em segundo lugar, cerca de

18,82% dos inquéritos iniciados por crimes prioritarios no biénio.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 159



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

3.8.2.

3.8.2.1.

Analise de dados

2.° Semestre de 2017

Quadro n.° 38 - Movimento de inquéritos | Cibercriminalidade - 2.° Semestre de 2017

Tipo de crime

Acesso ilegitimo
Burla informatica e nas
comunicagdes

Dano relativo a
programas ou outros
dados informaticos

Devassa por meio de
informatica

Falsidade informatica
Intercecdo ilegitima

Outros crimes
informaticos/ ndo
especificados

Reproducdo ilegitima de
programa protegido

Sabotagem informatica

Total

Iniciados

514

4.322

14

72

195

11

11

89

5.231

% face ao total
de inquéritos
iniciados

9,83%

82,62%

0,27%

1,37%
3,72%

0,07%

0,21%

0,21%

1,70%

100%

Acusados

75

88

Arquivados

334

2.926

31

121

12
95

3.536

Outros

Motivos SUSPensos
79 23
422 147
2 0
2 7
35 8
0 0
0 1
6 0
13 2
559 188

Total
de
Findos

445

3.570

11

40

167

18

111

4.371

O numero de inquéritos findos neste periodo (4.371) ficou aquém do numero de

inquéritos iniciados (5.231) em percentagem de menos 16,44%.

O crime de burla informatica e nas comunicacbes representou o maior volume de

inquéritos iniciados no ambito do fendmeno criminal (4.322) correspondente a 82,62% do

total de inquéritos iniciados, e representou, com 3.570 inquéritos findos, 81,67% da

totalidade dos inquéritos findos.

Tal como naquele crime, em que os inquéritos findos nao lograram superar o numero de

inquéritos iniciados (menos 17,40%), também no crime de acesso ilegitimo (514 novos

inquéritos, em percentagem de 9,83% do total dos inquéritos iniciados), o numero de

inquéritos findos (445) foi inferior aos entrados em 13,42%.
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Percentagens negativas que apenas ndo tiveram lugar nos crimes de reproducdo ilegitima
de programa protegido, em que findaram mais inquéritos do que os iniciados (18/11,
respetivamente), e de sabotagem informatica, em que se iniciaram 89 inquéritos e

findaram 111.

O numero de inquéritos arquivados (3536) representou 80,90% do total de inquéritos
findos, tendo o crime de burla informatica e nas comunica¢des, com 2926 inquéritos

arquivados, representado 82,75% do total de inquéritos findos por arquivamento.

No conjunto dos inquéritos findos por acusacdo (88) e em que foi aplicada a suspensao
provisoria do processo (188), a acdo penal foi exercida em 276 casos, correspondentes a

5,28% dos inquéritos iniciados e a 6,31% do total de inquéritos findos.

3.8.2.2. Anode 2018

Quadro n.° 39 - Movimento de inquéritos | Cibercriminalidade | 2018

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
.. Motivos .
iniciados Findos
Acesso ilegitimo 1.085 10,35% 19 827 205 16 1.067
Burla informatica e nas 8.776 83,69% 154 7.376 660 23 8.213

comunicacdes

Dano relativo a
programas ou outros 27 0,27% 1 20 5 0 26
dados informaticos

Devassa por meio de

. o 61 0,58% 1 60 8 9 78
informatica

Falsidade informatica 278 2,65% 8 268 68 4 348
Intercecdo ilegitima 10 0,09% 0 3 4 0 7

Outros crimes
informaticos/ ndo 24 0,23% 1 13 1 0 15
especificados

Reproducdo ilegitima de

. 7 0,06% 4 13 1 2 20
programa protegido
Sabotagem informatica 218 2,08% 0 157 18 0 175
Total 10.486 100% 188 8.737 970 54 9.949
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No ano de 2018 manteve-se a tendéncia negativa da taxa de resolucdo processual global,
tendo o numero de inquéritos findos (9.949) ficado aquém do numero de inquéritos
iniciados (10.486), em percentagem que se cifrou em menos 5,12%, diferenca negativa

que, contudo, foi inferior a do periodo anterior.

Foram igualmente os inquéritos iniciados por crimes de burla informatica e nas
comunica¢des que representaram maior peso no numero de novos inquéritos (8.776),
correspondendo a 83,69% do total daqueles inquéritos, bem como no namero total de

inquéritos findos, tendo, com 8.213 inquéritos findos, representado 82,55% daquele total.

O crime de acesso ilegitimo, com 1.085 inquéritos iniciados representou 10,35% do total
de novos inquéritos. Os 1.067 inquéritos findos, corresponderam a uma taxa percentual

de 10,18% dos inquéritos iniciados e representaram 10,73% do total de inquéritos findos.

Em ambos os crimes os inquéritos findos nao lograram superar o nimero de inquéritos
iniciados (menos 6,21%, no caso dos crimes de burla informatica e nas comunicagdes e

menos 1,66%, no crime de acesso ilegitimo).

Percentagens negativas que apenas nao tiveram lugar nos crimes de devassa por meio
de informatica (61/78), falsidade informatica (278/348) e de reproducdo ilegitima de

programa protegido (7/20), em que findaram mais inquéritos do que os iniciados.

Os inquéritos findos por acusac¢do (188) e os casos em que foi aplicado o instituto de
suspensao provisoéria do processo (54), num total de 242 casos em que foi exercida a acdo
penal com indiciacdo, representaram 2,31% dos inquéritos iniciados e 2,43% do total de

processos findos.
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3.8.2.3.

1.° Semestre de 2019

Quadro n.° 40 - Movimento de inquéritos | Cibercriminalidade | 1.° semestre de 2019

Tipo de crime

Acesso ilegitimo

Burla informatica e nas
comunicagdes

Dano relativo a
programas ou outros
dados informaticos

Devassa por meio de
informatica

Falsidade informatica
Intercecdo ilegitima

Outros crimes
informaticos/ ndo
especificados

Reproducdo ilegitima de
programa protegido

Sabotagem informatica

Total

Iniciados

891

6.528

16

38

239

143

7.864

% face ao total
de inquéritos
iniciados

11,33%

83,01%

0,20%

0,48%

3,04%

0,03%

0,05%

0,04%

1,82%

100%

Acusados

Arquivados

9 616
89 5.078

1 7

0 39

4 182

0 2

0 13

1 2

1 102
105 6.041

Sl Suspensos
Motivos P
159 11
631 19
1 4
3 5
53 13
0 0
2 0
0 0
18 2
867 54

Total
de
Findos

795

5.817

13

47

252

15

123

7.067

No 1.° semestre de 2019 manteve-se a tendéncia negativa da taxa de resolucao

processual, agora em percentagem de menos 10,13% de inquéritos findos do que

iniciados no periodo.

Os inquéritos por crimes de burla informatica e nas comunicag¢des, com 6.528 inquéritos

iniciados no periodo, representaram 83,01% do total de inquéritos iniciados, e os

inquéritos por crime de acesso ilegitimo, com 891 novos inquéritos constituiram 11,33%

daquele total.

Foram também estes crimes que representaram o maior numero de inquéritos findos

(5.817 e 795), constituindo, respetivamente, 82,31% e 11,25% do total de inquéritos

finalizados no periodo.
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Os inquéritos arquivados (6041) mantiveram taxa percentual elevada, representando

76,82% dos inquéritos iniciados e 85,48% do total de inquéritos findos.

Foram os crimes de burla informatica e nas comunicacdes e de acesso ilegitimo que maior

ndmero de inquéritos arquivados apresentaram, com o peso de 84,05% e 10,20% no total

de inquéritos arquivados.

A acao penal com indiciagdo foi exercida em 159 casos (105 por acusacdo e 54 com

suspensao provisoria do processo), representando 2,02% dos inquéritos iniciados e 2,25%

do total de inquéritos findos no periodo.

3.8.2.4. Biénio

Quadro n.° 41 - Movimento de inquéritos | Cibercriminalidade | Biénio

% face ao total

Tipo de crime Iniciados  de inquéritos Acusados Arquivados Out'ros Suspensos
i Motivos
iniciados
Acesso ilegitimo 2.490 10,56% 37 1.777 443 50
Burla informatica e nas 19.626 83,23% 318 15380 1.713 189

comunicacdes

Dano relativo a
programas ou outros 57 0,24% 2 36 8 4
dados informaticos

Devassa por meio de

. s 171 0,73% 1 130 13 21
informatica

Falsidade informatica 712 3,02% 15 571 156 25
Intercecdo ilegitima 15 0,06% 0 6 4 0

Outros crimes
informaticos/ ndo 39 0,17% 1 33 3 1
especificados

Reproducdo ilegitima de

. 21 0,09% 5 27 7 2
programa protegido
Sabotagem informatica 450 1,90% 2 354 49 4
Total 23.581 100% 381 18.314 2.396 296

Total
de
Findos

2.307

17.600

50

165

767

10

38

41

409

21.387
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Grafico n.° 34 - Taxa de resolucao processual | Cibercriminalidade | Biénio

21.387
23.581 -9,30%
18.314
381 2.396 296
A A
Iniciados Acusados Arquivados Outros Suspensos Total de
motivos findos

Em conformidade com o que ocorreu nos periodos temporais que compdem o biénio da
Lei 96/2017, de 23 de agosto, no conjunto daqueles periodos a taxa de resolucao

processual apresentou-se negativa em cerca de 9,30%.

Apresentaram taxas de resolu¢do processual positiva os crimes de falsidade informatica,
com mais 7,72% inquéritos findos (767) face aos iniciados (712) e de reproducdo ilegitima

de programa protegido, com mais 95,24% de inquéritos findos (41) face aos iniciados (21).

Nos demais tipos de crime ndo se logrou alcancar taxas positivas, ainda que nalguns casos

com diferen¢as minimas entre os inquéritos findos e os iniciados.

Taxas de resolucao processual que vém confirmar as dificuldades na investigacao dos
tipos de crime que integram o fendmeno da cibercriminalidade, em especial nalguns
concretos tipos criminais, conforme acima ja assinalado especificamente em relacdo aos
diversos constrangimentos com que as investigacdes se deparam, pese embora as
diferentes iniciativas e acdes concretizadas no sentido de ultrapassar alguns deles e

minimizar outros.

No biénio, em conformidade com os periodos que o compdem, o crime de burla
informatica e nas comunicac¢des foi o que maior numero de entradas registou (19.626),

representando cerca de 83,22% da totalidade dos inquéritos iniciados por todos os crimes
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que integram o fendmeno (23.581). Os inquéritos findos por este tipo de crime (17.600)

representam cerca de 82,29% da totalidade de todo os inquéritos findos (21.387).

Pelo mesmo crime foram deduzidas 318 acusacdes que correspondem a 1,81% da
totalidade dos processos findos por este crime e representaram cerca de 83,46% da

totalidade das acusac¢des deduzidas por todos os crimes que integram o fenémeno (381).

Por referéncia a totalidade dos inquéritos findos por arquivamento pelo mesmo crime
(15.380), as acusac¢des deduzidas pelo crime de burla informatica e nas comunicacdes

representaram 2,07%.

Se considerarmos o numero de casos em que foi aplicada a suspensao proviséria do
processo em inquéritos por este tipo criminal (189), a acao penal foi exercida em 507
casos, o que representou 2,58% relativamente aos inquéritos entrados por este crime e

3,30% do total de inquéritos arquivados pelo mesmo crime.

Por referéncia ao total de acusac¢des e suspensdes provisorias do processo por todos os
crimes que integram o fendmeno criminal de cibercriminalidade (677), a taxa percentual
de idénticos despachos de finalizagdo do processo pelo crime em referéncia situou-se em

74,89%.

O numero de inquéritos arquivados por este crime (15.380) representou 78,36% do

namero de inquéritos iniciados e 87,39% do total de inquéritos findos pelo mesmo crime.

Também no crime de acesso ilegitimo se verificou uma percentagem elevada de
inquéritos findos por arquivamento 1.777, correspondente a 71,08% dos inquéritos

entrados pelo mesmo crime e a 77,03% do total dos correspondentes inquéritos findos.

O volume de inquéritos relativos ao crime de burla informatica e nas comunicacdes e a
reduzida taxa de exercicio da acao penal com indiciacdo é reveladora das dificuldades
sentidas na sua investiga¢do e a que ja se aludiu. No entanto, deve também anotar-se
que na elevada taxa de inquéritos arquivados pesam, em taxa e numero que nao foi

possivel apurar, os casos de desisténcia de queixa, atenta a natureza semi-publica do
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crime na sua forma simples (n.° 4 do artigo 221.° do CP), o que sucede em regra quando

os queixosos/ofendidos sdo reparados dos prejuizos.

O mesmo ocorre relativamente a outros crimes que integram o fendmeno, previstos na
Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, que nalgumas modalidades de acao tém natureza
semi-publica, como é o caso dos crimes de Dano relativo a programas ou outros dados
informaticos p.p. pelo artigo 4.° (quanto as a¢des previstas nos n.” 1, 2 e 4) e do crime de

Acesso ilegitimo, p.p. pelo artigo 6.° (quanto as a¢bes previstas nos n.”* 1,3 e 5).

Gréfico n.° 35 - Percentagem interna de inquéritos findos face ao total de findos | Cibercriminalidade | Biénio

18.314 21.387
85,63%

2.396
381 296 677 11,20%
1,78% 1,38% 3,17% -
Acusados Suspensos Exercicio da Outros Motivos Arquivados Total de findos
provisoriamente acdo penal

O numero de inquéritos arquivados (18.314) constituiu 77,66% dos inquéritos iniciados e

85,63% do total de inquéritos findos.

A ac¢do penal com indiciagao foi exercida em 677 casos (381 acusacdes e 296 suspensdes
provisorias do processo), tendo representado 2,87% do total de inquéritos iniciados e

3,17% do total de inquéritos findos.
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3.9. Extorsao

3.9.1. Considerag¢des genéricas

O crime de extorsdo, de investigacdo prioritaria nos termos da alinea i) do artigo 3.° da
Lei 96/2017, de 23 de agosto, foi objeto de orienta¢ao especifica na Diretiva 1/2017, de 13
de outubro, no sentido de ser concedida especial prioridade as investigacdes por factos
integradores das incriminacdes previstas nos n.** 2 e 3 do artigo 223.° do Cddigo Penal,
atentas as especiais circunstancias da modalidade de acdo e a censura penal mais

gravosa.

3.9.2. Analise de dados

3.9.2.1. Biénio

Quadro n.° 42 - Movimento de inquéritos | Extorsao | Biénio

Extorsao Iniciados Acusados Arquivados 3::;::’55 Suspensos Total de Findos
2.° Semestre 2017 251 26 198 27 6 257
2018 679 57 506 49 9 621
1.° Semestre 2019 386 31 334 44 5 414
Total 1.316 114 1.038 120 20 1.292

No 2.° semestre de 2017 e no 1.° semestre de 2019 o numero de inquéritos findos
ultrapassou o numero de inquéritos iniciados em 2,39% e 7,25%, respetivamente, taxa de
resolucdo positiva que nao se logrou alcangar no ano de 2018, em que o numero de

inquéritos findos foi inferior aos iniciados em 8,54%.

Valores que se refletiram nos resultados do biénio, periodo em que o numero de
inquéritos findos foi ligeiramente inferior ao nimero de iniciados, em percentagem de

menos 1,82%.
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Os inquéritos arquivados no biénio representaram 80,34% do total de inquéritos findos

pelo mesmo crime.

Grafico n.° 36 - Percentagem de exercicio da acao penal face aos inquéritos iniciados | Extorsado | Biénio
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1.316 -1,82%

114 20 134
0,
8,66% 152% 10,18%
Iniciados Findos Acusados Suspensos Total agdo penal

No biénio o niumero de inquéritos com acusa¢ao por crime de extorsao cifrou-se em

8,66% dos inquéritos iniciados e em 8,82% do total de findos.

A a¢do penal com indiciacdo foi exercida em 134 inquéritos, considerando os inquéritos
com acusacao e os casos de aplicacdo do instituto de suspensao provisoria do processo,
0 que representou uma taxa de 10,18% face aos inquéritos iniciados e representou 8,66%

do total de inquéritos findos no mesmo periodo por aquele crime.

3.10. Criminalidade violenta em ambiente escolar

3.10.1. Consideragdes genéricas

Os crimes violentos praticados em ambiente escolar, de investigacdo prioritaria nos
termos da alinea h) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, constituiram particular
objeto das orienta¢Bes emanadas pela Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, quer em sede

de definicdo dos comportamentos ilicitos a merecer especial atencdo, quer quanto aos
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procedimentos a adotar pelo Ministério Publico em articulagdo com outras entidades

envolvidas, em vista a detecdo, sinalizacao e intervencgao precoce.

Assim, foram considerados objeto de especial atencdo os casos de vitimas menores ou
jovens especialmente vulneraveis, os casos de comportamentos recorrentes e de factos
ocorridos em sala de aula e no seu decurso, bem como de factos determinados por édio
ou motivag¢des raciais, religiosas ou étnicas, orientacao sexual, identidade de género ou

deficiéncia fisica ou psiquica.

Em matéria de articulagao definiu-se a necessidade de criagdo de canais de comunicagao
com as escolas, estabelecimentos de saude e 6rgdos de policia criminal, agilizadores de
uma intervencdo precoce e, internamente, determinou-se a comunicacdo imediata dos
factos, se justificado, aos magistrados da jurisdicdo de familia e menores e a
implementacdo de mecanismos de articulacdo em vista a promocdo das medidas que se

mostrassem necessarias e adequadas ao caso.

Nos dados apurados foram considerados outros tipos criminais ocorridos em ambiente
escolar que, pese embora, por si s6, ndo possam ser integrados no conceito de violentos,
encerram, igualmente, graus de violéncia psicolégica acentuados, sobretudo quando

motivados por razdes discriminatérias de diversa natureza.

O elenco especificado permite, contudo, destringar os tipos de crime de violéncia fisica,

que serdo igualmente diferenciados na analise dos dados.
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3.10.2. Analise de dados

3.10.2.1. 2.° Semestre de 2017

Quadro n.° 43 - Movimento de inquéritos | Crimes (violentos) em ambiente escolar | 2.° Semestre de 2017

Tipo de crime

Ameaca/Coagao

Contra a liberdade e

autodeterminagao sexual

Dano

Difamacao
Extorsao

Furto

Gravagdes ilicitas
Injdria

Maus tratos

Ndo especificado

Ofensa a integridade
fisica

Perseguicao

Total

Iniciados

44

16

11

104

193

% face ao total
de inquéritos
iniciados

22,80%
1,55%
1,04%
1,04%
0,52%
8,29%
0,52%
5,70%
3,63%
0,52%

53,89%

0,52%

100%

Acusados

10

12

24

Arquivados

213

91

345

Outros
Motivos

13

20

Suspensos

10

16

Total

de

Findos

234

126

405

No 2.° semestre de 2017 iniciaram-se 193 inquéritos por crimes praticados em ambiente

escolar, dos quais 104 referentes a ofensas a integridade fisica, correspondentes a 53,89%

do total de inquéritos iniciados no periodo por crimes registados na complexidade

respeitante a este fenédmeno criminal.

Por crimes de ameaca e coacao foram registados 44 novos inquéritos e pelo crime de

maus tratos 7 inquéritos, correspondentes, respetivamente a 22,80% e a 3,63% do total

de inquéritos iniciados.
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Neste dominio, assinalam-se ainda os 3 inquéritos iniciados por crimes contra a liberdade
e autodeterminacao sexual (1,55%), 1 inquérito por crime de extorsao (0,52%) e 1 por

crime de perseguicdo (0,52%).

Por furto iniciaram-se 16 inquéritos, correspondentes a 8,29% do total de inquéritos
iniciados por crimes que integram o fendmeno de criminalidade em ambiente escolar,

pelo crime de injuria 11 (5,70%), 2 por dano (1,04%) e 2 por difamacao (1,04%).

A taxa de resolucdo processual foi positiva, tendo findado 405 inquéritos, o que

correspondeu a uma percentagem de mais 109,85% face aos iniciados.

A taxa de resolucdo processual pelos crimes de ameacga e coagao (234 inquéritos findos e
44 iniciados, numa taxa de mais 431,8%) e pelo crime de ofensa a integridade fisica (mais
21,15%) foi positiva, 0 que ocorreu igualmente com os crimes de dano, difamagao,
extorsdo, furto e outros crimes nao especificados registados na complexidade em causa,
ainda que em percentagens minimas. Resultado positivo que ja ndo se verifica nos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdao sexual, gravacdes ilicitas e injurias, tendo,

relativamente aos restantes tipos de crime, findado tantos inquéritos como os entrados.

Foram acusados 24 inquéritos e 16 suspensos provisoriamente, tendo a a¢cdao penal com
indiciacdo, no conjunto destas duas formas, correspondido a 20,73% dos inquéritos

iniciados e a 9,88% dos inquéritos findos.

O numero de processos arquivados, que constituiram 85,19% do total dos inquéritos
findos, encontra também justificacdo na natureza semi-publica (e nalguns casos
particular) de muitos dos crimes que integram o fendbmeno, o que tera determinado o

arquivamento de uma relevante percentagem por desisténcia de queixa.
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3.10.2.2. Ano de 2018

Quadro n.° 44 - Movimento de inquéritos | Crimes (violentos) em ambiente escolar | 2018

Tipo de crime

Ameaca/Coagao

Contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual

Dano
Difamacdo

Explos@es e outras
condutas especialmente
perigosas

Extorsao

Furto

Gravagodes e fotografias
ilicitas

Injaria

Maus tratos

Nao especificado

Ofensa a integridade fisica
Perseguicdo

Rapto

Roubo

Sequestro

Total

Iniciados

113

11

21

26

22

401

615

% face ao total
de inquéritos
iniciados

18,37%

0,98%

0,16%

1,79%

0,16%

0,0%
3,41%
0,0%
4,23%
3,58%
0,98%
65,20%
0,16%
0,16%
0,65%

0,16%

100%

Acusados

13

61

Arquivados

89

10

22

14

277

425

Outros
Motivos

10

50

Suspensos

13

Total
de
Findos

115

16

30

15

353

549

No ano de 2018 o crime de ofensa a integridade fisica registou o maior nimero de

inquéritos iniciados, com 401 novos inquéritos, correspondentes a 65,20% do total de

inquéritos iniciados (615) no ambito do fendmeno criminal em referéncia. Os crimes de

ameacas e coacao, que registaram 113 novos inquéritos, representaram 18,37% do total

de inquéritos iniciados.
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Salientam-se ainda os 22 inquéritos iniciados por crimes de maus tratos (3,58%), os 21
inquéritos por crime de furto (3,41%), os 26 inquéritos por crime de injuria (4,23%) e 11
por crime de difamacdo (1,79%), e 6 por crimes contra a liberdade e autodeterminacao

sexual (0,98%).
Neste periodo foram iniciados inquéritos por crime de rapto (1), roubo (4) e sequestro (1).

A taxa de resolucdo processual global foi negativa em 10,73% tendo em considerag¢do o

total de inquéritos findos e iniciados.

Alcancaram taxa positiva, ainda que em taxas percentuais minimas, os crimes de ameaca
e coacdo, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, extorsao, gravacdes e
fotografias ilicitas, injuria, maus tratos, crimes nao especificados registados na

complexidade correspondente ao fendmeno, e perseguigao.

A taxa de inquéritos arquivados manteve-se elevada (69,11% dos inquéritos iniciados e
77,41% do total de inquéritos findos), para o que contribuiu relevantemente o nimero de
inquéritos arquivados por crime de ofensa a integridade fisica (277) e por crimes de
ameaca e coac¢ao (89), nos quais releva a natureza semi-publica dos primeiros e do crime

de ameaca.

Foram acusados 61 inquéritos, correspondentes a 9,92% dos inquéritos iniciados e a
11,11% do total de inquéritos findos, e foi aplicado o instituto de suspensao provisoéria do

processo em 13 casos, numa taxa de 2,37% face ao total de inquéritos findos.

No conjunto dos inquéritos acusados e suspensos provisoriamente, a acao penal foi
exercida em 74 inquéritos, o que correspondeu a 12,03% dos inquéritos iniciados e a

13,48% do total de inquéritos findos.
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3.10.2.3. 1.° Semestre de 2019

Quadro n.° 45 - Movimento de inquéritos | Crimes (violentos) em ambiente escolar | 1.° Semestre de 2019

Tipo de crime

Ameaca/Coagao
Dano
Difamacgdo

Explos@es e outras
condutas especialmente
perigosas

Extorsao

Furto

Gravagdes e fotografias
ilicitas

Injaria
Maus tratos

Nao especificado

Ofensa a integridade
fisica

Roubo

Sequestro

Total

Iniciados

80

16

31

395

% face ao total
de inquéritos
iniciados

20,25%
0,25%

1,27%

0,51%

0,25%

4,05%

0,0%

7,85%
1,27%

2,03%

62,02%

0,25%

0,0%

100%

Acusados

45

Arquivados

62

0

12

24

314

Outros
Motivos

4

0

27

Suspensos

223

Total
de
Findos

83

1

25

37

18

12

418

609

No 1.° semestre de 2019 o crime de ofensa a integridade fisica continuou a ser o crime

com maior numero de novos inquéritos registados (245), correspondentes a 62,02% do

total de novos inquéritos, seguido, mais uma vez, pelos crimes de ameaca e coagao (80),

que representaram 20,25% dos inquéritos iniciados.

Os crimes de furto e de injdria registaram 16 e 31 novos inquéritos, respetivamente,

tendo sido também registado 1 novo inquérito por crime de roubo.
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A semelhanca do periodo anterior, em que se tinha registado 1 inquérito, iniciaram-se
também inquéritos pelo crime de explosdes e outras condutas especialmente perigosas

(2).

A taxa de resolucao processual foi positiva, alcancando mais 54,18% de inquéritos findos

(609) face aos 395 iniciados.

Registaram também taxas de resolu¢do positiva os inquéritos por crimes de ameaca e
coacdo (80 iniciados e 83 findos), extorsao (1 iniciado e 3 findos), furto (16 iniciados e 25
findos), gravac¢des e fotografias ilicitas (sem novos inquéritos iniciados e 5 findos), injuria
(31 iniciados e 37 findos), maus tratos (5 novos inquéritos e 8 findos), crimes nao
especificados que integram o registo na correspondente complexidade (8 iniciados e 12
findos), ofensa a integridade fisica (245 entrados e 418 findos) e sequestro (sem novos

inquéritos e 2 findos).

Os inquéritos arquivados (314) representaram 79,49% dos novos inquéritos registados e
51,56% do total de findos, para o que relevou o niumero de inquéritos arquivados pelos
crimes de ofensa a integridade fisica (197) e de ameaca e coag¢do (62), 0 que, como

referido, encontra relevante justificacdo na natureza semi-publica dos dois primeiros.

Foi deduzida acusacdo em 45 inquéritos (7,39% do total de findos), 31 dos quais por

ofensa a integridade fisica (68,89% do total de acusados).

No periodo foram suspensos provisoriamente 223 inquéritos, o que representou 36,62%

do total de findos, 175 dos quais em inquéritos por crime de ofensa a integridade fisica.

No conjunto de inquéritos com acusacao e suspensos provisoriamente, a acao penal foi
exercida em 268 casos, 0 que representou 67,85% dos inquéritos iniciados e 44,01% do

total de inquéritos findos.
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3.10.2.4. Biénio

Quadro n.° 46 - Movimento de inquéritos | Crimes (violentos) em ambiente escolar | Biénio

% face ao total Outros Total
Tipo de crime Iniciados  deinquéritos Acusados Arquivados . Suspensos de
T Motivos n
iniciados Findos
Ameaca/Coagao 237 19,70% 32 364 19 17 432
Contra a Ilbgrdage e 9 0,75% 0 1 6 0 17
autodeterminagdo sexual
Dano 4 0,33% 0 1 0 2 3
Difamacdo 18 1,50% 1 9 2 1 13
Explos@es e outras
condutas especialmente 3 0,25% 0 0 0 0 0
perigosas
Extorsao 2 0,17% 0 4 1 1 6
Furto 53 4,41% 1 32 3 14 50
.G,rgvagoes e fotografias 1 0,08% 0 5 0 5 7
ilicitas
Injuria 68 5,65% 10 52 2 10 74
Maus tratos 34 2,83% 3 24 6 7 40
Nao especificado 15 1,25% 0 14 0 5 19
Ofensa a integridade fisica 750 62,34% 82 565 58 192 897
Perseguicdo 2 0,17% 0 3 0 0 3
Rapto 1 0,08% 0 0 0 0 0
Roubo 5 0,42% 0 0 0 0 0
Sequestro 1 0,08% 1 0 0 1 2
Total 1.203 100% 130 1.084 97 252 1.563

No biénio concluiram-se mais inquéritos dos que os iniciados no mesmo periodo,

alcancando-se uma taxa de resolucdo processual positiva de 29,93%.

Contribuiram para aquela taxa os inquéritos findos pelos crimes de ameaca e coacao (237
iniciados e 432 findos), que representaram 27,64% do total de findos (1.563), contra a
liberdade e autodeterminacao sexual (9 iniciados e 17 findos), representando 1,09% do

total de findos), de extorsao (2 iniciados e 6 findos) e de gravac¢des e fotografias ilicitas
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(1 novo inquérito e 7 findos), respetivamente 0,38% e 0,45% dos inquéritos findos, de
injurias (68 iniciados e 74 findos), representando 4,73% do total de findos, de maus tratos
(34 novos inquéritos e 40 findos), equivalentes a 2,56% do total de findos, os crimes nao
especificados registados na complexidade deste fenédmeno (15 iniciados e 19 findos), que
assumiram 1,22% dos inquéritos findos, de ofensa a integridade fisica (750 iniciados e 897
findos), com o peso de 57,39% no total dos inquéritos findos, de persegui¢do, (2 novos
registos e 3 findos), correspondentes a 0,19% dos findos, e de sequestro, (1 iniciado e 2

findos), equivalente a 0,13% do total de findos.

Os inquéritos arquivados constituiram 69,35% do total de inquéritos findos, sendo o
numero de inquéritos arquivados por crimes de ofensa a integridade fisica e de ameaca
e coacao que maior peso tiveram nesta forma de encerramento dos inquéritos, para o
que tera relevado a natureza semi-publica ja acima referenciada, tal como ocorre com o
crime de furto, bem como com o crime de injdria (neste caso podendo ter natureza

particular ou semi-publica).

Grafico n.° 37 - Percentagem de inquéritos findos face aos iniciados e de exercicio da acao penal face aos
inquéritos findos | Crimes (violentos) em ambiente escolar | Biénio
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Findaram com acusacao 130 inquéritos (10,81% face aos iniciados e 8,32% dos inquéritos

findos) e foi aplicado o instituto de suspensao proviséria em 252 casos (20,95% face aos
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iniciados e 16,12% dos inquéritos findos), nos quais relevam os crimes de ofensa a

integridade fisica (192), de ameaca e coacao (17), de furto (14) e de injuria (10).

No conjunto dos inquéritos findos com acusa¢do e suspensos provisoriamente, a acao
penal foi exercida em 382 inquéritos, o que correspondeu a uma taxa de 24,44% do total

de inquéritos findos, e de 31,75% dos inquéritos iniciados.

3.11. Furto e o roubo em residéncias

3.11.1. Consideragdes genéricas

Os crimes de furto e roubo em residéncias, elegido como fenémeno criminal prioritario
pela alinea f) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, foi também objeto de
orientacdes especificas na Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, com especial atencao para
0s casos em que se verificassem circunstancias qualificativas ou agravantes,
nomeadamente quando estivessem em causa vitimas especialmente débeis ou estas
ficassem em dificil situacdo econdmica, quando fossem praticados com aproveitamento
de desastre, acidente, calamidade publica ou perigo comum, quando fosse praticado com
usurpacdo de titulo, uniforme ou insignia de empregado publico, civil ou militar, ou alegando
falsa ordem de autoridade publica, e quando a entrada na residéncia ocorresse com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas; o agente trouxesse, no momento do crime,
arma aparente ou oculta ou atuasse como membro de bando destinado a prdtica reiterada

de crimes contra o patrimonio, com a colaboracdo de pelo menos outro membro do bando.

Foi ainda emitida orientacdo no sentido de garantir a precoce recolha de elementos
probatorios, para o que se determinou a realiza¢do, imediatamente apds a noticia do
crime, das diligéncias de investigacdo quando os agentes sejam conhecidos ou existam

suspeitas da sua autoria.

O fendmeno criminal em referéncia acarreta, habitualmente, pelas circunstancias da sua

pratica, dificuldades investigatorias relativamente a identificacdo dos agentes dos factos,
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exigindo, por parte dos 6rgaos de policia criminal articulacdo constante e troca de
informacBes policiais passiveis de, designadamente, permitir a identificacdo dos

eventuais autores dos factos.

As carateristicas deste tipo de criminalidade determinam, assim, uma intervencao
operacional articulada e coordenada desde o conhecimento dos factos, bem como
atuacdo imediata, em particular em todos os casos em que existam suspeitas da sua

autoria, de modo a que os elementos probatorios sejam garantidos.
Muito dependem, pois, de recursos humanos disponiveis e da cooperacao policial.

Como abaixo se verificara o numero de arquivamentos espelha bem as dificuldades

investigatorias, em especial ao nivel da identificacdo dos agentes.

3.11.2. Analise de dados

3.11.2.1. 2.° Semestre de 2017

Quadro n.° 47 - Movimento de inquéritos | Crimes de furto e roubo em residéncias | 2.° Semestre de 2017

Fur.ter r?ubo em Iniciados Acusados  Arquivados Out.ros Suspensos  Total de Findos
residéncias Motivos
Furto 3.567 424 2.807 269 11 3.511
Roubo 107 5 90 7 0 102

Total 3.674 429 2.897 276 1 3.613

No periodo em referéncia o niumero de inquéritos findos por esta tipologia criminal ndo
ultrapassou o numero de inquéritos iniciados, cifrando-se em menos 1,66% a

percentagem de inquéritos findos face aos iniciados.

Os inquéritos findos por arquivamento representaram 78,85% dos inquéritos iniciados e

80,18% do total de inquéritos findos no periodo, por estes crimes.
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Os inquéritos com acusagao corresponderam a 11,68% dos inquéritos iniciados e 11,87%

do total de inquéritos findos.

No conjunto dos inquéritos com acusacao e dos casos de aplicacdo do instituto de
suspensdo provisoria do processo a acao penal foi exercida em 440 casos, em
percentagem que se cifrou em 11,98% face aos inquéritos iniciados e 12,18% em rela¢ao

com o total de inquéritos findos.

3.11.2.2. Ano de 2018

Quadro n.° 48 - Movimento de inquéritos | Crimes de furto e roubo em residéncias | 2018

Fur.t er r?ubo em Iniciados Acusados Arquivados Out.ros Suspensos  Total de Findos
residéncias Motivos
Furto 7117 145 6.729 177 16 7.067
Roubo 295 26 232 25 0 283

Total 7.412 171 6.961 202 16 7.350

Mantendo a tendéncia do periodo anterior, 0 nUmero de inquéritos findos em 2018 foi
inferior em 0,84% ao numero de inquéritos iniciados no mesmo periodo pelos crimes em

referéncia.

Manteve-se uma taxa elevada de inquéritos arquivados (93,92% dos iniciados e 94,70%
do total de findos), o que ndo deixara de ter justificagdo, em grande maioria, na nao

identificacdo dos autores dos factos.

A acao penal foi exercida em 187 inquéritos, considerado o conjunto de acusacfes e
aplicacdo do instituto de suspensao provisoria do processo, correspondendo a 2,52% dos

inquéritos iniciados e a 2,54% do total de inquéritos findos.
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3.11.2.3. 1.° Semestre de 2019

Quadro n.° 49 - Movimento de inquéritos | Crimes de furto e roubo em residéncias | 1.° Semestre de 2019

Fur.t o¢ r9ubo em Iniciados Acusados  Arquivados Out.ros Suspensos Total de Findos
residéncias Motivos
Furto 3.220 79 3.060 123 6 3.268
Roubo 106 7 86 8 0 101

Total 3.326 86 3.146 131 6 3.369

No periodo em referéncia o numero de inquéritos findos ultrapassou ligeiramente o

ndmero de inquéritos iniciados em 1,29%.

Manteve-se o elevado numero de inquéritos arquivados que tem caraterizado este tipo

de crimes.

A acdo penal, no conjunto de inquéritos com acusacao e aplicacdo do instituto de
suspensao provisoria do processo (92) correspondeu a 2,77% dos inquéritos iniciados e a

2,73% do total de inquéritos findos.

3.11.2.4. Biénio

Quadro n.° 50 - Movimento de inquéritos | Crimes de furto e roubo em residéncias | Biénio

Fur.t er rPUbo em Iniciados Acusados  Arquivados Out.ros Suspensos  Total de Findos
residéncias Motivos
Furto 13.904 648 12.596 569 33 13.846
Roubo 477 38 408 40 0 486

Total 14.381 686 13.004 609 33 14.332

No biénio, os inquéritos findos ndo ultrapassaram os inquéritos iniciados, verificando-se

uma ligeira taxa de resolu¢do negativa, que se cifrou em menos 0,34%.
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Assinala-se que na tipologia referente ao roubo o numero de inquéritos findos

ultrapassou em 1,89% o total dos inquéritos iniciados.

O numero total de inquéritos arquivados, na linha do que ocorreu nos trés periodos do
biénio, representaram 90,42% dos inquéritos iniciados e 90,73% dos inquéritos findos por

estes crimes.

Grafico n.° 38 - Percentagem de exercicio da acao penal face aos inquéritos iniciados | Crimes de furto e roubo
em residéncias | Biénio
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A acdo penal com indicia¢do foi exercida em 719 casos, correspondentes a 5,00% dos

inquéritos iniciados e a 5,02% do total dos findos.

3.12. Crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra

agentes de autoridade

3.12.1. Consideracdes genéricas

Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra agentes de
autoridade, previstos na alinea e) do artigo 3.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, foram
também objeto de orienta¢des na Diretiva 1/2017, 13 de outubro, atenta a relevancia do

combate deste fendmeno criminal no contexto do exercicio de funcBes por parte das
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forcas de seguranca e, bem assim, o enquadramento factual em que, em regra, tais

crimes ocorrem.

Nessa medida, de modo a que a concreta factualidade e as circunstancias em que a
mesma ocorreu pudessem ser apuradas com o maximo rigor, também em vista a apurar
ou a afastar a ocorréncia de atuacdo policial excessiva, foi emitida orientacdo no sentido
de se dever promover a realizacdo pelo proprio magistrado do Ministério Publico das
diligéncias de inquiricdo do ofendido e, se fosse o caso, do interrogatério do arguido, e

ponderar qual o érgdo de policia criminal que coadjuvard o Ministério Publico na investiga¢do.

3.12.2. Analise de dados

3.12.2.1. Biénio

Quadro n.° 51 - Movimento de inquéritos | Crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra
agentes de autoridade | Biénio

Contra a vida e contra a

integridade fisica praticados Iniciados  Acusados Arquivados I\?:tti:::)ss Suspensos TFoi:‘adI;ise

contra agentes de autoridade

2.° Semestre 2017 315 127 83 26 14 250

2018 578 290 237 40 36 603

1.° Semestre 2019 374 179 109 77 24 389
Total 1.267 596 429 143 74 1.242

No 2.° semestre de 2017 o numero de inquéritos findos ficou aquém dos inquéritos

iniciados em percentagem de menos 20,63%.

Tendéncia que ndo se manteve no ano de 2018 e no 1.° semestre de 2019, periodos em
gue os inquéritos findos superaram os inquéritos iniciados em mais 4,33% e mais 4,01%,

respetivamente.

Em todo o caso, no final do biénio a taxa de resolucdo processual foi negativa, situando-

se em menos 1,97% de inquéritos findos face aos iniciados.
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O numero de inquéritos arquivados, no conjunto dos trés periodos situou-se em 33,86%

dos inquéritos iniciados e em 34,54% do total de inquéritos findos.

O peso dos inquéritos findos por outros motivos, entre os quais a incorpora¢ao de
inquéritos por conexao, cifrou-se em 11,29% face aos iniciados e em 11,51% face ao total

de findos.

Grafico n.° 39 - Percentagem de inquéritos de inquéritos com exercicio de acdo penal com indiciacdo face aos
iniciados | Crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra agentes de autoridade | Biénio

1.242
1.267 1.97%
670
52,88%
47 04/0
' . 84% '
Iniciados Findos Acusados Suspensos Total acdo penal

O numero de inquéritos acusados no 2.° semestre de 2017 cifrou-se em 40,32% dos
inquéritos iniciados, taxa que aumentou para 50,17% no ano de 2018 e se situou em

47,86% no 1.° semestre de 2019.

No total do biénio o numero de inquéritos com acusa¢dao ascendeu a 47,04% dos

inquéritos iniciados e representou 47,99% do total de inquéritos findos no periodo.

No conjunto dos inquéritos com acusa¢do e suspensos provisoriamente, a a¢ao penal
com indiciacao foi exercida em 670 inquéritos, o que representou 52,88% de indiciacdo

face aos inquéritos entrados e 53,95% do total de inquéritos findos.
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4. PREVENCAO

No seu artigo 2.° a Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, elencou os fenémenos criminais de
prevencdo prioritaria, entre os quais o terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da
Lein.°52/2003, de 22 de agosto, a criminalidade violenta organizada ou grupal e os crimes
contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgao e trafico de influéncia, e a
criminalidade econdmico-financeira, em especial o crime de branqueamento, como

fendbmenos criminais de prevencao prioritaria.

Ao Ministério Publico compete, especialmente, Promover e realizar acbes de preven¢éo

criminal (alinea i) do artigo 3.° do Estatuto do Ministério PUblico entdo vigente®).

Nessa medida, ao Ministério Publico compete igualmente participar na execuc¢do da
politica criminal relativa a prevenc¢ao dos fendmenos criminais elencados no citado artigo
2.°, com especial relevo para os acima enunciados, objeto de atribui¢cdo de competéncia

legal expressa, como adiante se referira.

Refira-se, também, que a prevenc¢do dos crimes de corrupg¢do e criminalidade conexa
constituiu um dos grandes eixos do Programa de Ac¢do “O Ministério Publico contra a
corrupgdo”, ja acima referenciado, cujas linhas orientadoras se prosseguiram. Eixo de
atuacdo que se desenvolveu na execuc¢ao de trés medidas principais e varias a¢des de
execucdo, das quais se destaca a Definicdo de metodologias de atuacdo nas Averiguagbes

Preventivas.

37 Atualmente artigo 4.°, n.° 1 alinea e), do novo Estatuto do Ministério Plblico, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto,
que dispde que ao Ministério Publico compete, especialmente, «Dirigir a investigacéo e as acbes de prevengbo criminal que,
no é@mbito das suas competéncias, lhe incumba realizar ou promover, assistido, sempre que necessdrio, pelos 6érgdos de policia
criminal».
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4.1. Acbes de prevencao da competéncia do Ministério Publico

4.1.1. Acbdes de prevencao da Lei 36/94, de 29 de setembro (medidas de

combate a corrup¢ao e criminalidade econémico-financeira)

Como previsto no artigo 46.° do Estatuto do Ministério Publico vigente no periodo de
execucdo da Lei 96/2017, de 23 de agosto*®, ao Departamento Central de Investigacdo e
Acdo Penal (DCIAP) estava atribuida competéncia de prevencao da criminalidade violenta,
altamente organizada ou de especial complexidade, competindo-lhe, ainda, de acordo
com o n.° 4 do artigo 47.°, realizar as a¢des de prevencdo previstas na lei relativamente
aos crimes, entre outros, de branqueamento de capitais, corrupgao, infragcdes econémico-
financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a tecnologia informatica e de

dimensao internacional ou transnacional®.

Crimes correspondentes, no essencial, aos previstos pela Lei 36/94, de 29 de Setembro®,
para efeitos de realizacdo das acBes de prevencdo atribuidas ao Ministério Publico (e a

Policia Judiciaria).

Tendo como referente estas competéncias, no Plano de Atividades do DCIAP para 0 ano

judicial de 2017, que veio também abranger a execu¢do da Lei 96/2017, de 23 de agosto,
a estratégia de atuacdo deste departamento para o periodo daquele Plano centrou as

suas prioridades, para além do mais:

(i) No ambito do Grupo de Criminalidade Violenta, nos fendmenos criminais relativos a

criminalidade violenta e organizada, incluindo o terrorismo, o trafico de pessoas, com

38 Atualmente artigo 57.° do novo Estatuto do Ministério Plblico, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto.

39 Atualmente artigo 58.°, n.° 4 do novo Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto, com
elenco mais alargado de tipologias e fenémenos criminais: a) Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;
b) Corrupcao, recebimento indevido de vantagem, trafico de influéncia, participacdo econémica em negbcio, bem como
de prevaricacdo punivel com pena superior a dois anos; ¢) Administracdo danosa em unidade econémica do setor publico;
d) Fraude na obtenc¢do ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito; e) Infragdes econdmico-financeiras cometidas de
forma organizada, nomeadamente com recurso a tecnologia informatica; f) Infra¢cdes econdémico-financeiras de dimensdo
internacional ou transnacional.

40 Medidas de combate a corrupcdo e criminalidade econdmica e financeira.
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particular aten¢do ao trafico de menores, bem como a prevencao de branqueamento
para financiamento do terrorismo e no ambito das grandes redes transnacionais de

trafico de droga.

De modo a permitir uma abordagem integrada de interven¢do na prevencdo do
branqueamento conexo com o terrorismo e o trafico de pessoas, manteve-se a inclusao
de um magistrado da equipa do crime violento na equipa de magistrados encarregues de

analisar as comunica¢des de branqueamento.

Foram objeto de especificas orientagdes os segmentos relativos a cooperacdo e
articulacdo com outros 6rgdos e entidades com competéncia em matéria de prevencdo e

combate ao fendmeno do terrorismo e a competéncia de coordenacao do DCIAP.

(i) No ambito do Grupo da Criminalidade Econdmico-Financeira as prioridades definidas
centraram-se nas a¢des de prevencado relacionadas com os fendmenos criminais conexos
com a corrupgdo e crimes afins, criminalidade econdmico-financeira, branqueamento e
fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, designadamente através da utilizacdo dos
mecanismos disponiveis para desencadear a¢des de prevencdo que permitam uma

investigacao precoce daquele tipo de criminalidade.

Foram definidas especificas linhas de orientacdo em matéria de identificacao,
enumeracao e monitorizacdo das areas e atividades geradoras de maior risco de
corrupcdo e dos respetivos indicadores; de articulagdo com as entidades com
competéncia em matéria de prevencado deste tipo de crimes, designadamente com as
instancias formais de controlo, bem como com os magistrados de outras jurisdicdes
(Tribunal de Contas, Tribunal Constitucional, jurisdicdo administrativa e tributaria,

jurisdicao civel e do comércio).

Foi igualmente definida a necessidade de delimitar a funcdo e os objetivos das
averiguacOes preventivas, de modo a se estabelecerem e adotarem novas metodologias
de investigacdo no ambito daqueles procedimentos, e de fomentar uma maior

proximidade entre os magistrados e a Policia Judiciaria na delimitacdo do seu objeto.
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No ambito da organizagao das estruturas internas, o DCIAP alterou o quadro da Unidade

de Apoio, reforcando o numero de efetivos da PSP que ali exerciam funcdes.

O Plano de Atividades para 0 ano de 2018 teve ja como ponto de partida o disposto no
artigo 2.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, mantendo-se, no essencial, os objetivos e

medidas anteriormente adotadas, atenta a similitude de conteudo prescritivo.

Foram, em todo o caso, consideradas, por um lado, a Lei 83/2017, de 18 de agosto?,
apesar de o anterior plano ja refletir prioridades que respondiam aos objetivos e

competéncias previstas naquela Lei.

Assim, em sede da sua atividade de prevencao no dominio dos crimes de corrupcdo e
crimes conexos, branqueamento de capitais e criminalidade econdmico-financeira, o
Ministério Publico realiza, como referido, acSes de averiguacado preventiva de acordo com
o preceituado na citada Lei 36/94, na sequéncia das quais, e reunidos que sejam indicios

da pratica de crime, procede a instauracdo dos competentes inquéritos.

No periodo de referéncia, pelo Ministério Publico no Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal foram instauradas 97 Acdes de averiguacao preventiva, que

determinaram a instauracao de 13 inquéritos.

Quadro n.° 52 - Averiguacgdes preventivas instauradas e sequéncia | DCIAP | Biénio

Acoes preventivas Acdes preventivas

Ano instauradas convertidas em inquérito Arquivadas
2017 13 7 23
2018 49 4 22
2019 35 2 37
Total 97 13 82

41 Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpée
parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE,
do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Cédigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.°
25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho.
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4.1.2. Operacdes no ambito da Prevencdo da pratica de crimes de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (Lei
83/2017, de 18 de agosto*?)

4.1.2.1. Operagdes comunicadas e suspensas

No ambito da prevencdo do branqueamento [e do financiamento do terrorismo] por
forca do disposto no artigo 47.°, n.° 4 do Estatuto do Ministério Publico entdo vigente* e
do disposto no artigo 43.° da Lei 83/2017, de 18 de agosto, o Departamento Central de
Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP) recebe e analisa as comunica¢des efetuadas nos
termos daquela lei* pelas entidades obrigadas, relativas a todas as operacbes propostas
ou que sejam tentadas, que estejam em curso ou que tenham sido executadas sempre que
saibam, suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que certos fundos ou outros
bens, independentemente do montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas

ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo.

Compete igualmente ao DCIAP determinar a suspensao da execucdao da operacao
suspeita, com sujeicao a confirmacao judicial, bem como realizar as a¢bes de prevengéo
das prdticas relacionadas com atividades criminosas de que provenham fundos ou outros

bens, com o branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo.
Assim:

Em 2017 foram recebidas 6.194 comunica¢des de operag¢des suspeitas, tendo sido
determinada a suspensao de 69 operacdes bancarias, abrangendo a movimentacgao de

cerca de 13,41 milhSes de euros e de cerca de 2,6 milhdes de dblares americanos.

42 No periodo compreendido pela Lei 96/2017, de 23 de Agosto, vigorou desde 18 de setembro de 2017 a Lei 83/2017, de
18 de agosto, com excecdo dos meses de julho, agosto e setembro até ao dia 18, periodo em que ainda vigorou a Lei
25/2008, de 5 de junho, razdo pela qual a informacdo a prestar tera como referente a indicada Lei 83/2017.

43 Atualmente por forca do artigo 58.°, n.° 4, al. a) do novo Estatuto do Ministério PUblico, aprovado pela Lei 68/2019, de
27 de agosto, preceito que faz ja expressa mengdo ao financiamento do terrorismo.

4 Efetuadas também, em simultaneo, a Unidade de Informac&o Financeira da Policia Judiciaria (UIF).
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Daquelas comunicacBes 3.045 respeitaram ao 2.° semestre de 2017.
Com base nas comunicag¢des recebidas foram instaurados 53 inquéritos.

No ano de 2018, tendo por referentes as comunica¢des recebidas, foram instaurados
3.421 procedimentos de averiguac¢do preventiva (PAP) ao abrigo da Lei 83/2017, de 18 de
agosto e foi determinada a suspensdo de 143 opera¢bes bancarias, abrangendo a
movimentacao de 156.927.892 euros, 106.517.020 dolares americanos e de 182.115,36

libras esterlinas. Foram extraidas 133 certiddes para instauracdo de inquérito.

Em 2019, foram instaurados 5.449 procedimentos de averiguacdo preventiva (PAP) com
base nas comunica¢des efetuadas, 3.500 dos quais no 1.° semestre. Foi determinada a
suspensado de 326 operac¢des bancarias com a movimentacdo de 43.933.747,12 euros,
2.568.238,141 ddlares americanos e 560.000,00 libras esterlinas. Foram extraidas 274

certiddes para instauracdo de inquérito, 153 das quais no 1.° semestre.

Dos numeros apurados resulta que, apesar de em 2017 o numero de
comunicac¢des/procedimentos de averiguacao preventiva em sede da Lei 83/2017, de 18
de agosto® ter sido superior aos anos de 2018 e de 2019, nestes periodos se verifica um
maior numero de operac¢des bancarias suspensas, com o consequente aumento dos
respetivos valores, e, de igual modo, um maior nimero de certidGes extraidas para
instauracdo de inquérito. O que se deve, por um lado, as alteracdes legislativas
decorrentes da Lei 83/2017, de 18 de agosto, e, por outro lado, a reorganizacao interna
do DCIAP em sede de analise das comunicacdes recebidas, o que se traduziu em maior

eficacia interventiva neste dominio.

4 E, como referido, até 18 de setembro de 2017 ao abrigo da Lei 25/2008, de 5 de junho.
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Quadro n.° 53 - Operacdes ao abrigo da Lei n.° 83/2017, de 18.8* | Biénio

. Suspensao . Montante da Montante da
Comunicagdes/ Certiddes Montante da - - - &
. de ~ P operacao bancaria operacao bancaria
Ano  procedimentos ~ para operacdo bancaria
operacoes suspensa em suspensa em

de averiguacao Inquérito suspensa em euros

bancarias délares americanos  Libras esterlinas

2017 6.194 69 53 1341 M 2,6 M /

2018 3.421 143 133 156.927.892 106.517.020 182.115,36

2019 5.449 326 274 43.933.747,12 2.568.238,141 560.000,00

* No ano de 2017, até 18 de setembro, estavam em causa comunicagdes efetuadas ao abrigo da Lei 25/2008, de 5 de
junho.

Grafico n.° 40 - Evolucdo do nimero de comunicagdes de operagdes bancarias suspeitas e sequéncia dada | Biénio

6.194
5.449
3.421
69 143 326 53 133 274
-_— &N o &Y
Comunicac¢Bes/PAP Operagdes suspeitas Certiddes para inquérito

w2017 2018 m2019

4.1.3. Outras ac¢des de prevengao

4.1.3.1. Operacgdes especiais relativas a armas (artigo 10.° da Lei 72/2015, de
20/7 e artigo 110.° da Lei 5/2006, de 23/2)

O n.° 2 do artigo 9.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, por referéncia ao n.° 1 do mesmo
preceito, dispde que o Ministério Publico acompanha, sempre que necessario, as
operac¢des especiais de prevenc¢ao criminal previstas no regime juridico das armas e suas
munic¢des, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, realizadas pelas forcas de

seguranca.
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O artigo 110.° da Lei 5/2006, de 23 de fevereiro dispunha, no periodo a que corresponde
0 presente relatério, que as operacdes especiais de prevencao relativas as armas e
municBes sdo sempre comunicadas previamente ao Ministério Publico, através do
procurador-geral distrital com competéncia territorial na drea geogrdfica visada, podendo ser
acompanhadas, na modalidade tecnicamente disponivel que se revelasse mais
apropriada, por um magistrado do Ministério Publico que seria responsavel pela pratica
dos atos de competéncia desta magistratura que aquelas opera¢des pudessem

requerer®,

Destinadas a controlar, detetar, localizar, prevenir a introdu¢do, assegurar a remog¢ao ou
verificar a regularidade da situa¢do de armas, seus componentes ou municdes ou
substancias ou produtos a que se refere o citado diploma legal, em vista a reduzir o risco
de pratica de infra¢8es, estas operac¢des especiais de prevencao tém sido, sempre que

justificado, acompanhadas pelo Ministério Publico.

No biénio 2017-2019 (até 30 de junho), foram comunicadas ao Ministério Publico com
pedido de indicacdo de magistrado, 229 operac¢des especiais de prevencdo relativas a

armas e municoes.

5. RECUPERACAO DE ATIVOS

5.1. Breves considerac¢des genéricas

O artigo 16.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto (LPC) definiu como prioritdria a identifica¢éo,

localizagdo e apreens@o de bens ou produtos relacionados com crimes, a desenvolver pelo

46 A Lei 50/2019, de 24 de julho veio alterar aquele preceito. Mantendo-se a previsdo de comunicagdo ao Ministério Publico,
dispde agora o n.° 2 que, sem prejuizo da autonomia técnica e tdtica das forcas de seguranca, aquelas agbes podem ser
acompanhadas presencialmente por um magistrado, responsdvel pela prdtica dos atos da competéncia do Ministério Publico
que elas possam requerer, desighadamente nos seguintes casos:

a) Recolher informag¢des sobre qualquer encomenda ou transa¢do que envolvam armas de fogo, suas partes,
componentes essenciais e municdes; e

b) Verificar a correta aplicacdo das medidas de controlo das exporta¢des, o que pode incluir, em especial, o direito de
acesso as instalagdes das pessoas interessadas numa operagdo de exportacao.
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Gabinete de Recuperacdo de Ativos, nos termos previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho,

alterada pelas Leis n.”* 60/2013, de 23 de agosto, e 30/2017, de 30 de maio.

Quanto a esta prioridade, a Diretiva n.° 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral
da Republica, concretizando aquele dispositivo legal, determinou o carater prioritario,
com aplicagcdo das regras de prioridade definidas na mesma, independentemente do
crime a investigar, dos processos em que fosse determinada a intervenc¢do do Gabinete

de Recuperacao de Ativos e enquanto essa intervencdo se mantivesse.

De modo a potenciar o recurso ao Gabinete de Recuperac¢do de Ativos e, bem assim, ao
Gabinete de Administracdo de Bens, foi ainda determinado que as entdo Procuradorias-
Gerais Distritais e as Procuradorias da Republica das comarcas deveriam desenvolver
a¢les de sensibilizacdo e dinamizacdo da intervencdo daqueles Gabinetes na identificacéo,
localizagdo e apreenséo de bens ou produtos relacionados com crimes e na subsequente

administragéo e destinacdo.

Face a importancia da boa gestao dos bens apreendidos, foi ainda determinado que os
magistrados do Ministério Publico deveriam dar particular atencéo o rdpida afetagéo a
utilidades publicas daqueles bens, articulando, para tanto, e sempre que reunidos 0s
respetivos pressupostos de intervencdo, com o Gabinete de Administracdo de Bens, assim

como com as demais entidades administrativas envolvidas.

A Recuperacdo de Ativos foi igualmente definida nos Objetivos Estratégicos trianuais
2015/2018, periodo que abarcou grande parte da vigéncia da Lei 96/2017, de 23 de
agosto, como area prioritaria de atuacao do Ministério Publico, o que veio igualmente a

ser considerado nos Objetivos Estratégicos Trianuais para o periodo de 2019-2021 que

abrangeu o periodo final de execucao das prioridades de politica criminal definidas pela

citada Lei.

O Ministério Publico deu continuidade a vertente formativa em matéria de recuperacao

de ativos, tendo para o efeito, para além de outras acdes, realizado:
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» Alll Oficina de Debate “Recuperando Ativos Ativamente” (20 de abril de 2018), na qual
participaram magistrados do Ministério Publico que integram a rede de recuperacao
de ativos da entdo Procuradoria-Geral Distrital do Porto e elementos do Gabinete de
Recuperacao de Ativos - Delegacdao do Porto, e do Gabinete de Administracdo de

Bens.

* No ambito do ja referenciado Projeto “ETHOS" realizou-se o curso de especializacdo e

workshop sobre “Recuperacao de Ativos” (28 a 30 de maio de 2018).

» A |V Oficina de Debate “Recuperando ativos ativamente” (5 de abril de 2019), acao
dirigida, essencialmente, a magistrados em fun¢des nas areas da criminalidade
violenta e altamente organizada e do trafico de estupefacientes, bem como a
magistrados que na area da criminalidade econdmico-financeira tivessem sido
recentemente colocados. Acdo em que se debateram questdes ligadas a matéria e
seis casos previamente selecionados relativos a questdes relevantes no ambito da

matéria da recuperacao de ativos.

Os magistrados do Ministério Publico participaram ainda em diversas outras iniciativas,
nacionais e internacionais relativas a matéria, designadamente cursos on line,

oportunamente divulgados no sistema de Informacao do Ministério Publico (SIMP).

Também através do SIMP foi mantida a vertente de atualizacdo legislativa, doutrinal e
jurisprudencial referente a matéria, designadamente no ambito do SIMP tematico

“Recuperacdo de Ativos”.

De modo a promover a iniciativa do Ministério Publico em sede de recurso a intervengao
dos Gabinetes de Recuperacdo de Ativos e de Administracdo de Bens e a sua propria

u

intervencdo nos demais casos, foi desenvolvida uma aplicacdo, designada “ Base de
Dados de Registo de Recuperacao de Ativos”, acessivel a todos os magistrados do
Ministério Publico.

Destinada ao registo das intervencdes do Gabinete de Recuperacdo de Ativos, do

Gabinete de Administracao de Bens Apreendidos e do Ministério Publico, com o objetivo
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de permitir a obtencdo de dados de natureza estatistica e qualitativa, relativos aquelas
intervencdes e aos resultados obtidos e munir os magistrados com instrumentos capazes
de contribuir para um melhor conhecimento da realidade neste dominio e potenciar a

eficacia da sua atuacao.

Para além da elabora¢ao de um Manual de Utilizador da aplicacdo, na mesma disponivel,

a Instrucao n.° 2/18, de 3 de setembro de 2018, da Procuradoria-Geral da Republica,

definiu as regras base de recurso a aplicacdo com o designio de agilizar a sua utilizacdo e

potenciar as suas funcionalidades e finalidades.

Os dados que a seguir se transmitirdo ndao sdo ainda abrangentes, no sentido de
englobarem o registo das intervencbes do Gabinete de Recuperacdo de Ativos, do
Gabinete de Administracao de Bens Apreendidos e do Ministério Publico, na medida em
que a Base de Dados apenas entrou em funcionamento nos meados de 2018, ndo
abrangendo, assim, todo o periodo da Lei 96/2017, de 23 de agosto, o que impediu uma

sistematizacgao fiavel.

Nessa medida, serdo apenas fornecidos dados relativos a intervencao do Gabinete de
Recuperacao de Ativos relativos a periodos anuais dos anos de 2017 e 2018 e ao 1.°
semestre de 2019, uma vez que relativamente ao ano de 2017 ndo se mostrou viavel a

desagregacdo por semestres.

5.2. Gabinete de Recuperagio de Ativos*’

Nos termos do artigo 4.° n.° 1 da Lei 45/2011, de 24 de junho®® o Gabinete de
Recuperacao de Ativos procede a investigacdo financeira ou patrimonial por determinagéo

do Ministério Publico relativamente as situacdes elencadas no mesmo preceito.

47 Dados estatisticos do GRA.

48 O artigo 4.°, n.° 1 da Lei 45/2011 n&o foi objeto de altera¢do durante o periodo de vigéncia da LPC, pese embora as
alteracBes aquele diploma pelas Leis.”* 60/2013, de 23/08, 30/2017, de 30/05, 114/2017, de 29/12 e 71/2018, de 31/12.
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No ambito da sua atividade de investigacdo, no ano de 2017 o Ministério Publico solicitou
a intervencdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos para realizacdo de investigacao
financeira ou patrimonial em 144 casos, correspondendo o valor dos bens
apreendidos/arrestados a 20.257.912,95 euros. Aquela intervencdo ocorreu em
inquéritos relativos a crimes de trafico estupefacientes, fraude fiscal, corrupc¢ao e

branqueamento de capitais.

No ano de 2018, foi solicitada a investigacao financeira e patrimonial pelo Gabinete de
Recuperacdo de Ativos em 116 «casos, correspondendo o valor dos bens
apreendidos/arrestados a 22.825.533,51 euros. Aquela intervencdo ocorreu em
inquéritos relativos a crimes de trafico estupefacientes, peculato, fraude fiscal e

branqueamento de capitais.

No 1.° semestre de 2019 a intervencao do Gabinete de Recuperac¢do de Ativos teve lugar em
80 casos, correspondendo o valor dos bens apreendidos/arrestados a 23.168.830,92 euros.
A intervenc¢do ocorreu relativamente a inquéritos em que se investigavam crimes de trafico

de estupefacientes, burla, fraude na obtencdo de subsidio e branqueamento de capitais.

No total do periodo foi solicitada a intervencao do Gabinete de Recuperag¢do de Ativos
para a investigacao financeira ou patrimonial em 340 inquéritos, correspondendo o valor

global de bens apreendidos/arrestados a 66.252.277,38 euros.

Grafico n.° 41 - Pedidos de investigacdo financeira e patrimonial formulados pelo Ministério Publico ao Gabinete
de Recuperacgao de Ativos

66.252.277
20.257.912 22.825.533 23.168.830
340 144 116 80
AN AN AN AN
Total Biénio 2017 2018 1.°Sem 2019
B Pedidos formulados Valor/Euros
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6. EQUIPAS ESPECIAIS E MISTAS

6.1. Breves consideracdes prévias

A Lei 96/2017, de 23 de agosto, na esteira do que tinha ja sido a opcao das duas anteriores
Leis de Politica Criminal, previu a possibilidade de o Procurador-Geral da Republica, a
titulo excecional, constituir equipas especiais, vocacionadas para investigacbes altamente
complexas, e equipas mistas, compostas por elementos dos diversos orgdos de policia criminal,
ouvidos os respetivos dirigentes mdximos, para investigar crimes violentos e de investigacdo
prioritaria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico, sem

prejuizo da dependéncia hierdrquica dos seus membros, legalmente prevista (artigo 15.°).

A Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, da Procuradora-Geral da Republica versou também
sobre esta matéria (ponto V), definindo as situacdes passiveis de permitir a constituicao

de cada uma daquelas equipas®.

Foram, igualmente, definidos os elementos informativos que deveriam constar da
proposta de constituicdo das referidas equipas, de modo a permitir adequada

ponderacdo, atenta, desde logo, a excecionalidade da sua criagdo.

Com efeito, como resulta do normativo legitimador, a constitui¢cdo daquelas equipas, em
matéria de crimes prioritarios, tem natureza excecional, o que limita a intervencdo da
Procuradora-Geral da Republica, desde logo no sentido da definicdo dos critérios que

deverao fundamentar a decisao, atentas as atuais exigéncias de investigacao da maioria

4 Dispondo em especifico que «1. - No caso de investigacdes altamente complexas, designadamente pela especial
tecnicidade dos factos em investigacdo que demande conhecimentos especializados, os magistrados do Ministério Publico
deverdo ponderar a necessidade e adequacdo da criacdo de equipas especiais e, via hierdrquica, propor a sua constituicdo
a Procuradora-Geral da Republica.

2. - Quando estejam em causa investiga¢des por crimes violentos e graves que demandem a intervenc¢do e coordenagdo
de diversos érgaos de policia criminal, os magistrados do Ministério Publico deverdo ponderar a adequacdo de intervengdo
de diversos 6rgdos de policia criminal e propor, via hierarquica, a Procuradora-Geral da Republica a constituicdo de
equipas mistas».
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dos fenémenos criminais prioritarios, a demandarem atuacdo articulada, coordenada e

especializada de diversas entidades e 6rgaos de policia criminal.

Limitacao legal que, refira-se, podera dificultar o percurso investigatério, desde logo pelas
exigéncias procedimentais prévias que, por vezes, tendem a atrasar a constituicdo da

equipa e, consequentemente, as diligéncias investigatérias a realizar.

6.2. Equipas constituidas

No biénio foram constituidas 8 (oito) equipas mistas (4 em 2017, 1 em 2018 e 3 em 2019).

Em 2017 foram criadas equipas mistas compostas por elementos da Policia Judiciaria e
da Autoridade Tributaria (3), e por elementos da Policia Judicidria e da Seguranca Social
(1) em inquéritos em que se investigavam crimes de fraude na obtencao de subsidio,

crimes de fraude fiscal e crimes de burlas tributarias.

A equipa mista criada em 2018 foi também constituida por elementos da Policia Judiciaria
e da Autoridade Tributaria, em inquérito que tinha por objeto a investigacao de crimes de

fraude fiscal e de fraude na obtencao de subsidio.

Uma das equipas constituidas em 2019 foi composta por elementos da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), tendo o respetivo inquérito como objeto
factualidade integradora de crimes de fraude fiscal e contrafacdo. Outra das equipas
constituidas naquele ano integrou elementos da Autoridade Tributaria e da Unidade de
Acdo Fiscal da GNR, em inquérito em que se investigavam crimes tributarios e de
exploracdo ilicita de apostas desportivas. A terceira equipa mista constituida integrou
elementos da Policia Judiciaria e da Dire¢do de Servicos de Investigacdo da Fraude e de
Acbes Especiais (DSIFAE) da Autoridade Tributaria, tendo funcionado no ambito de um
inquérito em que se investigavam crimes de associa¢do criminosa, fraude fiscal

qualificada, branqueamento e trafico de estupefacientes.

Relatério de Lei de Politica Criminal | 199



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Verifica-se, pois, que a excecional faculdade legal de constituicdo de equipas mistas e
especiais foi utilizada com bastante moderac¢do, pese embora se entenda que se trata de
um modelo de investigacdo que apela a metodologias de integracao, articulacao e
coordenacdo que deveria ser objeto de maior utilizacdo, atentos os resultados em regra
obtidos, designadamente em termos de celeridade e de eficacia, sem prejuizo das
competéncias proprias de cada 6rgao de policia criminal, conforme previsto na Lei de

Organizacao da Investigacao Criminal.

7. ARTICULAGAO COM OS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

Em conformidade com o previsto no artigo 4.° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, as diretivas
e instru¢des genéricas constantes da Diretiva 1/2017, de 13 de outubro, vinculam,
igualmente, os 6rgaos de policia criminal que coadjuvarem o Ministério Publico na
investigacdo, nos termos do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Organizacdo da

Investigacdo Criminal.

A Diretiva optou por prever que a concretizagdo pratica da participacdo dos 6rgdos de
policia criminal na execucao das presentes instru¢des deveria ser coordenada, de forma
articulada, pelos entdao Senhores Procuradores-Gerais Distritais e pelos magistrados do

Ministério Publico coordenadores das comarcas.

Com efeito, a proximidade daquelas estruturas do Ministério Publico com a realidade de
cada departamento e unidade de investigacdo do Ministério Publico e dos 6rgdos de
policia criminal é potenciadora da adocdo de modelos de articulagdo que melhor
respondam as concretas necessidades, quer decorrentes das carateristicas da
criminalidade quer das especificidades organizativas, designadamente ao nivel dos meios

humanos e técnicos a afetar a investigacao.

Modalidade de coordenacdao que ndo excluiu, contudo, a interven¢dao da Procuradora-

Geral da Republica em casos especificos e quando a questdo colocada assumia dimensao
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nacional ou plurilocalizada, ou nao se lograva a sua resolu¢ao por via da coordenacdo

determinada na Diretiva.

Em regra, alcancaram-se bons niveis de articulacdo com os 6rgdos de policia criminal
competentes para a investigacao dos crimes prioritarios, quer localmente, na articulacao
entre os magistrados titulares dos inquéritos, quer ao nivel das hierarquias do Ministério

Publico e dos 6rgdos de policia criminal.

Importa distinguir a articulacao direta, no ambito dos concretos inquéritos, e a articulacao

de nivel hierarquico e mais geral.

No primeiro segmento, na generalidade dos casos que suscitaram maiores cuidados
investigatorios, em resultado da complexidade e especificidades da factualidade a
investigar, os magistrados titulares, mantendo a efetiva direcdo do inquérito, procuraram
definir e planear articuladamente a estratégia investigatéria e, no decurso da
investigacao, revé-la de forma integrada e coordenada, com o 6rgao de policia criminal
de coadjuvacdo. Neste particular, salvo casos excecionais, o resultado obtido pode

considerar-se positivo.

No ambito da articulagao de nivel hierarquico, as Procuradorias de Comarca, os DIAP e 0
DCIAP, promoveram reunifes com os 6rgaos de policia criminal competentes para a
respetiva area de competéncia, procurando encontrar vias de resolu¢do de quest8es de
natureza operacional e/ou técnica, debater e definir procedimentos, com vista a sua
uniformiza¢do, potenciacao de eficacia investigatoria e agilizacdo dos canais de
comunica¢do entre o Ministério Publico e os 6érgaos de policia criminal, bem como

redefinir prioridades de investigacao, numa tentativa de gestdo dos atrasos verificados.

Nalgumas comarcas e departamentos foram emitidas orienta¢bes sobre modos de
intervencdo processualmente validos e potenciadores de uma melhor abordagem
investigatoria, em especial quanto a crimes que exigem conhecimentos especializados e
intervenc¢do urgente e direcionada a determinados objetivos cautelares, em particular de

protecdo das vitimas, como é o caso dos crimes de violéncia doméstica.
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O mesmo aconteceu nas situa¢des em que a investigacdo revelava maiores dificuldades
de orientacdo das diligéncias para a recolha dos elementos efetivamente pertinentes em

sede de comprovacdo dos factos, como no caso dos crimes fiscais.

Procedimentos com reflexos positivos na celeridade do processo, na medida em que,
para além de maior racionalizacdo dos atos de investigacdo e obtencdo dos elementos de
prova efetivamente relevantes, se evitou a repeticao dos atos ou a necessidade da sua

realizacao ja apos o relatério final elaborado pelos 6rgaos de policia criminal.

Quer num plano genérico, quer em casos concretos em que se verificaram maiores
dificuldades de articulagdo, ou em que se exigia o reforco de afetacdo de meios humanos
ou técnicos as investigacdes, a Procuradora-Geral da Republica estabeleceu também os
necessarios contactos com os dirigentes maximos dos 6rgdos de policia criminal, no

sentido de se debaterem os problemas e se encontrarem solu¢des adequadas.

Em todos os casos, com maior ou menor dificuldade, pode concluir-se pela obtencdo de
resultados relativamente positivos, o que, nalgumas situa¢8es, face as caréncias ja
assinaladas de meios técnicos e humanos verificadas nalguns 6rgaos de policia criminal

e a obstaculos de natureza formativa e de especializa¢do, ndo pode deixar de se destacar.

8. SUGESTOES

O que foi sendo referenciado ao longo do relatorio, em particular no seu capitulo I, mas
igualmente da analise os resultados obtidos nos diversos fenbmenos criminais de
investigacao prioritaria, é revelador, por um lado, das dificuldades e constrangimentos
verificados no decurso da execucdo das prioridades de investigacdo, e, por outro lado,

dos aspetos que demandam especial atencao.

Se bem que alguns dos constrangimentos tenham sido minimizados com a

implementacdo de mecanismos destinados a ultrapassar algumas das deficiéncias ou
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insuficiéncias do sistema, mantiveram-se, contudo, as dificuldades de ordem estrutural,

ndo dependentes da Procuradoria-Geral da Republica e/ou do Ministério Publico.

Nessa medida, com vista a sua ponderacdo, elencam-se especificadamente algumas

sugestodes:

a. Ponderar o elenco de crimes de investiga¢do prioritaria por referéncia ndo apenas a
elementos estatisticos de incidéncia criminal (que ndo se nega ser um elemento nuclear
de ponderacdo), mas também a projecdo da capacidade de execuc¢do eficaz das
prioridades a definir. Redimensionar o elenco de prioridades de investigacao, de modo a
permitir as entidades que |lhe devem dar execug¢do direcionar a sua intervencao e os

meios necessarios e adequados a um efetivo, eficaz e célere combate a criminalidade.

b. Reforcar o investimento na formacdo genérica e na especializacdo, inicial ou de
atualizacdo, dos funcionarios de justica, em particular os que exercem func¢des no
Ministério Publico.

c. Reforcar ou preencher efetivamente os quadros de funcionarios de justica em exercicio

de funcbes no Ministério Publico.

d. Estabelecer modelos integrados de formacdo dos elementos dos 6rgdos de policia
criminal de competéncia genérica afetos a investigagdo, com especial incidéncia em

fendmenos criminais de maior exigéncia investigatoria.

e. Reforcar o quadro de elementos dos érgaos de policia criminal afetos a investigacao,

em especial no dominio de segmentos da criminalidade de investigacao prioritaria.

f. Dotar os drgaos de policia criminal, as entidades competentes para a realizacao de
pericias e as entidades e departamentos da administracdo que prestam apoio a atividade
do Ministério Publico e aos Tribunais dos adequados recursos técnicos e materiais, ndo
apenas em termos quantitativos mas também qualitativos, de modo a permitir

responder, com celeridade e eficacia.
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g. Efetivar a criacdo dos gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e magistrados do

Ministério Publico previstos no artigo 28.° do DL 49/2014, de 27 de marco.
h. Preencher os quadros de Magistrados do Ministério Publico.

i. Definir estratégias que agilizem a realizacdo de pericias em entidades oficiais,
designadamente as pericias médico-legais (pedopsiquiatricas, a personalidade,

imputabilidade e perigosidade dos suspeitos), e de natureza tecnoldgica e informatica.

j- Reponderar o sistema de registo e tramitacdo de processos, com premente adaptac¢ao
a tramitacdo dos inquéritos, a simplificacdo do registo e informacao dos prazos de
duracdo do inquérito, atentos os diferentes prazos legalmente previstos, bem como em

relagdo a producdo estatistica.

I. Rever o regime de suspensdo do inquérito criminal por infra¢gdes criminais tributarias,
previsto no artigo 47.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias, ou encontrar
mecanismos que permitam acelerar a tramita¢ao e decisdo dos processos tributarios que
determinam aquela suspensao quando estejam em causa crimes prioritarios de natureza

fiscal.
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