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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Comissao de Assuntos Europeus

RELATORIO DA PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPU!BLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR DA COMISSAO DAS LIBERDADES CIVICAS, JUSTICA E
ASSUNTOS INTERNOS (LIBE) bO PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 1 de dezembro de 2022

A delegacgdo da Assembleia da Republica integrou os seguintes Deputados:

- Deputado Bernardo Blanco (IL), Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus - chefe da
delegacdo

- Deputada Romualda Fernandes (PS), ComissGo de Assuntos Europeus

- Deputado Pedro Anastdcio (PS), Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

- Deputada Ofélia Ramos (PSD), Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A assessoria na reuniao foi prestada por Catarina Ribeiro Lopes, Representante da Assembleia
da Republica junto das instituicdes da Unido Europeia. A preparacdo desta reunido contou

também com o apoio das equipas da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e da Comissao de Assuntos Europeus.

Da agenda da reunido, relativa a situacdo do Estado de direito na Unido Europeia,
constavam o0s seguintes pontos:

- Notas introdutoérias

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Presidente da Comiss&o das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu, deu as boas-vindas aos
colegas dos Parlamentos nacionais a reunido para discussao do Estado de direito na
Unido Europeia.

- Intervencdes iniciais

Didier REYNDERS, Comissério Europeu para a Justica, referiu-se ao ultimo relatorio
anual da Comisséo Europeia sobre o Estado de direito, que apoia nos debates sobre o
tema no Parlamento Europeu (PE) e nos Parlamentos nacionais. O relatdrio da
seguimento aos temas constantes dos relatérios anteriores, tendo sido acrescentados
tépicos importantes, como o servi¢co publico e a imprensa e as recomendacdes que sao
dirigidas aos Parlamentos nacionais e PE, com praticas e reformas que devem ser
levadas a cabo e problemas que devem ser abordados. Mencionou de seguida 0s
desenvolvimentos positivos identificados e as éareas de preocupacdo, como a
independéncia do sistema judicial e liberdade de imprensa em alguns Estados. Sugeriu,
no ambito do acompanhamento desta matéria, que o PE pudesse prever um grupo de
contacto informal, com a presenca de um representante da Comissdo, Conselho e
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representantes dos Parlamentos nacionais, e onde pudessem acontecer debates
regulares para promover o Estado de direito como responsabilidade comum. Terminou
dando nota da importancia do relatério para o dialogo com os Estados-Membros, mas
ndo descurou a existéncia de outros mecanismos aplicaveis quando necessario, como
o TJUE, o mecanismo de condicionalidade e artigo 7.°. Recordou que esta discussao é
importante ndo s6 dentro da UE, mas também com os Estados candidatos.

Mikulas BEK, Ministro dos Assuntos Europeus da Republica Checa, Presidéncia do
Conselho da Uniao Europeia, aludiu ao compromisso da Presidéncia checa em defender
os valores comuns da UE como a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais, principalmente com a situacdo vivida na Ucrénia. Referiu que os
principios do Estado de direito servem como elemento de aproximacdo e ndo de
separacao dos Estados, sendo a resiliéncia das instituicdes democraticas uma das cinco
prioridades principais desta Presidéncia, com a inclusdo do tema do Estado de direito
em todas as agendas das reunides dos Conselhos de Assuntos Gerais. Destacou ainda
que foram seguidos os debates anuais nesta matéria, dedicados a diferentes grupos de
Estados-Membros e foram reforcados outros instrumentos, como o procedimento do
artigo 7.° e o mecanismo de condicionalidade, com audi¢fes da Hungria e da Polonia.

- Sessdéo I: Trocade pontos de vista sobre a situagdo do Estado de direito em 2022
- especial énfase naresiliéncia das instituicbes democréticas

Na primeira sessdo de debate, Claire BAZY MALAURIE, Presidente da Comisséo de
Veneza, destacou a importancia dos relatérios sobre o Estado de direito como ponto de
apoio para os especialistas ligados a questfes sobre a adesédo a UE de outros Estados,
assim como da andlise da garantia da independéncia e imparcialidade da justica e a luta
contra a corrupgdo, que promovem a perda de confianga na justica e nos juizes e
prejudicam o éxito de algumas politicas a aplicar. Considerou, no entanto, que o reforgo
da luta contra a corrupgao pode levar a reformas excessivas que péem em causa o
equilibrio das normas, destacando ainda os esforgos do Conselho da Europa e da
Comissao de Veneza, deixando uma questao relativa a capacidade das sociedades de
resistir ao exercicio de poder que extravase as constituicoes.

Edith ZELLER, Presidente da Associacdo de Juizes Administrativos Europeus (AEAJ),
apresentou diversos casos e acorddos importantes no que se refere a aplicagdo do
Estado de direito, de que é exemplo a decisao do Tribunal de Justica da UE (TJUE)
sobre a Polonia e o Plano de Recuperacao e Resiliéncia e a independéncia dos juizes,
nao devendo a jurisprudéncia ser ignorada.

Seguiu-se a intervencdo de Petra BARD, Professora na Radboud University e
investigadora CEU Democracy Institute, que deu nota, com preocupagéo, do declinio do
Estado de direito na UE, sublinhando as suas violagBes frequentes por parte dos
Estados-Membros, dando como exemplo a autocracia eleitoral referida numa resolugéo
do PE relativamente a Hungria. Apelou a uma reacdo das instituicdes, com base no
declinio também dos processos por infracdo, sobretudo no que se refere ao Estado de
direito, embora se tenha desencadeado o procedimento do artigo 7.°. Frisou a existéncia
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da condicionalidade do Estado de direito no regulamento de disposicdes gerais e a sua
pouca aplicacdo, assim como 0s instrumentos baseados no didlogo que residem na boa
vontade dos Estados-Membros. Finalizou a sua intervencdo com uma referéncia ao
TJUE, que destacou que o regulamento da condicionalidade ndo é um processo de
sancdes e que pode ser considerado ilegal se utilizado dessa forma, considerando a
confianca mutua importante no que se refere a distribuicdo de fundos.

Nick AIOSSA, Diretor-Adjunto, Chefe de Policy and Advocacy, Transparency
International, centrou a sua intervencdo no relatério Estado de direito e regulamento
condicionalidade. Salientou as deficiéncias dos Estados-Membros no cumprimento do
Estado de direito, sendo necessério aplicar as recomendagfes especificas por pais e
fomentar a partilha de boas praticas, melhorando a consciéncia sobre o Estado de
direito. Destacou a importdncia dos processos de transposicdo e 0S numerosos
processos por infracdo nesta matéria, da utilizacdo de todos os mecanismos para
garantir o Estado de direito, devendo a Comissé&o propor nova legislagéo para suprir as
lacunas nesta matéria, assim como devera ser garantida a transparéncia das
instituicdes, os interesses financeiros da UE e adotada uma diretiva sobre SLAPP.

Por outro lado, Jan BERKI, Membro da Comisséo de Assuntos Europeus da Camara
dos Deputados checa, referiu-se ao debate sobre a eficacia dos sistemas, entendendo-
a como a resiliéncia das instituicbes e a forma como os decisores politicos prejudicam
0 processo democrdtico, seguindo o0s seus interesses. Considerou faltar uma
comunicagéo sensivel com os cidad&os e entre os partidos da oposi¢éo no PE. Associou
ainda o processo democratico e aresiliéncias das instituicdes democréticas a educacao,
dentro e fora do ambiente escolar.

A Ultima intervencdo coube a Ida KARKIAINEN, Presidente da Comissdo da
Constituicdo do Parlamento sueco (Riksdag), que destacou o Estado de direito como
fundamento para a democracia, devendo os Estados-Membros recordar-se do propdésito
da UE: paz e prosperidade com base em valores comuns, sendo um deles o Estado de
direito. Terminou referindo que quebrar o Estado de direito € quebrar a promessa de
democracia aos cidadaos.

- Sessdo de perguntas e respostas

Na sesséo de perguntas e respostas sobre o tema foram abordadas questfes ligadas a
aplicacdo do artigo 7.° do Tratado, a sua utilidade na busca de solugbes comuns,
embora o seu objetivo ndo deva ser a aplicagdo de sanc¢des, mas sim prever formas de
remover obstaculos ao Estado de direito, assim como as melhorias nos sistemas
judiciais e no que se prende com a defesa dos jornalistas e comunicagéo social (Marko
PAVIC, Parlamento da Croéacia). Foi também focado o enfraquecimento da resiliéncia
das instituicdes e valores nacionais, pondo em causa do Estado de direito na UE, que é
atacado de forma direta e indireta, com base noutros interesses, assim como a
importancia de priorizar o dialogo interparlamentar nesta matéria e os perigos que
representam os partidos populistas (Danuta JAZLOWIECKA, do Senado Polaco),
posi¢cdo ndo acompanhada por José-Maria Sanchez, do Parlamento de Espanha. Laszl6
VIGH, do Parlamento da Hungria, referiu ainda que a Hungria continua a ser criticada
pela sua Constituicdo e pelos valores conservadores que inclui, ndo atacando a Hungria
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outros Estados-Membros relativamente as suas Constituicdes, mas tendo sido privado
de beneficios que prejudicam muitos cidaddos hingaros e ndo o seu proprio governo.
Foi ainda referida a importancia de atribuir centralidade aos Parlamentos, por forma a
atingir concertacdo das varias populacfes que representam e garantir uma justica mais
acessivel aos cidadéos.

Por parte do Parlamento Europeu foi destacada a ligacédo entre o Estado de direito e os
direitos fundamentais e a sua monitorizacdo, a relacdo essencial entre o Estado de
direito e a independéncia do poder judicial, tendéncia de deterioracdo do Estado de
direito e os abusos por parte da Hungria em relacdo ao Estado de direito e a corrupcao
no pais. Foram ainda nesta sede feitas referéncias a situacéo dos requerentes de asilo,
aos limites dos direitos fundamentais, aos direitos dos Estados-Membros protegerem as
suas fronteiras externas, a migracdo como direito base e a comparagéo do Estado de
direito entre Estados-Membros sem critérios uniformes.

Intervieram nesta sessao o0s seguintes Deputados da Assembleia da Republica:

Bernardo Blanco (IL), tendo congratulado o relatério, saudado o debate e as melhorias
de cada Estado-Membro e alertado para a avaliacdo a realizar no préximo ano sobre as
recomendacdes apresentadas, uma vez que 0s governos podem aplicar medidas com
pouca utilidade prética. Alertou também os deputados nacionais e europeus para que
sejam vigilantes na defesa das liberdades dos cidadaos, referindo que as emergéncias
sanitérias, energéticas ou de outra indole ndo devem significar a ado¢cao de medidas
inconstitucionais, suspensoes judiciais e restricbes abusivas da liberdade. Notou ainda
que a UE, mais que um mercado, € uma unido de valores, na qual se inclui o respeito
pelo Estado de direito, tendo Portugal apoiado todos os mecanismos (como o de
condicionalidade) que tornam o cumprimento do Estado de direito como critério para a
atribuicdo de fundos europeus.

Ofélia Ramos (PSD), que saudou também o relatério da Comissao e a sua importancia
como instrumento preventivo e orientador para os Estados-Membros, sobretudo porque
o Estado de direito, como garante da seguranca juridica, paz social e boa governacao
ndo pode ser dado por garantido e esta sempre em permanente construgéo. Referiu que
esta inconstancia ficou patente na pandemia, com a compressao direitos e restricdo de
liberdades, que reafirmaram a importancia do Estado de direito na protecdo dos valores
fundamentais e liberdades individuais. Destacou que, nesse sentido, todos os Estado-
Membros deviam encarar a protecdo do Estado de direito como prioridade nacional e
europeia, e os desvios apurados no relatério anual deviam ser corrigidos. No que
concerne a Portugal, referiu o reconhecimento da adequacdo e pertinéncia das
recomendacdes apresentadas, principalmente as atinentes a eficiéncia do sistema
judicial, em particular no que se refere aos tribunais administrativos e fiscais e
transparéncia na distribuicdo dos processos judiciais, manifestando essa preocupacgao
e garantindo que continuara a ser feito de forma intransigente o acompanhamento
destas matérias que inquinam o Estado de direito e o préprio prestigio do Estado.
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Pedro Anastacio (PS), sublinhou a importancia desta reunido interparlamentar e do
relatério anual, assim como das recomendacdes especificas aos Estados-Membros. Na
troca de pontos de vista sobre o Estado de direito e com impacto na confianca dos
cidad&os, ateve-se ao combate a corrupgéo, dando nota do muito ja feito por Portugal
neste dominio, com énfase na estratégia nacional de combate a corrup¢ao, mecanismo
nacional de combate a corrupcdo com funcédo de carater preventivo, consolidado no
Orgcamento de Estado, cumprindo assim uma das recomendacdes que foi dirigida ao
Estado Portugués. Referiu também o reforco dos mecanismos nos tribunais
administrativos e fiscais, o0 recurso a arbitragem e reforco de meios humanos, embora
ainda exista um longo caminho a percorrer. Aludiu ainda ao reforco das regras de
atribuicdo de processos aos juizes nos tribunais, a instalagdo de um mecanismo de
combate a corrupgéo e aos passos dados para que a entidade da transparéncia inicie o
seu funcionamento, assim como ao projeto piloto da pegada legislativa, que pretende
detetar a interferéncia de entidades externas num procedimento legislativo. Terminou
frisando que todas as recomendacdes dirigidas a Portugal estdo a ser atendidas, muitas
delas ja com elevado grau de execugdo, bem como a importancia do Estado de direito
para a identidade comum, paz e prosperidade.

Romualda Fernandes (PS), que focou a sua intervencdo no discurso de 6dio, no
incitamento a violéncia contra minorias étnicas, no racismo e na xenofobia, referindo
gue estes, quando usados no discurso politico, ameacam o Estado de direito. Enfatizou
que atentar contra os direitos humanos, dignidade humana, valores basilares da
democracia e do Estado de direito significa atentar contra a Unido Europeia, e que a
violéncia contra os migrantes, refugiados e requerentes de asilo nas fronteiras externas
da UE constituia outro desafio para todos. Colocou assim uma questao sobre o ponto
de situacao na aplicacao do principio da responsabilidade no acolhimento dos migrantes
e refugiados na Unido Europeia.

No final do debate, os oradores iniciais deram nota da elaboracédo de uma panoramica,
por parte da Comissdo de Veneza, sobre a resposta as medidas de emergéncia no
ambito do combate a pandemia, a agédo rapida necessaria e a sua relagdo com o Estado
de direito, aos mecanismos de condicionalidade e os seus limites e a aplicacao
inequivoca das decisdes do TJUE, a impossibilidade de um sistema democratico sem
Estado de direito e respeito pelos direitos fundamentais, com destaque para a liberdade
de expressao, a reconsideracao do controlo do Estado de direito e democracia no PE e
a votacao no Conselho a favor do congelamento dos fundos a atribuir a Hungria até ao
cumprimento das metas estipuladas.

- Sessado II: Reforgo da liberdade dos meios de comunicagdo social e
transparéncia enquanto pilares chave da democracia

Nesta segunda sessdo, Renate NIKOLAY, Diretora-Geral Adjunta da DG
Communications Networks, Content and Technology, da Comissdo Europeia, comecou
por referir o retrocesso grave do pluralismo dos media a que se assiste. Referiu-se a
transi¢do digital e as suas oportunidades, mas também a imposi¢éo de limitacdes aos
operadores da comunicacdo social, denotando situagdes preocupantes nos Estados-
Membros, sobretudo na influéncia sobre os media. Salientou que a Comissao avaliou
essa situacao, também através do relatério do Estado de direito, desenvolvendo uma
abordagem holistica, com destaque para a recomendacao preparada sobre a seguranca
dos jornalistas, projeto de diretiva que se encontra em negociacao e SLAPP, bem como
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para a legislagdo europeia sobre a liberdade dos meios de comunicagéo social.
Destacou o financiamento e governagcdo dos media que fornecem servigos publicos
como uma preocupacdo, 0 mesmo se estendendo a utlizacdo de spyware e
concentracdo de operadores. Sugeriu, por fim, a criacdo de um grupo europeu no qual
as autoridades de comunicacédo social possam colaborar de modo independente.

Julie MAJERCZAK, Reporters Without Borders, lembrou que a liberdade de imprensa e
pluralismo dos media sdo essenciais nas comunidades democraticas, e que varios
jornalistas foram vitimas de intimidacdo, ataques diferenciados, assédio judicial,
vigilancia através de software de espionagem e até homicidio. Mencionando esta
hostilidade, referiu que a imprensa sofria uma crise de confianga, muito por causa da
desinformacéo. Referiu assim a importancia de agir para corrigir esta situagéo e saudou
a legislacdo europeia sobre a liberdade dos meios de comunicacdo social,
reconhecendo o direito a informacdo pluralista e independente e a norma de auto-
regulagéo (journalism trust initiative). Criticou, no entanto, algumas disposi¢ées sobre a
independéncia editorial, moderag&o de contetdos e interesses publicos.

Gabor POLYAK, Professor e chefe do departamento da E6tvds Lorand University Media
and Communication Department, comegou por destacar que a condicionalidade, em
relacdo a Hungria, ndo abrange a area da liberdade de imprensa, justificando que a
legislacdo europeia sobre a liberdade dos meios de comunicagé&o social procura resolver
os problemas na Hungria e na Europa de leste, mas néo resolve os trés problemas
chave: falta de independéncia das autoridades de comunicagéo social, influéncia politica
forte nos servigos publicos de comunicacdo social e a distribuicdo discriminatéria de
publicidade publica.

Martin EXNER, Membro da Comissao de Assuntos Europeus da Camara dos Deputados
checa, referiu-se a desinformacdo como um instrumento de guerra, sendo por iSso
necessarios meios de comunicagdo social publicos, fortes e independentes, com
financiamento adequado. Deu ainda nota que alguns Estados-Membros néo respeitam
a liberdade dos media e por isso deve existir protecdo europeia nestes casos.
Mencionou também os meios de comunicagéo social e a necessidade de estes serem
mais responsaveis pelos seus contedados, nomeadamente tendo em conta os discursos
de odio, noticias alarmistas e desinformacédo, que perturbam a unidade dos povos,
sendo ainda necessario melhorar a educacao quanto a esta matéria.

Pere Joan PONS SAMPIETRO, Membro da Comiss&o mista para 0s assuntos europeus
do Parlamento de Espanha, comecou por referir preocupacdes com o futuro da
democracia e a polarizacdo, o papel dos Estados-Membros e a sua capacidade de
resiliéncia. Recomendou assim que a desinformacdo fosse seguida e analisada com
mais atengao, criando uma maior responsabilizacao.

- Sesséo de perguntas e respostas

No periodo de debate que se seguiu foram colocadas questdes sobre como quebrar o
impasse sobre as SLAPP no Conselho, uma vez que varios Estados nao legislaram
sobre esta matéria (de BATTISTA, do Parlamento de Malta), referida a criagdo de um
grupo de trabalho especifico na Eslovénia para alterar os direitos televisivos, proteger
os denunciantes, fixar medidas especificas para comissdes de investigagdo (Darko
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KRAJNC, Parlamento esloveno), e apresentados problemas relativos a desinformacéo,
a sua circulacdo sem regras e o reconhecimento do poder mediatico como ator publico
(Lucia MUNOZ, do Parlamento de Espanha). Foi ainda reiterada a liberdade de
imprensa como pedra angular da democracia e o nivel de liberdade elevado que existe
na Grécia, com respeito pelos direitos dos jornalistas com legislacdo inovadora para
evitar espionagem, mas também em termos de propriedade dos meios de comunicacao
social (loannis Michail LOVERDOS, da Grécia), tendo Péter BALASSA, do Parlamento
hungaro, dado nota que os varios recursos existentes na UE sobre a liberdade de
imprensa hangara faz os cidadaos sentir que estdo a ser punidos e prejudicados pela
situacdo do seu governo, ndo tendo as negociacbes em conta essas condi¢coes,
concordando que é dificil encontrar informacao fidedigna no pais, encontrando-se o
Parlamento a debater a questdo sem ter, no entanto, alcangado ainda um consenso.

Por parte do Parlamento Europeu, foi considerado que as agressdes ao Estado de direto
devem ter sangdes atribuidas, devendo esta mensagem chegar aos Estados onde ha
diversos problemas de corrupgéo e onde existem democracias néo liberais, agéncias de
seguranga como agentes fiscalizadores, falta de pluralismo na comunicacdo social e
perseguicao.

O Deputado Bernardo Blanco (IL) interveio neste ponto para referir que nenhum 6rgao
de comunicacao social deve estar dependente do governo, uma vez que um dos seus
principais propositos € fiscaliza-lo. Salientou que a legislagdo sobre a liberdade dos
meios de comunicacdo social tem muitas vantagens, mas também um ponto
preocupante relativo a intromissdo nas competéncias dos Estados-Membros e que se
relaciona com o financiamento de canais publicos por parte do Estado. Informou que
em Portugal existem diversos canais publicos e radios, cujos contribuintes pagam na
fatura energética e que nao se distingue de outros, tendo sido ja sujeito a interferéncias
politicas, esperando que na versdo final da legislagdo europeia essa obrigacdo
desapareca, reforcando que as entidades ndo séo independentes dos seus
financiadores, sendo importante ter varios e diversos e ndo apenas um, sobretudo se
for o governo.

No final do debate, os oradores teceram consideragdes finais sobre o tema.

- Conclusbes

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Presidente da Comissé&o das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu, encerrou a reunido,
agradecendo a todos a presenca e destacando a importancia da discussao deste tema.

O registo video da reunido encontra-se disponivel aqui.

Assembleia da Republica, 18 de janeiro de 2023.

O Chefe da Delegacao da Assembleia da Republica,

ﬁ(ﬁw—x éiié

(Bernardo Blanco)
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