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1. Nota Preliminar

A presente Peticdo, da iniciativa da Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF), foi
entregue ao senhor Presidente da Assembleia da Republica no dia 30 de Junho de 2008, e

foi recebida na Comissao Parlamentar de Educacéo e Ciéncia no dia 1 de Julho.

2. Andlise

O objecto da peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificados
0s peticionarios e bem assim a Fenprof, como entidade que promoveu a subscricdo da
peticdo e apresenta o pedido. Estdo presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracfes introduzidas pelas Leis n°
6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto - Lei de Exercicio
do Direito de Peticdo (LDP).
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Por ter 8211 subscritores, a peticdo, no respeito pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea a) da LDP,
deve ser apreciada em Plenario. E ainda obrigatdria a audicio dos peticionarios, de acordo
com o artigo 21.°, n.° 1 da LDP, bem como a publicacdo em Diario da Assembleia da

Republica, ao abrigo do artigo 26.°, n.°1, alinea a).

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, que a Fenprof quer ver alterado, foi objecto de
requerimentos de apreciacdo na Assembleia da Republica, apresentados por deputados do
PSD, do PCP e do CDS-PP, respectivamente através das apreciacGes parlamentares n.°
82/X, n. 83/X e n.° 85/X. Refira-se que nenhuma das apreciag¢fes se encontra agendada até

ao fim da presente sessdo legislativa.

Na actual legislatura foram apresentados quatro projectos de lei sobre gestéo e organizacao

das escolas publicas:

e Projecto de Lei n.° 268/X, do PSD, sobre o «Regime de gestdo dos estabelecimentos
da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario», que foi rejeitado com 0s
votos contra do BE, PCP, PEV e PS e votos a favor do PSD e do CDS-PP;

e Projecto de lei n.° 458/X, do PCP, sobre a «Gestdo democratica dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario», que aguarda agendamento

para apreciacdo em sessdo plenaria;

e Projecto de lei n.° 465/X, do CDS-PP, «Lei da Autonomia, Qualidade e Liberdade
Escolar», rejeitado, com os votos contra de Luisa Mesquita (Nao inscrita), BE, PCP,
PEV e PS e os votos a favor do CDS-PP e do PSD;

e Projecto de lei n° 522/X, do BE, que «estabelece principios de organizacdo da escola
publica visando o reforco da equidade social e a promo¢do do sucesso educativos.

Este projecto de lei aguarda agendamento para apreciacdo em sessao plenéria.

3. Conteudo e motivacéo da peticéo

Os peticionarios, professores e educadores, tendo tomado conhecimento da existéncia de
propostas de apreciacdo parlamentar do Decreto-lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, e de
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iniciativas legislativas no dominio da direc¢do e gestdo das escolas, vém manifestar as suas

preocupacdes em relagdo a este regime.

Entendem que “estamos perante uma alteracdo legislativa que, para além de ndo se
sustentar em qualquer avaliagdo prévia do regime instituido pelo Decreto-Lei n°® 115-A/98,
foi objecto, durante o curto periodo de discussdo publica, de criticas fundamentadas por
parte dos docentes e das escolas, assim como de reconhecidos especialistas em

administracdo escolar e do proprio Conselho Nacional de Educacao”.

Referem também que este regime “configura um retrocesso no funcionamento democratico
da escola publica, porque recentraliza poderes, imp&e solugdes Unicas em &reas onde até
agora as escolas podiam autonomamente decidir, e pde em causa 0s principios da
elegibilidade, colegialidade e participacdo (pilares de uma organizacdo democratica da

escola) quando, entre outros aspectos:

e Imp0e a todas as escolas um 6rgao de gestdo unipessoal, o Director, no qual concentra
demasiados poderes, contrariando uma cultura de escola que tem na colegialidade um

valor intrinseco a sua organizacao;

e Acaba com a eleicdo directa e alargada do 6rgdo de gestdo, substituindo-a, numa
primeira fase, por um processo concursal, remetendo para o Conselho Geral (que tera
0 maximo de 21 elementos) a seleccdo de um Director, reduzindo, drasticamente, o

numero dos membros da comunidade educativa que nela participam;

e Retira aos docentes o direito de elegerem o0s seus representantes no Conselho
Pedagogico, passando todos os coordenadores das estruturas pedagodgicas intermédias

a ser designados pelo Director;

e Reduz a influéncia e a participacdo dos docentes na direccdo e gestdo das escolas, 0
que, associado a desvalorizacdo do Conselho Pedagogico, desrespeita a Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE), que consagra o primado do pedagdgico e cientifico

sobre 0 administrativo na administracdo das escolas”.
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Por outro lado referem que “defender e aprofundar a democraticidade na organizacao
escolar é condicdo essencial a formacdo das novas geracdes, porque uma escola que nédo é

democratica ndo educa para a democracia”.

Assim, propdem que a Assembleia da Republica proceda a “alteracdo do Decreto-lei n°
75/2008, avaliando a sua conformidade legal e constitucional (nomeadamente tendo em
conta a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Acorddo n° 262/2006 do Tribunal
Constitucional®), assim como a adequacdo das solucdes que impde face & investigacio
realizada em Portugal nesta area, incluindo as conclus@es dos principais estudos solicitados
e editados pelo préprio Ministério da Educacao”.

4. Admissao

No dia 9 de Julho de 2008, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia votou favoravelmente a
admissibilidade a peticéo, tendo sido nomeado seu relator o deputado Ribeiro Cristovao,
do Grupo Parlamentar do PSD.

5. Audicao aos peticionarios

Na reunido da Comissdo do dia 15 de Julho de 2008, os peticionarios, representados por
Manuela Mendonca, Francisco Almeida, Joaquim Pascoa e Felizarda Barradas

apresentaram os motivos que levaram a entrega da peticdo a Assembleia da Republica.

1 O Tribunal Constitucional (TC) procedeu & apreciacdo preventiva da constitucionalidade das normas
constantes do decreto legislativo regional que «Altera o Decreto Legislativo Regional n® 4/2000/M, de 31 de
Janeiro, que aprovou o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo e de
ensino publicos da Regido Auténoma da Madeira». O TC referiu que as normas relativas ao ““procedimento
de seleccdo do Conselho Executivo ou Director ndo respeitam uma das opgdes politico legislativas
fundamentais consagradas na Lei de Bases do Sistema Educativo — a elei¢do democréatica dos 6rgdos que
asseguram a direccéo dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundério (artigo 48.°, n.° 4) —, 0 que gera
um vicio de inconstitucionalidade organica.”
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Na sua exposi¢cdo, 0s peticionarios reiteraram os considerandos contidos na peticdo em

apreco e aos quais o presente relatorio faz referéncia no ponto 3.

Na audicdo intervieram ainda os senhores deputados Miguel Tiago (PCP), Luisa Mesquita

(N&o Inscrita), o relator Ribeiro Cristovao (PSD) e Jodo Bernardo (PS).

6. Conclustes

A Comissao de Educacdo e Ciéncia, ao realizar a audi¢do dos peticionarios no dia 15 de
Julho de 2008, considera cumprido o disposto do n.° 1° do artigo 21.° «Audicdo dos

peticionarios», da LDP.

A peticdo carece ainda de publicacdo em Diario da Assembleia da Republica, conforme
disposto da alinea a)® do n.° 1 do artigo 26.° «Publicacdo», da LDP. A apreciagdo pelo

Plenario é obrigatéria, de acordo com a alinea a)* do n.° 1 do artigo 24.°, da LDP.

7. PARECER
Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacéo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a) A peticdo deve ser publicada na integra no Diario da Assembleia da Republica,
conforme prevé a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, da LDP;

b) A presente peticdo deve ser apreciada em Plenario da Assembleia da Republica nos

termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LDP;

2 “p audicdo dos peticionarios, durante o exame e instrucdo, é obrigatdria, perante a comissdo parlamentar, ou
delegacéo desta, sempre que a peti¢do seja subscrita por mais de 1000 cidaddos.”

3 «s30 publicadas na integra no Diario da Assembleia da Republica as peti¢des: a) Assinadas por um minimo de 1000
cidadaos (...).”

g peticdes sédo apreciadas em Plenario sempre que se verifique uma das condicdes seguintes: a) Sejam subscritas por
mais de 4000 cidadaos; (...).”
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c) O presente Relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP.

Palacio de Sao Bento, em 16 de Julho de 2008.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Ribeiro Cristovao Antonio José Seguro



