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Fizacao das Crlangas e Jovens em Situacido de Acolhimento

Em cumprimento do despacho da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitacdo,

cujo teor se transcreve:

Com os melhores cumprimentos

JAG

“Visto com muito agrado.

O presente relatério revela que se mantém a tendéncia para a diminuigdo do
niimero de criancgas e jovens no sistema de acolhimento.

A semelhanca dos anos transactos, em 2010, o niimero de criancas e jovens
que sairam do sistema do acolhimento foi superior ao nitmero de novas
entradas no sistema. Sendo assim, por cada 2 criancas/jovens que entraram no
sistema, sairam 3.

Nos ultimos 5 anos, verificou-se uma reducdo de um quarto das criancas e
Jjovens que estavam em acolhimento. De realcar ainda que, em 2010, 97% das
criancas e jovens acolhidos se encontram com a sua situacdo juridica
devidamente regularizada.

Os dados do relatorio de “Caracterizacdo das Criangas e Jovens em situacdo de
Acolhimento em 2010” permitem concluir que as medidas de qualificagcdo do
sistema de acolhimento nomeadamente o Plano Dom, se tém reflectido numa
melhoria continua da promocdo e protec¢do dos direitos das criancas e jovens
acolhidos.

O presente relatorio apresenta uma sistematizagcdo apurada dos dados, reflexo
de uma melhoria muito significativa na recolha e interpretagdo dos mesmos, a
luz de uma perspectiva diacronica.

Cabe felicitar, na pessoa do Senhor Presidente do ISS, IP, o excelente trabalho
realizado pela equipa que produziu e elaborou o relatorio de “Caracteriza¢do
das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em 2010

Envie-se ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, em cumprimento do
disposto no art’ 10° da Lei n° 31/2003 de 22 de Agosto.
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As Equipas Técnicas e responsaveis das varias Entidades executoras do Relatério de
Caracterizacao das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em 2010
e das Instituicdbes de Acolhimento, o nosso grato reconhecimento por todo o

investimento.

As Criancas e Jovens, o nosso olhar atento e a nossa acc¢do dinamica para que a

preparacdo do seu futuro lhes seja garantida e concretizada, em tempo oportuno.
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Glossario

AE- Acolhimento de Emergéncia

AF- Acolhimento Familiar

CAV - Centro de Apoio a Vida

CAT- Centro de Acolhimento Temporario

CDist - Centro Distrital do ISS, IP

CPL - Casa Pia de Lisboa

CT - Comunidade Terapéutica

ISS, I.P. - Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico
LA - Lar de Apoio

L1J- Lar de Infancia e Juventude

LPCJP - Lei de Protecc¢éo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro)
LR - Lar Residencial

Pll - Plano de Intervencdo Imediata

Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudanca

PV - Projecto de Vida

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
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Introducao

Determina a Lei n°® 31/2003, de 22 de Agosto, no artigo 10° do seu Capitulo V:

“0 Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica, até ao final de Marco
de cada ano, um relatério sobre a existéncia e evolugédo dos projectos de vida das
criancas e jovens que estejam em lares, centros de acolhimento e familias de

acolhimento”.

Corresponde, assim, o presente relatorio, neste seu 8° ano de producdo, ao objectivo

anteriormente definido.

Procurar-se-a, todavia, na linha dos anteriores relatorios, aprofundar o conjunto de
dados enquadradores e justificativos da natureza e dindmica dos projectos de vida
das criangas e jovens, ao mesmo tempo que se tentard introduzir ainda uma
perspectiva diacrénica, tendo em conta o acervo de dados acumulados nos relatérios

dos anos anteriores.

Importa, de facto, na directa proporgcdo do conhecimento da evolucdo da realidade
do acolhimento, sustentado na analise quantitativa que os relatérios anteriores tém
proporcionado, tendo em consideracdo todo um conjunto de evidéncias empiricas e
quadros tedricos que, necessariamente, enformam e direccionam essa mesma
analise, dar um sentido aos dados assim colhidos, que outro ndo pode ser que o
permitir aprofundar as solugdes que melhor correspondam as necessidades das

criancas e jovens que conduziram a necessidade do seu acolhimento.

E se é verdade que alguma da realidade aqui retratada € a que resulta dos esforgos
de cada um dos agentes educativos, de cada um dos centros de acolhimento, lares ou
familias com a responsabilidade do acolhimento, ndo € menos verdade que nos
Gltimos anos se assistiu a um esforco de requalificacdo apreciavel, levado a cabo
pelas entidades publicas directamente responsaveis - Casa Pia de Lisboa, Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, Centro de Seguranca Social da Madeira, Instituto de Accédo
Social dos Agores e Instituto da Seguranca Social.

Utilizando neste contexto, e a titulo exemplificativo, o Plano DOM - Desafios,
Oportunidades e Mudancas, Plano este desenvolvido pelo ISS,IP, tornou-se possivel,
ndo apenas um diagnéstico aos lares que aderiram a este Plano, como,

subsequentemente, todo um conjunto de accbes que permitiram uma maior

Instituto da Seguranca Social, I.P. 7
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qualificacdo da respectiva intervencdo em funcdo de ‘standards’ minimos de caracter

genérico.

Importa, no entanto, estar atento aos dados aqui trazidos a superficie na sua
dimensdo quantitativa, com vista a melhor entender agueles que se posicionam como
factores de risco ou proteccdo para, consequentemente, elaborar estratégias de
intervencdo diferenciadas, tendo em consideragdo a necessidade de eficacia que as
mesmas deve ser imprimida em funcdo do pressuposto basico da intervencdo que

assenta no interesse superior da crianca.

E que, regressando ainda a alguns dos principios norteadores do Plano DOM, a saber -
a perspectiva do acolhimento como transitério e a necessidade de uma intervencéo a
luz da individualidade que cada uma das criancas ou jovens representa - mais se
justifica uma caracterizacdo tdo fina quanto possivel, por forma a possibilitar o
desenho de cada uma das acc¢bes contidas no projecto de vida da criangca, o que,
traduzido em sede de acolhimento institucional, podera obrigar a reflectir na procura
de resposta as necessidades especificas assim diagnosticadas na crianga, ao
indispensavel investimento em intervencbes de caracter especializado, porque cada

vez mais individualizadas.

Regressa-se, pois, ao principio consignado na legislacdo que sustenta a elaboracéo do
presente relatério, focalizada nos projectos de vida das criangas e jovens em

acolhimento familiar ou institucional.

Importa, de facto, ndo proceder a uma mera contagem de criangas e jovens e a um
mero apuramento das suas caracteristicas mas, acima de tudo, perspectiva-las na

direccdo de um futuro diferente, face ao passado que justificou o seu acolhimento.

E por isso que o delinear de um projecto de vida implica necessariamente a
estruturacdo de um plano de acg¢des e continua avaliagdo dessas mesmas accoes,
envolvendo a crianca, a familia e a comunidade a partir de um profundo diagnostico
interdisciplinar que se projecte, num concurso interinstitucional, nas ac¢bes que

suportardo esse mesmo projecto de vida.

Projectos de vida, assim, que terdo que assentar em Planos de Intervencéo
Individuais, dindmicos, bem planeados face a avaliacdo diagndstica da situacéo
efectuada junto de cada crianca e de cada jovem e das respectivas familias, aos
factores de risco e de proteccdo identificados, aos objectivos que se pretendem

atingir, as ac¢bes que concorrerdo para os alcancar, aos limites temporais a que
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devem sujeitar-se, ao acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo que devera ser
garantido, ao desenvolvimento dos mesmos e, finalmente, a inerente melhoria que
devera ser introduzida até ser possivel, com seguranca, encontrar o projecto de vida
mais adequado e, se possivel, concretizd-lo no imediato, também com o devido

acompanhamento e avaliacéo.

Esta responsabilidade impor4 a continuidade duma aposta séria na consolidacdo de
uma estratégia de intervencdo sistémica, pluridisciplinar e interinstitucional,
envolvendo, quer as instituicdes de acolhimento em primeira mao, quer todos os
agentes dos diversos sectores da sociedade que da mesma terdo que ser,
necessariamente, parceiros activos (Educacdo, Saude, Justica, Seguranca Social,
Forcas de Seguranca e outras forgas vivas comunitérias) quer, sobretudo, e na

medida das suas capacidades, as criangas e jovens.

Neste sentido, refere-se aqui a recente avaliagdo efectuada por um conjunto de
instituices universitarias belgas a partir da analise comparada das politicas para a
infancia da ONU, da Unido Europeia e do Conselho da Europa, identificando um
ndcleo duro de preocupacfes comuns, de entre as quais se destacam as questdes da
participacdo da crianca e do jovem, sujeito de direitos, eticamente cada vez mais

determinante e pedagogicamente mais desafiante.

Participagdo que devera garantir-se, como ja referido, no delinear de um projecto de

vida e em todas as fases e dindmicas que ao mesmo diz respeito.

Por outro lado, perseguindo o principio do respeito pelas opinides da crianga -
reconhecido na Convencdo sobre os Direitos da Crianga no seu artigo 12.° -, é
enfatizado o direito da crianca a expressar livremente a sua opinido sobre as questdes
que lhe dizem respeito e de a mesma ser devidamente tomada em consideracdo, de
acordo com a sua idade e maturidade. Para tanto, “deve ser assegurada a crianca a
oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe
respeitem, seja directamente, seja através de representante ou de organismo
adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo de legislacdo

nacional™.

O proprio funcionamento das instituices de acolhimento € determinante para a
promocdo de direitos e proteccdo das criancas e jovens que acolhe e protege; se
funcionar de forma democrética, a crianca podera participar na tomada de decisdo de

aspectos que a ela e ao funcionamento da institui¢cdo dizem respeito, o que promove 0
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a construcao da sua individualidade e a capacidade de decisdo e de afirmacdo dos seus

direitos.
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Metodologia

Tal como nos anos transactos, a recolha e carregamento da informagdo foram
assegurados pelas entidades executoras do Relatério de Caracterizacdo das Criancas
e Jovens em Situacdo de Acolhimento, designadamente os Servicos do Instituto da
Seguranc¢a Social, a Casa Pia de Lisboa, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, o
Centro de Seguranca Social da Madeira e o Instituto de Acgdo Social dos Acores. O
processo de insercdo de dados decorreu entre os meses de Outubro de 2010 e
Fevereiro de 2011, apds a execugdo dos procedimentos necessarios no seio de cada
instituicdo de acolhimento e familia de acolhimento (levantamento da informacéo de
caracterizacdo de cada crianca ou jovem e consequentes procedimentos tendentes a
regularizacdo de eventuais situacdes irregulares). Os dados foram inseridos numa
aplicagdo informatica disponivel na intranet da Seguranga Social, desenvolvida e

gerida pelo Instituto de Informatica, |.P.

A semelhanca dos anos anteriores, o presente relatorio abrangeu as criangas e jovens

acolhidos nas respostas de acolhimento habituais, a saber:

= Familias de Acolhimento
= Instituicdes de Acolhimento:
= Centros de Acolhimento Temporério, Lares de Infancia e Juventude,
Unidades de Emergéncia, Casas de Acolhimento de Emergéncia,
Apartamentos de Autonomizacdo, Centros de Apoio a Vida e Lares
Residenciais. A estas Gltimas, juntam-se, pela primeira vez, também

as criancas e jovens acolhidos em Lares de Apoio.

O publico-alvo de caracterizacdo abrange criancas ou jovens entre os 0 e 0s 21 anos,

nas seguintes situacdes:

= Com ou sem Medida de Promocédo e Proteccéo aplicada;

= Com tutela ou regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais atribuidas
a favor da instituicao;

= Com situacdo de deficiéncia aliada a situacdo de perigo (no caso do

Acolhimento familiar).

A semelhanca do que aconteceu no ano de 2009, o relatério de 2010 voltou a atingir
uma execucédo plena de 100% em todas as entidades executoras, o que significa que a

totalidade do referido publico foi caracterizada.
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Instrumentos de Recolha de Dados

O Relatodrio de Caracterizacdo das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em
2010 tem por base um instrumento de recolha de informacdo, designado Ficha de

Caracterizacdo Sumaria dos Projectos de Vida, decomposto em trés Perfis:

Perfil 1: Crianca / Jovem actualmente acolhida

Incluem-se todas as criangas e jovens que se encontravam acolhidos a data do
levantamento dos dados, caracterizadas em relatérios anteriores, cujo inicio do
acolhimento actual foi anterior a 2 de Novembro de 2010. As situacdes de
transferéncias entre as entidades executoras também sdo incluidas no Perfil 1, dado
que se tratam de criancas/jovens que ja estavam em acolhimento em anos anteriores.
Perfil 2: Crianca / Jovem com cessagdo do acolhimento entre 2 de Novembro de 2009

e 1 de Novembro de 2010

Incluem-se todas as criangas e jovens que sairam da instituicdo / familia de

acolhimento para:

» Outra resposta de acolhimento fora do sistema de acolhimento abrangido pelo
relatério de caracterizacdo: Centro Educativo / Colégio de Ensino Especial /
Comunidade de Insercéo.

» Meio natural de vida: Pais / Pai / M&@e / Tios / Avés / Irmdos / Pessoa / Familia
idonea ou tutora / casa propria / arrendada (sozinho(a), com companheiro(a) ou com

amigos) / Familia adoptante /adoptiva.

“Perfil 3: Crianca / Jovem actualmente acolhida, com inicio do acolhimento entre 2
~ de Novembro de 2009 e 1 de Novembrode 2020
Incluem-se todas as criangas e jovens que iniciaram o acolhimento neste periodo, bem
como aqueles que reintegraram o sistema de acolhimento, ainda que tenham estado

acolhidos anteriormente.
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1.1. Caracteristicas Gerais

Entradas e saidas do sistema de acolhimento

O Relatério de Caracterizacdo das Criangas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em
2010 permite-nos, desde logo, determinar o nimero de criancas e jovens que se
encontravam efectivamente em acolhimento nesse mesmo ano - 9136, sendo que,
destas, 7191 iniciaram o acolhimento em anos anteriores e 1945 iniciaram o

acolhimento em 2010.

Por outro lado, sairam do sistema de acolhimento, em 2010, 2889 criancgas e jovens,
sendo que destas, 600, a que corresponde um valor percentual de 21%, cessaram o
acolhimento no mesmo ano evidenciando-se uma pequena melhoria relativamente a
2009 - 472 (16%).

Distribuicdo geogréfica

Em relagdo a distribuicdo das criancas e jovens em acolhimento, por distrito e regiao
auténoma, o grafico seguinte demonstra, tal como verificado nos anos transactos,
que sdo os distritos do Porto, de Lisboa e de Braga que registam nimeros absolutos
mais elevados, respectivamente, 1.708, 1.655% e 756 (em 2009, 1801, 1736 e 766,

respectivamente).

Em contrapartida, e como o grafico seguinte bem expressa, continuam também a ser
os distritos de Evora, Portalegre e Beja a apresentar nimeros absolutos de criancas e

jovens em acolhimento mais reduzidos (151, 137 e 112, respectivamente).

% No distrito de Lisboa, tendo em atencéo a existéncia de trés entidades autonomas com responsabilidades no sistema
de acolhimento: CDist de Lisboa, SCML e CPL, procedeu-se ao somatério do respectivo niUmero de criangas e jovens
em acolhimento.
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196 Crianga/jovem com cessacéo do acolhimento em 2010

Grafico 1: Analise dos fluxos de permanéncia e saida de acolhimento por entidades executoras (N°)
N= 12.025 criancas
N&o Respostas=0

De igual modo e como se depreende deste mesmo grafico, no que diz respeito as
saidas do sistema de acolhimento, sdo também esses mesmos distritos que mais
contribuiram para estas saidas com, respectivamente, 618%, 551 e 196 criancas e
jovens, seguindo portanto, a mesma tendéncia do ano anterior, com,

respectivamente, 708 e 524 e 272 de criancas e jovens cujos acolhimentos cessaram.

De referir, por outro lado, os distritos de Castelo Branco, Beja e Portalegre como
aqueles que apresentam o menor nimero absoluto de criangas e jovens com cessacao

do acolhimento (37, 23 e 20, respectivamente).

Anélise comparada com o ano de 2009

Comparativamente com o ano anterior verifica-se que:
» 9.136 criangas e jovens encontram-se efectivamente em acolhimento (menos
427 do que as criancas acolhidas em 2009, o que representa um decréscimo de

cerca de 4,5% face aos acolhimento registados nesse ano);

» Das criancas e jovens que se encontram acolhidos, 1.945 iniciaram o

acolhimento em 2010 (menos 242 acolhimentos que em 2009, o que representa

% 1dem.
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um decréscimo de entradas de 11,1% no sistema de acolhimento, no ano em

referéncia);

4« 2.889 Criancas e jovens sairam do sistema de acolhimento em 2010, o que
representa um decréscimo de saidas de 4,3% face a 2009; destas, 600 (20,7%)
cessaram acolhimento no mesmo ano em que o iniciaram, 0 que revela uma
relativa melhoria relativamente ao ano 2009, em que esse valor percentual foi de
16%).

De destacar, finalmente, o facto do nimero de entradas no sistema de acolhimento
(1.945) ter sido, em 2010, inferior ao numero de criangas e jovens que sairam deste
sistema (2.889), num diferencial percentual de 32,7%, que o mesmo é dizer que

sobre 2 criancas/jovens que entraram no sistema de acolhimento sairam 3.

Andlise comparada dos anos 2006 a 2010

Comparativamente com os anos anteriores em analise (2006-2010), o grafico seguinte

expressa significativamente as tendéncias ocorridas, nomeadamente:

12245
11362
9136
9771 3954

3017 3016 2889

2084 2184 2155 2187 1945
2006 2007 2008 2009 2010
= Total crian¢as acolhidas no ano === Com inicio de acolhimento no ano

Cessagéao do acolhimento no ano

Gréafico 2: Evolugdo das criangas entre 2006 e 2010 (N°)

= Tendéncia continuada de decréscimo no numero de criangas em acolhimento
em 25,4%, o que o mesmo é dizer que se verificou uma redugéo, nos ultimos 5

anos, de um quarto das criancas que estavam em acolhimento.

= Se se excluir o ano de 2008, em que, por virtude da entrada em vigor da

regulamentacgdo do acolhimento familiar, se verificou uma reducdo das familias
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de acolhimento com lacos de parentesco, constata-se, em relacdo aos restantes
anos, uma oscilagdo méaxima de 8,2%, correspondente a um minimo de criancas
saidas em 2006 (admitindo-se, ainda aqui, o impacto das ultimas ondas da
aplicacdo da regulamentacdo ao acolhimento familiar), o que faz supor quase
uma constante no volume de saidas;

= Também numa relativa homogeneidade, a maior oscilacgdo no volume de
entradas veio a verificar-se exactamente nos dois ultimos anos, com um
decréscimo percentual de 11,1%, a que corresponde um numero de entradas de
2187 em 2009 e 1945 ja em 2010;

= A tendéncia da redugdo das criangas e jovens em acolhimento encontra-se
sustentada a partir do diferencial entre saidas e entradas, aqui determinado

percentualmente com base na razao entre ambas:

= 2006 - 32,9%
= 2007 - 38,1%
= 2008 - 83,4%
= 2009 - 37,9%
= 2010 - 48,5%

1.2. Taxa de Desinstitucionalizacao

Para a andlise da evolucdo dos projectos de vida das criancas e jovens em
acolhimento, mantém-se o0 interesse em apurar a variacdo da taxa de
desinstitucionalizagdo, ou seja, a ponderagdo entre o numero de criangas e jovens
que cessaram o acolhimento por ter sido concretizado o respectivo projecto em meio
natural de vida - antes dos 18 anos -, ou por terem atingido essa idade e nao
pretenderem continuar no sistema de acolhimento - face ao numero total de criancas

e jovens caracterizadas no relatério.

O grafico seguinte explicita melhor a contextualizacdo das saidas, sendo que das
2889 criangas ou jovens que sairam do sistema de acolhimento, 2650 cessaram o

acolhimento por ter sido concretizado o seu projecto em meio natural de vida.
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Criancas e jovens que cessaram acolhimento

120 43 688

2650

o Concretizaram projecto em meio natural de vida

O Transitaram para outra resposta fora do sistema de protecgéo
m Encontram-se em local desconhecido

O Fuga prolongada

B Falecimento

Grafico 3: Criancas que cessaram o acolhimento em 2010 (N°)
N=2.889 criangas
N&o Respostas = 0

Note-se, contudo, que a taxa de desinstitucionalizacdo até ao ano 2007 foi calculada
tendo como base as criangcas e jovens que haviam cessado o acolhimento,
independentemente de terem regressado ao meio natural de vida ou terem
transitado para outras respostas de acolhimento/internamento exteriores ao sistema
de proteccdo. Entretanto, desde 2008, que se encontra alterada essa base,
considerando-se, para o calculo da taxa de desinstitucionalizagdo, apenas as criangas
e jovens que cessaram o acolhimento por terem transitado para o seu meio natural

de vida.

N&do obstante uma relativa maior abrangéncia do conceito em relacdo aos anos de
2006 e 2007, o quadro seguinte permite perspectivar a evolucdo desta taxa nos anos

em referéncia:

2006 2007 2008 2009 2010

19% 2% 1 2w 21,4% 200

Quadro 1: Taxa de desinstitucionalizagdo por ano

Assim, os valores percentuais acima referidos reflectem uma descida do numero de
criangas e jovens caracterizadas no sistema de acolhimento em cerca de um quinto,

mais concretamente de 15.016 para 12.025.
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Para esta reducdo dois factores se revelaram decisivos:

= O processo de regularizacdo das situacdes de acolhimento familiar iniciado em
2008, face a entrada em vigor do diploma que regulamentou a medida de
promocéo e proteccdo “acolhimento familiar” - Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17
de Janeiro;

= O processo de qualificacdo em Lares de Infancia e Juventude sob tutela do ISS,
IP através do desenvolvimento do Plano DOM - Desafios, Oportunidades e
Mudanca, apostado em ser o catalisador de mudanca de paradigma do
acolhimento institucional, com incentivos a integracdo de uma melhor cultura
da crianca e da inerente capacidade para a proteger, individualmente, no
quotidiano e na preparacgdo do futuro de cada uma, em tempo atil, com acgdes

articuladas e imbuidas de sentido de oportunidade e adequabilidade.

Entretanto em 2009 e 2010, a taxa de desinstitucionalizagdo retoma os valores

préximos de 2007, registando-se assim uma tendéncia para a estabilizagéo.
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2.1. Caracterizacéo geral

2.1.1. Distribuicdo por sexo e escaldo etario

Os segmentos etarios entre os 0 e 5 anos correspondem a 14,2% das situacfes (1299)
contra quase o dobro - 23,4%, nos segmentos etarios correspondentes aos 6-11 anos
(2.138), duplicando estes valores sobre o conjunto de todos os segmentos anteriores
nas idades correspondentes aos 12-21 anos com 62,4% das situagdes - 5.699 casos
(contra 61% em 2009). Releva-se, assim, uma tendéncia que se tem vindo a afirmar
ao longo dos anos, no sentido de a populagdo acolhida ser cada vez mais velha e se

concentrar tendencialmente na fase correspondente a adolescéncia (12-17 anos).

Quanto a distribuicdo por sexo, esbateu-se, em 2010, a tendéncia de ligeiro
predominio do sexo feminino no universo das criangas e jovens em situacdo de
acolhimento registada em anos anteriores - 4.586 rapazes (50,2%) e 4.550 raparigas
(49,8%) .

Por outro lado, no cruzamento destas duas varidveis, como o demonstra o grafico
seguinte, continua a verificar-se um ligeiro predominio dos rapazes por todos 0s
segmentos etarios até aos 15 anos, invertendo-se entdo esta tendéncia de forma mais

acentuada a medida que a idade avanca.

1398

1159 1208

1024

663

522 534
433 425 494 459 376

253 188

0-3anos 4-5anos 6-9 anos 10-11 12-14 15-17 18-21
anos anos anos anos

Masculino Feminino

Grafico 4: Criangas em acolhimento por sexo e escaldes etarios (N.°)
N=9.136 criangas
N&o Respostas = 0
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2.1.2. Caracteristicas Particulares

Neste ponto, e na sequéncia da introducéo desta area no relatério do ano transacto,
continua a tentar-se analisar a prevaléncia de algumas caracteristicas particulares
associadas as criancas e jovens acolhidos, aqui seguindo o mesmo critério aplicado
em 2009:

= Problemas de comportamento, que pressupfem a existéncia de um padrao
persistente de comportamentos em que sdo violados os direitos béasicos de
terceiros ou importantes normas sociais proprias da idade do sujeito;

= Toxicodependéncia, que pressupbe o consumo regular e compulsivo de
substancias psicoactivas;

= Problemas de salde mental, considerando-se unicamente aqueles que carecem
de acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico para estabilizacdo dos seus
estados emocionais por, frequentemente, terem descompensagfes que afectam
a sua ligacéo a realidade;

= Debilidade mental, considerando o atraso congénito ou precocemente adquirido
do desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por dificuldade de
adaptacéo social e perturbacbes ou deficiéncia de julgamento, situando-se o
nivel intelectual, nos testes de inteligéncia, abaixo do nivel médio
correspondente aos sete anos. Abarca as inteligéncias limitrofes a normalidade,
sem grandes prejuizos para a capacidade socializante dos respectivos
individuos. A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a aprendizagem da
leitura e escrita.

= Deficiéncia mental, que pressupde um funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, acompanhado de limitacdes significativas
no funcionamento adaptativo em, pelo menos, duas das seguintes areas de
habilidades: comunicacdo, auto cuidados, vida doméstica, competéncias
sociais, relacionamento interpessoal, uso de recursos comunitarios, auto-
suficiéncia, aptiddes, trabalho, lazer, salde e seguranca;

= Deficiéncia fisica, que implique desvantagem, resultante de uma incapacidade
limitativa da participacdo da crianga ou jovem, nas diferentes areas da vida em

sociedade.

Procurou-se igualmente identificar os jovens que possuiam ja um qualquer tipo de

intervengdo no ambito do Sistema de Justi¢ca, ao nivel tutelar educativo (processos
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em fase de inquérito, com medida cautelar de guarda ou com medida néao

institucional aplicada).

639

7
33 324429

Problemas de Toxicodependéncia Problemas de Saiude Debilidade mental  Deficiéncia mental  Deficiéncia fisica Suspeita de
comportamento Mental prostituicéo

B 0-3 anos m 4-5 anos m 6-9 anos m 10-11 anos m 12-14 anos m 15-17 anos m 18-21 anos

Gréafico 5: Caracteristicas particulares das criancas/jovens, por escaldo etario (N.°)
N=2.820 criangas
Total de respostas: 3.784 (a crianga pode ter mais do que uma caracteristica identificada)

Pela analise do gréafico, continua a constatar-se uma elevada prevaléncia de
problemas de comportamento - 1.293 a que corresponde 14,1% (contra 1.221 -13% em
2009) das criancas e jovens acolhidos. Note-se que este aumento é sobretudo
significativo na faixa etaria dos 15-17 anos, na qual foram, em 2009, identificados
531 jovens com comportamentos perturbadores, subindo esse niamero, em 2010, em
mais 108 jovens, o que corresponde a um aumento de 17% de jovens, nesta mesma

faixa etaria, com este padrdo de comportamento.

Num outro angulo de andlise, o racio dos jovens indiciados com problemas de
comportamento sobre o total da respectiva faixa etéaria, corresponde a 17,4% na

faixa etaria dos 12-14 anos e 24,5% na faixa dos 15-17 anos.

Tendo a caracterizagdo aqui efectuada uma dimensdo multiproblemética, isto é,
podendo o mesmo jovem estar aqui referenciado em mais do que um padréo,
procuraram-se associacfes potencialmente cumuldveis entre alguns dos padrdes,

tendo em conta alguma tendéncia que a experiéncia vem confirmando.

E o caso da associacdo entre a problematica de saide mental e os problemas de
comportamento, constatando-se que, na faixa dos 12-14 anos, os problemas de salde
mental tém um racio de 55,2% sobre os problemas de comportamento, de 44,2% na
faixa dos 15-17 anos e 85,2% na faixa dos 18-21 anos. Em relagdo a este ultimo racio,

alias, talvez por esta razdo se possa compreender como, numa faixa etaria em que o
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acolhimento institucional depende da opc¢édo do proprio jovem, se verifique um
namero apreciavel de jovens referidos com problemas de comportamento mas que,
pelo racio apontado, parece apontar para uma problematica de salude mental de

base.

Com critérios diagnosticos diferenciados e, portanto, naturalmente excludentes, mas
admitindo-se alguma dificuldade, na pratica, de aplicagdo/interpretacdo dos
respectivos critérios diferenciais, optou-se por um denominador comum associado ao
nivel inferior do nivel limitrofe inferior a capacidade cognitiva média, abrangendo,
assim, a debilidade e a deficiéncia. Constata-se, nesse sentido, na faixa dos 12-14
anos, um numero de 330 criancas com debilidade/deficiéncia mental, o que significa
um récio de 15,1 % sobre todas as criangas acolhidas nesta faixa etaria. Nesta mesma
linha, o respectivo racio, na faixa dos 15-17 anos, é de 15,3 %, correspondente a 401

jovens e 13,2% na faixa dos 18-21 anos, correspondente a 121 jovens.

Dir-se-a entdo, aprofundando esta linha de raciocinio e reportando-nos ao periodo de
vida entre os 12 e os 21 anos dos jovens em acolhimento, que no que concerne a
debilidade e deficiéncia mental, se assiste a um peso percentual relativamente
constante, independentemente das faixas etérias (variagcdo entre 13,2 % e 15,3 %). Ja
em relagcdo a problematica da saude mental, se ela apresenta um comportamento
percentual também estavel quando o mesmo é determinado em relacdo aos
respectivos segmentos etarios (variacdo de 6,3 a 10,8), o mesmo ndo acontece
quando o cruzamento da problematica da salude mental é efectuado com o0s
problemas de comportamento, saltando os respectivos racios para 55,2% na faixa dos
12-14 anos, 44,2% na faixa dos 15-17 anos e 85,2% na faixa dos 18-21 anos. Talvez
esta quase sobreposicdo expliqgue o numero de jovens com problemas de
comportamento, entre os 18 e os 21 anos, quando esse mesmo acolhimento é de

caracter opcional.

Coloca-se, pois, cada vez com maior pertinéncia, a elaboracdo de estratégias de
acolhimento institucional em relagdo aos casos de maior dificuldade de controlo
emocional e incapacidade de descentragcdo, seja entre pares, seja para com 0S
adultos, com manifestac6es intensas e perseverantes de agressividade e/ou aos casos
de perturbacdo grave do desenvolvimento e estruturacdo da personalidade, nao
apenas pelo impacto perturbador que este tipo de manifestacdes comportamentais
acarreta para as instituicbes em que se encontram acolhidos, como pelo sofrimento

psiquico em que os préprios mergulham, tantas vezes sem retorno aparente,
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representacdo esta que, numa espiral negativa de representa¢cfes, maior sofrimento

induz nas proprias instituicdes e na sua comunidade interna.

Dir-se-ia, contudo, que a constatacdo destas evidéncias, ndo podendo deixar ninguém
indiferente, antes assumindo a necessaria criticidade em relacdo ao modelo
prevalecente, em muito podera contribuir para o aprofundamento do referido
modelo ou mesmo, se e quando necessario, a ruptura com praticas ineficazes ou
contraproducentes e a consequente emergéncia de novas praticas e até de novos

modelos.
2.1.3. Escolaridade

Do total de 5235 criancas e jovens em idade de escolaridade obrigatéria (considerada
ainda entre os 6 e os 15 anos de idade®), 97,5% frequentam a escola ou cursos de

formacéao profissional, com a seguinte distribuicdo por tipo de acolhimento:

84,1%  das criangas / jovens acolhidos em Acolhimento de Emergéncia

94 4y, das criancas / jovens acolhidos em Centro de Acolhimento Temporario

98,7% das criancas / jovens acolhidos em Lar de Infancia e Juventude

96,7% das criancas / jovens acolhidos em Familias de Acolhimento

A distribuicdo por faixa etaria evidencia que frequentam a escola entre 0s:
6-9 anos  94,2% das criancgas
10-11 anos 98,8% das criancas

12-14 anos 98,7% das criancas / jovens

15-17 anos 93,6% dos jovens

Identificam-se ainda 133 criancgas e jovens em idade de escolaridade obrigatéria sem
frequéncia escolar. De referir, entre outros factores especificos e diversos
circunstancialismos, que 29 destas criangas e jovens apresentam problemas de

comportamento, 21 deficiéncia mental e 8 debilidade mental associada.

4 Cf. Lei n° 85/2009, de 27 de Agosto, a frequéncia obrigatéria de escola ou centro de formagdo profissional foi
alargada até aos 18 anos.
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Nado sendo minimamente significativas as oscila¢des percentuais entre 2009 e o ano
em analise, realca-se, também por essa mesma razdo de constancia, que a relagéo
entre idade e nivel de instrugdo continua a evidenciar a tendéncia para o insucesso
escolar das criancas e jovens em acolhimento:
= 445 criancas entre os 10 e os 11 anos (46,7%) ainda se encontram a frequentar
0 1° ciclo;
= 130 criancas (6%) entre os 12 e 14 anos ainda estdo a frequentar o 1° ciclo e
1061 criancgas 0 2° ciclo® (48,6%), quando o grau escolar equivalente a sua idade
se situa na frequéncia do 3° ciclo;
= 726 jovens entre os 15 e 17 anos (27,9%) estdo a frequentar o 3° ciclo e 710
(27,2%), cursos de Educacédo e Formacéo Tipo 2 e 3 que atribuem equivaléncia
ao 9° de escolaridade;
= 1776 dos jovens entre 0s 15 e 0s 17 anos (68,2%) ndo tém finalizado o 9° ano de
escolaridade (inclui os jovens que frequentam Cursos de Educacédo e Formacao

com equivaléncia até ao 9° ano de escolaridade).

A titulo indicativo, refira-se que 62 jovens entre os 18 e 21 anos (7%) frequentam o

ensino superior.

2.2. Caracterizacao da situacao de acolhimento

2.2.1. Caracteristicas gerais

Modalidades de acolhimento

Encontram-se em Lar de Infancia e Juventude, 65,2% das criancas e jovens em
acolhimento (5.954 criancas e jovens - menos 441 que em 2009), num claro
predominio das respostas de acolhimento prolongado, como o demonstra o gréafico

que se segue.

5 Inclui os jovens que frequentam Cursos de Educacdo e Formac&o Tipo 1 com equivaléncia inferior ao 2° ciclo de
escolaridade.
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Grafico 6: Criancas/Jovens em acolhimento, por local de acolhimento
N=9.136 criangas
N&o Respostas= 0

Das criancas e jovens acolhidos em Lares de Infancia e Juventude, o numero daqueles
acolhidos em Lares ndo abrangidos pelo Plano DOM desceu de 3.454 em 2009 para
2.423 em 2010 (descida de 29,8% correspondente a menos 1031 criangas e jovens),
enquanto que o numero de jovens acolhidos em Lares abrangidos pelo Plano DOM
subiu de 2.941 para 3.531.Na verdade, os referidos valores de 2009 referem-se as
criancas e jovens acolhidos em 111 Lares entdo abrangidos pelo Plano DOM, sendo
que esse numero entretanto aumentou, cifrando-se, no final de 2010, em 141 Lares

com Plano DOM.

Segue-se o numero de criangas em Centros de Acolhimento Temporario (CAT), onde
se encontravam acolhidos 2.209 criancas e jovens, ndmero correspondente a um
valor percentual de 24,1% (reflectindo um ligeiro aumento em relagdo a 2009 de
4,8%).

Quanto as criancas e jovens em Familias de Acolhimento (sem lacos de parentesco

em relacgdo as criancas que acolhiam), encontravam-se acolhidos 553.

Seguem-se as respostas de acolhimento ndo especificamente destinadas a populacéao
de criangas e jovens em perigo:
= Acolhimento em Lar Residencial, resposta dirigida a jovens e adultos com

deficiéncia, onde se encontravam 155 criangas e jovens (contra 164 em 2009);
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= Acolhimento em Centro de Apoio a Vida, dirigido a maes adultas ou menores e
seus filhos, onde se regista o acolhimento de um numero de criangas e jovens
idéntico a 2009 (92).

Distribuicdo por sexo

N&o obstante o equilibrio na distribuicdo por sexo inicialmente referido em relacao
ao ano em analise, constata-se um ligeiro predominio de criangas e jovens do sexo
masculino na generalidade das respostas (mais 24% de rapazes em CAT e familias de
acolhimento), com a significativa diferenga nos Lares de Infancia e Juventude com
Plano DOM. Neste caso, mantém-se também a tendéncia verificada em 2009 numa
proporcdo de 25% superior de criancas e jovens do sexo feminino sobre criancas e
jovens do sexo masculino onde, no ano de 2010, o nimero de criangas e jovens do
sexo feminino é superior ao das criancas e jovens do sexo masculino em 489

acolhimentos (24,3%), ndo obstante o crescimento verificado.
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Grafico 7: Criancas/Jovens em acolhimento por sexo e local de acolhimento
N=9.136 criangas
N&o Respostas= 0

Distribuicao por idade e tipo de resposta/equipamento

Como se constata no grafico seguinte, mantém-se naturalmente a tendéncia de os
CAT acolherem maioritariamente criangas na primeira infancia e até a puberdade (0-

11 anos), num valor percentual de 63,8%.
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Grafico8: Escaldes etarios das criancas acolhidas em CAT (N°)
N=2.209 criangas
N&o Respostas= 0

Ja em relacdo a fase da adolescéncia e mesmo posterior, a maior concentracdo

verifica-se nos Lares de Inféncia e Juventude, numa distribuicdo relativa idéntica

entre os LIJ com e sem DOM. No que se refere aos escalfes etarios, ndo se encontram

diferencas significativas entre os Lares abrangidos pelo Plano DOM e aqueles ndo

abrangidos, excepto no facto de, tendencialmente, os primeiros ndo acolherem téo

frequentemente criangas nos escaldes etarios mais inferiores.

Continua a ser expressivo 0 numero de criangas acolhidas em Lar de Infancia e

Juventude até aos 5 anos de idade (304), sendo que aproximadamente metade das

criancas desta faixa etaria tem até 3 anos de idade (138).

Lares de Infancia e Juventude
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Gréafico 9: Escaldes etarios das criangas acolhidas em LIJ (N°)
N=5.954 criangas
N&o Respostas= 0
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Também as Familias de Acolhimento, acolhendo predominantemente criancas e
jovens com idades entre 0s 12 e os 17 anos de idade, mantém inalteravel o seu perfil

de um ano para o outro.

Familias de Acolhimento

147
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81

m0-3anos 1 4-5anos m6-9 anos m 10-11 anos W 12-14 anos m 15-17 anos m 18-21 anos

Grafico 10: Escaldes etarios das criangas acolhidas em Familias de Acolhimento
N= 553 criangas
N&o Respostas= 0
Do mesmo modo, nas respostas de acolhimento ndo destinadas especificamente a
criancas e jovens em perigo - CAV, LR e CT -, encontram-se acolhidos jovens

sobretudo com mais de 15 anos®.

51
48

Centro de Apoio a Vida Lar Residencial Lar de Apoio Comunidade Terapéutica
m 0-3 anos 4-5anos  H6-9 anos 10-11anos mW12-14anos W 15-17 anos 18-21 anos

Gréafico 11: Escaldes etérios das criancas em outros acolhimento (N°)
N= 322 criangas
(92 CAV+ 45 Lar Apoio + 155 LR + 29 CT)
N&o Respostas = 1

Finalmente, e também com idéntica tendéncia, encontravam-se maioritariamente
acolhidos, em Acolhimento de Emergéncia, criancas e jovens entre os 12 e os 17 anos

de idade, seguido do escalé@o etéario 6-9 anos.

% Em Centros de Apoio a Vida foram incluidas na caracterizag&o as criangas e jovens que se encontrassem em situac&o
de perigo, tratando-se de mées adolescentes ou respectivos bebés.
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Acolhimento de Emergéncia
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Grafico 12: EscalBes etéarios das criangas em acolhimento de emergéncia (N°)
N=56 criangas (9 UE + 47 CAE)
N&o Respostas = 0

2.2.2. Situacdo de acolhimento anterior ao acolhimento

actual

Das 9136 criancas e jovens em acolhimento, 2443 (27%) tiveram, no passado,
experiéncias de acolhimento em outros locais. Entre os principais locais de
acolhimento anteriores, salientam-se os Centros de Acolhimento Temporario (42,6%),
os Lares de Infancia e Juventude (32,8%), o Acolhimento de Emergéncia (13%) e o

Acolhimento Familiar (8,6%).

O cruzamento entre o local anterior de acolhimento com a resposta onde se
encontram actualmente, permite observar que a maioria das criancas e jovens foi
para Lares de Infancia e Juventude, ou manteve-se nesse tipo de resposta. Com

efeito, as criancas e jovens que estiveram anteriormente em:

= Acolhimento de Emergéncia, em 197 casos mudaram para Lar de Infancia e
Juventude (61,9%) e em 98 situacBes foram para CAT (32,1%).

= Centro de Acolhimento Temporario, transitaram essencialmente para Lar de
Inféncia e Juventude (782 criancgas e jovens, equivalente a 75,1% das criancas e
jovens), 163 criancas e jovens mudaram para outro CAT (15,7%), 30 foram para
Acolhimento Familiar (2,9%) e 30 para Lar Residencial (2,9%);

= Lar de Infancia e Juventude, mudaram para outro Lar de Infancia e Juventude

(638 criancas e jovens que representam 79,8% das criancas e jovens), 84
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criancas ou jovens foram para CAT (10,5%) e 30 para Apartamento de
Autonomia (3,8%);

= Familia de Acolhimento foram, sobretudo, para Lar de Infancia e Juventude
(137 criancas e jovens correspondente a 65,2%), 34 para CAT (16,2%) e 29

mudaram para outra familia de acolhimento (13,8%).

Assinale-se que 831 destas criangas e jovens (9,1%) se mantiveram no mesmo tipo de
resposta, mas em equipamentos (8,8%), ou Familias de Acolhimento (0,3%)

diferentes.

Os graficos seguintes melhor ilustram o que foi dito.

Acolhimento anterior em Centro de Acolhimento anterior em Lar de Infanciae
AcolhimentoTemporério Juventude
782 638
. 84 30 16 12

30 30 16 7 6 9 6
m Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario M Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario
m Familia de Acolhimento Lar Residencial = Apartamento de Autonomizagdo m Famiia de Acolhimento
m Lar de Apoio | Centro de Apoio & Vida Lar Residencial m Comunidade Terapéutica

m Apartamento de Autonomizag&o m Lar de Apoio

Gréaficos 13: Local de acolhimento anterior em CAT e LIJ, por local actual de acolhimento (N°)
N= 1034 criancas em CAT e 795 criangas em LIJ
N&o Respostas = 0

Acolhimento anterior em Familiade Acolhimento anterior em Acolhimento de
acolhimento Emergéncia
137 197
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m Lar de Infancia e Juventude m Lar de Infancia e Juventude

Centro de Acolhimento Temporario Centro de Acolhimento Temporario
m Familia de Acolhimento m Centro de Apoio a Vida

Lar Residencial Lar Residencial

Graficos14 : Local de acolhimento anterior em Familia de Acolhimento e Acolhimento de Emergéncia, por local
actual de acolhimento (N°)
N= 208 criancas em Familia de Acolhimento e 309 criangas em Acolhimento de Emergéncia
N&o Respostas = 0
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2.2.3. Situacao juridica

Tendo por base a mesma metodologia utilizada em relatérios anteriores, e com vista
a uma melhor clarificacdo das diversas situacoes juridicas das criancas e jovens em
acolhimento, reproduz-se o seguinte esquema grafico, que ilustra as referidas

situacdes para, posteriormente, se analisar cada uma delas.

Auséncia de
A Criangas / Jovens sem acompanhamento e
Situacio Jur(di Medida de Promocéo e Proteccdo ou outra avaliacdo regular
é uiga?h_u” |tca medida judicial da situacso de
e Aco |Im(_en 0 acolhimento da crianca
por regularizar / jovem
(V) (V) (V)
Al

Da responsabilidade das
entidades com
competéncia em
matéria de infancia e
juventude / instituicbes
de acolhimento

Sinalizagéo ao
Ministério Publico
(MP) dos Sinalizac6es ao MP em 2010
acolhimentos sem
prévia decisdo da
CPCJ / Tribunal

Tribunal
Tutela, Regulacéo do
Exercicio das

Processo Tutelar Civel

Processo de Promogéao e Protecgéo Responsabilidades
B Parentais e Confiancga
Situagdo juridica Judicial com vista a
de acolhimento L . futura Adopcéo
regularizada Comisséo Protecgao
Criancas e Jovens Tribunal CPCJ / Tribunal
(CPCY) Aplicacéo de medida de

acolhimento
institucional / familiar

Figura 1: Situagdes juridicas da crianga/jovem em acolhimento
2.2.3.1. A Situacéo Juridica de Acolhimento por regularizar

Todas as criangas e jovens acolhidos por Instituicdes de Acolhimento, sem prévia
decisdo da Comissdo de Proteccdo ou Judicial, deverdo ser motivo da devida
comunicagdo ao Ministério Publico, logo apdés o acolhimento, visando que cada
situacdo seja conhecida e promovida a providéncia adequada a salvaguarda dos

respectivos interesses superiores, promocéo de direitos e proteccéo’.

" De acordo com o0 n.° 3 do art. 65.° da LPCJP, na redaccédo dada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto.
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Quando, por motivos de perigo, as criancas ou jovens sejam separadas da sua familia
e acolhidos em Instituicdo ou Familia de Acolhimento, por deliberacdo das Comissdes
de Proteccdo, deverdo as mesmas comunicar ao Ministério Publico a aplicacdo da

correspondente Medida de promocédo e Proteccao.

De facto, a aplicacdo de uma medida que regularize o acolhimento da crianca
acarreta, desde logo, a garantia do acompanhamento técnico da sua execucdo e
inerente avaliagdo regular pelas entidades competentes, prevenindo, desta forma,

acolhimentos prolongados decorrentes de auséncia de projectos de vida alternativos.

Ainda assim, foram identificadas 329 criangas e jovens com situacdo juridica de
acolhimento por regularizar, menos 152 que em 2009, e representando apenas 3.6 %

do universo das criancgas e jovens em acolhimento, das quais:

= 163 situagBes com sinalizacdo ao Ministério Publico (49,5% do total das
situacdes juridicas por regularizar detectadas), de que resultou, entre outras
promocoes:
= O arquivamento em 72 casos, sem ter havido lugar a aplicacdo de Medida
de Promocéo e Proteccdo ou de outra figura juridica Tutelar Civel;

= O arquivamento de processo Tutelar Civel em 37 casos.

De salientar que destas situagdes por regularizar, 76,1% das mesmas referem-se a

jovens com mais de 12 anos.

= 166 situacdes sem sinalizacdo ao Ministério Publico (das quais 61,4% envolvem
jovens com 18 ou mais anos);
= Destas, 63 situagdes tiveram arquivamento do processo Tutelar Civel (16%

com idades entre os 15 e 17 anos e 68,3% com 18 ou mais anos).

2.2.3.2. B Situacéo juridica de acolhimento regularizada

A crianca ou jovem em situacdo de acolhimento fica com a sua situacdo juridica
regularizada quando, no &mbito de um Processo de Promocéo e Proteccdo (PPP) da

responsabilidade da CPCJ ou do Tribunal, é aplicada uma Medida Promocdo e

Protecc¢édo ou é atribuida outra figura juridica Tutelar Civel.

E um facto relevante é que a maioria das criancas e jovens acolhidos tem a situacao

de acolhimento regularizada - 8.807 criangas e jovens, ou seja, 96,4% das que se
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encontram em acolhimento, estando aplicada a seu favor, uma medida de promoc¢éao

e proteccdo ou decidida uma providéncia Tutelar Civel.

Como transparece do grafico seguinte, destaca-se, naturalmente, o acolhimento
institucional como Medida de Promocdo e Proteccdo mais aplicada, verificando-se,
com menor expressdo, mas com valores bastante aproximados entre si, as restantes

situacdes juridicas possiveis.

Realga-se, contudo, o acolhimento de 488 criangas e jovens com a respectiva
situacdo de adoptabilidade definida, sobretudo por via de decisédo judicial proferida
no ambito de processo de promogao (395), mas também por via de decisédo judicial

proferida em sede de processo Tutelar Civel (93).

Também de destacar o nimero de criangas e jovens cuja Tutela ou cuja Regulagdo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais foi atribuida ao Director da Instituicdo®
(respectivamente, 422 e 452 correspondentes a 5% das criancas e jovens em

acolhimento, em cada uma das figuras).

6964

479 452 422 395
93

Acolhimento em instituicdo (LPCJP)

Acolhimento familiar (LPCJP)

Regulacéo do exercicio da responsabilidade parental ao Director da instituicdo (Processo Tutelar Civel)
W Tutela ao director dainstituicdo de acolhimento (Processo Tutelar Civel)

Confianga a instituicdo com vista a futura adopgéo (art°35°,g) - LPCJIP
m Confianca judicial com vista a futura adopcéo, atribuida a Instituicdo (Processo Tutelar Civel)
m Cautelar de guarda em instituicdo (Processo tutelar educativo)

Gréfico 15 - Medidas juridicas aplicadas as criangas/jovens em acolhimento (N°)
N= 8.807 criangas
N&o Respostas = 1

De referir ainda que, a semelhanca dos anos anteriores, predominam 0s processos
instaurados em Tribunal (5.727), contra 1.977 processos da responsabilidade das
CPCJ.

8 A quem, & semelhanca dos pais das mesmas, detém responsabilidades parentais, i.e. o poder-dever de velar pela
segurancga e salide dos filhos, prover o seu sustento, dirigir a sua educagéo, representa-los e administrar os seus bens,
em conformidade com o disposto no art. 1878° do Cédigo Civil (CC).
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Realca-se este dado, em consonancia, alids, com os dos anos anteriores, porgue um
namero significativo das criancas e jovens encontram-se acolhidos sem que tenha
existido o consentimento dos pais (grande parte dos processos judiciais de promog¢ao
e proteccédo terdo esta natureza), o que revela uma clara mudanca relativamente ao
que era a realidade do acolhimento institucional nas décadas anteriores - o
acolhimento a pedido dos préprios pais, geralmente em situacdo de pobreza, que
muitas vezes acabava por se traduzir num afastamento dos mesmos em relacdo aos
filhos e a responsabilidade sécio afectiva e educativa que lhes deveria cumprir - a
“familia” da crianga passava a ser a instituicdo que a acolhia quase sempre até a sua

maioridade, ou mesmo para além dela.

Outros comportamentos, ja identificados e caracterizados em relatérios anteriores,
se mantém, especialmente na tendéncia de muitas familias se oporem ao
acolhimento, o que pode gerar, ndo sé dificuldades na relacdo com o0s técnicos
gestores de caso/ técnicos das instituicdes, mas também nas préoprias criangas, que
sentem profundamente a nado aceitacdo dos pais em relacdo aqueles que assumem

temporariamente os seus cuidados.

Paradoxalmente, ou ndo, verifica-se ainda uma outra realidade crescente e que se
refere ao facto de existirem pais que solicitam o acolhimento dos seus filhos as
entidades competentes, devido a dificuldades na relacdo com o0s mesmos,
nomeadamente por evidenciarem comportamentos disruptivos com 0s quais ndo

conseguem lidar e dos quais podem mesmo ser vitimas.

Também no que as medidas de promogéo e protecgdo diz respeito em funcdo das
idades das criancas e jovens acolhidos, ndo existe variacdo significativa face a 2009.

Assim:

= 52% das criancas e jovens com medida tendente a uma adopcdo futura, tem
menos de 9 anos;

= 60% das criancas e jovens com medida de acolhimento institucional tem mais
de 12 anos;

= 78% das criancas e jovens com medida de acolhimento familiar, tem entre 6 e
17 anos;

= 43% das criancas e jovens com tutela ou regulagcdo do poder paternal a

Instituicdo tém entre 15 e 17 anos.
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2.2.4. Tempos de permanéncia

7

O tempo de permanéncia no local de acolhimento é um dos indicadores mais
importantes na caracterizacdo da situacdo das criangas e jovens em acolhimento, na
medida em que reflecte a forma como se estd a salvaguardar o principio da
prevaléncia da familia®, fundamental na intervencdo, por ser susceptivel de garantir
a cada crianga e a cada jovem, o seu direito a viver em familia (a sua, de origem, ou
outra), mediante critérios de qualidade na dinamizacdo dos respectivos Planos de

Intervencéo Individual.

A permanéncia de criancas e jovens em instituicbes de acolhimento, mesmo na
modalidade de acolhimento prolongado, deverd ter caracter absolutamente
excepcional, apenas para 0s casos em que a intervencdo para o encontro de
alternativas foi francamente esgotada. Ainda que circunstancias inerentes a propria
crianca ou jovem e a sua familia de origem aconselhem, vivamente e de forma
fundamentada, a continuidade da mesma no seio institucional, tal ndo deve ser
entendido, per si, como projecto de vida, nem deve acarretar a desisténcia pelo

encontro de um projecto de vida alternativo.

2325

2004

1769
1581

menos de 1 ano m1ano = 2a3anos m4 a6 anos @ mais de 6 anos

Grafico 16 - Tempos de permanéncia no local de acolhimento actual (N.°)

N=9.136 criangas
N&o Respostas= 0

Assim, através do grafico 16, verifica-se que as criancgas e jovens acolhidos ha um ano

ou menos assumem um peso de 43%, sendo que as criangas e jovens em acolhimento

° Na promocéo de direitos e na proteccdo da crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os
integrem na sua familia ou que promovam a sua adopcéo (cfr. alinea g) do art. 4.° da LPCJP).
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ha mais de 4 anos representam 35%. Os restantes 22% dizem respeito a criangas e

jovens que se encontram no actual local de acolhimento ha 2 ou 3 anos.

Continua-se, assim, sem grande evolugdo relativamente aos resultados obtidos no
relatério 2009, uma vez que se realcam como mais significativas, quer as

permanéncias curtas - até 1 ano -, quer as longas - a partir de 4 anos.

A tendéncia estatistica identificada nos tempos de permanéncia por resposta de
acolhimento - Acolhimento de Emergéncia, CAT, Lar de Infancia e Juventude e
Familias de Acolhimento -, encontra-se claramente associada a natureza e ao tipo
especifico de intervencdo desenvolvida por cada uma delas, como facilmente se
constata no grafico seguinte, com a distribuicdo percentual da resposta pelos
respectivos tempos de permanéncia.

88%

45%
38%

27%
25%

9% 2% 220 23% w0y 23%
15%
B fmoc MR- - D
:
menos de 1 ano 1 ano 2 a3 anos 4 a 6 anos mais de 6 anos
Centro de Acolhimento Temporario m Lar de Infancia e Juventude
Familia de Acolhimento Acolhimento de Emergéncia

Grafico 17- Criancas/jovens em acolhimento por tempo de permanéncia, por resposta de acolhimento (%)
N=9.136 criangas
N&o Respostas= 0

= Acolhimento de Emergéncia (tempo médio de permanéncia previsto: 21 dias):
cerca 88% das criangas e jovens que em 2010 se encontravam em respostas de
acolhimento de emergéncia (Unidades de Emergéncia ou Casas de Acolhimento
de Emergéncia), permaneceram acolhidos, em média, cerca de 4 meses,
registando-se, ainda que residualmente, situacfes que permanecem 2 a 3 anos
neste tipo de resposta (6%)

= Acolhimento Temporario (tempo médio de permanéncia previsto: 6 mesesi0): a
semelhanca do que aconteceu no ano de 2009, cerca de metade das criangas e
jovens acolhidos em CAT (45%) iniciaram o seu acolhimento ha menos de 1 ano,

sendo pouco representativo (6%) o peso das que estdo acolhidos neste tipo de

0 0 prazo referido pode ser excedido quando, por razdes justificadas, seja previsivel o retorno a familia ou enquanto
se procede ao diagndstico da respectiva situagdo e a definicdo do encaminhamento subsequente. (cfr. n.° 3 do art.
50.° da LPCJP).
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respostas ha mais de 4 anos. A média de permanéncia nesta resposta, em 2010,

situa-se em 16 meses.

= Acolhimento Prolongado (tempo médio de permanéncia previsto: mais de 6

meses): se em 2009, quase 70% das criangas e jovens que se encontravam em

2010 acolhidos em Lar de Infancia e Juventude permaneciam nessa situagdo ha

mais de 2 anos (valor que ascendia aos 82% do caso das Familias de

Acolhimento), em 2010, verifica-se um pequeno decréscimo nessa realidade,

para as criancas e jovens em Lares (66%) e um pequeno acréscimo para as que

se encontram em Acolhimento Familiar. Nesta modalidade de acolhimento,

poucas criancas e jovens permanecem acolhidos menos de 1 ano: 19% das

criancas e jovens em LIJ e 9% das criancgas e jovens em Familia de Acolhimento.

Assim, em 2010, a média de permanéncia das criangcas e jovens em Familias de

Acolhimento mantém-se em 6 anos e em LIJ situa-se nos 4 anos.

Tempo de Permanéncia no Acolhimento Actual

Idades >1 ano 1 ano 2- 3 anos 4.6 anos >6 anos Total
0-3 anos 61,2% 26,5% 12,2% 99,9%
4-5 anos 39,5% 25,9% 27,4% 7,3% 100%
6-9 anos 30,9% 24,6% 29,5% 12,1% 3,0% 100%

10-11 anos 22,0% 17,7% 29,0% 21,0% 10,3% 100%
12-14 anos 24,1% 14,9% 23,5% 20,0% 17,4% 100%
15-17 anos 18,2% 15,0% 19,3% 18,4% 29,0% 100%
18-21 anos 5,3% 7,0% 14,8% 18,1% 54,7% 100%

+ 0

Quadro 2 - Tempo de permanéncia no acolhimento actual

Através do presente quadro, constata-se uma realidade muito similar a encontrada

em 2009, relativamente ao registo de algumas criancas e jovens que iniciaram a sua

situacdo de acolhimento desde que nasceram ou com pouco tempo de vida:

= 12,2 % das criangcas com menos de 3 anos de idade estdo acolhidas entre 2 a 3

anos (105 criangas);

= 10,8 % das criangcas com idades compreendidas entre os 4 e 0s 9 anos estéo

acolhidas entre 4 a 6 anos (175 criancgas);

= 35,7% dos jovens com mais de 15 anos (1255 jovens) estdo em acolhimento ha

mais de 6 anos, observando-se portanto uma relacdo directa entre o avango da

idade das criancas e a permanéncia em acolhimento.
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2.2.5. Deslocalizacao

Pretendeu-se avaliar neste ponto o volume de criancas e jovens que se encontram
acolhidos num distrito diferente daquele em que reside o seu agregado familiar de
referéncia, constatando-se que se mantém a tendéncia dos dados de 2009, quer em

relagdo ao numero de criancas nesta situacdo quer em relagéo as idades.

S840, assim, 1.468 criancas e jovens (16% dos acolhidos) que se encontram nessa
situacdo, predominantemente com idades compreendidas entre os 12 e os 17 anos,

como é possivel visualizar através do grafico seguinte.

506

200

146 136
84

. IIIIIIIIII

m 0-3 anos 1 4-5anos m 6-9 anos m 10-11 anos m 12-14 anos m 15-17 anos m 18-21 anos

Gréfico 18: Criangas/jovens em acolhimento deslocalizadas do distrito do seu
agregado de origem (N°)
N=1.468 criangas
N&o Respostas= 0

Deverdo merecer uma atencdo particular as 138 criancas entre 0s 0 e 0s 5 anos que
se encontram fora do seu distrito de origem, pelas necessidades especificas destas
idades, pelas sequelas em termos de desenvolvimento que poderd trazer o
afastamento e pelos constrangimentos relativamente a definicdo do projecto de vida,

sem prejuizo da devida atencdo a dar-se as outras faixas etarias.

Ja quanto ao tipo de resposta que justifica a decisédo de deslocalizagdo, verifica-se
que este ocorre predominantemente para criangcas e jovens que se encontram
acolhidos em Lar de Infancia e Juventude (73,2%) e Centros de Acolhimento

Temporario (15,3%).
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1074
225
57 36 27 24 14 9 2
I
Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario m Lar Residencial
Centro de Apoio a Vida Lar de Apoio Famflia de Acolhimento
m Comunidade Terapéutica m Unidade de Emergéncia m Apartamento de Autonomizagio

Gréafico 19: Criancas/jovens em acolhimento que se encontram deslocalizados do distrito do seu agregado de origem,
por local de acolhimento (N°)
N= 1.468 criangas
Nao Respostas= 0

Os principais distritos de acolhimento de criancas e jovens deslocalizadas sdo os do

Porto, Coimbra, Santarém e Lisboa.

De relevar, todavia, que muitas criangas e jovens, apesar de deslocalizadas, acabam
por estar em distritos limitrofes, sendo que, em alguns casos, este factor se deve ao
facto de a instituicdo mais proxima da sua familia de origem ficar num distrito

limitrofe, facilitando assim o trabalho com a familia.

Distrito de acolhimento Distritos de origem do agregado familiar
(distritos com maior peso) (situacdes mais frequentes)
Porto 239 Aveiro (87), Lisboa (37) e Braga (22)
Coimbra 238 Lisboa (84), Leiria (32) e Aveiro (29)
Santarém 124 Lisboa (61) e Leiria (34)
Lishoa 112 Santarém (22), Setubal (20),
Faro (9), Aveiro (8), Leiria (7), Guiné (7), Guarda(6) e Angola (5)
Braga 94 Lisboa (26), Porto (21) e Setubal (12)
Settbal 91 Lisboa (43) e Guiné (18)
Faro 71 Lisboa (36) e Setubal (11)

Quadro 3 - Criangas/jovens deslocalizadas do distrito do seu agregado de origem (N°)

O trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com vista a ultrapassar 0s
constrangimentos que decorrem da deslocalizagdo concretizam-se na consolidagdo da
gestdo de vagas integrada entre as Instituicdes de Acolhimento e os Servigos de
Seguranca Social e, no interior do proprio Instituto de Seguranca Social, na defini¢cdo
e consolidacdo de circuitos que promovam as necessarias sinergias, tendo em vista a

possivel optimizacao qualitativa e quantitativa do sistema.
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2.3. Projectos de Vida

O gréfico seguinte retrata, de algum modo, o trabalho por todos desenvolvido ao
longo dos ultimos anos com vista a que cada crianga ou jovem possa desenvolver, na

situacdo de acolhimento em que se encontra, o projecto de vida a que tem direito.

1688

7448

O Com projecto de vida @ Sem projecto de vida

Gréfico 20: Criangas com e sem projecto de vida (N°)
N=9.136 criangas
N&o Respostas= 0
Assim, e com vista a uma maior compreensdo, avaliar-se-4, a partir do gréafico
seguinte, a decomposicdo quer do conceito operacional das criancas e jovens com
projectos de vida definidos, quer aqueles ainda ndo existentes, em curso ou em

reformulacéo.

2582

2313
816
751 665
- - - -
Autonomizagéo m (Re)integracéo na familia nuclear
m Adopcéo Acolhimento permanente (institucional / familiar)
m Definicéo projecto vida em curso Redefini¢ao projecto vida
(Re)integracéo na familia alargada W Sem projecto vida
Aafinid,
m Confianga a guarda de terceira pessoa (Tutela / Regulacéo do Poder Paternal)n e
Grafico 21: Projectos de Vida actuais das criangas/jovens em acolhimento (N°)
N=9.136 criangas
N&o Respostas = 58
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2.3.1. Criancas e Jovens com Projectos de Vida

Um olhar sobre as criancas com projecto de vida definido, permite confirmar uma
continuidade com o ano transacto.
= Sobressai o projecto de vida de Autonomizagdo com um peso de 28,3% (26% em
2009), destinado aos jovens que, ndo tendo possibilidade de regresso ao seu
meio familiar, necessitardo de acolhimento por um periodo prolongado até a
sua autonomia, sendo que, até la deverdo ser estimuladas e apoiadas as suas
competéncias pessoais e sociais.
= A Reintegracdo na familia nuclear engloba um quarto das criancas (25,3% em
2010 e 24% em 2009).
= Seguem-se os projectos de vida de Adopcéo (11,6% em 2010 e 10,5% em 2009),
de Acolhimento Permanente (9% em 2010 e em 2009) e de Reintegracdo na
familia alargada (5,4% em 2010 e 5,6% em 2009). O Acolhimento Permanente
envolve criancas com problemas de salude fisica, doenca mental ou
incapacidades, que necessitardo de cuidados institucionais para além da
maioridade, na medida que o grau de dependéncia ndo permite equacionar a
autonomizacgdo e se encontram esgotadas todas as possibilidades de integracéo

em meio natural de vida.

A distribuicdo dos projectos de vida pelos grupos etarios também aponta para

resultados semelhantes a 2009:

'0-3anos = 335 criancas (39%) :PV adopcéo;
= 222 criangas (26%): PV integracdo na familia nuclear e 35 (4%) na familia
alargada
= 9 criangas (1%): PV acolhimento permanente.
...... A5 o5+ 150 criancas (36%) : PV adopcdo:
= 139 criancas (32%): PV integracdo na familia nuclear 26 (6%) na familia
alargada - Baixa taxa de potencial retorno a um meio familiar:
= 17 criangas (4%) : PV acolhimento permanente.
'6-9anos = 291 criancas (25%) : PV adopc&o;
= 413 crian¢as (35%): PV integracdo na familia nuclear e 75 (6%) na familia
alargada
= 37 criancas (3%) : PV confianca a guarda de terceira pessoa - Baixa taxa de

potencial retorno a um meio familiar:
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10-11 anos : =

15-17 anos : =

18-21 anos : =

68 criancas (6%) : PV acolhimento permanente.

311 criangas (33%) : PV integracdo na familia nuclear e 62 (7%) na familia
alargada

122 criangas (13%): PV adopc¢éo (quebra para metade nos PV deste tipo
relativamente a faixa etaria anterior) - Baixa taxa de potencial retorno a
um meio familiar:

101 criancas (11%) : PV autonomizacao;

91 criancas (10%) : PV acolhimento permanente.

661 criancas (30%): PV integracdo na familia nuclear e 138 (6%) na familia
alargada.

437 criangas e jovens (20%) : PV autonomizacéo;

217 jovens (10%) : PV acolhimento permanente;

139 jovens (6%) : PV adopcéo.

1.355 criancas e jovens (52%) : PV autonomizacéo;

519 criancas (20%) : PV integracédo na familia nuclear e 134 (5%) na familia
alargada;

260 jovens (10%) : PV acolhimento permanente.

657 criancas e jovens (72%) : PV autonomizacéo;

154 jovens (17%) : PV acolhimento permanente;

48 criangas (5%): PV integracdo na familia nuclear e 20 (2%) na familia

alargada.

O projecto de vida que é definido para cada crianga ou jovens provém, sobretudo em

idades mais novas, da metodologia e do modelo de intervencdo utilizado pela

tipologia de acolhimento onde a crianca se encontra acolhida, associado ao perfil da

populacéo que acolhe.

CAT LIJ LIJ Acolhimento

- com Plano DOM sem Plano DOM Familiar
E}F:ji)lzan;regragao familia 10 620 20 939 20 606 79
gieaer)éggzgragao familia 114 232 125 10

) . i i

gg:;znga a guarda de 3 - 45 33 80
Adopgéo 20 607 ......................... 176 209 61
Autonomizacéo 188 1 1351 10 762 10 168
Acolhimento Permanente | 110 _ 7 242 197 20 102
Sem Projecto de Vida % 48 113 0
Definigéo Projecto de
Vida em curso 30 355 221 136 3
Redefini¢ao projecto vida 135 264 30 219 41

Quadro 4 - Projectos de Vida por resposta de acolhimento™*

™ Apenas se consideraram as respostas de acolhimento mais expressivas.
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Considerando apenas as respostas de acolhimento quantitativamente mais
expressivas, e comparativamente a 2009, continua a verificar-se um predominio na
autonomizacdo como projecto de vida mais comum nos Lares de Infancia e
Juventude, resposta esta de acolhimento onde se regista similarmente um namero

elevado de adolescentes.

Comparando os LIJ com e sem Plano DOM, regista-se uma clara diferenca
relativamente as criancas sem projecto de vida definido, uma vez que nos LIJ com

DOM se assiste a uma reducao das situacdes sem projecto de vida (41%).

Nos Centro de Acolhimento Temporario surge, em primeiro lugar, como Projecto de
Vida a (re)integracéo na familia nuclear, a par da Adop¢éao, sendo coerente o nimero

de criancas e jovens com a medida aplicada nesse sentido.

Relativamente ao Acolhimento Familiar, destaca-se a Autonomizacao e o acolhimento
permanente de criancas e jovens com deficiéncia ou doenca crénica, como projectos
de vida predominantes. A (re)integracdo na familia nuclear assume também alguma

relevancia como projecto de vida prioritariamente definido.

2.3.2. Criangcas e Jovens sem Projecto de Vida e com

Projecto de Vida em definicéo

O namero de criangas e jovens sem projecto de vida definido é semelhante ao ano
anterior: 272 criancas e jovens, 3% do total, face a 282 (3%) em 2009. Para além
destes, verifica-se ainda que para 751 criancas foi realizado diagnéstico mas o
projecto de vida esta em curso e em 665 dos casos 0 projecto de vida necessitou de
ser redefinido devido a falta de sucesso do plano de intervencdo previamente
tracado. O gréfico seguinte representa a distribuicdo dos grupos etarios por estas 3

situacgdes distintas, confirmando-se uma tendéncia similar ao ano anterior.
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289

Sem projecto vida Definicéo projecto vida em curso Redefinigéo projecto vida

m 0-3 anos 4-5 anos m 6-9 anos 10-11 anos W 12-14 anos 15-17 anos 18-21 anos

Grafico 22: Criancas/jovens com Projecto de Vida em definigao por escales etarios (N°)
N=1.688 criangas
N&o Respostas = 58

As situacBes em que ndo esta definido projecto de vida, engloba sobretudo os jovens
entre os 12 e 17 anos de idade (163 criancas, equivalente a 60%). A avaliacédo
diagno6stica ainda ndo foi finalizada essencialmente devido a inexisténcia, ou
dimensionamento insuficiente das equipas técnicas das instituicdes e a situacdes de

fuga prolongada dos jovens.

Os casos em que o diagnostico foi efectuado, mas o projecto de vida esta em
definicdo, sdo transversais aos varios grupos etarios, com especial énfase ao nivel das
criancas até aos 3 anos de idade (27,7%), seguindo-se a faixa dos 12 aos 14 anos
(23%). Independentemente da faixa etéria, os motivos apresentados prendem-se
essencialmente com o facto do acolhimento ter ocorrido ha menos de 6 meses (78,7%
dos casos). Constata-se, assim, uma correspondéncia com os dados relativos ao
tempo de permanéncia em acolhimento (subcapitulo “Tempos de Permanéncia), na
medida em que quase dois tercos das criancas na faixa dos 0 aos 3 anos estdao em
acolhimento ha menos de 1 ano. Os outros entraves que concorrem para o projecto
de vida estar ainda em definicdo, assentam na insuficiéncia de técnicos ou em
dificuldades na articulacdo entre os técnicos das instituicbes e os técnicos que

acompanham a execuc¢do das medidas de promocéo e proteccgéao.

Quando aos projectos de vida em redefinicdo, € visivel uma concentragdo nas
criancas entre os 10 e 14 anos, com maior expressdo na faixa dos 12 aos 14 anos
(43,5% e 22% para o grupo dos 10 a 11 anos), eventualmente pela maior dificuldade
no envolvimento dos jovens e suas familias no planeamento e execucdo das ac¢des
necessarias para a efectiva concretizacdo da intervencdo. As justificaces

identificam que 25% dos casos devem-se a alteracdes recentes (a data da recolha dos

Instituto da Seguranca Social, I.P. 46
Rua Rosa Araudjo, N.° 43 = 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090



Relatorio de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em Situagdo de Acolhimento em 2010 -

dados) que exigem desenhar um novo plano de intervencdo e 53% das situacdes
prendem-se com projectos de vida anteriormente definidos de (re)integracao

familiar, ou adopcéo, cujas possibilidades de sucesso foram esgotadas.

2.3.3. Andlise da evolucao dos Projectos de Vida

2.3.3.1. Criancgas e Jovens com alteracéo do Projecto de Vida

Para a analise da situacdo das criancgas e jovens que, em 2010, viram o seu projecto
de vida alterado, relativamente ao ano de 2009, teve-se em consideracdo as
seguintes dimensbes:
= 12 - Criancas que, com a alteracdo do Projecto de Vida, adquiriram a
possibilidade de saida para meio natural de vida: inclui as crian¢as que em 2009
tinham projecto de vida de acolhimento permanente ou projecto de vida de
autonomizacdo e em 2010, por diversas razdes, passaram a ter projecto de vida

de reintegragéo no meio familiar ou adopcéo.

2009 2010
PV meio de acolhimento PV meio natural de vida
- 102 —» Regresso a familia
10 » Confianga a 32 pessoa
6 > Adopcao
Total 118

Quadro 5-Alteragado em 2010 do projecto de vida para meio natural de vida (N°)

Nesta dimensdo identificaram-se, no ano em avaliagdo, 118 criancas e jovens, mais
33 que em 2009, das quais 102 (86,4%) passaram de um projecto de vida de
acolhimento para um projecto de vida de reintegracdo na sua familia (nuclear ou
alargada), 10 (8,5%) passaram a ter como projecto de vida a confianca futura a
terceira pessoa e 6 criancas (5,1%) que ficaram com projecto de vida definido com

vista a adopcéo.

= 22 - Criangas que, com a alteracdo do Projecto de Vida, deixaram de ter a
possibilidade de saida, tendendo a permanecer em acolhimento: inclui as
criangas que, em 2009, tinham projecto de vida de reintegragdo no meio
familiar, confianca a terceira pessoa, ou adopc¢do e, em 2010, por diversas
razdes, passaram a ter projecto de vida de acolhimento permanente ou

acolhimento até a autonomizagao.
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2009 2010
PV meio natural de vida PV meio de acolhimento
Regresso a familia = 261
Confianca a 32 pessoa > 55
Adopcao > o8
374

Quadro 6: Alteragdo em 2010 do PV para acolhimento permanente (N°)

Identificam-se, em 2010, 374 criangas e jovens nesta situagdo, mais 34 que em 2009,
sendo que 261 (70%) deixaram de ver como possivel a sua reintegracdo familiar, 55
(14,7%) deixaram de ter como projecto a confianca a terceira pessoa e 58 (15,5%)

deixaram de considerar a adop¢édo como projecto de vida.

2.3.3.2. Criancas e Jovens com manutencdo do Projecto de
Vida

Importa também estudar a situacdo das criancas e jovens que mantiveram o projecto
de vida desde 2009, sem que o mesmo se tenha alterado ou concretizado e os

motivos por que tal acontece.

2009 » 2010
s PV que néo sofreram alteragdes
(Re)unlflcagao familiar (nuclear, alargada

ou 3.2 pessoa) ; 1.421

Autonomizacéo 1.553
Acolhimento Permanente 571
Adopcéo 558

Total 4.103

Quadro 7: Criangas e jovens com manutencdo do projecto de vida em 2010 (N°)

A maioria dos projectos de vida de (re)unificacdo familiar e confianca a guarda de
terceira pessoa (71,5%) mantém-se desde 2009 por ndo ter ainda sido concluido o
plano de intervengdo. Seguem-se 0s atrasos na execuc¢do do plano de intervencao

devido a factores externos identificados em 18,7% dos casos.
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No caso dos projectos de vida de autonomizacéo, a justificagcdo para a manutencao
dos mesmos centra-se no facto dos Planos de Intervencdo se encontrarem em curso
(91,5%).

No que respeita ao Acolhimento Permanente, constata-se, face a analise do ano
anterior, um aumento das situacdes que se mantém sem alteracdo (571 criancas e
jovens em 2010, face a 133 em 2009). A principal justificacdo para a manutencao
destes projectos de vida deve-se ao facto das criancas e jovens aguardarem

integracdo em Lar Residencial, vocacionado para a area da deficiéncia (70,6%).

Em relacdo a manutencdo dos projectos de vida com vista a adopcdo destacam-se
essencialmente 2 factores: auséncia de candidatos que pretendam adoptar a crianca
ou jovem (66,3%) e situacbes que aguardam decisdo judicial com vista a futura

adopcéo (29%).
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Capitulo Il

‘ - Criangas e Jovens que cessaram o acolhimento em 2010
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3.1. Caracterizacao das criangas e jovens

3.1.1. Distribuicdo por sexo e escaldo etario

No periodo em avaliacdo cessaram o acolhimento 2.889 criancas e jovens. A variagao
por grupos etarios segue as flutuacdes verificadas em 2009, nomeadamente: 15% das
criancas com idades até aos 3 anos, 13% na faixa entre os 6 e 9 anos e 12% entre os

12 e 14 anos (tendo-se situado em 2009 em 15%, 14,6% e 12,5%, respectivamente).

Mantém-se o predominio dos grupos etarios dos 15-17 anos (23,3% para 2010 e 22%
em 2009) e 18-21 anos (23,5% para 2010 e 22% em 2009).

Os 18 anos correspondem a idade limite para a proteccao legal conferida pela Lei de
Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, se ndo ocorrer pedido expresso para
prorrogacdo da respectiva Medida de Promocdo e Proteccdo até aos 21 anos,
podendo, de alguma forma, corresponder a uma cessacdo natural do acolhimento e
ndo a um acolhimento planeado no tempo com o devido projecto de vida delineado e

concretizado.

Em termos globais a distribuicdo por sexo é equitativa (49,6% de rapazes e 50,4% de
raparigas), devido ao aumento, em relacdo ao ano anterior, das criancas do sexo
masculino que cessaram o acolhimento (46% em 2009). Contudo, a analise dos grupos
etarios por sexo permite visualizar algumas oscilagBes. Os rapazes apresentam um

maior peso até aos 5 anos e as raparigas maior expressao a partir dos 15 anos.

366
314

327 345

224
205 191
185 176
161

116
102

0-3 anos 4-5 anos 6-9anos 10-11 anos 12-14 anos 15-17 anos 18-21 anos

Masculino Feminino

Grafico 23: Criancas/jovens que cessaram o acolhimento por sexo e escaldes etarios (N°)
N=2.889 criangas
Nao Respostas= 0
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3.1.2. Escolaridade

Do total de criancas e jovens que cessaram o acolhimento, 1014 (92,9%)
frequentavam a escola. Na linha de anélise do Capitulo Il - Criangas em acolhimento,
e a semelhanca dos anos anteriores, as criangas que cessaram o acolhimento
evidenciavam niveis de escolaridade abaixo do que seria expectavel para o seu grupo

etario. Os dados permitem apontar as seguintes fragilidades:

= 77 Criancas e jovens em idade de escolaridade obrigatoria (6 a 15 anos) nédo
frequentavam a escola (7,1%), das quais 5 tinham problemas de deficiéncia
mental, 2 de debilidade mental e 21 de comportamento;

= 100 Criangas (57,1%) entre os 10 e 11 anos ainda estavam a frequentar o 1°
ciclo;

= 240 Criancas (72,1%) entre os 12 e 14 anos ndo completaram o 2° ciclo e apenas
93 criancas frequentavam o 3° ciclo (27,9%);

= Somente 282 com 15 e mais anos (23,3%) sairam de acolhimento com a
escolaridade minima obrigatoria, dos quais 69 jovens tinham entre 15 e 17 anos

e 213 jovens entre 18 e 21 anos.

Sinalize-se que 15 jovens (2,6%) frequentaram um curso superior durante o tempo de

acolhimento.

3.1.3. Situacéo juridica

Com excepcédo das situacbes dos jovens com mais de 18 anos que nao solicitaram a
continuidade da proteccado e dos jovens até aos 21 anos, e no pressuposto de que as
situacdes de perigo que originaram o acolhimento institucional ou familiar poderédo
exigir acompanhamento técnico subsequente, juridicamente podera ser necessaria a
substituicdo da medida de colocagéo por uma medida em meio natural de vida ou de

uma providéncia Tutelar Civel.
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Saida de acolhimento

Sem
necessidade de
aplicacéo de
outra medida/
figura juridica

Sem medida de
promogéao e
proteccéo/

juridica aplicada

Com medida de promocéao e proteccéo/juridica aplicada

2.107 criangas e jovens

(73,5%)

Apoio junto dos pais 1047
Apoio junto de outro familiar 364 . .

BoRl 206 criancas @ 556 criancas
Confianga a pessoa idonea 69 ] )
Apoio para a autonomia de vida 122 € Jovens € Jovens
Confiancga a pessoa seleccionada para a adopgéo 333
Tutela a pessoa 35 (7,2%) (19,3%)
Regulacdo do Exercicio da Responsabilidade Paternal 51

Confianga judicial / administrativa com vista a futura adopcgéo o6

Medida Tutelar Educativa 30

N&o respostas 12

Quadro 8- Situacéo juridica das criangas e jovens que cessaram o acolhimento
N=2.881 criangas

Como se constata, a partir do quadro anterior, existem 2.107 criancas e jovens que
cessaram o acolhimento com medida de promocdo e proteccdo aplicada (73,5% do
total de criangas e jovens que cessaram acolhimento, valor ligeiramente acima aos

71% registados em 2009). Salientam-se, tal como em 2009, as medidas de:

= “Apoio junto dos pais”, transversal a todos os escaldes etérios, mas com
expressdo nas criangas mais velhas. Engloba 12% das criancas dos 0 aos 3 anos,
9% da faixa dos 4 aos 6 anos, 15% entre os 6 e 9 anos, 19% no grupo dos 12 aos
14 anos e 30% entre os 15 aos 17 anos;

= “Apoio junto de outro familiar” com maior incidéncia nas faixas dos 0 aos 3
anos (25%), dos 6 aos 9 anos (20%) e dos 15 aos 17 anos (20%);

= “Confianca a pessoa seleccionada para a adopc¢ao” sobressaindo as criancas até
aos 9 anos, com especial énfase ao nivel das criangas entre os 0 e 3 anos (47%).

A faixa dos 4 aos 5 anos representa 17% e o grupo dos 6 aos 9 anos 26%.

As restantes medidas mantém valores préximos do ano anterior, assinalando-se
apenas um ligeiro decréscimo ao nivel da “regulacdo do exercicio da
responsabilidade paternal” (51 criancas em 2010 equivalente a 1,8% e 93 criancas em

2009 correspondente a 3,1%).

Instituto da Seguranca Social, I.P. 53
Rua Rosa Araudjo, N.° 43 = 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090




Relatorio de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em Situagdo de Acolhimento em 2010 -

As situacdes de cessacdo de acolhimento sem aplicacdo de qualquer medida
subsequente evidenciam um decréscimo de 5% face ao ano anterior (206 criangas e
jovens em 2010). A semelhanca de 2009, envolvem sobretudo jovens com 15 ou mais
anos, dos quais 47,6% tinham entre 18 e 21 anos e um tergo entre 15 e 17 anos
(33,5%).

A distribuicéo etéria das 556 criangas e jovens que cessaram acolhimento sem que
tenha havido a necessidade de aplicacdo de nova medida, indica que 84 criancas e
jovens tinham entre os 0-14 anos e 472 criancgas e jovens entre o0s 15 e 0s 21 anos. Do
total das criancas e jovens nesta situacdo, 57% sairam para um contexto de vida

familiar e 23% sairam para um contexto de vida autbnomo.
3.1.4. Historico do acolhimento

Em conformidade com o ano anterior, os Lares de Infancia e Juventude (53,3% por
relacdo a 50% em 2009) e Centros de Acolhimento Temporario (35,1% face a 36% em
2009) sobressaem como as principais respostas em que se encontravam as criangas e
jovens gue sairam do sistema de acolhimento. O Acolhimento Familiar assume um

peso de 4,7% e as restantes respostas de acolhimento apresentam valores residuais.

1539
1015
135
A 50 44 40 13 14 12 1
[ R

Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario
m Familia de Acolhimento m Casa de Acolhimento de Emergéncia
m Centro de Apoio a Vida m Centro de Apoio a Vida
m Unidade de Emergéncia . m Comunidade Terapéutica

Apartamento Lar de Autonomiza¢ao W Lar Residencial

M Lar de Apoio

Grafico 24: Criangas e jovens que cessaram o acolhimento por tipo de resposta de
acolhimento onde se encontravam (N°)
N=2.889 criangas
N&o Respostas=0

O tempo de permanéncia das criancas e jovens que cessaram 0 acolhimento segue as

tendéncias dos anos anteriores:

= O tempo médio de acolhimento foi de 3 anos;
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= 41,4% das criancgas e jovens estiveram acolhidos de 1 a 3 anos;
= 25% das criancas e jovens estavam acolhidos ha 4 ou mais anos;
= 27% das criancas até 3 anos ficaram em acolhimento por menos de 1 ano;

= 88,5% dos jovens com 15 e mais anos estiveram em acolhimento 6 ou mais anos.

Refira-se, no ano em avaliagdo, que o grupo etario dos 15 aos 17 anos evidencia
simultaneamente tempos de acolhimento de curta e longa duragdo, variaveis entre

intervalos até 1 ano, ou iguais ou superiores a 4 anos.

Tempo de Escal®es etarios
acolhimento
0-3anos | 4-5anos | 6-9anos |10-11 anos 12-14 anos 15-17 anos |18-21 anos Total

< 1lano 27,1% 8,4% 12,4% 5,5% 13,2% 25,2% 8,2% 100,0%
1 ano 19,3% 10,9% 19,1% 6,1% 9,9% 20,5% 14,2% 100,0%
2a3anos | 85% 10,2% 17,3% 8,1% 12,2% 22,1% 21,6% 100,0%
4 a6 anos 0% 3,5% 11,3% 9,0% 14,5% 23,2% 38,4% 100,0%
> 6 anos 0,2% 0% 0,7% 2,6% 7,9% 24,5% 64,0% 100,0%
% face ao total 14,8% 7,5% 13,0% 6,1% 11,7% 23,3% 23,5% 100,0%

Quadro 9: Criangas/jovens que cessaram o acolhimento, por tempo de acolhimento e escaldes etarios (%)

3.1.5. Termos da cessacao do acolhimento

Consonante com a analise dos anos transactos, a esmagadora maioria das criancas
saiu do acolhimento para meio natural de vida (91,7% face a 89,1% em 2009).
Salientam-se as integracdes junto do(s) pais (48%) e de outros familiares (16%),
seguidas das adopcdes (14%), das situacBes de autonomia de vida (9%) e da

integracédo em agregado familiar considerado idoneo (5%).

As cessacdes do acolhimento em favor de outras respostas de acolhimento fora do
sistema de proteccdo ndo sdo expressivas (4,2%). Refiram-se, a titulo indicativo, as
saidas para Lar Residencial com 2%, Centro Educativo e Comunidade Terapéutica,

ambos com 1%.
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Cessados para outras respostas de Cessados parameio natural de vida

acolhimento fora do sistema de proteccéo
1385

49

26
25 458 397
261
: i 6 - -
I -_
Pais / Pai / Mae
m Lar Residencial m Centro Educativo m Tios / Av6s / Irméos
m Comunidade Terapéutica m Colégio de Ensino Especial Famiia adoptante

m Casa propria / arrendada (sozinho(a), com companheiro(a) ou com amigos)

= Comunidade de Insercdo Casa Abrigo H Pessoa / Familia idénea ou tutora

Gréficos 25: Local para onde foram as criangas e jovens apés a cessagdo do acolhimento (N°)
N=2.770 criangas
N&o Respostas=0

A fuga prolongada, referente as situacdes em que a localizagdo da crianca €

desconhecida, abrange 68 criancas (2,4%), valor que decresce face a 131 criancas

em 2009 (4,3%). Verifica-se que a maioria sdo jovens com mais de 12 anos de idade.

Destes, 13% tém idades compreendidas entre os 12 e 14 anos e 85% tém 15 ou mais

anos. Do total de criancgas e jovens em fuga prolongada, 65% tém 12 ou mais anos e

problemas de comportamento. Ap6s o decorrer das respectivas diligéncias junto das

autoridades policias ocorre, em regra, decisdo judicial de arquivamento da sua

medida.

Acrescente-se, ainda, como motivo de cessacdo de acolhimento, o paradeiro
desconhecido de 43 criancas (1,5% em 2010 e 1,8% em 2009), 11 das quais com
problemas de comportamento (26%). Inclui-se nesta situacdo os 30 jovens com idades
entre 18 e 21 anos (70%) que sairam das instituicbes de acolhimento

voluntariamente, sem informarem do seu destino.
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Conclusoes

O Plano de Intervencdo Imediata (Pll) teve as suas raizes na necessidade de
diagnosticar o sistema de acolhimento institucional a partir de uma avaliagédo
preliminar quando, em 2002 e passados ja 3 anos sobre a implementacao da LPCJP,
se comecou a tornar mais evidente e, por isso, também mais imperiosa, a
necessidade de eliminar constrangimentos diversos que limitavam fortemente a
natureza, sentido e potencialidades da medida de promocdo e proteccdo
“acolhimento em instituicdo”, e que assim dificultavam a adequac¢éo da intervencao

a um novo paradigma assente numa visdo da crianca enquanto sujeita de direitos.

Importava, por isso, um plano que se pressupunha de intervencédo imediata, o qual,
desde logo, se direccionou com especial énfase para as criancas com idades
compreendidas entre os 0 e os 3 anos de idade, tendo em vista o desbloqueamento
de obstaculos inerentes ao processo de agilizacdo da Adopcdo que, a data, se

impunha.

Foi a partir deste investimento, no sentido ja apontado, que outros objectivos vieram
a ser progressivamente implementados com vista a uma maior qualificacdo do

acolhimento, de que se destacam os seguintes:

= Regularizar a situacdo juridica de todas as criangas e jovens acolhidos sem
gualquer medida de promocao e protec¢do ou outra figura juridica aplicada;

= Acautelar a eventualidade de novos acolhimentos sem a aplicacdo da
respectiva medida de promocéo e protecc¢do ou outra figura juridica;

= Garantir que todas as criancas e jovens tenham, efectivamente, consagrado o
acompanhamento da execuc¢do da sua medida de promocdo e proteccao,
visando a respectiva revisdo ou cessagdo, sempre que oportuno e
fundamentadamente, mediante elaboracdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo de Planos de Intervencdo Individuais, multidisciplinares e
interinstitucionais;

= Impulsionar uma metodologia de intervencdo mais dindmica, estruturada e
consistente, susceptivel de, gradualmente, assegurar uma melhoria na
capacidade de cuidar as criangas e jovens no seu quotidiano face as suas
respectivas necessidades concretas e, simultaneamente, criar as condigdes

para a sua desinstitucionalizacéo segura.
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Foi neste contexto e por forma a atingir os objectivos assim identificados, de modo
mais sustentado e com resultados melhor consolidados, que foram sendo
desencadeadas por todos os Servigos de Seguranca Social, medidas de qualificagédo
incentivadoras de uma melhoria continua da promocéo de direitos e proteccdo das
criancas e jovens acolhidos, no sentido da sua educagdo para a cidadania e

desinstitucionalizacdo, em tempo util.

No ISS, IP, que efectivamente tutela o maior numero de Instituigcbes a desenvolver
respostas de acolhimento para criangcas e jovens em perigo, assumem-se todas as
mais valias alcancadas para a melhoria da intervencdo e dos interventores,
decorrentes da implementacdo do Plano DOM em Lares de Infancia e Juventude,
indiscutivelmente reconhecidas por todas as partes envolvidas e, por isso, também
por todos pretendidas como irreversiveis, ndo obstante as dificuldades com que hoje
toda a sociedade portuguesa se confronta para manter financeiramente o processo

de qualificacéo iniciado.

Entretanto, passados que estdo oito anos sobre a execuc¢éo do PIl e elaboracédo do
respectivo Relatério, pode-se afirmar que 97% das criancas e jovens em acolhimento

se encontram com sua situacao juridica devidamente regularizada.

Apesar disso, havendo assim maiores garantias no acompanhamento as situacdes de
cada crianca e jovem, nomeadamente, para as que sdo sujeitas a medidas de
promocado e proteccdo aplicadas, ainda se identificam constrangimentos relevantes

que urge ultrapassar:

= O encaminhamento das criancas e jovens nem sempre se consegue garantir
para a resposta/modalidade que seria mais adequada a cada caso, mas sim
para a vaga que numa qualquer resposta se encontra disponivel, resultando dai,
subsequentemente, a tendéncia facil para o recurso a transferéncia
institucional geradora duma rotatividade francamente prejudicial as mesmas e
gue contraria o direito que lhes assiste consignado na alinea f) do artigo 58.° da
LPCJP12. No presente Relatério, evidenciam-se claramente estas situacGes
através do registo de 638 criancas transferidas de LIJ para outros LIJ e de 84 de
LIJ para CAT;

= Em relacéo as criancas e jovens em Acolhimento de Emergéncia (Unidades de
Emergéncia ou Casas de Acolhimento de Emergéncia), deveria impor-se que o

seu encaminhamento subsequente se garantisse, realmente, para a resposta e

12 “No ser transferido da instituigdo, salvo quando essa decisdo corresponda ao seu interesse”.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 59
Rua Rosa Araljo, N.° 43 « 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090



Relatorio de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em Situagdo de Acolhimento em 2010 -

modalidade de acolhimento mais adequada, num prazo que nao deveria
ultrapassar os vinte dias; porém, 88% das que em 2010 se encontravam neste
tipo de resposta, permaneceram acolhidos, em média, cerca de 4 meses,
registando-se até, ainda que residualmente, situacGes de permanéncia de 2 a 3
anos (6%);

= Ainda numa perspectiva mais abrangente, os tempos de permanéncia sdo muito

elevados para muitas das criancas e jovens em acolhimento:

@ 36% (1255 ) dos jovens com mais de 15 anos estdo em acolhimento h&
mais de 6 anos;

& 12 % (105) das criancas com menos de 3 anos de idade estdo acolhidas
entre 2 a 3 anos;

& 11% (175) das criancas com idades compreendidas entre os 4 e 0s 9 anos

estado acolhidas entre 4 a 6 anos.

Estas evidéncias convocam todos os interventores e responsaveis para a grande
necessidade de atencdo aos motivos que lhes estardo subjacentes, nhomeadamente,
se todas as accbes foram garantidas no ambito da execucéo de Planos de Intervencéo

Individuais.

A insisténcia em projectos de reunificacdo familiar - evidenciada no presente
Relatdério com o registo de 1.421 criangas e jovens cujo projecto de vida permanece
inalterado de 2009 para 2010 - estara relacionada com situa¢cdes muito complexas
onde interagem a identificacdo de afectos significativos da familia as respectivas
criancas e, simultaneamente, o prognoéstico reservado de reorganizagdo familiar para
a assuncdo segura de responsabilidades parentais capazes de assegurar a

concretizacéo efectiva de tais afectos.

Também nos projectos de Adopcdo se constata claramente a dificuldade de
integracdo adoptiva de mais de cinco centenas de criancas, com situacdo de
adoptabilidade definida, por inconciliacdo entre as suas caracteristicas e a pretensao

dos candidatos a adopgéo ja seleccionados.

Devera entdo continuar a investir-se dinamicamente na reformulacdo da intervencao
entdo efectuada, revendo objectivos e ac¢bes para se fundamentarem, caso a caso,

outras solucdes que ndo as inicialmente planeadas.
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Desde o final do ano de 2010 que o apadrinhamento civil*® existe como mais uma
oportunidade de garantir as criancas e jovens que se encontram em acolhimento o
direito a viverem no seio de uma familia. Trata-se de uma relacédo juridica para-
familiar que se constitui entre uma crianga ou jovem com menos de 18 anos e uma
pessoa singular ou familia, a quem é conferido o exercicio das responsabilidades
parentais, apds necessaria habilitacdo', reservando-se aos pais o direito de visita e

dever de colaborag¢do com os padrinhos.

E assim um novo instituto juridico - situado entre a Adopcdo Restrita e a Tutela -
sobre a qual recaem agora bastantes expectativas e que tem como objectivo ultimo,
promover a desinstitucionalizacdo de criancas e jovens e contribuir para diminuir os

elevados tempos de permanéncia registados.

Entretanto, a par desses elevados tempos de permanéncia a que ainda se assiste no
sistema de acolhimento, ha que realcar o facto de que, nos ultimos 5 anos, se
verificou também uma diminuicdo gradual dos fluxos de entrada, com a reducéo de
um quarto das criancas e jovens em acolhimento, o que leva a concluir que o facto -
excluida a reducdo enérgica ocorrida na sequéncia da regulamentacdo do
Acolhimento Familiar e da inerente regularizacdo das situacdes de acolhimento
relacionada com as criancas e jovens com lacos de parentesco as familias
acolhedoras - se podera dever, pelo menos, a dois grandes motivos, ainda que
antagonicos na sua esséncia:
= A uma crescente intervencdo assente em parcerias interinstitucionais
diversificadas e de proximidade, ao investimento na qualificacdo da
intervencdo técnica e a todo um conjunto de medidas criadas de apoio a
parentalidade;
= A uma dificuldade, ainda n&o ultrapassada, de ajustamento do sistema de
acolhimento a partir de um paradigma ainda néo totalmente erradicado, face
ao numero crescente de jovens com idade superior a 12 anos de idade (5.699 a
gue corresponde 62,4 %, em 2010). A esta realidade, acrescem as necessidades
educativas e terapéuticas especificas daqueles que, tendo também mais de 12
anos, se manifestam perturbados e perturbadores por graves alteracdes de
comportamento (1.293 a que corresponde 14,1%, em 2010).

'3 Lei n° 103/2009, de 11 de Setembro.
4 Regulamentada pelo DL 121/2010, de 27 de Outubro.
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E nesse sentido, importa continuar a orientar o modelo de acolhimento institucional
para a criagdo de respostas residenciais diversificadas e tipificadas face as

necessidades das criangas e jovens acolhidos e a acolher;

Paralelamente ter4d que, em cada distrito e regido autonoma, ser pensada e
planeada, estrategicamente, a reorganizacdo funcional e geogréfica da rede de
respostas de acolhimento (institucional e familiar), bem como a inerente
sustentabilidade financeira, sendo que s6 dessa forma se atingirdo as condi¢des de
gestdo organizacional que, a par da qualidade de intervencdo técnica/educativa, se
revelam também necessarias para prevenir elevados tempos de permanéncia em
acolhimento e, simultaneamente, melhorar a eficacia do sistema de gestédo de vagas
gue se pretende responsavel pelo encaminhamento adequado e coerente de novas
situacdes de acolhimento, prevenindo, exaustivamente, subsequentes mudancas
institucionais, garantidamente ameacadoras do equilibrio e bem estar das criangas e

jovens a elas sujeitas.

Neste processo de qualificacdo do sistema de acolhimento, que interessa continuar a
incentivar, a investigacao cientifica em matéria de acolhimento institucional devera
ter um papel cada vez mais activo, através da realizacdo de estudos que permitam
conhecer préticas, enredos, dificuldades, potencialidades e, dessa forma, apontar o

caminho da melhoria continua.

Também a realizagdo de Seminarios e Congressos que permita a reflexdo e a partilha
de experiéncias, saberes e duavidas, entre Entidades nacionais e/ou estrangeiras
competentes na matéria, dos diversos sectores co-responsaveis em garantir a devida
promocao de direitos e a proteccgdo as criancas e jovens temporariamente separados
da sua familia e comunidade - Seguranca Social, Saude, Educacgéo, Justica e Poder
Local, se revela fundamental na manutencdo saudavel do sistema de acolhimento e

no encontro das melhoras formas de o fortalecer.
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‘ ' ANEXO Dados comparativos 2004 -2010
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Quadro 1- Dados globais (2004/2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
C/J Caracterizadas (acolhidos + cessados) 10.714 13.833 15.016 14.380 13.910 12.579 12.025
C/J acolhidos 15.118 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136

C/J acolhidos - Com inicio de acolhimento

. et - - 10.134 9.120 7.801 7.376 7.191
anterior ao ano em anélise
gég acolhidos - Com inicio acolhimento no . . 2084 2 184 2 155 2187 1.045
C/J acolhidos - Com reintegragéo no ano -- -- 27 58 -- - -
C/J que cessaram o acolhimento - - 2.771 3.017 3.954 3.016 2.889
C/J que cessaram o a_colhlmento - Com inicio _ B 2 361 2 578 3.760 2 544 2 289
de acolhimento anterior 5
C/J que cessaram o0 acolhimento - Com inicio _ . 410 428 194 472 600

acolhimento no ano

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteragéo dos instrumentos de recolha de informacéo.

Quadro 2- Idades das Criangas e Jovens Acolhidos (2004/2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0-3 anos 853 1.218 927 974 790 861 858
4-5 anos 615 785 587 547 439 490 441
6-9 anos 1.918 2.217 1.946 1.715 1435 1339 1185
10-11 anos 1.374 1.545 1.416 1.216 1116 1057 953
12-14 anos 2.494 3.029 2.788 2.522 2204 2233 2183
15-17 anos 2.381 3.216 3.183 2.876 2650 2589 2606
18-21 anos 904 1.456 1.391 1.414 1186 994 910
Mais de 21 anos 175 185 -- -- -- -- --
N/R -- 182 7 98 136 -- --

Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136

Quadro 3- Criangas e Jovens por resposta de Acolhimento (2004/2010)
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I';?;n%el)lglancia e Juventude com . N . . . 2.941 3.531
I';?;n%el)lgﬁmcia e Juventude sem . N . . . 3.454 2.423
Lar de Infancia e Juventude 6.088 7.671 7.267 7.079 6.799 6.395 5.954
Centro de Acolhimento Temporario 1.361 1.868 1.674 1.843 1.867 2.105 2.209
Familia de Acolhimento c/ lagos 1.802 2.036 2.698 979 189 27 -
Familia de Acolhimento s/ lagos 1.326 1.360 850 729 631 -
Familia de Acolhimento 3.128 3.396 2.698 1.829 918 658 553
Centros de Apoio a Vida - 53 45 80 83 92 92
Apartamento/Lar Autonomizagao - 46 46 56 40 44 42
Lar Residencial - 92 105 205 193 164 155
Unidade de Emergéncia - 55 171 33 8 5 9
Casa de Acolhimento de Emergéncia - - - 37 36 55 47
Comunidade Terapéutica -- - - - 12 45 30
Lar de Apoio - - - - - -- 45
N/R 137 652 239 200 0 0 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteragéo dos instrumentos de recolha de informag&o.

Instituto da Seguranga Social, I.P. 65
Rua Rosa Araudjo, N.° 43 = 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090



Relatorio de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em Situagédo de Acolhimento em 201

0 WU B

Quadro 4 - Tempos de permanéncia das criangas e jovens em acolhimento (2004/2010)

Menos de 3

- 598 491 540 - - -
meses
3-6 meses - 661 582 588 -- -- -
7-9 meses - 520 404 392 -- -- -
10-12 meses - 517 436 343 -- -- -
Menos de 1
-~ -- - - -- 2.208 2.415 2.325
1 ano - - -- - 1.703 1.717 1.581
2-3 anos - - -- - 1.905 1.937 2.004
4-6 anos - 3.570 3.323 2.612 - 1.531 1.457
VEE aE B - 2.839 2.574 2.003 1.647 1.963 1.769
anos
N/R - 1.328 977 2.364 473 0 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136
Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteragéo dos instrumentos de recolha de informag&o.
Quadro 5- Projectos de vida das criangas e jovens em acolhimento (2004/2010)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
S/ projecto de vida definido -- - 915 4.951 2.419 282 272
Definicdo de projecto de _ . . _ _ 892 751
vida em curso
R_edeflnlgao de projecto de _ . . _ _ 871 665
vida
() MEgEGD familia = o7 1.681 1.042 1.462 2.326 2.330  2.313
nuclear
s Ll 607 1.130 582 530 569 538 490
alargada
Confianca 3.2 pessoa - 71 -- 477 465 310 185
Confianca a pessoa idonea 109 162 362 - - - -
PO el R 0ae (gl 915 688 1.218 2222 2500  2.582
autonomia de vida
Adopcéo 879 1.332 1.135 1.118 1.061 1.004 1.062
Acolhimento permanente
(institucional/familiar) N - - 1.280 894 822 816
Acolhimento em CAT 509 555 - -- -- -- --
Acolhimento em LIJ 4.519 5.557 5.681 - -- -- -
Acolhimento Familiar 2.277 1.811 1.595 - -- -- -
N/R 164 619 245 326 0 14 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136

Nota: O aumento exponencial do peso dos jovens sem projecto de vida justifica-se pelo maior rigor exigido em 2007 no que diz
respeito a definicdo dos projectos de vida das criangas e jovens em acolhimento, que ndo deviam ser consideradas meras
“declaracdes de intengédo”, mas sustentados em planos de intervengéo concretos e aplicados.
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Quadro 6- Medidas juridicas aplicadas as criangas e jovens que cessaram o acolhimento (2006/2010)

2006 2007 2008 2009 2010
GLRIOIRIDCRI P 578 691 1.203 989 1.047
Apoio junto de outro familiar 274 340 637 372 364
Confianca a pessoa idonea 83 129 77 69
Apoio para a autonomia de vida 106 93 201 118 122
T e s —
para a adopgao 410 - 442 385 333
Tutela a pessoa 38 75 102 33 35
Regulacdo do exercicio do Poder oo/
Paternal 116 126 246 93 51
Confianga judicial/administrativa _ 513 107 48 56
comyvista a futuraadop¢gdo "%
s (et eh sl 1.174 780 842 363 206
Medida Tutelar Educativa - -- 45 20 30
Sem necessidade de medida _ . . 518 556
subsequente
N&o se aplica (falecimento) - - - - 8
N/R 75 316 0 0 12
Total 2.771 3.017 3.954 3.016 2.889

Nota: A auséncia de dados relativos a 2004 e 2005 justifica-se pela alteragcdo dos instrumentos de recolha de informagéo em 2006 e
2007, que passaram a permitir a distingéo clara entre acolhidos e cessados.
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