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1. INTRODUCAO

No ambito do Plano de Atividades para a 1.2 Sessao Legislativa da Xl Legislatura, entendeu a
Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura nomear um Relator para
acompanhamento da area da Ciéncia.

Com efeito, na reunido da mesa e coordenadores de 31 de agosto de 2011, a decisdo de
nomear um Relator para a Ciéncia foi aprovada por unanimidade, tendo sido primeiramente
designada a Deputada Ana Jorge.

No entanto, por motivo da suspensdao do seu mandato, com efeitos a partir de Janeiro de
2012, foi nomeada como nova Relatora da Ciéncia a Deputada Elza Pais, autora do presente
Relatdrio.

No seguimento do que vem sendo habitual nas anteriores legislaturas, realizaram-se um
conjunto de iniciativas que permitiram avaliar o estado em que se encontra a Ciéncia em
Portugal, mormente através de AudicOes e Audiéncias de representantes de diversas areas
da Ciéncia.

A aposta na Ciéncia é fundamental para o reforco da competitividade e para o
desenvolvimento do pais. A este respeito apraz-nos citar S.E, o Presidente da Republica,
guando no discurso das Comemoracdes do 25 de Abril disse na Assembleia da Republica:
“no dominio da Ciéncia, nas ultimas duas décadas o nimero anual de diplomados aumentou
guatro vezes e o numero dos novos doutorados registou um dos maiores crescimentos da
Europa. Cerca de metade dos doutoramentos ocorre em dareas de elevado potencial, das
ciéncias exatas, da engenharia e da tecnologia. Portugal dispde hoje de centros cientificos e
tecnolégicos de nivel internacional, em areas de grande potencial de crescimento, como a
nanotecnologia, as telecomunicacGes moveis e as ciéncias médicas. Em varios dominios, ndo
estamos a colocar investigadores no estrangeiro; estamos, isso sim, a atrair cada vez mais
talentos de outros paises. O investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, em
proporcdo do PIB, duplicou na ultima década, atingindo 1,7 por cento, valor que nos situa

proximo da média da Unido Europeia. O cartdo pré-pago para telemédveis e o sistema
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automatico de portagens, a Via Verde, inova¢des disseminadas mundialmente, tiveram

origem em empresas portuguesas”.

A importancia que a UE atribui a esta drea estratégia de conhecimento e desenvolvimento
estd bem patente na Estratégia 2020 e no novo Programa Quadro de Investimentos em
Ciéncia, Tecnologia e Investigacdo, onde se prevé um investimento na ordem dos 80
milhdes de Euros para transformar a UE na lider industrial do Mundo e a criacdo de 830 mil
empregos na Europa até 2030. Salienta-se ainda, nesta agenda europeia para a
competitividade e o desenvolvimento, a necessidade de se reforcar o estabelecimento de
pontes entre a investigacdo e as empresas, de modo a que sejam as proprias empresas a

liderar a agenda da investigacao.

O presente Relatdério ndo pretende de modo algum esgotar a abordagem das diversas
tematicas relevantes no quadro da Ciéncia, Investigacdo e Tecnologia, trata-se apenas de
uma primeira abordagem, que ao dar seguimento a algumas das questdes do Relatdério da
Ciéncia da legislatura anterior, deixa contudo equacionadas novas necessidades de
aprofundamento de outras abordagens, que deverdao ser efetuadas na préxima sessdo
legislativa, pelo que deverd ser entendido como parte de um processo em curso, cuja

continuidade devera ser assegurada.

O Relatério encontra-se organizado em torno de cinco pontos fundamentais: Laboratérios
de Estado (LE); Parcerias Internacionais; Audi¢cdes efetuadas pela CECC; Audiéncias
requeridas a CECC; Iniciativas Europeias no ambito da Ciéncia. E precedido de uma
Introducdo e termina com uma Conclusdo e a apresentacdao de Propostas para a proxima

sessdo legislativa.
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2. LABORATORIOS DE ESTADO

No ambito desta tematica, a CECC realizou uma Audi¢dao Publica, a 30 de Maio de 2012,
(Anexo 1) subordinada ao tema “Carreiras e financiamento do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional e missdes dos Laboratdrios de Estado”, numa linha de continuidade
com o trabalho desenvolvido pelo Relator da Ciéncia na anterior legislatura.

Esta Audicdo foi aberta pelo Presidente da CECC e pela Relatora da Ciéncia e organizou-se
em torno de dois Painéis: um relativo aos Laboratorios de Estado (LE), onde foram ouvidas
varias entidades e da qual esteve ausente o Instituto Hidrografico, e outro relacionado com
a Visdao dos Parceiros Externos, tendo ainda sido ainda apresentada uma comunica¢ao
proferida pelo Presidente do Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios de Estado.
Apds um periodo de debate, seguiu-se uma intervencao de cada grupo parlamentar, bem

como da Relatora da Ciéncia e do Presidente da Comissao.

Na Sessdo de Abertura, o Presidente da CECC, Deputado José Ribeiro e Castro referiu que os
Laboratérios de Estado sdao um dominio de atividade com antiguidade e tradicdo, estando
atualmente sujeitos a uma reforma estrutural. Sublinhou que em face desta envolvente, se
mostra importante promover uma conferéncia de partilha de experiencias que permita
adquirir uma visdo comum de toda a sua conjuntura estrutural e orcamental, bem como
conhecer a sensibilidade dos parceiros externos quanto ao impulso e cooperacdo que
permitem a multiplicacdo de fontes de financiamento e uma maior produtividade dos

Laboratdrios de Estado.

A Relatora da Ciéncia, Deputada Elza Pais, referiu que esta Audicdo permitird perceber
melhor o estado da arte relativamente a missdo dos LE, as carreiras dos investigadores e as
formas de financiamento. Sublinhou o papel fundamental dos LE como institui¢cdes publicas
de investigacdo criadas e mantidas com o propdsito de prosseguir objetivos de politica

cientifica e tecnolégica adotada pelo Governo, e de serem formalmente consultados pelo
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Governo sobre a definigdo dos programas e instrumentos da politica cientifica e tecnolégica
nacional e integrarem as estruturas de coordenacdo da politica cientifica e tecnoldgica
previstas na lei. Salientou ainda o trabalho que ao nivel da investiga¢do e desenvolvimento
(I&D) se promove, bem como um conjunto de outras atividades (OACT), as quais tém um
impacto econdmico e social significativo, ao nivel da prestacdo de servicos, apoio a

industria, peritagens, normalizagdo, certificacdo, regulamentacao e outras.

Salientou, de igual modo, a profunda Reforma dos LE levada a cabo pelo XVIII Governo
Constitucional, (Dec-Lei 124/2006), antecedida por estudos efetuados por um grupo de
trabalho internacional (GIT), que se inscreveu na crescente necessidade de modernizar as
estruturas e redes dos LE e de as adaptar as exigéncias atuais da investigacdo cientifica, bem
cOmo aos compromissos europeus e internacionais, onde se defendia que o Estatuto
Juridico dos LE deveria evoluir para o de Entidades Publicas Empresarias, (salvaguardando
casos excecionais devidamente justificados), de modo a consagrar as necessdrias condi¢oes
de operacionalidade e transparéncia contratual dos servigos prestados e a estimular as suas
capacidades, assim como os niveis de autonomia e responsabilidade, as condicdes de
atracdo competitiva de recursos humanos de alta qualificacdo, bem como uma maior

captacdo e utilizacdo eficaz de receitas proprias.

Neste quadro de reformas, alguns Laboratérios de Estado foram extintos, outros criados e a
outros foi-lhes atribuido este estatuto que ainda ndo possuiam. Esta reforma global
permitiu a criagdo de um programa para a mobilizacgdo no sentido de ajudar o
desenvolvimento de nucleos e redes de investimento e desenvolvimento, defendendo-se a
criacdo de um modelo de consdércios de investigacdo e desenvolvimento onde se
integrariam as parcerias internacionais, correspondendo as exigéncias da politica de 1&D
colocadas pela EU. A presenca ou auséncia de novos desafios que se pretendem imprimir é
decisivo para a formacdo avancada e inovacdo em dareas novas, apoio a formacdo de
empresas com base tecnoldgica e fixacdo no pais de recursos altamente qualificados.

Nessa reforma destacou-se o Programa para Mobilizagdo dos LE para ajudar o
desenvolvimento de nucleos e redes de 1§D, na sua participacdo em parcerias nacionais e

internacionais e na mobilizacdo das maiores capacidades de cada instituicdo. Defendeu-se
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também a criagdo de um Modelo de Consorcio de Investigagao e Desenvolvimento, com a
natureza de associagao sem fins lucrativos articulando (instituicdes de Ensino Superior, LE,
Laboratérios Associados (LA), empresas e outras entidades nacionais ou estrangeiras,
incluindo parcerias internacionais de alto nivel. E ainda o Compromisso para com a Ciéncia,
onde se definiu a abertura de procedimentos concursais para investigadores; a Criacdo do
Laboratodrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (Braga / em articulagdo com Espanha,
para albergar 200 investigadores recrutados internacionalmente); a Criacdo de 4 novos
Laboratoérios Associados (na area da nanotecnologia, energia e transportes); e a Criagao de
Redes de Ciéncia e Tecnologia de grande dimensao, incluindo instituicdes de ensino superior
e de investigacdo, assim como empresas, em associacdo com organizagdes cientificas
internacionais, universidades estrangeiras e outras entidades cientificas e tecnoldgicas de

exceléncia Mundial — Parcerias Internacionais.

Por fim, sublinhou a importancia que a Ciéncia assume no Programa do atual Governo onde
se reconhece que a “Ciéncia em Portugal representa uma das dreas estratégicas sustentadas
do pais, tendo vindo a dar provas inequivocas de competitividade internacional,
nomeadamente através de atracdo de investimentos estrangeiros significativos em
investigadores e instituicdes nacionais”. O Programa do atual Governo “inclui portanto o
compromisso de manter e reforcar o rumo da Ciéncia em Portugal, assegurando
sustentabilidade ao que de melhor se faz no pais, criando condi¢des para fazer crescer a
nossa competitividade, facilitando a transparéncia tecnoldgica dos conhecimentos gerados
na investigacao cientifica para o tecido produtivo, encorajando os investimentos privados na

Ciéncia e Tecnologia”.

A investigacdo e a ciéncia afigura-se como principios basilares de uma politica de
crescimento econdmico, que muito pode contribuir para o reforco da competitividade e

desenvolvimento do nosso pais.

Seguiu-se o periodo de intervencdao de varias Entidades, destacando-se os seguintes

contributos:
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- Laboratodrios de Estados

e Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (IICT) - Engenheira Cristina Tomé

(Vogal)

O IICT foi criado em 1883, promovendo o Saber Tropical e a Lusofonia Global desde 2004.

Desde 2012 que passou para a tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que preside
ao seu Conselho de Orientagao, estando ainda ai representadas as Secretarias de Estado da

Ciéncia e do Ensino Superior, varios outros Ministérios e a CPLP.

Possui duas grandes areas de intervencdo, para além de acompanhar os objetivos do

Desenvolvimento do Milénio nos paises da CPLP:

- Conserva, estuda e dd acesso a Colecdes Historicas & Cientificas relativas as regides

tropicais;

- Realiza atividades de investigacao cientifica e tecnoldgica, capacitacdo e cooperagdao em

Biologia Tropical.

Colabora ainda em Parcerias e Redes Internacionais, europeias e luséfonas, como sejam a
AGRINATURA (European Alliance on Agricultural Knowledge for Development), a AULP
(Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa), a BGCI (Botanic Gardens Conservation
International), a EIARD (European Initiative on Agricultural Research for Development), a
GBIF (Global Biodiversity Information Facility) e a ICA (International Council on Archives),
destacando-se a CGIAR onde o IICT representa Portugal e a GMES+Africa onde o IICT

representa a Europa, em articulagdo com Fundacgado para a Ciéncia e Tecnologia.

No ambito de promocdo do IICT, tem servicos abertos ao publico: Arquivo Historico

Ultramarino e Jardim Botanico Tropical.

No que concerne a sua Producdo Cientifica, realiza cerca de 200 publicacées/ano, 240

Comunicacdes/ano, 125 Ac¢des de Capacitacdo/ano e 25 projetos em curso, estando

10
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disponiveis no arquivo Cientifico Tropical Digital, em Eventos de C&T e na Expo Viagens e

Missdes Cientificas nos Trépicos.

O seu Orgamento para 2012 foi de €7,1 MilhGes (75% OE, 3% receitas préprias, 22%
essencialmente FCT), contando com 171 Colaboradores, 15 Investigadores Compromisso

com a Ciéncia (25%) e 16 Bolseiros.

Mau grado o fracasso dos consoércios entre Laboratdrios de Estado e Institui¢cdes afins
publicas ou privadas, uma melhor articulacdo com as respetivas tutelas pode resultar da
criacdo de um Conselho na linha do que existe para laboratérios associados (CLA) e

universidades (CRUP).

Consideram que a criagao do CLEP facilitaria a sua avaliagao pelos seus pares a incidir sobre

o seu contributo de C&T, com critérios de exigéncia/exceléncia ja aplicados por CLA e CRUP.

J4 o Estabelecimento de Contratos Programa Plurianuais com as tutelas permitiria o
planeamento de atividades a médio-longo prazo, essencial num contexto de
internacionalizacdo obrigatdéria, promovendo o seu papel de instrumentos de

implementacdo de politicas de C&T.

Os seus grandes objetivos sdo o alinhamento com as melhores praticas internacionais e a
coordenacdo com o Secretariado da CPLP e a sua Confederacdo Empresarial no quadro do

Conselho de Orientacdo e Unidade de Acompanhamento.

Como principais constrangimentos salientam a redu¢dao do Orcamento de Estado que se
reflete nas carreiras de investigacdo (hd treze anos que ndo abrem concursos), o
envelhecimento do parque tecnoldgico e a incapacidade de gerir verbas (integracdo de

saldos que transitam e necessidade de recorrer a credito especial).

e Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria (INIAV) — Prof. Doutor José

Pimentel (Presidente)

11
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O INIAV e o herdeiro do antigo INRB, tendo perdido o Instituto de Investigacao das Pescas e
tendo mantido o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e o Laboratdrio Nacional de
Investigacao Veterindria.

As dreas de interveng¢do nao se limitam a investigacdao, onde os problemas sao semelhantes
aos dos outros Laboratdrios de Estado, de salientar a Lei dos Compromissos e os Saldos
transitorios. Os 86 projetos em curso, com um or¢camento de 36 milhGes de euros refletem
uma taxa de execucdo demasiado reduzida (na ordem dos 25%), o que, alids, constitui a
maior critica por parte dos parceiros, que aponta para a falta de sustentabilidade dos
projetos devido as dificuldades inerentes a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos saldos
transitorios.

Assim, para além da investigacdo, assegura funcdes de controlo de Planos Nacionais em
areas de saude animal, salude vegetal, seguranca alimentar e conservacao e preservagao de
recursos genéticos, setores considerados fundamentais para a economia, pelo que as
dificuldades de funcionamento correspondem a uma verdadeira perda de autonomia.

O representante do INIAV reforgou ainda a ideia de que o investimento em investigacdo é o
mais produtivo a nivel econdmico e social, sendo por isso inconcebivel que nos ultimos
guatros anos e ainda nos proximos quatro anos, nos confrontemos com a perda de cerca de
65% dos investigadores e, consequentemente, com a impossibilidade de garantir qualidade
e transmissao de conhecimentos.

Para alterar esta situacdo, deveria permitir-se a contratacdo de bolseiros que estdo no
Programa Ciéncia e o orcamento global deveria ter uma fatia consagrada exclusivamente as
funcbes do Estado e deveria ser plurianual, deveria de igual modo potenciar-se o

alinhamento com as associacdes do setor e o espaco fisico deveria ser potenciado.

¢ Instituto Nacional de Medicina Legal, I.P. (INML) - Prof. Doutor Francisco Corte Real

(Diretor da Delegagdo Centro)

Dividiu a sua intervencdo em trés pontos centrais na atividade dos Laboratérios de Estado.

- INML como Laboratério de Estado:

12
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Um LE, quando é criado, tem que ter uma missao, pelo que ndo entende o porqué do INML

ter sido considerado LE em 2007 mas sem qualquer alteragao organica.

Ndo quer dizer que ndo sejam favordveis a sua consideracdo como LE, até porque ha
missdes que lhe estdo adjacentes, desde que sejam dados meios e mecanismo para a

prossecuc¢ao das suas tarefas.

O INML vive desde 2006 com receitas proprias, sendo que os tribunais sao o seu melhor

cliente.

- Consdrcios e internacionalizacao:

No que se refere ao INML isto ndo tem constituido um problema, sendo que a definicao
como LE ndo trouxe mais-valias significativas.

Tém vindo a ser estabelecidos consdrcios e parcerias, com multiplas instituicoes

internacionais.

- Dois problemas:

O primeiro aspeto é o da gestdo financeira, devido as burocracias atinentes a utilizacdo de
fundos recebidos, sendo totalmente ineficaz, levando a desisténcia de parceiros e fazendo
com que os projetos se atrasem. Sublinhou a questado da reintegragao os saldos e da demora
em ser autorizada.

O segundo aspeto é o da contratacdo de recursos humanos, também ela burocratizada,
devendo ser flexibilizada para que seja possivel a existéncia de LE fortes, a quem sejam
exigidos resultados e que sejam avaliados com rigor, mas aos quais sdao dados meios para

exercer a sua atividade.

° Instituto Nacional de Saude Ricardo Jorge- Prof. Doutor Pereira Miguel

(Presidente)

Cronologia: Instituto Central de Higiene em 1899, Instituto Central de Higiene Dr. Ricardo
Jorge em 1929, Instituto Nacional de Salude Dr. Ricardo Jorge em 1971 e INSA, Instituto

Publico e Laboratdrio do Estado em 2007.

13
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Estd a ser alvo de um Plano de Desenvolvimento Estratégico 2008-2012.

Seis funcbes essenciais: Investigacdo e Desenvolvimento, Laboratdrio de Referéncia,
Prestador de Servigos Diferenciados, Observatério de Saude, Formacao e Difusdao da Cultura
Cientifica.

AtribuicGes em I&D: orientadas para as necessidades em SP, procedendo a gestdo cientifica,
operacional e financeira dos programas de investigacdo do sector da SP, e capacitar
investigadores e técnicos (in DL 124/2011, de 29 Dezembro).

Missdo do INSA: contribuir para ganhos em salde publica através da I&D, atividade
laboratorial de referéncia, observacdo da saude e vigilancia epidemioldgica, bem como
coordenar a avaliacdo externa da qualidade laboratorial, difundir a cultura cientifica,
fomentar a capacitacdo e formacdo e ainda assegurar a prestacao de servicos diferenciados,

nos referidos dominios.

Funcdes Bdsicas de um Instituto Nacional SP (IANPHI 2007): avaliacdo e analise do estado da
saude, vigilancia da saude publica, investigacdo de problemas e controlo de riscos e

ameacas para a saude publica e investigacdao em saude publica.

Possui um total de 512 trabalhadores, dos quais 48 investigadores, 6 médicos, 2

enfermeiros, 121 TDT, 99 TSS e 46 TS. Possui 74 bolseiros Bl e 24 bolseiros pds-doc.

Perfil de Clientes: Hospitais, ARS, Camaras Municipais, Escolas, Servigos Prisionais, Entidades

Privadas e Regides Autonomas.

Principais fontes do orgamento: transferéncias correntes obtidas de 20.208, correc¢des
relativas a exercicios anteriores de 8.763, vendas e prestacGes de servicos de 7.730,

subsidios ao investimento de 2.023 e fundos préprios de 799.

Exemplos de Servico publico exclusivo (Missdo LE): Programa Nacional de Avaliacdo Externa
da Qualidade Laboratorial, Programa Nacional de Diagnostico Precoce, Programa Nacional

Integrado de Vigilancia da Gripe e Programa Nacional de Controlo das Hemoglobinopatias.

I&D: 179 projetos em curso e promocado de concursos de projetos, prémios e bolsas.
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Parcerias: Instituicdes de ensino, Laboratérios do Estado, Hospitais, Institutos congéneres:

RIVM, FIOCRUZ, ISCIIl, Redes de Investigacdo, Redes de Referéncia e Redes de Vigilancia.

Constrangimentos Gerais: Modelo institucional como IP muito rigido — EPE, Necessidade de
flexibilidade e desburocratizacdo (gestdo corrente, aquisicdio de bens e servicos),
Financiamento sustentdvel — Contratos Programa, Falta de alinhamento estratégico entre a
Saude e Ciéncia, Obsolescéncia de equipamentos e edificios, Dificuldades no recrutamento

de investigadores e reteng¢ao de bolseiros.

Financiamento: Falta de um contrato-programa, falta de financiamento direto do MS para
I&D, desvantagem nos financiamentos FCT por falta de avaliagdo externa, desalinhamento
entre dreas cientificas da FCT e do INSA, impedimento de candidaturas a Projetos

Estratégicos.

Gestdo Financeira: impedimento de candidaturas a Projetos Estratégicos, morosidade nos
processos de aquisicdo de bens e servicos e dificuldade na selecdo dos fornecedores -
dificuldades de enquadramento no DL 278/09, criacdo da Pro-INSA- agilizacdo dos
impedimentos legais (perda de overheads), demora nas repara¢gdes e manutencdo —
exigéncia de parecer prévio dos membros do Governo das areas das Finangas e AP a todos

os contratos de aquisi¢do de servigos (Portaria 4-A/2011).

Recursos Humanos: estagnacdo da carreira de Investigacdo (aguarda revisdo), impedimento
na reposicao de investigadores aposentados (concurso externo), despacho da Secretaria
Estado da Ciéncia permite recrutar investigadores mas apenas de entre doutorados com
previa relacdo juridica de emprego publico ja constituida e em exercicio de fun¢des de
investigacdo, dificuldade de recrutamento de TSS e TDT — por ndo terem contrato em
funcdes publicas (estdo nos hospitais EPE) e impossibilidade de reter talentos — perda de

bolseiros com experiéncia e em quem se investiu em formacao.

Recursos Técnicos: dificuldades na modernizacdo dos equipamentos laboratoriais e
tecnologias de informacdo, dificuldades na manutencdo/reparacdo de equipamentos —
climatizacdo, equipamentos novos parados, risco de perda de cole¢cbes de amostras

bioldgicas, dificuldades na resposta a emergéncias, dificuldades na
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conservagdo/remodelagdo das instalagdes — coberturas dos edificios, infiltragdes, redes
diversas, modernizacdo dos laboratdrios, dificuldades no aproveitamento de fundos -
concurso Consorcios FCT 2009 sem resolucdo final, QREN (dificuldades em assegurar a

componente nacional).

Conclusdes: necessidade de um modelo institucional de gestdao mais flexivel (sobretudo na
area de I&D), financiamento baseado em contrato-programa, salvaguardando as atividades
de servigo publico, melhor articulagdo entre os Ministérios da Saude e da Educagdo e
Ciéncia para um financiamento mais estratégico e abertura de Concursos Externos para
Investigadores, nomeadamente para bolseiros Pds-Doc a trabalhar nas instituicdes ha varios

anos.

° Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) — Prof. Doutor Jorge Miranda

(Presidente)

O IPMA corresponde a juncdo de valéncias que estavam no Instituto de Meteorologia e no

IPIMAR, juntando ainda uma fracdo de geologia marinha que estava no LNEG.

Trata-se de uma iniciativa que pretende juntar capacidades de 1&D em dareas do mar, da
atmosfera e da fisica, prestando um relevante servico publico através de cerca de 400

técnicos e 100 investigadores.

Os institutos publicos de investigacdo, no quadro europeu, tém sofrido profundas
alteracdes, passando de ser um alicerce estdvel e central na capacidade técnica dos Estados
para evoluir como componente num sistema mais complexo no qual as Universidades tém

um papel relevante.

O decrescimento regular da importancia destas instituicdes, levou ao processo de
reorganizacao que, pese embora tenha gerado a criacdo de grupos de trabalho, n3o foi

muito assertivo ou conclusivo.

A exceléncia tem de fazer parte dos objetivos desta instituicdo, através de um processo

regular de avaliacdo externe, da abertura a jovens investigadores competitivos, do
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tratamento especifico em sede de execuc¢do orcamental e do incremento da cooperagao de

redes de |&D.

e Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG) — Prof. Doutora Teresa Ponce

Ledo (Presidente)

Tem por missao desenvolver e acelerar a investiga¢cdo, a demonstracao e o apoio técnico
(contratos de investigacdo), apoiar as politicas publicas, transferir o conhecimento para a
sociedade, investigar de forma sustentavel e garantir uma cadeia de conhecimento com
aplicacdo final na sociedade em geral, nas politicas publicas e no desenvolvimento do

econdmico em particular.

A sua visdo e a da Exceléncia na Energia e Geologia, através da mudanca de paradigma, da
multidisciplinaridade, da geometria flexivel, da desburocratizacdo, da responsabilizacdo, das
novas ferramentas de gestdo, da formacdo pessoas e avancada para as empresas e do

trabalho em rede.

Valores: inovagdo (valor para a sociedade), qualidade (melhoria continua), responsabilidade
(investigar e inovar sustentavel) e compromisso (envolvimento de todos no sucesso do

LNEG).

Na sua estrutura tem cerca de 153 investigadores, 113 técnicos superiores, 104 assistentes
técnicos, 28 assistentes operacionais, 15 informaticos, 10 dirigentes intermédios, sendo que

destes, 100 sdo bolseiros, contando com um orcamento de 26 milhdes de euros.

O LNEG trabalha em rede: questdes transversais (complementaridades, trabalho em rede,
consdrcios com vista a politicas publicas, funcGes permanentes, vigilancia, gestdo do

territério, etc), iniciativa CLEP (CRUP, CLA) e EERA — European Energy Research Alliance.

Apontam como grandes problemas o acesso e a gestdo dos recursos humanos
(rejuvenescimento, rigor e bolseiros de longa duracdo), o parque tecnolégico e o
posicionamento no meio C&T Nacional (avaliacdo, SIADAP e carreira de investigacdo e novos
critérios ajustados a missao).
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A avaliagdo deve ser feita pela qualidade, criando regulamentos para a dedica¢do exclusiva
ajustados a missdo através da coordenacdo e realizacdo de projetos, da coordenacdo de
Equipas de Investigacdo, de patentes, registos e normas técnicas, de servigos de consultoria,
testes e medicBes, da producdo Cientifica e da interven¢do nas comunidades cientifica e

profissional.

O financiamento deve ser feito pela qualidade, através da definicdo de parametros de
exceléncia através da classificagdo por mérito, de uma nova férmula de calculo de ETI, de

um ranking das instituicdes C&T e do aumento do nimero de mecenas atraidos.

Deve promover-se a internacionalizacdo mediante trabalho em rede através de um numero

de parcerias com evidéncia na producdo cientifica.

Concluem na criacdo de uma politica coerente e articulada, regras de financiamento
ajustadas a atividade de investigacao financiada por FF, articulagdo entre as FF (FCT, QREN e
FP) e flexibilizagao da gestdao do RH tendo por base a necessidade de rejuvenescimento e

aproveitamento dos novos cientistas (investimento nacional).

e Laboratério Nacional de Engenharia_Civil (LNEC) — Prof. Doutor Carlos Pina

(Presidente)

O LNEC é o laboratdrio do Estado que tem por missdo empreender, coordenar e promover a
investigacdao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras atividades
cientificas e técnicas necessarias ao progresso e a boa pratica da engenharia civil, exercendo
a sua acao, fundamentalmente, nos dominios da construgcao e obras publicas, da habitacao
e urbanismo, do ambiente, da gestdo dos riscos, da industria dos materiais, componentes e
outros produtos para a construcdio e em dreas afins, visando a sua atividade,
essencialmente, a qualidade e a seguranca das obras, a protecdo e a reabilitacdo do
patrimdénio natural e construido, bem como a modernizacdo e inovagcdo tecnoldgicas do

setor da construcao.
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Tem por missdao assessorar o governo na conce¢ao e execucdo de politicas publicas da
responsabilidade de diversos Ministérios, apoiar tecnicamente as entidades publicas que
constituem a autoridade ou tém fungbes de regulagdo, prestar servicos de ciéncia e
tecnologia a entidades publicas e privadas, sempre com uma perspetiva de interesse publico

e ser um “regulador da qualidade” no sector da construcdo e areas afins.

Foi fundado em Novembro de 1946, atuando sob a superintendéncia e tutela do Ministério
da Economia e Emprego, sendo que a defini¢cdo das orientagdes estratégicas e a fixacdo de
objetivos sdo articulados entre os membros do Governo responsaveis pelas dreas da

economia e da ciéncia

Na sua estrutura conta com 556 trabalhadores, dos quais 160 sdo doutorados, tendo um

or¢camento para 2012 de 24 000 000%€.

Salientam a falta de flexibilidade do modelo de gestdo financeira para fazer face as
exigéncias de um mercado global cada vez mais competitivo, em que predomina ndo sé a
qgualidade mas também a rapidez de resposta, sendo que as restricdes a contratacdo de
pessoal tém impossibilitado o rejuvenescimento de recursos humanos (investigadores e

técnicos de experimentacdo).

Apelam ao incentivo a obtencdo de financiamento para as atividades de investigacdo
(agéncias de financiamento e empresas), também com o objetivo de aproximagcdo a
sociedade civil, fornecendo-lhe respostas de qualidade a novos problemas, bem como se
deve fomentar a internacionalizacdo da atividade de prestacdo de servicos (PALOPs, Brasil,

...), também com o objetivo de apoiar a penetracdo das empresas portuguesas.

Tem varios parceiros como sejam a EDP - Gestdo da Producdo de Energia, a REFER - Rede
Ferrovidria Nacional, a ANA — Aeroportos de Portugal, Iberdrola Generacion, S.A.- Espanha,
a BRISA — Concessao Rodoviaria, ou a PARQUE EXPO e tem ainda cerca de 330 parceiros de
investigacdo como sejam a AMORIM CORK COMPOSITES SA, Addition Projectos e Servicos
de Informatica, Lda., a ADP - Aguas de Portugal Servicos Ambientais SA, a ANIPB -
Associacdo Nacional dos Industriais de Prefabricacdo em Betdo ou a BRISA - Autoestradas de

Portugal, S.A..
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- Presidente do Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratdrios de Estado — Prof. Doutor

Pedro Reis

O Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratdrios de Estado considera que o relatdrio de
avaliacdo GIT, de 2006, revela uma analise cuidada dos Laboratdrios de Estado e da sua
relagdo com as respetivas tutelas e um conjunto de recomendagdes coerentes com o

diagnéstico feito.

Carateristicas especificas do papel dos LE: Apoio ao Governo na formulagdo e
implementagao de politicas publicas, fornecimento de servigos publicos de elevados
padrées cientificos e técnicos e posse, operacionalizacdo e disponibilizacdo de grandes

infraestruturas de C&T.

Esta independéncia, integridade e sustentabilidade devem ser asseguradas diretamente

pelo Estado.

Condigdes para o funcionamento eficiente: Definigdo da missao (realizagao de planos
estratégicos a cinco anos, programacao financeira plurianual e facilitador entre a ciéncia e
as politicas publicas), nivel adequado de recursos (adequacdo dos mesmos a missdo e
definicdo de prioridades), flexibilizacdo da gestdo (gestdo por objetivos e contratos
programa) e reforco da ligacdo com ESCTN (formacdo de consércios e reforco da

cooperacao internacional).

Verifica-se um desaparecimento de competéncias, uma inviabilidade de equipas de
investigacdao e a desarticulagao de areas cientificas, sendo que o ndo rejuvenescimento é

uma das recomendacdes fundamentais ndo implementadas.

A falta de massa critica impede alguns Laboratérios de Estado de conseguir ter um impacto

real em muitos assuntos.

Consideram essencial a abertura de concursos de ingresso na carreira de investigacdo e a

flexibilidade da gestao dos recursos humanos.
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SituagBes a ter em atengdo: os investigadores contratados pelos programas Ciéncia
(consolidacdo e sustentabilidade), os técnicos superiores doutorados (equidade

atividade/carreira) e o pessoal técnico e as “outras atividades cientificas e técnicas”.

E essencial a aprovacdo do novo ECIC, com processos de ingresso, de avaliacdo e valoriza¢do
dos investigadores a semelhanga do que se concretizou para a ECDU (principio paralelismo)
e a abertura de concursos para progressdo na carreira nos LE (suspensos ha cerca de 12

anos) e progressao na categoria (avaliagdo).

O Investigador FCT pode criar uma carreira paralela que ndo assegura a sustentabilidade da
revitalizacdo conseguida com os contratados pelo Ciéncia e potencia situacbes de

progressao diferenciada entre os investigadores do mesmo Laboratério de Estado.

A restricdo de verbas associa-se a rigidez dos mecanismos de execucdo financeira, que tem
sido fortemente referido nas avaliagGes internacionais, e que se agravou com a “lei dos

compromissos”.

A reducdao de verbas do Orgcamento de Estado, que pressiona a obtengdao de receitas
préprias, vem associada ao desincentivo pela impossibilidade dos Laboratérios de Estado
gerirem de forma eficiente essas receitas e as dificuldades financeiras e administrativas para

a aquisicao de bens e servicos condicionam a realizacdo dos servicos prestados.

As avaliagcdes internacionais (1996 e 2006) permitiram obter um diagndstico e um conjunto
de recomendacbes que tem um amplo consenso dos investigadores. Em cerca de 15 anos
houve mudancas profundas e marcantes no SCTN mas as recomendagdes fundamentais, na
generalidade, ndo foram implementadas e a situacdo dos Laboratérios de Estado agravou-
se. E entendimento do Férum dos Laboratérios de Estado que a questdo central é a
implementacdo das recomendacdes propostas pelas avaliacGes internacionais, pelo que
solicitaram que a AR aprove uma Resolucdo no sentido da implementacdo efetiva de
medidas de revitalizacdo dos LE e que a Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e

Cultura acompanhe o cumprimento da Resolugao.
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- A Visao dos Parceiros Externos

o Instituto de Biologia Experimental Tecnoldgica - IBET (parceiro do ICT e do INIAV)

— Prof. Doutor Pedro Fevereiro

O Instituto de Biologia Experimental Tecnolégica e uma instituicdo privada sem fins
lucrativos, cuja finalidade se centra em produzir e transferir conhecimentos na area da

biotecnologia para as empresas.

Reitera as dificuldades dos institutos que se refletem nas parcerias e no trabalho diario.

A missdo dos Laboratérios de Estado consiste no desenvolvimento e transferéncia de
conhecimentos que potencie o patrimoénio e a produtividade nacionais. Esta missao

encontra-se comprometida pela dificuldade e incompreensdo dos politicos nesta area.

Os Laboratérios de Estado lutam atualmente pela sua sobrevivéncia e esperam pela
conclusdo da sua existéncia, pelo que e fulcral que sejam concedidas condi¢des necessarias

a investigacao.

o Academia Das Ciéncias de Lisboa (parceiro do IICT) - Prof. Doutor Rui Malhé

Tem como funcdo a participacdo na elaboracdo de congressos interdisciplinares dos
Institutos do Estado. Embora as condi¢cdes nao sejam ideais, a disponibilidade dos

Laboratérios de Estado e de realcar.

Realga que os Laboratdrios de Estado ndao podem ser avaliados como as outras instituicdes,
visto que as obrigacOes dos investigadores sdo necessariamente diferentes, pelo que cabe a

redefinicdo dos recursos alocados a sua missao.

Fez um ultimo apelo para a questdo das infraestruturas degradadas, quer no concerne ao

patrimdénio em si, quer no que concerne a sua gestao.

. INESC-TEC Porto — Prof Doutor Vladimiro Miranda
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Apontou a necessidade de construir uma alternativa ao modelo dos Laboratérios de Estado,
pois, atualmente, verifica-se uma confusdo entre a sua missdo e a sua organizacao,
sublinhando que em Portugal, nos ultimos 15 anos, se verificou a existéncia de alternativas
ao modelo cldssico que competiram, com este o demonstrou, uma virtude de organizagao

incontestavel.

O INESC-TEC Porto conta, na sua estrutura, com 210 doutorados, tendo um orcamento de

1,4 milhdes de euros e um financiamento do FCT de 1,6 milhGes de euros.

Deu como exemplo o modelo das Universidade Fundacionais onde, pese embora o tempo

de experiencia seja menor, se comprova uma efetiva agilidade na gestao.

Salientou ainda que os programas plurianuais sdo o oxigénio para manter os Laboratdrios de
Estado mas que sem esta reestruturacdo do modelo de gestdo, tudo ird permanecer igual,

sendo por isso essencial integrar elementos da sociedade civil.

Terminou reafirmando que os Laboratdrios de Estado necessitam de um modelo juridico

diferente, de uma estrutura de capital e de incentivos para valorizar o conhecimento.

o Fileira do Pescado (parceiro do IPIMAR) - Eng.2 Isabel Tato

Fez um apelo a descentralizacdao dos Laboratérios de Estado de Lisboa. Salientou que o
IPIMAR é o que faz mais investigacdo fez na drea da natureza, referindo ainda a estreita
ligacdo entre Laboratdrios de Estado. Finalizou com um apelo para mais dinamica

econdmica e recursos humanos mais operacionais.

o Secretario-Geral da Confederacao Empresarial da CPLP - Dr. Francisco Monteiro

Sublinhou a importancia do IICT para a Lusofonia, sendo certo que os paises da CPLP estdo
integrados em comunidades econdmicas do mundo. O saber tropical tem uma importancia

decisiva para o conhecimento da meméria de alguns povos da CPLP. A biologia tropical e o
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acompanhamento do Programa das Nag¢des Unidas permitem ao ICICT ter uma rede

internacional muito vasta.

Por ultimo, realgou que uma relagao institucional forte com a OCDE bem como com outros

mecanismos, devem ser incluidos no ambito da politica externa econdmica portuguesa.

- Apds as intervengdes das diversas instituicGes, teve lugar um enriquecedor painel do
debate, onde os participantes na Conferéncia exprimiram as suas preocupacdes e

experiencias nos seus projetos de investigacao.

Por ultimo, coube a cada representante dos Grupos Parlamentares exprimir a posi¢cdo do
respetivo partido em matéria de Ciéncia e, mais especificamente, relativa aos Laboratdrios
de Estado, finalizando-se os trabalhos com as intervencgdes finais da Relatora da Ciéncia e do

Presidente da CECC.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), Deputada Ana Drago, referiu que as
diferentes intervencgdes repetiram pontos-chave quanto aos Laboratdrios de Estado, sendo
certo que hd um aspeto que se mantem e que se traduz na dificuldade de perceber a
orientacdo dos Governos quanto ao papel, atribuicdes, missdes e configuracdes
institucionais dos Laboratérios de Estado. Esta especificidade destes laboratérios, com
missOes de servico publico e encaixados em tutelas politicas, criam um mapa diferente de
outras unidades de investigacao.

Sublinhou que se verifica sempre uma descoincidéncia entre o discurso politico dos
governantes, de critica ao modelo empregue, mas que, na pratica, nunca nada é alterado.
Realcou ainda que, em particular neste ultimo Orcamento de Estado, estamos perante uma
peca de gestdo das instituicdes publicas (Lei dos Compromissos) que parece uma armadilha,
pois é anacrdnica, criando obstaculos, mas excecionando um conjunto vasto de instituicGes.
Apelou a necessidade de criar contratos-programa que tenham vocacao plurianual, sendo

gue ndo se trata de prender o Governo a uma plurianualidade total, mas permitir que certos
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aspetos do orcamento das instituicdes que necessitam dessa segurancga, possam fazer uma
gestdo eficiente e programada.

Quanto aos recursos humanos, referiu que Portugal fez um investimento na sua formagao
avanc¢ada mas de forma demasiado barata, pelo que ndo temos técnicos especializados no
ambito da Investigacdo Cientifica mas sim bolseiros baratos para fazer o trabalho nas
unidades de investigagao.

Com o fecho dos quadros, ndo ha transferéncia entre investigadores novos e velhos, pelo
gue o investimento nao tem oportunidade de continuar.

Esta situacdo tem implicacdes ndo sé nas instituicdes, mas também na modernizacdo da
economia e na transferéncia de conhecimento para a economia, pelo que terminou num
ultimo apelo para que se acabem com os falsos bolseiros e para que nos centremos no

futuro das instituicdes.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), Deputado Miguel Tiago,
comecou por salientar que o PCP tem vindo a propor a realizagdo de uma Audicdo sobre
Laboratérios de Estado mas que nos ultimos 3 anos esta situacdo ndo tem sido possivel
devido aos trabalhos parlamentares.

Considera que atravessamos um momento marcado por uma politica que tem visto na
producao nacional o inimigo nUmero um, sendo certo que os Laboratérios de Estado tem
uma utilidade fundamental quando se preconiza um projeto baseado na producdo e na
industria. O abandono desta perspetiva e, indiretamente, o abandono da funcionalidade de
um sistema cientifico e tecnolégico nacional.

Para os sucessivos Governos faz todo o sentido que ndo querendo produzir, também nao
gueiram gastar mais dinheiro no sistema cientifico e tecnoldgico nacional, do qual os
Laboratérios de Estado constituem um fundo estruturante, juntamente com as
Universidades.

As condicoes econdmicas atuais levam muitos a dizer que agora e preciso produzir, pelo que
talvez agora se lembrem dos Laboratérios de Estado para garantir a industria, sendo que o
Unico Laboratdrio de Estado gerado para este efeito foi extinto, o que revela a opgdo pelo

abandono da produgdo e inovacdo como elementos estruturantes. H4 um conjunto de
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problemas transversais aos Laboratérios de Estado e que se resumem a precaridade,
desvalorizacdo do trabalho cientifico, utilizacdo abusiva do bolseiro, contratos a termo,
estagnacao da carreira de investigacdao, ndo abertura de vagas e impossibilidade de acesso a
carreira.

Terminou referindo que o PCP tem vindo a apresentar um conjunto de Propostas nesta

matéria, tendo em conta a contraposi¢ao entre a realidade e os discursos dos governantes.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, Deputado Michael Seufert, referiu que muitos dos
problemas levantados ja eram conhecidos. Quanto a Lei dos Compromissos, é uma lei muito
exigente e todos pretendem ser excecionados mas que por via indireta, a exce¢do das
Universidades facilita a vida dos Laboratérios de Estado. Quanto aos recursos, a
componente de missdo de servico publico torna muito dificil a comparacdo com outras
instituicoes. Se o anterior responsavel pela Ciéncia ndo conseguiu concretizar essa missao, e

plausivel dar tempo para o atual responsavel definir a sua posicao.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), Deputado Pedro Delgado Alves, sublinhou
gue nos confrontamos com as dificuldades atuais que acrescem ao quadro ja existente,
sendo que ainda persiste o debate sobre qual o modelo na definicdo da missdo, da organica
e da configuracao exata dos Laboratérios de Estado. Ha uma necessidade de estabilidade do
conhecimento nos Laboratérios de Estado e das suas finalidades face a reestruturacao
anterior e atual. H3 ainda uma dificuldade de visao transversal de articulagao entre a missao
comum dos laboratérios de Estado face as missGes especificas setoriais, sendo que a
instabilidade torna esta transversalidade dificil.

No que concerne ao seu modelo de gestdo, a opgao pela visdo dos laboratérios de Estado
enquanto institutos publicos pode estar ultrapassada, apontando-se para outros modelos,
sendo fulcral criar sinergias de rede que reconhegcam o papel distinto de cada elemento
participante.

Ha prioridades como a revisdo da carreira (ingresso, rejuvenescimento e ndo frustracdao de

guem ja esta na carreira) e o rejuvenescimento e qualidade dos recursos humanos, mas e
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necessario que a laboratdrios de Estado, pelo que urge uma coordenacgao acrescida com a

tutela e a FCT.

Por ultimo, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), Deputada Maria José
Castelo Branco, iniciou a sua intervencdo referindo que a ciéncia tem um peso enorme na
sociedade e que o investimento em investigacdo cientifica suporta as mais diversas
matérias. O estatuto dos laboratdrios de Estado, criado em 1999, foi alvo de uma avaliacao
externa em 2006 que recomendou algumas introdugdes que, no entanto, ndao foram
acompanhadas. E necessario ponderar o papel dos laboratérios de Estado e o
refinanciamento dos mesmos.

Os laboratérios Associados e os laboratérios de Estado ndo devem ser rivais, existindo uma
clara necessidade de conciliar esforgos, parcerias e trabalhos para rentabilizar recursos. Ha
uma necessidade de elaborar uma regulamentacdo para avaliacdo independente e
transparente dos laboratérios de Estado e um processo de desburocratizacdo e agilizacdo no
acesso aos investimentos.

Vivem-se tempos dificeis, impondo-se a unido de esforcos para rentabilizar meios.

0O nosso conhecimento e a nossa investigacdao ndao devem ser desperdigcados, importando
ponderar e adequar estratégias de investigacdo que articulem e flexibilizem investigacdo

cientifica, industria e setor empresarial.

Finalmente, a Relatora da Ciéncia, Deputada Elza Pais, sublinhou e a exceléncia da
Conferéncia e das intervengdes, que muito poderdo contribuir para o aprofundamento da
visdo estratégia que permita ultrapassar as dificuldades sublinhadas. Referiu, citando
Thomas Friedman, que “as nag¢des que ndo investem no futuro tendem a nao ser bem
sucedidas”, para voltar a salientar a necessidade de se dar continuidade ao investimento em
ISD como fator de competitividade estratégica e desenvolvimento econdmico do pais. O
desafio para o crescimento passa necessariamente pela Ciéncia, sendo reconhecidos os
avancos que se fizeram nos ultimos anos em investigacado e ciéncia, com traducao visivel na
qualificacdo de investigadores, na triplicacdo do niumero de patentes internacionais, na

atracdo de investimentos estrangeiros, no aumento do numero de investigadores e no
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aumentou da participagdao das mulheres. Existem, contudo, constrangimentos diversos,
sobretudo as dificuldades inerentes a aplicacdo da Lei dos Compromissos e a definicdao das
Carreiras dos Investigadores, nomeadamente dos contratados e dos bolseiros que urge

repensar.

Sublinhou ainda o facto do Investimento em Ciéncia e Tecnologia, ter atingido em 2009 o
valor de 1,7% do PIB em I&D (dez anos antes era apenas de 0,39%), o que coloca Portugal
numa posicao muito confortavel para se alcangar o Investimento de 3% do PIB em I&D

como se pretende com a Estratégia 2020.

Terminou referindo que considera, que o Estatuto Juridico dos LE deveria evoluir para o de
entidades publicas empresarias, tal como esta definido no Decreto-Lei 124/2006, de modo
a que se possam modernizar as estruturas e redes dos Laboratdérios de Estado e adapta-las
as exigéncias atuais da investigacao cientifica, bem como aos compromissos europeus e

internacionais.

A Conferéncia foi encerrada pelo Presidente da CECC, Deputado José Ribeiro e Castro, que
agradeceu a todos os participantes e oradores, apontando que se problematizou a questao,
demonstrando uma realidade heterogénea que necessita agora de uma articulacdao de
esforcos. Lancou ainda a ideia de criar, dentro das responsabilidades e dos poderes da
prépria Assembleia da Republica, um Sterring Committee, com representantes de dois ou
trés laboratorios de areas distintas, com a participacdo de um bom jurista e de um delegado
do ministério das finangas que pudessem avaliar estas matérias e contribuissem com
propostas enquadradas na propria execucdao orcamental, sem a qual a viabilidade das

mesmas ficaria comprometida.

A audicdo integral pode ser vista em:

http://80.251.167.42/videos-canal/X11/SL1/02 com/08 cecc/20120530cecc.wmv
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3. PARCERIAS INTERNACIONAIS

Esta Audicao adveio de um requerimento apresentado pelo Partido Socialista, aprovado por
unanimidade, que pretendia conhecer a posicdo das varias parcerias internacionais face ao

relatdrio da Academia da Finlandia.

As entidades convidadas foram as seguintes: University of Texas at Austin: UT-PT - Prof.
Doutor Nuno Correia; Carnegie Mellon University: CMU-PT - Prof. Doutor Jodo Barros;
Harvard Medical School: Havard-PT - Prof2 Doutora Maria do Carmo Fonseca;
Massachussets Institute of Tecnology: IMI-PT - Prof. Doutor Manuel Mota; Fundagdo para a

Ciéncia e Tecnologia - FCT — Prof. Doutor Miguel Seabra.

Presidente da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT): esclareceu que a parceria com
a Alemanha ndo foi objeto de avaliacdo por ndo ter terminado ainda o periodo previsto de 5
anos para a sua vigéncia, considerou fundamental avaliar os parceiros, ainda mais quando
estdo envolvidos montantes muito elevados. Acrescentou que o relatdério da Academia
finlandesa foi muito positivo, porque permitiu, por um lado, demonstrar que ha valor
acrescentado nas parcerias, apesar das questdes sérias sobre o custo-beneficio, e, por
outro, realcou o beneficio da componente empreendedorismo e inovagdo, como areas
estratégicas. Afirmou que, neste momento, as parcerias estao a entregar as suas propostas,
com novas ideias, ficando os contratos concluidos no final do més de Junho e referiu-se a
iniciativa UTEN Portugal, que passou a estar isolada da parceria University of Texas at
Austin, tendo em vista a aproximacdo das universidades as empresas e a internacionalizacdo

da nossa economia.

Representante da Harvard Medical School: fez uma breve sintese do ambito e objetivos
desta parceria, chamando a atencdo para a necessidade de Portugal apostar na investigacao

clinica, uma drea carente e que precisa de formacgao especifica, considerando fundamental a
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internacionalizagdo nesta area. Considerou muito positiva a aposta em Harvard, por ser um
centro de exceléncia e referiu-se também a evolucdo da parceria e a avaliacdo de impacto,
tendo esta resultado na identificacdo dos aspetos mais positivos, na reprogramacdo dos
fundos para investir na formagdao dos jovens e na aposta na investiga¢do cientifica pré-

clinica.

Representante do Massachussets Institute of Tecnology: considerou que o projeto das
parcerias internacionais constituiu um dos maiores movimentos estratégicos no que a
inovagao diz respeito, permitindo maximizar a formagao dos alunos e importar um conjunto
de boas praticas no ensino e na investigacdo, procurando uma abordagem holistica e o
envolvimento sistemdtico das empresas. Afirmou ainda que a forma como foram
desenhados os programas permitiu fazer muitas economias e referiu-se ao impacto das

medidas, que conduziu a participacdo entusiasta das empresas.

Representante da Carnegie Mellon University: sublinhou a necessidade de equipas de
exceléncia em Portugal, entendendo que o catalisador americano permite criar relacdes
pessoais de confianga, que favorecem o trabalho de equipa, e estimula outras iniciativas e
outros projetos. Referiu-se ao nimero de empresas envolvidas, sobretudo na darea das
tecnologias de informag¢do e comunicagao, que passou de 12 para 81, compreendendo este
projeto investigadores, profissionais da industria, estudantes, professores e utilizadores. Por
ultimo, considerou que a avaliagdo dos beneficios vai para além dos custos, entendendo que

as start-ups vivem do acesso a estas redes.

Representante da University of Texas at Austin: frisou que as avaliagdes anuais tém sido
sempre positivas, apontando no sentido da continuacdo do projeto, que serve de
plataforma para a colaboracdo com outras entidades e para o estabelecimento de novas
parcerias. Afirmou ainda que se pretende potenciar outras parcerias, nomeadamente com

os paises luséfonos.
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Deputado Pedro Saraiva (PSD) disse reconhecer a importancia e o mérito das parcerias
internacionais e, referindo-se ao relatério da Academia finlandesa, colocou algumas
questbes, designadamente sobre a forma como se pretende levar em conta as
recomendagdes apresentadas em relacdo a nao existéncia de uma parceria, mas de uma
prestacdo de servicos, sobre o excesso dos custos, sobre a necessidade de reforcar a boa
gestdo, a transparéncia e a meritocracia, sobre a redundancia dos projetos e sobre o fraco
enfoque em inovacdo e empreendedorismo. Perguntou ainda se a paridade em relacdo as
instituicOes portuguesas e estrangeiras foi mantida e como se reparte o valor entre

instituicoes e quis ainda saber que modelo de governo esta pensado.

Deputada Elza Pais (PS) referiu-se também ao relatério de avaliacdo da Academia
finlandesa, entendendo que a sua qualidade ndo supera a da avaliagdo externa integrada na
definicdo das Parcerias internacionais. Salientou a importancia de se continuar a assegurar a
internacionalizacdo da Ciéncia, como alidas é muito bem referida na avaliacdo feita pela
Academia finlandesa. Considerou fundamental para ao desenvolvimento do pais, a
necessidade de se dar continuidade a aposta na Ciéncia e de se reforcar esta visao
estratégica de futuro, que passa pelo investimento na investigacdo e na competitividade.
Sublinhou o papel das parcerias internacionais na afirmacao e credibilidade internacional do
nosso pais. Referiu ainda que os cortes propostos correspondem a cortes cegos, que
poderdo pbébr em causa a continuidade e sustentabilidade dos projetos. Por ultimo,
guestionou sobre a origem das verbas, se sdao oriundas do Orcamento do Estado ou do

QREN.

Deputado Michael Seufert (CDS-PP) considerou fundamental que se questionem e avaliem
os programas e referiu-se as conclusGes e recomendacdes do relatorio da Academia da
Finlandia, tendo questionado a FCT sobre se pretende alargar os mecanismos de avaliacdo e
em relacdo a que indicadores, sobre as alteracbes que se esperam ao nivel do
financiamento, sobre o eventual alargamento das parcerias a outras universidades nao

americanas e ainda sobre a generalizacdo da dupla titulacao.
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Deputado Miguel Tiago (PCP) lembrou que o PCP foi critico em relagdao as opg¢des de
compra de servicos ao estrangeiro, pese embora admita que as parcerias possam ter tido
impacto no tecido cientifico. Manifestou ainda algumas duvidas quanto ao enquadramento
legal destes programas e considerou que ndo é legitimo um investimento tdao expressivo em
nucleos de exceléncia, sacrificando outros investimentos de grande qualidade. Questionou
ainda se a FCT tem garantido os seus compromissos ou se tem capturado as verbas dos

projetos.

Deputada Ana Drago (BE) referiu-se ao salto estratégico destas parcerias, que considerou
muito relevantes do ponto de Vvista cientifico, reconhecendo o esforco de
internacionalizacdo da investigacdo. No entanto, afirmou discordar dos montantes
envolvidos, sendo que nenhum outro pais investiu como Portugal neste tipo de parcerias.
Por ultimo, referiu-se a légica de prestacdo de servigos das universidades americanas, o que

torna a parceria desequilibrada.

Presidente da Comissdao colocou também algumas questdes, designadamente sobre a
forma de medir o output dos programas, sobre o retorno do investimento, em termos de
patentes, papers e start-ups sustentdveis, sobre a eventual margem de cofinanciamento e
ainda sobre o modo como estas parcerias posicionam Portugal no sistema cientifico e
académico internacional. Perguntou ainda se poderdo existir outras parcerias, por exemplo

com a Russia, China, Brasil, Europa.

Representante da University of Texas at Austin: disse reconhecer a importancia da dupla
titulacao, pelo que vao tentar torna-la acessivel a um maior nimero de alunos. Esclareceu
ainda que, sendo o regime destes programas aberto, as universidades podem concorrer a
projetos e bolsas. Em relacdo ao cofinanciamento, entende que é um processo dificil na
atual conjuntura de retracdo econdmica, pelo que vao tentar o envolvimento de parceiros

europeus.
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Representante da Carnegie Mellon University: lembrou que a Academia finlandesa nunca
perguntou sobre as contribuicdes das universidades americanas para estes programas,
tendo depreendido que era zero, dai concluir tratar-se de prestacao de servicos e ndao de
parcerias. Sobre o cofinanciamento, afirmou que as empresas aguardam para conhecerem o
investimento publico nos programas. Por ultimo, esclareceu que varios paises do Médio

Oriente investiram também em parcerias semelhantes, pelo que Portugal ndo é caso unico.

Representante do Massachussets Institute of Tecnology: referiu que todos os
doutoramentos no MIT tém dupla supervisao, embora nao tenham dupla certificagao.
Apontou, de seguida, as parcerias do MIT com a Russia e com o Brasil, admitindo que
Portugal pode estar em clara vantagem, por estar a trabalhar com o MIT ha mais tempo,

sendo inclusive apontado com um exemplo de boas praticas.

Representante da Harvard Medical School: esclareceu que todos os graus sdo atribuidos por
Harvard e, em relagdo a questdao do financiamento, afirmou que nunca houve distribuicdo
de fundos pelas instituicbes, mas através de concursos nacionais, organizados pela FCT.
Referiu ainda que Portugal foi pioneiro neste tipo de parcerias, pelo que deve tirar a
maxima vantagem deste facto, sendo que o Brasil e a China vao apenas importar know-how
e investigadores, por se encontrarem num nivel mais baixo em termos de investigacao.
Assim, considerou que Portugal tem condicdes para estabelecer parcerias com estes paises,
colocando-se na posi¢ao que Harvard ocupa hoje em relagdo a Portugal. No que se refere ao
retorno, entende que a missdo das parcerias é formar a nova geracao de lideres em
investigacao clinica, pelo que serdo estes que devolverdo o investimento, através da criacdo

de empresas e da capacidade de atracdo de fundos.

Presidente da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), referiu-se ao montante das
verbas executadas durante 5 anos, até 2011, que totalizaram 145 milhGes de Euros, bem
como aos compromissos futuros, esclarecendo que as parcerias, incluindo os compromissos
e a execucdo, custardo 195 milhdes de Euros. Fazendo alusdo aos elevados custos

implicados, lembrou que as parcerias nao constituem a Unica forma de internacionalizacao
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da investigacdo, referindo-se aos programas doutorais que atraem cientistas estrangeiros
sem quaisquer custos. Ainda em relacdo as parcerias, e pelo facto de serem dispendiosas,
considerou importante exigir resultados e encontrar cofinanciamento. Pronunciou-se
também sobre a importancia da avaliagao de impacto, afirmando que a FCT vai comegar a
trabalhar esta questdo, de forma continuada e sustentada. Sobre os pagamentos, afirmou
que a FCT estd a tentar reduzir os atrasos, esclarecendo que nunca houve atrasos para as

universidades americanas.

Gravagdo  audio:  http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92970
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4. AUDICOES PARLAMENTARES

4.1. BIC-Business Innovation Center do Minho - Nuno Gomes e Sara Machado

A 1 de junho de 2012 foram ouvidos os representantes do BIC, Nuno Gomes e Sara
Machado, que apresentaram esta estrutura de apoio a Criagdo de Empresas Inovadoras de

Base Tecnoldgica (EIBT).

Segundo referiram, a globalizacdo dos mercados, as aliancas estratégicas, os novos
mercados e concorrentes, a internacionalizagdo nas empresas e das atividades de
investigacdo e inovacdo, o aumento dos custos, do desemprego e outros fatores sociais,
revolucionaram as condi¢des de producao e difusdao das inovagdes, levando a um crescente

investimento publico nesta area.

Na sua intervencao inicial salientaram ainda a atualidade da UE onde, pese embora os
resultados cientificos excelentes, se verificam um decréscimo no ambito industrial e
comercial, muito por culpa da dificuldade de transformacgao dos resultados provenientes da
investigacdo em competéncias tecnoldgicas e inovacdes em vantagens competitivas das

empresas.

Consideram que a inovacgao deve constituir a linha diretriz de toda a politica da empresa e
do desenvolvimento do tecido produtivo e econdmico regional, sendo necessdrias novas

empresas e novos produtos.

Assim, vém nas Empresas Inovadoras de Base Tecnolégica (EIBTs) a chave de um novo
processo de industrializacdo, em que a atividade cientifica e tecnolégica ultrapassa o

mercado empresarial.

As universidades, centros tecnoldgicos, laboratérios, departamentos de 1&D de empresas,

tém um papel fulcral na criagcdo destas unidades empresariais, através de incubadoras e
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parques cientificos e tecnoldgicos, sendo que os BIC constituem as entidades especializadas
gue criam e apoia empresas, assumindo um papel importante no fomento econdmico das

EIBTs.

O BIC Minho promove desde a sua constituicdo em 2000 a criacdo de EIBTs, desenvolvendo
competéncias especializadas que resultam de a¢6es de benchmarking com os restantes BICs
europeus ao nivel das metodologias testadas e reconhecidas internacionalmente, através da

sua participa¢ao na rede Europeia dos BIC.

A criacdo de novas Empresas Inovadoras de Base Tecnoldgica constitui uma fonte
fundamental de geracdo de riqueza, devendo constituir um objetivo prioritario para o

progresso social sustentavel e constante.

A importancia da criacdo e consolidacdo deste tipo de empresas para o desenvolvimento
dos paises e das regides europeias esta bem patente em termos europeus no Livro Verde da
Inovagdo da Comissdo Europeia e a nivel nacional como sendo uma das prioridades do novo

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013.

Em termos regionais o Diagnodstico Prospetivo “NORTE 2015: Competitividade e
Desenvolvimento - Uma Visdo Estratégica”, o “ON.2 - O Novo Norte: Programa Operacional
Regional do Norte

2007 — 2013” e consequentemente os “Plano de a¢do para a Inovagdo no Norte de Portugal
2008-2010" e “Plano de Ag¢do para a Promog¢éo do Acolhimento Empresarial no Norte de
Portugal 2008- 2010” preveem o desenvolvimento de programas estruturados de
Empreendedorismo Tecnolégico como forma de impulsionar a criacdo de empresas

inovadoras de base tecnoldgica

Salientaram ainda o Programa + EIBT que constitui um Programa Integrado de Criacdo de

Empresas de Base Tecnoldgica, que concretiza um quadro de planificacdo estratégica e um
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sistema integrado de atua¢do a nivel regional em matéria de criagdo de Empresas

Inovadoras de Base Tecnoldgica (EIBTs)

O BIC Minho preparou uma operacao denominada I9EIBT — Apoio a criacdao de EIBT —
Empresas Inovadoras de Base Tecnoldgica, cujo objetivo principal se centra no fomento a
criacdo e a consolidacdo de empresas baseadas em inovagdo tecnolégica, tendo como
destinatdrios os Empreendedores e Investigadores Tecnoldgicos, os Criadores e dirigentes
de Empresas Inovadoras de Base Tecnoldgica, as Universidades, Institutos Politécnicos,
Escolas Profissionais e Institutos Técnicos, os Centros Tecnoldgicos, Centros de Investigacao
e Desenvolvimento e Laboratérios, as Empresas, os Circulos de Negdcio e Agrupamentos de

Empresas e os Polos de Competitividade e Clusters sectoriais.

Este Programa tem como objetivos gerais:

- Sensibilizar toda a envolvente econdmica e social da importancia da cultura de Inovacao
como chave de uma estratégica estavel e sustentavel;

- Dinamizar a estrutura tecnoldgica da regido, permitindo o seu desenvolvimento econémico
e potenciando a criacdo de EIBTs em sectores econémicos estratégicos e com potencial de
futuro;

- Promover a criacdo de emprego através da criacdo de empresas com valor acrescentado
na sua envolvente industrial e regional.

- Reforgar os mecanismos que servem de ponte entre a investigacao e a inovagdo produtiva
e/ou de produto

- Sistematizar uma metodologia de trabalho especifica para a detecdo e acompanhamento
ao arranque e consolidacdo de EIBTs

- Promover o trabalho em rede com os diferentes agentes regionais

- Criar a marca +EIBT

- Apoiar a implementacdo do Plano de Acdo para a Inovacdo no Norte de Portugal 2008-
2010 e do Plano de Acdo de promocio das Areas de Acolhimento Empresarial no Norte de

Portugal 2008-2010, delineados pela CCDR-N a partir do Norte 2015.
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Por ultimo, no que concerne ao financiamento, o custo total elegivel é de 759.823,67 euros,
dos quais 531.876.57 correspondem a comparticipacdo FEDER, e 227.947,10 correspondem
a contrapartida nacional que serd assegurada na integra pela Associagdao Industrial do

Minho.

Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92953

4.2. Instituto Pedro Nunes — Prof. Doutora Teresa Mendes e Eng. Jorge Figueira

A 1 de junho de 2012 foram ouvidos os representantes do Instituto Pedro Nunes, Teresa
Mendes e Jorge Figueira, que apresentaram esta estrutura de apoio a Criacdo de Empresas
Inovadoras de Base Tecnoldgica (EIBT).

Primeiro interveio a Professora Teresa Mendes que apresentou o trabalho desenvolvido
pelo Instituto Pedro Nunes e aproveitou por apresentar o Engenheiro Jorge Figueira, que faz
parte da Divisdo de Inovacdo e Transferéncias do Saber da Universidade de Coimbra.

O Instituto Pedro Nunes é uma associacdo sem fins lucrativos criada ha 21 anos e que
integra a Universidade e o Instituto Politécnico de Coimbra e que possui um conjunto de
parceiros nacionais de apoio as empresas (parceiros de instituicGes financeiras e
empresariais e alguns municipios)

O objetivo da universidade é fazer uma ligacdo eficaz ao tecido empresarial através da
criacao deste instrumento.

O instituto tem trés areas de atuacao:

- Investigagao aplicada em consdrcio com as empresas: seis laboratérios com um modelo
original, visto que a orientacdo estratégica é definida pelo diretor que, por usa vez, tem que
ser investigador;

- Incubacdo de empresas (apoio a mais de 180 empresas): identificam investigacdes com
potencial de aplicacdo, transformando-as em riqueza e em negdcio através da ajuda a

construcdo a empresa que fica na incubadora até um mdaximo de 4 anos
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- Formacgao especializada e divulgacdo de ciéncia e tecnologia: tem uma func¢do de
interligacdo das outras duas funcdes, formando empreendedores e permitindo formacgdes-
acdo para suprir determinadas lacunas

J4 o Projeto Tec-BIS corresponde a um acelerador de empresas, criado pela necessidade de
apoio as empresas que saem das incubadoras.

Trata-se de uma infraestrutura fisica importantissima pois permite complementar aspetos
em falta.

Em seguida interveio o Engenheiro Jorge Figueira, que salientou a existéncia de
infraestruturas consolidadas e de recursos humanos a desenvolver.

Ndo bastam boas infraestruturas, sendo necessario um envolvimento da prépria sociedade
para apostar nas iniciativas que terao boas repercussdes sociais e econdmicas.

Sublinhou ainda que falta espago para fixar empresas na regidao, de modo a permitir
também a captacdo de investimento estrangeiro.

Referiu sucintamente alguns dos seus projetos, que incidem sobre quatro dreas
estratégicas, afirmando que o objetivo claro de contribuir para que a regido centro seja das

mais inovadoras da Europa.

Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92953

4.3 UPTEC - Parque de Ciéncia e Tecnologia: Universidade do Porto - Prof. Doutor Novais

Barbosa, Prof. Doutor Jorge Gongalves e Prof. Doutor Carlos Brito

Missdo: promover a criacdo de empresas de base tecnoldgica, cientifica e criativa e atrair
centros de inovacdo de empresas nacionais e internacionais, através de um modelo de

econdmico sdlido, apoiado na transferéncia de conhecimento.

A sua estrutura assenta numa estratégia de clusterizacdo e partilha de recursos e servicos:
- Centros de incubacdo: Admissdo — Pré-Incubacdo — Incubacdo — Aceleracdo;
- Centros de inovagdo: Transferéncia de tecnologia e 1&D;

- Quatro Polos: Pdlo de Tecnologia, Industrias Criativas, Biotecnologia e Mar;
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- 103 Projetos de base tecnoldgica (4 centros de inovagdo, 94 Start-Ups e Spin-offs e 5
empresas maduras) e 8 Empresas Graduadas;

- Areas de atividade: Nanotecnologias, Novos Materiais e Producdo, Energia, Saude
Alimentar, Biotecnologia, Tecnologias da Informacdo e Comunica¢do, Media Digitais,
Arquitetura, Marketing Interativo, Producdo de conteldos;

- Mais de 780 recursos humanos, 17 nacionalidades diferentes, na maioria licenciados e
mestres.

Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto: pretende promover a criagao de
empresas, de base tecnoldgica, cientifica e criativa, e atrair centros de inovacdo de grandes
empresas nacionais e internacionais, através de um modelo econémico sélido, apoiado na

transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92954

4.5 Associagao das Mulheres Cientistas — AMONET

A Associacao inspira-se nos principios consagrados na Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo Europeia, nomeadamente no que se refere a eliminacdo de
todas as formas de discriminagao e a promogao da igualdade de direitos e oportunidades
entre mulheres e homens.

A Associacdo tem por objeto:

a) Proceder a estudos relativamente a matérias relevantes para a efetivacdo da igualdade de
direitos e oportunidades;

b) Propor as instancias competentes a elaboracdo, alteracdo ou revogacdo de quaisquer
diplomas a fim de obter a plena igualdade de direitos e oportunidades entre homens e
mulheres;

c) Promover o esclarecimento e o debate sobre a situacdo das mulheres cientistas, divulgar
os seus direitos e denunciar, por todos os meios, as formas de discriminacao;

d) Fomentar o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias com outras organizacGes a
nivel nacional e internacional e colaborar com elas em iniciativas que possam contribuir

para a prossecucao dos fins da Associacgao.
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“Mulheres cientistas” inclui mulheres investigadoras em qualquer disciplina e mulheres

Que trabalham em ciéncia.

Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92995

4.6 Instituto Politécnico de Braganga

O IPB existe hd 29 anos, possui 5 Escolas, cerca de 7000 estudantes e 180’00 diplomados.
Centro de Investigacio de Montanha (CIMO): é uma unidade de investigacdo

multidisciplinar na temdtica da Montanha, contando com 76 membros PhD.

Laboratério de Processos de Separacdo e Reacdo: é uma unidade de investigacdo na area de
Processos de Separacdo e Reacdo em Engenharia Quimica, tendo obtido o estatuto de
Laboratorio Associado e contanto com 56 PhD.

Centro de Investigacdo em Desporto, Saude e Desenvolvimento Humano: conta com 45
membros PhD.

Parque de Ciéncia e Tecnologia de Tras-os-Montes e Alto Douro: Estrutura bipolar
complementar: Brigantia EcoPark centrado na Energia e Ambiente e Régia-Douro Park
centrado na Agro-Alimentar, tendo cinco associados (Rede de Parques de C&T e
Incubadoras PortusPark, Camara Municipal de Braganca, Camara Municipal de Vila Real,
Instituto Politécnico de Braganca e Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro).

Modelo de empreendedorismo: Formacdao do conceito — Fermentacao - Formatagdo do
projeto — Formalizacdo da empresa — financiamento da empresa.

Atividade de investigacdo em todas as dreas de formacdo: Biotecnologia Vegetal e
Microbiana, Ciéncia Animal e Ciéncias Veterindrias, Producdo e Tecnologia Vegetal,
Qualidade e Seguranga Alimentar, Quimica e Fitoquimica dos Produtos Naturais, Recursos
Florestais e Agroflorestais, Recursos Naturais e Biodiversidade, Tecnologias de Protecdo do
Ambiente. 45 projetos de investigacdo em execucgdo (15 milhdes / 3,5 IPB).

O IPB a instituicdo portuguesa, de entre todas as IES politécnicas e universitarias do pais,

com a taxa de exceléncia mais elevada.
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Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92996

4.7 Projeto Querenga

Os problemas do foro territorial: desertificacdo do interior algarvio, abandono do espaco
rural, envelhecimento das populac¢des, isolamento, inseguranca, soliddo, perda de valores
culturais ancestrais, empobrecimento, degradacdo de paisagem, solos e patrimdnio
construido.

Problemas do foro geracional: Poucas oportunidades para jovens licenciados demonstrarem
as suas capacidades e conhecimentos, escassas oportunidades de inovagdo e criagao de
emprego no interior, desligamento do mundo rural e universidades e desligamento

profundo do mundo rural e gera¢des novas.

Ideia: pegar num grupo de jovens universitarios que iriam dinamizar, inovar desenvolver
ideias e testar conhecimentos em territdrio rural carenciado, gerando emprego, valorizacao
pessoal e oportunidades.

Querenca: territdrio rural e florestal, instalado na beira-serra e adjacente a duas ribeiras,
com uma paisagem muito diversificada e sendo rica em recursos hidricos.

Equipa constituida por nove jovens de vdrias formagdes (agronomia, arquitetura,
engenharia, biologia, marketing, design, ...), oriundos da universidade do algarve e com
idades compreendidas entre os 22 e 0os 27 anos.

Cada elemento tem uma missdo que se articula com a dos colegas, havendo acdes
transversais e outras especificas, sendo que todas elas se relacionam com o territério, os
recursos locais e a comunidade.

Resultados: Constituicdo de bancos de solos agricolas abandonados para dinamizar,
recuperar e fomentar a agricultura tradicional e sustentavel, preparacdo de terreno,
planeamento e inicio da producao agricola, instalacdo de estufa e sistema de rega, inicio da
comercializacdo de produtos de querenca e identificacdo de oportunidades comerciais e

empresariais
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Dinamizagdo da economia local através da recuperacao e realizagdo do mercado tradicional

com mais de 3000 visitantes.

Gravagao audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=92997

4.8 Investigadora - Renata Gomes

A investigadora Renata Gomes agradeceu o convite e fez, de seguida, a apresentacdo dos
projetos que estd a desenvolver, que pretendem, sobretudo, passar a ciéncia para a clinica,

procurando, desta forma, contribuir para a resolucao de problemas concretos.

Referiu-se, em particular, ao projeto que tem tido maior mediatismo — “remendar coragdes
partidos” - e que diz respeito a utilizacdo de nano-particulas para a regeneracdo cardiaca,
apostando no desenvolvimento de células estaminais. Os resultados dos ultimos testes em
animais indicam que é possivel regenerar érgdos, utilizando métodos complementares e

sem causar outro tipo de problemas.

A Deputada Elza Pais (PS) manifestou o seu regozijo pelos sucessos alcancados pela
investigadora e referiu-se ao investimento que Portugal tem feito em ciéncia e aos
progressos registados nos ultimos anos, que tém permitido a sua internacionalizacdo.
Perguntou ainda como prevé o desenvolvimento da carreira, estando numa situacao pods-

doc.

O Deputado Duarte Marques (PSD) felicitou a investigadora pelo trabalho desenvolvido,
defendendo que a investigacdo deve servir, sempre que possivel, para resolver os
problemas da sociedade. Colocou ainda algumas questdes, designadamente sobre as razdes
porque prefere recrutar portugueses para a sua equipa, sobre o que considera que pode ser
replicado em Portugal e ainda sobre o relacionamento com as empresas portuguesas e o

interesse que tém demonstrado em colaborar com a sua equipa.

O Deputado Michael Seufert (CDS-PP) felicitou a investigadora pelos sucessos ja alcancados,

considerando que o reconhecimento honra qualquer portugués. Disse esperar que os
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resultados possam ser replicados a outras areas, proporcionando, desta forma, felicidade ao

maior numero possivel de pessoas.

A Deputada Ana Drago (BE) felicitou também a investigadora pelos projetos desenvolvidos.
Fazendo referéncia a complexidade da pesquisa, questionou a investigadora sobre os
obstaculos e as dificuldades que considera existirem em Portugal para a produgdo de

ciéncia.

O Presidente da Comissdo perguntou ainda se as células estaminais utilizadas sao

embrionarias ou adultas e se ja existe aplicacdo terapéutica das células.

A investigadora Renata Gomes esclareceu que o projeto so foi possivel gracas ao
financiamento extraordindrio do Ministério da Ciéncia portugués e que devera continuar.
Em relacdo a sua carreira, lembrou que os cientistas europeus ndo tém contrato de

trabalho.

Reafirmou que o seu projeto, sendo suportado através de financiamento publico, exige
retribuicdo a sociedade, pelo que procura que a sua investigacdo tenha aplicacdo na
melhoria da qualidade de vida dos pacientes. Esclareceu também que existe interesse por

parte das empresas portuguesas neste projeto.

Disse ainda preferir trabalhar com portugueses, por serem mais flexiveis, mais ageis a

pensar e possuirem uma grande capacidade de trabalho.

Por ultimo, e em relagdo as politicas de ciéncia, considerou importante fazer-se lobby na
Unido Europeia e reduzir a burocracia, simplificando os regulamentos. Defendeu ainda a
necessidade de serem estabelecidas regras sobre a utilizagdo de células estaminais, por ndo
existirem quaisquer normas em Portugal sobre esta matéria, o que leva muitos cientistas a
fazerem investigacdo no estrangeiro, sobretudo no Reino Unido, Suécia, Finlandia e Poldnia,

onde existe legislacao.

Gravagdo audio: http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwaup01.detalheiframe?p id=93225
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5. AUDIENCIAS PARLAMENTARES

5.1 Assistentes universitarios da Universidade de Coimbra — cancelamento das bolsas de

investigacdo pela FCT

Numa intervencdo inicial, os requerentes da audiéncia expuseram a sua situacdo,
informando que a FCT lhes havia concedido bolsas de doutoramento por 4 anos, renovaveis,
sendo que essa renovacdo se baseava na verificacdo de pressupostos formais, e que, de
repente, aquela Fundagao decidira cancelar as suas bolsas, fundamentando essa decisdao na
incompatibilidade da acumulacdo de func¢bes de docéncia com o Estatuto do Bolseiro.
Acrescentaram ainda que esta justificacdo afrontava o disposto nos contratos assinados
pelos bolseiros com a FCT, assim como o regime previsto no Estatuto do Bolseiro e o

Regulamento da Formacdo Avancada e Qualificacdo de Recursos Humanos da FCT.

Disseram ainda que tal ato da FCT consubstanciava uma violacdo do principio da confianca e

gue nao existiam razdes juridicas que o sustentassem.

Por ultimo, admitindo a possibilidade de se alterarem as regras relativas a concessao das
bolsas de investigacdo, salientaram que essa alteracdo nunca poderia ser feita para
contratos ja existentes mas apenas para situagdes ex novo. Disseram ainda que do corte das
bolsas ndo resultaria qualquer poupanca para o Estado, pois essa verba seria atribuida a

outras pessoas.

Em resposta as questdes colocadas pelos Deputados, os requerentes informaram que os
casos de cada um tinham contornos diferentes no que respeitava ao momento e ao modo
da comunicagdo, ainda que a fundamentacao para o cancelamento da bolsa se baseasse nos
mesmos pressupostos, e acrescentaram que as respostas aos recursos hierarquicos que
haviam interposto eram diferentes para os assistentes da Faculdade de Direito de Coimbra e
para os assistentes da Faculdade de Direito de Lisboa e que, em determinados casos, nem

havia resposta aos argumentos aduzidos. Reiteram que a justificacdo que a FCT dava para o
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cancelamento das bolsas era a impossibilidade de os investigadores acumularem o estatuto

de bolseiros com as funcdes de docéncia e que este argumento era ilegal.

Deputado Amadeu Soares Albergaria: comunicou que os diferentes Grupos Parlamentares
haviam tomado boa nota das preocupacdes expostas e que tomariam as iniciativas que
entendessem pertinentes, no uso das atribuicdes e competéncias que Ihes eram atribuidas

pela Constituicdo e pelo Regimento da Assembleia da Republica.

5.2 Investigadores do LNEC

Foram ouvidos os investigadores do LNEC: Isabel Martins, Anténio Vilhena e Maria Jodo

Coelho.

Com a aprovagao da Lei do Orcamento do Estado de 2011 e com a apresenta¢dao da
Proposta de Lei do Orcamento de 2012 os Assistentes de Investigacdo da Carreira de

Investigacao Cientifica viram impedido seu acesso a categoria de Investigador Auxiliar.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 124/99, de 20 de Abril, (Estatuto da Carreira de
Investigacdo Cientifica) continuou em vigor o regime previsto no Decreto-Lei n2 219/92, de
15 de Outubro, no que concerne ao modo de progressao na carreira, ao sistema de provas
de acesso e sua apreciacao, as regras sobre constituicdo de juris e formas de provimento,
relativamente aos Estagidrios de Investigacdo e Assistentes de Investigacdo que se
encontravam contratados ou providos numa dessas categorias a data da entrada em vigor

daquele diploma, conforme indicado no seu Capitulo VI, artigo 62.2, n.2 1.

Em conformidade com o n.2 4 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n2 219/92, na redagdo dada
pelo artigo 62.2 n.2 3 do Decreto-Lei 124/99 “Obtida a aprovagdo nas provas mencionadas
no n.2 2 do artigo 17.2 ou obtido o doutoramento em drea cientifica adequada, os
Assistentes de Investigacdo sdo imediatamente providos na categoria de Investigador

Auxiliar, ficando providos em lugares supranumerarios, caso nao haja lugar no quadro”
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Por sua vez os n.os 1 e 2 do artigo 24.2 da Lei do Orcamento de Estado para 2011, Lei n.2 55-

A/2011, de 31 de Dezembro estabelecem que:

“1 - E vedada a préatica de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes remuneratdrias

dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.2 9 do artigo 19.2.

2 - O disposto no numero anterior abrange as valorizacdes e outros acréscimos

remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo

procedimentos internos de selecao para mudanca de nivel ou escalao;

De acordo com a Proposta de Lei n.2 90/2011, de 13 de Outubro, no seu artigo 17.2 n,2 1:
“Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19.2 e 23.2,0sn.%s1a7e11a 16
do artigo 24.9, e os artigos 25.9, 26.9, 28.9, 35.9, 40.2, 45.2 e 162.9, todos da Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pela Lei n.2 48/2011, de 26 de Agosto, sem prejuizo

do disposto nos numeros seguintes.”

Como se verifica existe uma divergéncia entre o regime sobre revalorizacoes
remuneratdrias para os anos de 2011 e 2012, resultante da Lei n.2 55-A/2011 e da Proposta
de Lei n.290/2011, e o acesso, legalmente conferido pelo n.2 4 do artigo 12.2 do Decreto-Lei
219/92, na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 62.2 do Decreto-Lei 124/99, ao Assistente
de Investigacao de ser provido na categoria de Investigador Auxiliar com uma revalorizagao
remuneratoria gerada automaticamente por forca da lei. Esta disparidade reveste-se de
particular relevancia porquanto o Assistente de Investigacdo que, no decorrer de 2011 e
2012, fique habilitado com os requisitos exigidos para acesso a categoria de Investigador
Auxiliar ndo é contratado nessa categoria, o que impossibilita a execucdo das atividades de
investigacdo e desenvolvimento referentes ao conteudo funcional do Investigador Auxiliar a

gue tem direito.
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Acresce ainda que o investimento publico efetuado na formagdo dos Assistentes de
Investigagao, ao longo de diversos anos, ndao tem assim aproveitamento pratico nem pelas

instituicdoes em que se inserem nem pelo pais.

De referir que esta situacdo ndo é exclusiva do LNEC, existindo também Assistentes de

Investigacao noutros Institutos Publicos.

Os investigadores informam que no LNEC ha 13 investigadores que ja fizeram as provas ou
iniciaram o processo respetivo e no total das instituicdes de investigacdo existem cerca de

30 investigadores nesta situagao.

A Lei n.2 55-A/2010, que aprovou o Orgcamento do Estado de 2011, estabelece no seu artigo
24.2 a impossibilidade da pratica de atos que consubstanciem valorizagées remuneratorias,
o que impediu o provimento na categoria de investigador auxiliar dos investigadores que
obtiveram aprovacao nas provas. Entretanto a Proposta do OE para 2012, no artigo 17.9,

mantém em vigor aquele artigo 24.2, pelo que a limitacdo continuard a existir.

Os investigadores defendem que esta situagdo viola o regime do Decreto-lei n? 219/92 e
inviabiliza a assungdo pelos mesmos das responsabilidades inerentes a categoria de

investigador auxiliar, nomeadamente para coordenarem projetos internacionais.

Informaram ainda que em 2011 foi criado um regime de excecdo para as instituicoes de
ensino superior, que puderam contratar pessoas com essas categorias e as Universidades

tém investigadores que continuaram a ter acesso a categoria de investigador auxiliar.

Assim sendo, solicitam que os investigadores, que sdo obrigados a pedir provas, apds
aprovac¢ao nas mesmas, passem para a categoria de investigador auxiliar, equiparando-os a

situagdo dos professores auxiliares da carreira universitaria.

Intervieram, de seguida, os deputados Manuel Meirinho (PSD), Nilza Sena (PSD) e Ana Jorge
(PS), que pediram vdérios esclarecimentos tendentes a delimitarem a situacdo e os
investigadores abrangidos e solicitaram aos investigadores que remetessem uma sumula
com os pontos essenciais da questdo, para fundamentar o didlogo com o Ministro da

Educacdo e Ciéncia.
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5.3. As condig¢Oes da Investigagao em Portugal - Investigador José da Costa Nunes

Foi ouvido o Investigador José da Costa Nunes que referiu, que os investigadores pds-
doutorados (Pds-docs) bolseiros em Portugal - apesar de serem profissionais muito
qualificados, nos quais (em grande numero) o Pais investiu anos e muitos recursos

financeiros -, possuem poucos ou nenhuns direitos laborais.

Os Pds-docs, no que se refere a seguranca social, s6 sdo reembolsados (pagos) no montante
referente ao valor minimo do seguro social voluntario, ndo tém direito a descontos do
vencimento (denominado “bolsa”) para a reforma, nem usufruem de certos beneficios ao
nivel da saude (homeadamente o direito a baixa por doenca etc.), ndo podem beneficiar de
subsidio de desemprego (pois nem sdo considerados como tendo alguma vez tido sido

empregues, etc.), nem beneficiam de subsidio de Natal nem de férias.

Os Pds-docs bolseiros em Portugal, mesmo os que sdo Investigadores responsaveis pelo seu
proprio projeto cientifico de investigacdo (i.e. a quem foi atribuido o Projeto cientifico de
investigacdo, com financiamento proprio, e pelo qual sdo responsaveis) e/ou que tém a sua
propria bolsa de investigacdo individual) sdo sujeitos a prepoténcia (por exemplo:
interrupcdo das suas bolsas a meio das ditas, e de forma injustificada; imposicao de tarefas
gue ndo constam nos contratos referentes as bolsas e/ou projetos... etc. etc.), a ter de
trabalhar em Condi¢Oes de trabalho deficientes e ndo conformes com os compromissos
assumidos (ao ponto de ser vedado o acesso a material essencial para trabalhar em
condicdes de seguranca e de protecdo da saude), a sofrer as consequéncias do
incumprimento dos contratos assumidos com a FCT (incumprimento por parte dos
“orientadores”, diretores de Institutos/Laboratérios, etc..), a assistirem a

desresponsabilizacdo absoluta e a “unaccountability” dos infratores dos referidos contratos

A FCT (Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia - a instituicio que emite os contratos de
bolsas e projetos e providencia o financiamento destes e dos prdprios laboratérios e

Institutos) e o Ministério responsavel pela ciéncia estdo cientes desses casos, mas apesar
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disso a situagao mantem-se e, pelo menos em alguns casos, os abusos cometidos parecem

ser ignorados.

Consequentemente, a situagdao atual leva ao extremo de ndo se ter garantia de que os
trabalhos ndo sejam interrompidos a meio por decisdes injustificadas de terceiros
(Orientadores, Diretores de Institutos e Faculdades etc.) ou por incumprimento por falta de
cedéncia das condicdes necessarias para se desenvolver o trabalho, mesmo que os Pds-docs

tenham Projeto aprovado para financiamento de 3 ou 4 anos e bolsa assegurada.

Como consequéncia desta situacdo atual pode-se por em risco, a qualquer momento e
mesmo injustificadamente, a fonte de rendimento dos pos-docs, a carreira dos mesmos e
outros aspetos como a propriedade intelectual: (mesmo nos Institutos que se gabam de
instituir a defesa da propriedade intelectual, ndo hd garantias de essa defesa ser
implementada para alguns pos-docs, podendo mesmo chegar-se ao ponto de
destruicdo/inutilizacdo, e quica usurpacdo por parte de terceiros, do material e trabalho

produzido).

Este comportamento, para este investigador, contribui para que muitos que queiram inovar
e criar, o facam fora de Portugal, pois o atual sistema ndo da garantias que o trabalho sera
levado a bom termo, nem que o material produzido ndo sera destruido e/ou a propriedade
intelectual ndo serd usurpada. Isso vai contra todas as campanhas de atracdo de massa
critica cientifica para Portugal e de fomentacdao da formac¢ao e desenvolvimento de uma

comunidade forte e de valor internacional, com as dbvias mais-valias para o futuro do pais.

Para o investigador, deveria haver uma coordenac¢ao na FCT ao nivel de projetos e bolsas, de
forma a evitar-se o sistema atual (ou vigente até muito recentemente) que parece
pressupor que quem é responsavel por um Projeto de Investigacao aufere um salario pago

pela Faculdade ou Instituto, o que ndo é a realidade para muitos dos Pds-docs.

Assim, em sintese, o investigador questionou as condicOes de trabalho, particularmente dos
pos-doutorados, o incumprimento dos contratos, o regime de mobilidade dos
investigadores, a intervencao da Fundacdao de Ciéncia e Tecnologia e bem assim a dos

orientadores dos projetos.
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Referiu que os investigadores pds-doutorados sao considerados como estudantes, tendo um
regime minimo de Seguranca Social, sem direito a subsidio de desemprego, a subsidios de
férias e Natal e a “baixa” por doenga, sé tendo uma cobertura mais alargada se fizerem um

seguro de saude.

Transmitiu que em inUmeras situagdes os contratos celebrados com os investigadores, que
tém subjacentes projetos aprovados, ndo sdo respeitados e cumpridos pelas entidades
publicas, incluindo pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), sendo interrompidos
sem justificacdo e com poucos dias de antecedéncia. Referiu ainda que os pds-doutorados
estdo absolutamente dependentes dos orientadores, os quais nao sao fiscalizados e

responsabilizados.

Em termos de regime de mobilidade dos investigadores, entende que o mesmo pode ser
bom, para novas experiéncias, mas em Portugal tem sido utilizado como precariedade, para
colocar os investigadores em situacdo de “recibo verde”, sendo imposto de forma
compulsiva, ndo havendo uma politica coerente nesta matéria. Salientou também que os
trabalhos/projetos tém de ter continuidade, ndo podendo ser interrompidos, pelo que o
regime de mobilidade entre instituicdes e projetos provoca menor rentabilidade da

investigacao e algum desperdicio.

Mencionou também que a FCT tem uma seccdo de bolsas e outra de projetos, que nao
dialogam e que devia haver maior responsabilizacdo da mesma, ou seja, mais prestacao de
contas. Por outro lado entende que a Fundacdo devia exercer mais coordenacdo e
fiscalizacdo dos projetos, que embora desenvolvidos por entidades com autonomia,
nomeadamente as instituicdes de ensino superior, deviam ser objeto de mais controlo por

aquela, responsabilizando os Institutos/Faculdades e os orientadores.

Intervieram, de seguida, as deputadas Ana Jorge (PS) e Maria Jo3o Avila (PSD) que pediram
alguns esclarecimentos ao investigador e bem assim uma nota sobre as questdes que
levantou, para fundamentar o didlogo com o Ministro da Educacdo e Ciéncia, na audicdo da

tarde de hoje ou em momento posterior.
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5.4. Manifesto "Ciéncia Portugal” — Investigadoras/es Maria Mota, Médnica Bettencourt

Dias, Luis Silva e Carlos Ribeiro

Foram ouvidos os/as Investigadores/as Maria Mota, Mdnica Bettencourt Dias, Luis Silva e

Carlos Ribeiro.

O Movimento Ciéncia Portugal € um movimento espontaneo e apartiddrio de cientistas e
empreendedores que consideram que consideram que a investigacdo cientifica é um
poderoso motor de desenvolvimento econdmico e social. Portugal investiu de forma
significativa na formagdao de uma comunidade cientifica mas corre-se o risco deste esforgo
ser descontinuado. Ao apostar na ciéncia e tecnologia, apostam-se em ideias que geram

produtos e empresas originais.

Os investigadores, oriundos de varias entidades, equacionam a necessidade de uma
estratégia a longo prazo para a ciéncia — de 5 a 10 anos — e querem contribuir para o seu
desenho. Com esse objetivo prepararam o Manifesto Ciéncia Portugal, que ja tem 2777
subscritores, entre investigadores e empreendedores e de seguida “elaboraram um “white
paper” com sugestdes detalhadas sobre essa estratégia”, ambos disponiveis em

http://www.cienciaportugal.org/.

Agora, visam obter o enquadramento em termos politicos e econdmicos a essas sugestoes.
Compreendem as limitagdes financeiras do pais, mas entendem que tendo havido um forte
investimento nos ultimos anos, que permitiu a criacdo de uma comunidade cientifica
reconhecida e de varias empresas de base tecnoldgica e cientifica, ndo pode haver
abrandamento, sob pena de se perderem muitos beneficios econdmicos e sociais do
mesmo, e tem de ser definida uma estratégia de longo prazo. Consideram “a investigacao
cientifica e tecnolégica como um motor de inovagao indispensavel para ultrapassar a atual
crise econdmica e que deveria, por isso, ser considerada uma prioridade estratégica para o
desenvolvimento da economia”, manifestando preocupacdo pelo facto de “o orcamento
para a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) revela ser este o mais baixo dos ultimos

seis anos”.
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Deputada Elza Pais (PS): perguntou a partir de que momento diminuiu o investimento e em
que areas e referiu que Portugal estd sujeito a estratégias comunitdrias com metas

guantificadas.

Os investigadores referiram que a diminuicdo do financiamento a Fundacdo para a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT) se tem verificado desde ha 2 anos e pde em causa projetos em curso,
abrangendo todas as areas, nomeadamente a formac¢do avancada e os projetos (juntaram

graficos com essa informacao, que estdo disponiveis na pagina da Comissao).

Salientaram ainda que pretendem uma visdo que possa ser partilhada por todos os
parceiros, incluindo investigadores e politicos, e bem assim a definicao das areas e da forma
como se pode utilizar o dinheiro mais racionalmente, realcando que é importante que a
distribuicdo dos meios seja competitiva, transparente e transversal. Defenderam que com

um nivel de financiamento nos 10%, a distribuicdo dos apoios passara a ser aleatéria.

Deputado Miguel Tiago (PCP): pediu informacdes sobre o estatuto da generalidade dos
investigadores que subscreveram o Manifesto e salientou que hd nichos de investigacao a
nivel de exceléncia, que permitiram grandes avancos, referindo os Laboratérios do Estado e
os Laboratdrios Associados, que entende ndao deverem competir entre si € mencionando
gue noutras areas se verificou um menor resultado. Mencionou ainda que atualmente o

sector produtivo ndo exige tanta investigacao.

Indicou ainda as propostas de alteracdo apresentadas pelo PCP em relacdo a Proposta de Lei
do Orcamento do Estado para 2012, salientando, nomeadamente, a renovacdao dos
contratos de Ciéncia 2006-2007, os concursos de integracdao de investigadores e o reforco

das verbas da FCT para valores do ano anterior.

Deputada Maria Manuela Tender (PSD): referiu as dificuldades que o pais atravessa e
salientou a importancia da investigacdo, da ciéncia e da promocdo e valorizacdo da
exceléncia, reconhecendo mérito as propostas apresentadas pelos subscritores do
Manifesto e a avaliacdo dos projetos de investigacdo “com consequéncias”, apresentada
pelo “white paper” dos investigadores, incidindo na analise de resultados. A deputada quis

saber qual a ligacdo dos investigadores subscritores do Manifesto as entidades de
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investigacdo e perguntou quais os constrangimentos que atualmente se colocam ao
enquadramento da investigacdo no ambito das universidades, perguntando qual o caminho

gue os investigadores propdem para a investigacao e a ciéncia em Portugal.

Os investigadores concordaram com a reandlise do papel dos Laboratérios do Estado.
Informaram ainda que gostariam que a Comissdo criasse um grupo de estudo que estudasse
a estratégia de longo prazo para a ciéncia, proposta pelos investigadores, em que se
pretende privilegiar a exceléncia, referindo as propostas do “white paper” com uma
distribuicdo muito alargada e salientando a necessidade de enquadramento politico e
financeiro e um compromisso politico transversal, sendo com esse objetivo que

contactaram a Comissao.

Deputada Ana Jorge (PS): referiu o aumento significativo dos resultados no ambito da
investigacdo, a nivel nacional e internacional, na medicina e noutros, mencionando a
referéncia dos investigadores de que a FCT tem um funcionamento muito burocratizado a
nivel administrativo, ndo acompanhando a evolugcdo a nivel da investigacdo, pelo que se

regista a necessidade de mudanca dos respetivos procedimentos da FCT.

Por ultimo os investigadores realcaram a importdncia da abertura internacional e a
necessidade de uma mensagem forte dada aos estudantes e a nivel internacional, para os
proximos 10 anos, para cativar o investimento, nomeadamente internacional, tendo efeito
multiplicativo neste ambito, salientando que o or¢camento atual esta a um nivel minimo.
Reiteraram a necessidade de uma visdo a 10-20 anos, construida com os stakeholders e o
alinhamento dos objetivos nacionais com os europeus e internacionais, sendo certo que as

comunidades cientificas tém um ambito internacional.

Informaram ainda que o Manifesto foi subscrito por investigadores de varios sectores,
entidades e estatuto. Referiram também, a nivel das Universidades, que as receitas proprias
sofrem das mesmas limitagBes/cativacdes aplicaveis as restantes entidades publicas,
mesmo quando sdo financiadas por verbas comunitarias, e s6 adquirem bens através da
Central de Compras do Estado, pronunciando-se pela necessidade de se reequacionarem as

regras aplicaveis no caso das receitas proprias.
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5.5 Associagao de Bolseiros de Investigacao Cientifica - ABIC

Foram ouvidos os representantes da ABIC que referiram inicialmente o trabalho da
Associagdo e indicaram de seguida a diversidade de situagdes existentes, que incluem
bolseiros recém-licenciados e investigadores que se encontram com bolsas ha mais de 15

anos.

Referiram depois que o Estatuto do Bolseiro de Investiga¢do, aprovado pela Lei n.2 40/2004,
de 18 de Agosto, esta desatualizado, porquanto pressupde, essencialmente, que a bolsa é
um subsidio atribuido a pessoas que estdo em formacdo, configurando-se naquela época
uma espécie de “privilégio” para o bolseiro, enquanto atualmente ha inimeros bolseiros
gue desenvolvem tarefas que conferem beneficios as instituicdes de investigacdo cientifica

e ao pais em geral.

Nesta linha, entendem que é necessdrio rever o Estatuto - tendo feito referéncia a uma
peticdo nesse sentido que esta a recolher assinaturas - realgando ainda que o mesmo,
muitas vezes, ndo é cumprido pela prépria Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).
Assim, indicam varios casos de incumprimento do Estatuto e bem assim de situacdes a

alterar, a saber:

Se na Lei n.2 40/2004 se previa que as bolsas eram para formagdo, atualmente a maioria dos
bolseiros jd ndo estdo em formacdo, encontrando-se integrados em projetos de
investigacdo, pelo que consideraram que as bolsas estdo a pagar trabalho. Referiram a
existéncia de bolsas pagas pela FCT a pessoas que ndo sao bolseiros de projeto, perfazendo
cerca de 9.000 bolseiros individuais. Identificaram situacdes de utilizagdo indevida do
regime de bolsa, exemplificando com um anuncio feito pelo Instituto Nacional de Recursos
Bioldgicos, que publicita a admissdo de um “bolseiro técnico de investigacdo sem grau
académico, com o 12.2 ano, para integrar a equipa que executarad um contrato de prestacao
de servicos ..., no ambito da avaliacdo de um compostado e do seu potencial uso para

III

valorizagao agricola e floresta
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Referiram ainda que é discutivel se bolseiros de doutoramento entdao sempre em formacao,
para receberem bolsas e salientaram os casos dos bolseiros de pds-doutoramento, a quem

sdo atribuidas bolsas sucessivas.

O Estatuto obriga o bolseiro a exclusividade, impedindo-o de exercer uma atividade numa
empresa, aplicando os seus conhecimentos, pelo que impede o seu empreendedorismo,
guando este é tao importante para o desenvolvimento da sociedade. Salientaram ainda o

facto de as bolsas se encontrarem congeladas desde 2002.

A guestdo da seguranca social dos bolseiros, que tém apenas o seguro social voluntdrio e
somente aplicdvel as bolsas superiores a 6 meses. Mencionaram ainda que mesmo com
seguro, nos casos de doenca, a bolsa — de cerca de 980€ - é suspensa e o subsidio por
doenca passa para cerca de 200€, entendendo a ABIC que atento o disposto nas alineas f) e

g) do n.2 1 do artigo 9.2 do Estatuto, a bolsa devia manter-se.

Informaram que face a esta situacdo, muitas vezes os bolseiros furtam-se a passar a
situacdo de “baixa por doenca”, pelo que os prazos de atribuicdo da bolsa e de conclusdo
dos projetos continuam a correr, o que vem a gerar dificuldades no futuro. Nesta sequéncia

pedem a integracdo dos bolseiros no regime da seguranca social.
O subsidio de desemprego ndo esta incluido no seguro social voluntario.

A natureza da bolsa esta definida pela via negativa, ndo se dizendo o que é, mas apenas o
gue ndo é, pelo que ndo ha possibilidade de fundamentar as situacées de incumprimento.

Por outro lado, o Estatuto ndo estabelece san¢des para os casos de incumprimento.

Deputado Miguel Tiago (PCP): informou que o PCP tem varias iniciativas legislativas sobre
bolseiros, tendo apresentado algumas no ambito da discussdo do Orcamento do Estado e
propde para a situacdo um regime misto, com bolsa no periodo de formacdo e com contrato
de trabalho na parte restante. Manifestou-se no sentido de que a aplicacdo do regime de
seguranca social seria ainda mais prejudicial para os trabalhadores. Referiu ainda que se o

regime de bolseiro fosse rigoroso, em muitas situacdes a parte da formacado seria diminuta e

56



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura

nao causaria problemas. Denunciou também as ilegalidades e atrasos verificados e

identificou a bolsa como um regime de “recibo verde” nas entidades.

Deputada Ana Drago (BE): referiu que o anterior Ministro Mariano Gago catapultou a
investigacdo, mas o sistema baseia-se em trabalho precdrio, realcando que para o programa
de formagdao deveria haver bolsas e posteriormente o investigador devia passar para
contrato de trabalho. Mencionou ainda que é chocante que as bolsas ndo tenham
atualizacdo desde 2002 e fez referéncia a situacdo de os investigadores irem para o

estrangeiro.

Deputado Acacio Pinto (PS): referenciou o grande investimento na investigacao feito nos
ultimos anos, manifestou a abertura para ouvir todas as entidades e referiu que querem

relagdes claras, com separacdo da formacao em relacdo as relagdes laborais.

Deputado Duarte Marques (PSD): referiu o apoio do Grupo Parlamentar e do Governo em
relacdo a resolucdo das situacdes, nomeadamente no que se refere a atualizacdo das bolsas,
ao regime de seguranca social e a impossibilidade de acumulacdo com outras funcgdes,
informando que o Governo esta a preparar altera¢ées na FCT. Realgcou ainda que o valor da
percentagem do montante gasto na investigacdo, em relacdo ao PIB, ndo é igual aos

resultados obtidos e sdo estes o elemento mais relevante.

Por ultimo a ABIC mencionou que o sistema de ciéncia e tecnologia é maior do que os
investigadores, integrando-se no sistema europeu e que o investimento no mesmo é

essencial.

5.6. Sociedade Portuguesa de Fitoquimica e Fitoterapia

A 3 de julho foram recebidos os representantes da Sociedade Portuguesa de Fitoquimica e
Fitoterapia (SPFito) agradeceram a concessdo da audiéncia e apresentaram o motivo que
justificou o pedido, e que se prende, sobretudo, com a necessidade de chamarem a atencao
para os erros que poderdo resultar da inclusdo da Fitoterapia, tal como caracterizada, na

Proposta de Lei para regulamentacdo das “Terapéuticas ndo Convencionais”, baseadas na
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Lei 45/2003, a qual, por conter conceitos considerados técnico-cientificamente incorretos,

merece discussao e podera carecer de revogacao.

Esta Proposta de Lei ignora, segundo consideraram, a legislagdo existente na UE e
monitorizada pela Agéncia Europeia do Medicamento (EMA) sobre medicamentos a base de
plantas e, em particular, medicamentos tradicionais a base de plantas, suas interagdes e
efeitos secundarios e, por outro lado, pressupde a atribuicdo de efeitos terapéuticos aos
suplementos alimentares, que nao sao, regulamentarmente, objeto de qualquer estudo de

eficdcia ou de seguranca com vista a alguma utilizacdo terapéutica.

Fizeram uma breve apresentacdo (que se encontra disponivel na pagina da Comissdao, no
processo da respetiva audiéncia), em que se referem, em especial, ao conceito de
fitoterapia, a sua evolugcdo desde a antiguidade, a investigacdo nesta drea, aos riscos e as

fronteiras legais e cientificas, a atividade da SPFito e, por fim, a legislagdo em vigor.

Fizeram ainda referéncia aos constrangimentos, do ponto de vista da industria,
relativamente ao seu relacionamento com o Estado, devido as constantes mudancgas de

designacoes, de pessoas e de visoes.

Sublinharam, por ultimo, a crescente recetividade das pessoas em relagdo a utilizacao de
plantas, dada a sua menor toxicidade, pese embora reconhecam que existe falta de
formacdo, por parte dos médicos, cujos cursos nao incluem o estudo das plantas. Este
desconhecimento em relagdo as interacdes medicamentosas impede-os de prescreverem
este tipo de medicamentos.

Intervieram, de seguida, as Sras. Deputadas Elza Pais (PS), Maria José Castelo Branco (PSD) e
Acacio Pinto (PS), que apresentaram as posi¢cdes dos respetivos grupos parlamentares e
colocaram algumas questbes, designadamente sobre o que entendem que deverd ser
alterado na legislacdo ou que deva ser regulado, sobre as diligéncias que ja tomaram e

sobre o contributo que esperam dos Deputados.

Em resposta, os representantes da SPFito sublinharam a necessidade de a politica contribuir

para o desenvolvimento desta area, tendo em vista a satisfacdo das necessidades da ciéncia,
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das universidades, da sociedade. Referiram ainda as varias diligéncias efetuadas, os estudos

realizados, os pareceres emitidos e as sessdes de formacdo que tém promovido.

Para terminar, reafirmaram que consideram grave a possibilidade de serem adotadas
medidas legislativas que conduzam a existéncia de duas medicinas nao integradas, ou seja,
duas medicinas que nao falam uma com a outra: uma designada de n3ao convencional e
outra de convencional que afirma basear-se em “principios filosdficos distintos”, por

entenderem que tera um impacto negativo na saude publica.
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6. INICIATIVAS DA COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DA CIENCIA

6.1 COM (2011) 184 Final — Relatdrio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicacdo da Decisdo n.2 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa as estatisticas em matéria de ciéncia e de tecnologia

Esta iniciativa ndo foi escrutinada pela CECC devido ao seu carater meramente descritivo e

indicativo.

Este relatério atenta duas compilagdes de dados realizadas periodicamente pelas
autoridades estatisticas dos Estados-Membros no dmbito do sistema estatistico europeu
(SEE), que corresponde aos Regulamentos (CE n.2 753/2004 e n.2 1450/2004 da Comissdo
que aplicam a Decisdo n.2 1608/1003/CE.

No dominio das estatisticas de 1&D e nas de inovagao, sdo ja reconhecidas e amplamente
citadas como dados de referéncia, para efeitos do acompanhamento das politicas da UE no

dominio das CTI (ciéncia, tecnologia e inovacao)

No dominio das estatisticas em matéria de recursos humanos em ciéncia e tecnologia, sdo
utilizadas geralmente as estatisticas sobre setores industriais de alta intensidade tecnoldgica
e servicos baseados no conhecimento e estatisticas de patentes como indicadores de
resultados em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao, permitindo avaliar a capacidade

inovadora das respetivas economias.

Verifica-se a indispensabilidade da qualidade e a utilizacdo dos dados estatisticos para a
orientacdo e acompanhamento das politicas e eventual prospetiva, com a estratégia 2020 a

definir como objetivo no que respeita a intensidade em I&D despender 3% do PIB ate 2020.

A garantia de qualidade decorre da adog¢do e aplicagdo de normas e metodologias
internacionais, num quadro de medicdo dindmico que tem por objetivo preservar a

atualidade das estatisticas.
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Sublinha ainda a necessidade crescente e imperiosa de harmonizacdao das metodologias
internacionais e a estreita colaboracdo com a OCDE e outras organizacdo internacionais, no

sentido da plena realiza¢ao do Espago Europeu da Investigagao.

6.2. COM (2011) 226 final: Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina
orcamental e a boa gestao financeira, no que diz respeito ao quadro financeiro plurianual,

de modo a dar resposta as necessidades financeiras adicionais do projecto ITER

Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Ana Jorge que,

ha data, era Relatora no ambito da Ciéncia.

Nesta Proposta de Decisdo, a Comissao Europeia altera o Acordo Institucional de 17 de maio
de 2006 sobre a disciplina orgamental e a boa gestao financeira, no que diz respeito ao
guadro financeiro plurianual, de modo a dar resposta as necessidades financeiras adicionais

do projeto ITER.

O ITER é um “projeto mundial de construgao e funcionamento de um reator experimental
gue visa demonstrar a viabilidade cientifica e tecnoldgica da energia de fusdo para fins
pacificos”, pelo que a conclusdo com sucesso deste projeto permitiria determinar se a
energia de fusdo podera vir a tornar-se numa importante fonte de energia sustentavel que
contribua para a estratégia da UE em matéria de seguranca a longo prazo do

aprovisionamento de energia.

Esta Proposta de Decisdo substitui a de 20 de julho de 2010, apresentando uma revisao do

guadro de financiamento plurianual para 2007-201.
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6.3 COM (2011) 428 final: RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Relatdrio Anual sobre as Actividades de Investigacdao e Desenvolvimento

Tecnoldgico da Unido Europeia em 2010

Esta iniciativa ndo foi escrutinada pela CECC devido ao seu carater meramente descritivo e

indicativo.

No geral, este relatério dd conta das atividades de investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico da Unido Europeia ao longo de 2010, apontando perspetivas para o ano de

2011.

A comissdo, com o lancamento do Livro Verde “Dos Desafios as Oportunidades: Para um
Quadro Estratégico Comum de Financiamento da Investiga¢do e Inova¢dao na UE”, pretende
lancar um debate publico a nivel europeu que permita receber contributos que servirdo
para a elaboragdo de um quadro estratégico comum e estabelecer futuras prioridades dos

programas de financiamento da investigacdo e inovacao da UE no periodo pds-2013.

Este debate deve incidir num conjunto variado de questdes, como sejam a orienta¢ao dos
financiamentos para a resposta aos desafios atuais e a forma de apoiar eficazmente as

atividades de inovacdao das empresas europeias.

Esta iniciativa ainda indica que os préximos programas de financiamento da investigacdo e
inovacdo da UE fardao parte das propostas da Comissdo para o proximo Quadro Financeiro
Plurianual, finalizando com a indicacdo de que as propostas legislativas relacionadas com o

Quadro Estratégico Comum devem ser adotadas pela Comissao até finais de 2011.

6.4 COM (2011) 809: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de XXX que estabelece o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e
Inovagao (2014-2020)

Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Elza Pais,

Relatora no ambito da Ciéncia.
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Encontra-se incluida no programa “Horizonte 2020” que, por sua vez, se insere no ambito da
Estratégia Europa 2020 que visa promover o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

na Europa e ainda na Iniciativa Emblematica “Unido da Inovagao”.

Um dos seus objetivos fulcrais centra-se em atingir um investimento de 3% do PIB em 1&D
através da melhoria das condi¢gdes de investimento em I&D pelo setor privado e em

desenvolver um novo indicador para acompanhar a inovagao.

Este Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo incide em trés objetivos prioritdrios:
obter a exceléncia cientifica mediante o reforco da posicao da Unido na craveira mundial,
promover a lideranga industrial para apoio as empresas e enfrentar os desafios societais

identificados na Estratégia Europa 2020 através do apoio as atividades aqui incluidas.

Para alcancar os objetivos pretendidos nos dominios de intervencdo (investigacdo e
inovagdo, sociedade da informag¢do e meios de comunicagdo, empresas e industria,
agricultura, energia, mobilidade e transportes, educacdo e cultura, ambiente e acdo
climatica e Centro Comum de Investigacdo), prevé uma dotacdo orcamental de 87.740

milhdes de euros.

Com este investimento, estima-se que, até 2030, o Programa-Quadro Horizonte 2020 gere
um nivel adicional de 0,92% do PIB, 1,37% das exportacbes, -0,15 % das importacdes e

0,40% de emprego.

A Europa enfrenta uma série de desafios cruciais como sejam o baixo rendimento, a
inovacgdo insuficiente e os desafios ambientais e societais e a Estratégia Europa 2020
reconhece que o seu combate é o grande repto para impulsionar a produtividade, o

crescimento e a ascensao mundial.

A ciéncia e a inovacdo, enquanto fatores cruciais de desenvolvimento, devem avancar no

sentido de gerar tecnologias de ponta e criar novos produtos, processos e servicos.

Este Programa-Quadro, no seu conjunto, estd concebido para permitir um maior

desenvolvimento do Espaco Europeu de Investigacdo, mediante a livre circulacdo de
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investigadores, tecnologias e conhecimentos e a aceleragao da comercializagao e difusao da

inovagao em todo o mercado unico.

6.5 COM (2011) 810 final: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece as Regras de Participacdo e Difusdao relativas ao «Horizonte

2020 — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagao (2014-2020)»

Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Ana Jorge que,

ha data era Relatora no ambito da Ciéncia.

Encontra-se incluida no programa “Horizonte 2020” que, por sua vez, se insere no ambito da
Estratégia Europa 2020 que visa promover o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

na Europa e ainda na Iniciativa Emblematica “Unido da Inovagao”.

Este conjunto de regras de Participacdo e Difusdo, esta, em conformidade com o programa
“Horizonte 2020”, concebido para permitir um maior desenvolvimento do Espago Europeu
da Investigacdo, mediante a livre circulacdo de investigadores, tecnologias e conhecimentos

e a aceleragao da comercializagao e difusao da inova¢dao em todo o mercado Unico.

Os requisitos prévios para atingir o nivel esperado de participacdo nos Programas-Quadro
sdo a clareza das suas regras e instrumentos, através de uma orientacdao centrada nos
participantes e da coeréncia, estabilidade, simplicidade e rapidez dos procedimentos

administrativos.

A complexidade e os condicionalismos subjacentes aos procedimentos administrativos, sao
apontados como os maiores obstdculos a participagdo nos Programas-Quadro de

Investigacdo, dai a importancia da presente proposta.

Assim, o objetivo destas Regras consubstancia-se na certificacdo de um quadro
regulamentar Unico e suficientemente flexivel que simplifique a participacdo, crie um

conjunto mais coerente de instrumentos e aumente o impacto econdmico e cientifico
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(evitar duplicagdo e fragmentacgao) e na simplificacao das modalidades e procedimentos dos

participantes, garantindo a maxima eficacia na execucao.

6.6 COM (2011) 811 final: Proposta de DECISAO DO CONSELHO de XXX que estabelece o
Programa Especifico de execu¢dao do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagao e

Inovagao (2014-2020)

Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Ana Jorge que,

ha data era Relatora no ambito da Ciéncia.

Encontra-se incluida no programa “Horizonte 2020” que, por sua vez, se insere no ambito da
Estratégia Europa 2020 que visa promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

na Europa e ainda na Iniciativa Emblematica “Unido da Inovagdo”.

Nos termos do artigo 182.2, n.23 do TFUE, o Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo
(2014/2020), deve ser executado através de um Programa Especifico que estabeleca

objetivos especificos e regras de execucao, defina duracdo e preveja meios necessarios.

Este Programa Horizonte 2020 visa a exceléncia cientifica, a criacdo de liderancga industrial e

respostas aos desafios societais, definindo assim o objetivo, as prioridades e as linhas gerais.

Ja o Programa Especifico, que visa executar estas mesmas prioridades, é composto por trés
partes relativas a a¢Oes indiretas e por uma parte relativa a Acao direta do Centro Comum
de Investigagao (JRC), sendo complementares e coerentes entre si e definindo os objetivos

especificos e as linhas gerais das atividades especificas a cada uma delas.

6.7 COM (2011) 812 final: Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao
Programa de Investigacdo e Formacdo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica
(2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e

Inovacgao
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Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Elza Pais,

Relatora no ambito da Ciéncia.

Encontra-se incluida num conjunto de propostas “Horizonte 2020”, dizendo respeito a
atividades de investigacdo no dominio da energia nuclear (fusdo e cisdo) e da protecdo

contra radiagdes.

Relacionada com o Programa de Investigacdo e Formag¢dao da Comunidade Europeia da
Energia Atodmica (2014-2018), tem como objetivos essenciais a definicdo do orcamento geral
para as acoes diretas e indiretas, o estabelecimento dos objetivos das atividades de

investigacdo e desenvolvimento e a especificacdo dos respetivos instrumentos de apoio.

Assume um regulamento Unico que abrange todos os aspetos relevantes da execugao das
atividades de investigacdo, estabelece os objetivos politicos, cientificos e tecnoldgicos e
define as regras adequadas para a participacdo de organizagbes de investigacao,

universidades e industria.

O objetivo geral do Programa Euratom é melhorar a seguranga nuclear nas suas vertentes
intrinseca (Safety) e extrinseca (security) e a protecdo contra radiacdes e ainda contribuir
para a descarbonizagao a longo prazo do sistema energético de uma forma segura, eficiente

e securizada.

Para alcancar os objetivos pretendidos, prevé-se uma dotacdo orcamental de 1.788,889

milhdes de euros.

O Programa Euratom encontra-se em estreita ligacdo com a Estratégia Europa 2020 e com a
Estratégia Energia 2020, contribuindo para a iniciativa “Unido da Inovagdao” mediante o
apoio a investigacdo pré-comercial e a facilitacdo da transferéncia de tecnologias entre o

meio académico e a industria.

Para tal, este programa e o Programa-Quadro Horizonte 2020 estardo em estreita ligacao,

estabelecendo adequadas interfaces.
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Um dos objetivos da Comunidade Europeia da Energia Atdmica traduz-se na contribuicdo

para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros.

6.8 COM (2011) 817 final: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 294/2008, que estabelece o Instituto

Europeu de Inovagao e Tecnologia
Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Nilza de Sena.

Pretende contribuir para o objetivo geral “Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagao”, integrando o tridangulo do conhecimento constituido pelo ensino

superior, a investigacao e a inovacgao.

O instituto de Inovagdo e Tecnologia (EIT) visa contribuir para o crescimento econémico
sustentdvel e a competitividade, reforcando as capacidades de inovacdo da UE e dos seus

Estados-Membros.

O EIT foi criado para preencher uma lacuna no panorama europeu e para prosseguir o
objetivo de promocdo da inovacdo através da plena integracdo do triangulo do

conhecimento.

Esta Proposta visa acompanhar, durante o periodo de 2014-2020, a principal missdo do EIT
de contribuir para o crescimento econdmico sustentavel e para a competitividade Europeia,
reforcando a capacidade inovadora dos Estados-Membros e da UE, através de atividades de
ensino superior, de investigacdo e de inovacdo segundo padrdes mais exigentes que
integrem, numa segunda fase, o Programa Estratégico de Inovagdao a aprovar pelo

Parlamento Europeu e pelo Conselho.

Pretende-se superar a fragmentacdo da paisagem Europeia da inovacao, através do reforco
da capacidade de atracdo da Europa enquanto localizacdo privilegiada de grandes talentos e
de empresarios e através da consolidacdo de trés Comunidades de Conhecimento e

Inovacdo (CCl)
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As inter-relagdes entre investigacdo, inovagao e educagdo sdo cada vez mais reconhecidas,

sendo que o EIT contribuird para esta interligagao.

6.9 COM (2011) 822 final: Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa ao Programa Estratégico de Inova¢ao do Instituto Europeu de

Inovagao e Tecnologia (EIT): a contribuicao do EIT para uma Europa mais inovadora
Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Nilza de Sena.

Tem o objetivo de contribuir para o crescimento econdmico sustentavel e para a
competitividade, reforcando as capacidades de inovacdo da UE e dos seus Estados-
Membros, através da plena integracdo do tridngulo do conhecimento, identificando-se
dominios prioritarios a longo prazo para o EIT que foi criado para preencher uma lacuna no
panorama europeu e para prosseguir o objetivo de promogao da inovagdo através da plena

integragao do triangulo do conhecimento.

De forma a criar competitividade na economia do conhecimento a nivel global, numa
Europa assente em crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo é fundamental este

triangulo entre investigacdo, inovacdo e educacdo e a interacdo das trés vertentes.

O IET contribuira plenamente para a consecuc¢ao de objetivos de algumas iniciativas
emblemadticas como “Unido da Inovacdo”, “Juventude em Movimento”, “Uma politica
industrial integrada para a era da globalizagdao” ou “Uma Europa eficiente em termos de

recursos”.

Alguns dos objetivos gerais do EIT sdo: contribuir para o reforco da capacidade de inovagao
dos Estados-Membros e da UE através do fomento de parcerias integradas e dar resposta
aos desafios societais através do desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos,

segundo padrdes internacionais mais exigentes.

Para alcancar estes objetivos, o EIT combina a orientacdo estratégica com o trabalho das

suas Comunidades de Conhecimento e Inovagdo que constituem parcerias altamente
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integradas que reunem universidades, centros de investigacdo, pequenas e grandes

empresas e outros agentes de inovacdo numa base de longo prazo.

6.10 COM (2011) 901 final: RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU Relatério sobre a aplicagio da Directiva 2005/71/CE relativa a um
procedimento especifico de admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de

investigacao cientifica

Esta iniciativa foi escrutinada pela CECC, mais concretamente, pela Deputada Elza Pais,

Relatora no ambito da Ciéncia.

Esta diretiva constitui o quarto instrumento legislativo no dominio da migracdo legal apds a
introducdo da competéncia legislativa necessaria através do Tratado de Amesterdao, tendo

sido transposta para o ordenamento portugués através da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho.

Através do presente relatério, pretende-se avaliar a efetiva aplicacdo da Diretiva nos
Estados-Membros, baseando as suas conclusdes em estudos feitos para a Comissdao, em
inquéritos ad hoc da Rede Europeia das migracdes e em debates com os Estados-Membros

gue permitiram a atualiza¢do das respetivas informacodes.

Da analise feita pela Comissao, a maioria dos elementos estruturantes da Diretiva foram
transpostos mas existe uma clara necessidade de introduzir melhorias através de uma
melhor transposicdo, de possiveis alteracdes a Diretiva e de uma melhor orientacdo e

disponibilizagdao de informagdes.

Esta iniciativa ndo legislativa faz referencia a iniciativa europeia COM(2011)743 que
proporciona um contexto adequado para o refor¢co da sua aplicacdo através da estipulacao

de parcerias para a mobilidade, atraindo investigadores de importantes regides parceiras.

A Comissdo ressalva ainda dois pontos ndo concretizados pela legislacdo nacional: a

necessidade de contrariar o baixo nimero de investigadores admitidos e a necessidade de
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focar uma especial atengcdao num dos objetivos definidos na Estratégia para a igualdade

entre homens e mulheres 2010-2015.

Para resolver estas questdes, apontam-se como solugdes a efetiva implementacao da
diretiva por parte dos Estados-Membros, uma idéntica interpretacdo dos conceitos de
“investigador” e “organismo de investiga¢cdao” em todos os Estados-membros e a inclusdo na
propria diretiva de definicdes claras de qualidade e formatos juridicos das convencdes de
acolhimento, da uniformiza¢dao da atualizacdo e publicagdo da lista de organismos de

investigacdo e da definicdo de prazos para a tomada de decisdes sobre os pedidos.

6.11 COM (2012) 279: RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Relatdrio Anual sobre as Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento

Tecnoldgico da Unido Europeia em 2011

Esta iniciativa ndo foi escrutinada pela CECC devido ao seu carater meramente descritivo e

indicativo.
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7. CONCLUSAO

Portugal, ao longo da ultima década, caracterizou-se pelo refor¢o significativo ao nivel do
investimento feito em ciéncia e tecnologia, muito impulsionado pelo reforco do
financiamento publico ao sistema cientifico e tecnolégico nacional (SCTN). Em termos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, Portugal superou recentemente o seu atraso
tradicional e ultrapassou a média da OCDE em termos de numero de investigadores por
cada mil ativos, tendo atingido um valor de 8,2 investigadores a tempo inteiro por cada mil
ativos em 2009, (quando esse valor era apenas de 3,5 em 2005 e 1,5 no final da década de
1980), ou seja, o numero de investigadores duplicou e o nimero de novos doutorados
quintuplicou. De igual modo, a despesa global em 1§D duplicou ao longo dos ultimos anos:
em 2009 atingiu 1,71% do PIB, 0,81% em 2005 e apenas 0,4% no final da década de 1980.
Salienta-se ainda que a percentagem de investigadoras em Portugal é de 44%, muito
superior a média europeia, de 30%, pelo que estamos ja a cumprir, no que diz respeito a
esta matéria, as metas fixadas na Estratégia 2020, o que alids levou a Comissdo Europeia a
lancar recentemente uma Campanha - Ciéncia e Inovag¢do: um mundo no feminino,

destinada a eliminar esteredtipos que tém dificultado o acesso das mulheres a Ciéncia.

As ligacOes entre as empresas e o sistema cientifico e tecnoldgico foram igualmente
reforcadas. Fez-se um investimento grande na internacionalizacdo da Ciéncia que passou
pelo estabelecimento de Parcerias Internacionais e pela atracdo de investigadores

estrangeiros para Portugal.

Estamos assim numa posicao confortdvel para alcancar os objetivos que a Estratégia Europa
2020, onde se pretende atrair investigadores para o Espaco Europeu de Investigacdo e
aumentar o investimento do I§D até 3% do PIB, tendo sempre presente o facto da Ciéncia e

da Inovacdo serem fatores essenciais para o desenvolvimento e competitividade.
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Ndo obstante os resultados positivos evidenciados, é fundamental apoiar as reformas que
visam melhorar o estatuto de investigador, permitindo uma crescente participacdo na
investigacao cientifica encetada em Portugal e na internacionalizagao da Ciéncia, tal como é
bem explicitada na Carta Europeia do Investigador, onde se definem as responsabilidades e
direitos dos investigadores bem como das entidades empregadoras e/ou financiadoras dos
investigadores, sublinhando o valor da mobilidade dos investigadores como fator de

desenvolvimento profissional.

Enunciar-se-d3o de seguida algumas questdes chave colocadas pelas diversas Audicbes e
Audiéncias realizadas, quer por investigadores em nome individual, quer por Associa¢des de
Investigadores, quer ainda por Entidades diversas, desde Laboratdrios de Estado a

Universidades e Centros de Investigacdo ou incubadoras de Empresas, entre outras:

e Necessidade de manutencdo da Cooperacgdo cientifica e tecnoldgica internacional,
incluindo a participagdo nacional em grandes instituigdes cientificas internacionais e
a manutencdo e alargamento de parcerias estratégicas.

e Necessidade de aprofundar e reforcar o alinhamento com as melhores praticas
internacionais e a coordenagao com o Secretariado da CPLP e a sua Confederagao
Empresarial no quadro do Conselho de Orientagao e Unidade de Acompanhamento.

e Preocupacdes com a reducdo do Orcamento de Estado que se reflete nas carreiras
de investigacdo, no envelhecimento do parque tecnolégico; bem como na
incapacidade de gerir verbas devido a Lei dos Compromissos e a politica de transicao
de saldos que se reflete nas dificuldades de assegurar a sustentabilidade dos
projetos.

e Salienta-se a falta de flexibilidade do modelo de gestao financeira para fazer face as
exigéncias de um mercado global cada vez mais competitivo, em que predomine nao
sO a qualidade mas também a rapidez de resposta, sendo que as restricdes a
contratacdo de pessoal tém impossibilitado o rejuvenescimento de recursos
humanos (investigadores e técnicos de experimentacdo).

e Salienta-se, de igual modo, a necessidade de um financiamento baseado em

contrato-programa, salvaguardando as atividades de servigco publico, e uma melhor
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articulacdo entre os Ministérios da Saude e da Educagdo e Ciéncia para um
financiamento mais estratégico.

A reducdo de verbas do Orcamento de Estado, que pressiona a obtencdo de receitas
préprias, vem associada ao desincentivo pela impossibilidade dos Laboratérios de
Estado gerirem de forma eficiente essas receitas e as dificuldades financeiras e
administrativas para a aquisicdo de bens e servicos condicionam a realizacdo dos
servigos prestados.

Apela-se ao incentivo a obtencdo de financiamento para as atividades de
investigacdo (agéncias de financiamento e empresas), também com o objetivo de
aproximacdo a sociedade civil, fornecendo respostas de qualidade a novos
problemas, bem como se deve fomentar a internacionalizagdo da atividade de
prestacdo de servicos com o objetivo de apoiar a penetracdo das empresas
portuguesas.

Necessidade de manuteng¢do de um elevado nivel de Formagao avang¢ada de recursos
humanos em C&T, sobretudo através de bolsas de doutoramento e pods-
doutoramento.

Necessidade de se estabelecerem dotacles anuais para concursos de emprego
cientifico para Investigadores, nomeadamente para bolseiros Pés-Doc a trabalhar
nas instituicdes ha varios anos.

As avaliacdes internacionais (1996 e 2006) permitiram obter um diagndstico e um
conjunto de recomendacdes que tem um amplo consenso dos investigadores. Em
cerca de 15 anos houve mudangas profundas e marcantes no SCTN mas as
recomendacdes fundamentais, na generalidade, ndo foram implementadas e a
situacdo dos Laboratérios de Estado agravou-se. E entendimento do Férum dos
Laboratérios de Estado que a questdo central é a implementacdo das
recomendacdes propostas pelas avaliagdes internacionais, pelo que solicitaram que
a AR aprove uma Resolu¢do no sentido da implementacdo efetiva de medidas de
revitalizacdo dos LE e que a Comissdao Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura

acompanhe o cumprimento da Resolucao.
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Os Laboratérios de Estado necessitam de um modelo juridico diferente, de uma
estrutura de capital e de incentivos para valorizar o conhecimento.

As Parcerias Internacionais constituem um dos maiores movimentos estratégicos no
gue a inovacgao diz respeito, permitindo maximizar a formacgao dos alunos e importar
um conjunto de boas praticas no ensino e na investigacdo, procurando uma
abordagem holistica e o envolvimento sistematico das empresas. A forma como
foram desenhados os programas permitiu fazer muitas economias, com impacto
visivel das medidas, que conduziram a participacao entusiasta das empresas.

A ligacdo das Universidades as empresas é fundamental para o reforco da Inovacdo e
competitividade empresarial.

Particular atencdao merecem as condigdes de trabalho dos bolseiros de investiga¢ao
e dos pds-doutorados, o incumprimento dos contratos, o regime de mobilidade dos
investigadores, bem como a intervencao da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia nesta
matéria.

Um destaque para o Movimento Ciéncia Portugal, que é um movimento espontaneo
e apartidario de cientistas e empreendedores que consideram que a investigacao
cientifica € um poderoso motor de desenvolvimento econémico e social. Portugal
investiu de forma significativa na formac¢ao de uma comunidade cientifica mas corre-
se o risco deste esforco ser descontinuado. Ao apostar na ciéncia e tecnologia,
apostam-se em ideias que geram produtos e empresas originais. Os investigadores,
oriundos de vdrias entidades, equacionam a necessidade de uma estratégia a longo
prazo para a Ciéncia —de 5 a 10 anos — e querem contribuir para o seu desenho. Com
esse objetivo prepararam o Manifesto Ciéncia Portugal e manifestam preocupacdes
pelo facto do orgamento para a Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) ser, este
ano, o mais baixo dos ultimos seis anos.

A investigacdo cientifica e tecnoldgica é um motor de inovacdo indispensavel para
ultrapassar a atual crise econémica e deve ser, por isso, considerada uma prioridade

estratégica para o desenvolvimento da economia.
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8. PROPOSTAS PARA A PROXIMA LEGISLATURA

Face ao exposto, e dado tratar-se de uma drea que necessita de um acompanhamento
continuado, bem como de novas abordagens a dimensdes que, por motivos diversos, nao
pudemos integrar neste Relatdrio, consideramos que deve ser assegurada na proxima
sessdao legislativa a continuidade da prossecuc¢dao deste Relatdrio da Ciéncia, através do
aprofundamento e acompanhamento de um conjunto de matérias aqui enunciadas, bem

como da integragdo de novas abordagens.

O Programa mais especifico devera ser efetuado no quadro da nova sessdo legislativa,
embora possamos desde ja adiantar que, consideramos importante que se possa integrar
nessa nova fase deste Relatério em continum, uma abordagem dos Laboratérios Associados,
bem como visitas a diversos entidades deste amplo universo onde a Ciéncia se pensa, define
e constroi. Serd igualmente importante um maior aprofundamento e acompanhamento das
iniciativas europeias nesta matéria, bem como uma analise de impacto da sua aplicacao a

Portugal.

Resta um agradecimento a todas e todos os que contribuiram, através das suas exposicdes e
reflexdes criticas, para tornar possivel este Relatdrio. Especial atencdo é devida aos
Deputados e Deputadas que acompanharam mais de perto as diversas Audi¢cbes e
Audiéncias e participaram na reflexdo critica que tornou possivel este percurso; bem como
aos servicos de apoio da Comissao ECC a quem coube a organizagao de toda esta logistica e

o registo da informacdo imprescindivel a realizacdo deste Relatdrio.
Assembleia da Republica, 20 de julho de 2012
A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Elza Pais) (José Ribeiro e Castro

75



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura

ANEXO 1

Programa da Audicao Parlamentar sobre carreiras e financiamento do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional e missdes dos Laboratérios do Estado.

ANEXO 2
Declaragdo de voto apresentada pelo PCP.
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Comissae
Parlamentar de
A1SSEMBLEIA DA FEPUBLICA Educagio, Ciéncia e Cultura

AUDICAQ PARLAMENTARS

CARREIRAS E FINANCIAMENTO DO SISTEMA
CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL E
MISSOES DOS LABORATORIOS DO ESTADO

9h30 SESSAD DE ABERTURA
José Ribeiro e Castro - Presidente da Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura
Elza Pais - Relatora da tematica “Ciéncia”

9h40 LABORATORIOS DO ESTADO

Instituto Hidrografico

Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical

Instituto Macional de Investigacdo Agraria e Veterinaria
Instituto Nacional de Medicina Legal

Instituto Macional de Salde Ricardo Jorge

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Laboratério Nacional de Energia e Geologia

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

11h00 Pausa para café

11h15 PRESIDENTE DO FORUM DOS CONSELHOS CIENTIFICOS DOS LABORATORIOS DO ESTADO
11h25 A VISAO DOS PARCEIROS EXTERNOS

11h55 Debate

12h45 SESSAO DE ENCERRAMENTD

Intervencéies dos reprasentantes dos Grupos Parlamentares e de Elza Pais,
Relatora da tematica “Ciéncia”

José Ribeiro & Castro - Presidente da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura

Auditério do 1]
Edificio Novo da FF ;-
Assembleia da Repiiblica | 30 maio 2012 {800 S
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parfamentar

Relatdrio Final — Ciéncia

Declaracao de voto

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués absteve-se na votag¢dao sobre o
Relatério Final da Relatora para a Ciéncia, por ndo poder concordar com um conjunto de
consideragdes politicas que sdao assumidas no corpo do Relatério.

O Relatério apresentado parte de pressupostos, quer sobre o papel da Unido Europeia, quer
sobre a natureza da politica de ciéncia em Portugal nos ultimos anos que sao
profundamente contestados pelo PCP. Na verdade, entendemos que a politica da Unido
Europeia em nada beneficia a producdo cientifica e a necessaria independéncia de uma
politica de I&D orientada para a promoc¢ao e defesa do interesse nacional. A Deputada
Relatora ilustra a posi¢cdo da Unido sobre Ciéncia com as seguintes palavras: “a importancia
que a EU atribui a esta area estratégica de conhecimento e desenvolvimento esta bem
patente na Estratégia 2020 e no novo Programa Quadro de Investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Investigacdo, onde se prevé um investimento na ordem dos 80 milhdes de
Euros para transformar a EU na lider industrial do Mundo...” Ora, toda esta estratégia
referida como elemento positivo pela Relatora constitui, na verdade, um elemento de
ataque e corrosao das soberanias nacionais, particularmente dos paises periféricos e traduz,
isso sim, a estratégia de desvalorizacdo o trabalho cientifico, a par do restante trabalho, na
Uniao Europeia.

Diz ainda a Relatora que devem ser “as préprias empresas a liderar a agenda da
investigacdao”. Ora, tal consideracdo, que saudamos por honesta, sintetiza toda uma
perspetiva ideoldgica que corresponde precisamente a que tem vingado em Portugal e que
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tem presidido ao desmantelamento das componentes publicas do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional, as privatizacdes de importantes tarefas que lhe pertenciam,
perspetiva essa que o PCP combate politicamente. Defendemos uma politica de Ciéncia que
liberte a producdo cientifica e a investigacdo dos grilhGes e interesses privados e que a
oriente para a satisfacdao das necessidades tecnolégicas do povo, sem constrangimentos de
ordem econdmica e financeira privada.

Da mesma forma, o PCP ndo partilha da ideia exposta no Relatério de que os ultimos
Governos deram um novo impulso as politicas de 1&D em Portugal e de que o investimento
publico em I&D tenha acompanhado as necessidades nacionais, como se refere nas
conclusdes. Alids, o PCP tem denunciado persistentemente que grande parte dos nimeros
utilizados para o cdlculo da Despesa em Investigacdo e Desenvolvimento é manipulada, tal
como é manipulada grande parte dos dados que constituem a estatistica sobre o Potencial
Cientifico e Tecnolégico do Pais. Como é evidente, o pais ndo duplicou o numero de
investigadores desde 2007, apenas contratou cerca de 1050 doutorados de forma precdria e
temporaria, assim elevando o nimero de investigadores em cada mil activos, quando
considerados em Equivalente Tempo Integral. Mas mesmo o numero que a Deputada
Relatora assume como real — 8,2 per mil — contém bolseiros, investigadores, técnicos
superiores, branqueado a realidade do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

O PCP ndo poderia subscrever igualmente a consideracdo de que “as parcerias
internacionais”, tal como concebidas até aqui — reais contratacdes de prestacao de servigos
e ndo verdadeiras parcerias — sdao “um dos maiores movimentos estratégicos no que a
inovagao diz respeito, permitindo maximizar a formagdo dos alunos e importar um conjunto
de boas praticas no ensino e na investigacdo, procurando uma abordagem holistica e o
envolvimento sistematico das empresas...”.

A conclusdo de que os Laboratdrios de Estado devem adoptar mecanismos de gestdo mais
flexiveis e ser elegiveis para financiamento programado merece o apoio do PCP, mas ndo no
contexto e no sentido que a Relatora lhes imprime, orientando os Laboratérios de Estado
para a configuracdo de Entidades Publicas Empresariais. O PCP considera que a melhoria do
funcionamento dos Laboratdrios de Estado passa pela sua manutencdo na Administracdo
Direta do Estado, assegurando o seu caracter de Instituto Publico, garantindo o vinculo dos
seus trabalhadores a funcdao publica, ainda que melhorando e agilizando as suas
metodologias de gestdo e assegurando um financiamento estavel em funcao da sua missao
e do enquadramento dessa missdo no interesse nacional, contabilizando sempre as “outras
atividades de Ciéncia e Tecnologia” que estes laboratdrios desempenham e sem as quais se
sacrifica inclusivamente a seguranca dos cidadaos nos mais diversos vetores.

O Grupo Parlamentar do PCP sempre afirmou que o Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional carece acima de tudo de mais financiamento publico, de mais concreta e melhor
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definicdo das missGes das suas componentes, de mais recursos humanos —particularmente
técnicos — de mais meios e melhores equipamentos, de mais autonomia cientifica —
particularmente relativa ao sector privado — e de valorizacdo do trabalho cientifico, seja
prestado por investigadores de carreira (congelada nas promocdes e ingressos), seja por
técnicos superiores doutorados (que ilegalmente prestam um servico mais qualificado e sao
remunerados abaixo), seja por bolseiros de investigacdo cientifica (que sao
recorrentemente utilizados como a mao-de-obra precdria e barata do sector, a coberto do
Estado e da FCT). Da mesma forma, o PCP entende que a forma mais eficaz de incrementar
a fatia do PIB afeta a I&D é a da responsabilizacdo do Estado e ndo a sugerida no relatdério
gue remete para a articulagdo com o mundo das empresas a solu¢ao para o financiamento
do sector.

As audicOes decorridas, as audiéncias, o trabalho da Comissdao Parlamentar de Educacao,
Ciéncia e Cultura, reforcam a posicdo dos deputados comunistas e ndo a aproximam das
conclusGes ou das consideragdes contidas no Relatério. No entendimento do PCP, poucas
das questbes centrais do debate sobre Ciéncia e Tecnologia ficaram claras no Relatério, a
saber: o investimento per capita de investigador; o racio técnico/investigador; a sobre-
exploracdo do trabalho cientifico (bolseiros, investigadores de carreira, investigadores dos
programas ciéncia, técnicos superiores doutorados); a auséncia de um financiamento
estdvel e programado a Universidade, aos Politécnicos e aos Laboratdrios de Estado; a
auséncia de uma estratégia e de definicdo sobre a missdo dos Laboratérios de Estado; a
precariedade crescente nas relacGes laborais do sector; a auséncia de uma politica de
revitalizacdo do aparelho produtivo e a total subordinacdo do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional ao volatil interesse do grande capital privado e das grandes
corporagdes; a inoperancia da FCT; a desvalorizagdo dos Conselhos Cientificos das
Instituicoes de I&D; entre outras questGes candentes que ndo merecem destaque no
relatério.

Sem prejuizo do ja referido, os deputados do PCP na Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura, saudam a Deputada Relatora pelo trabalho realizado, apesar das discordancias, e
valorizam algumas das conclusdes, das que destacamos a necessidade urgente de atentar
ao regime de bolsas de investigacao cientifica.

Fosse este Relatério uma mera descricdo objetiva de trabalhos da Comissdao e da Sr2
Deputada Relatora, o PCP ndo se Ihe oporia. Tendo a Relatora optado por Ihe atribuir uma
dimensao politica, respeitamos a op¢do, mas isso mesmo nos impossibilita de manifestar
apoio ao seu conteudo.

Palacio de S. Bento, 24 de Julho de 2012
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Miguel Tiago

Grupo Parlamentar do PCP
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