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1. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos

A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacéo dos Centros Educativos (CAFCE)* cabe
0 acompanhamento e fiscalizagdo dos Centros Educativos (CE ou centros). O presente
relatdrio reporta a situacdo daquelas instituicbes em abril de 2021.

A CAFCE tem, desde janeiro de 2021, a totalidade dos membros previstos e esta

composta da seguinte forma:

Alcina Costa Ribeiro, em representacdo das ONGs na area da infancia,
desde abril de 2016,

Carlos Reis Rodrigues, designado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico desde fevereiro 2020,

Joaquim Lourengo Boavida, designado pelo Ministério da Justica desde
janeiro de 2021,

Maria Perquilhas, designada pelo Conselho Superior da Magistratura
desde fevereiro de 2015,

Maria do Rosério Carneiro, eleita pelo Parlamento por proposta do Grupo
Parlamentar do PS desde 2010 (reconfirmada em 2011, 2016 e 2020),
Paula Cardoso, eleita pelo Parlamento por proposta do Grupo Parlamentar
do PSD desde 2020,

Sara Costa, em representacdo das ONGs na area da infancia, desde abril
de 2016.

De registar, no entanto, que uma certa mobilidade na sua composicdo, 0s tempos que
decorreram para as necessarias confirmacdes e novas designacdes (o representante do
Ministério da Justica sé foi designado em janeiro de 2021) e a situacdo pandémica que o
Pais vive desde marc¢o de 2020 sdo fatores que pesaram na ndo apresentacdo periodica de

relatérios.

No entanto, e apesar das circunstancias referidas, passada a primeira fase da pandemia, a
CAFCE retomou a sua atividade, com reunides periodicas, com recurso a plataformas

digitais, sendo de destacar:

1 «Sem prejuizo da competéncia dos tribunais, do Ministério Piblico e demais entidades a quem incumbe
a defesa da legalidade, o funcionamento dos centros educativos serd especialmente acompanhado por uma
comissao independente composta por dois representantes da Assembleia da Republica, um do Governo, um
do Conselho Superior da Magistratura, um do Conselho Superior do Ministério Publico e dois de
organizac¢des ndo governamentais de apoio a crianca.”(Lei n® 166/99, art®209°, n°1)
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- elaboracdo de um parecer, em 2020, a pedido do Senhor Diretor Geral de Reinsercao
e Servicos Prisionais, sobre as propostas de revisdo da Lei Tutelar Educativa e do
Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos;

- reunido, em dezembro de 2020, por via digital, com o Senhor Diretor Geral de
Reinsercao e Servicos Prisionais e 0 com o Senhor Diretor dos Servigos de Justica Juvenil,
para andlise da situacdo dos CE. Desta reunido, salientamos alguns pontos da informacéo
partilhada:

- as dificuldades de funcionamento acrescidas face a pandemia, decorrentes das
necessarias alteracGes de programas e rotinas determinadas pelo fechamento dos
CE, da suspensdo das visitas aos jovens e das atividades escolares, desportivas e
socioculturais no exterior, e da introducdo de modelos e préticas para tentar
colmatar esta situacdo (ensino a distancia, chamadas com duracdo alargada e
video chamadas, cabines acrilicas para a retoma das visitas, alargamento das

férias de verdo;

- a criacdo das unidades de isolamento profiladtico e de Covid-19 e dos
condicionamentos provocados, dada a ja manifesta falta de Técnicos Profissionais
de Reinsercdo Social (TPRS), e o numeros de casos de jovens contaminados com

a doenca Covid-19;

- a reducdo dréastica do numero de jovens internados durante o ano de 2020 — de
uma média anual de 140 jovens nos Ultimos anos, caiu para 86 jovens — e equacao
das possiveis explicacBes para tal facto como por exemplo, a ndo aplicacdo de
medidas institucionais por parte dos tribunais, os atrasos nos Processos Tutelares
Educativos, o0 aumento da suspensao dos Internamentos Tutelares Educativos pelo
MP e a prevaléncia da intervencédo protetiva em detrimento da tutelar educativa,

nomeadamente com o aumento do numero de jovens em acolhimento residencial;

- a inauguracdo e abertura da Casa de Autonomia, nos Acores, a previsdo de
abertura breve da Casa de Autonomia na Santa Casa da Misericordia de Lisboa, e
as diligéncias em curso para celebracdo de um protocolo para abertura de uma

Casa de Autonomia, em Lisboa;

- a falta de uma Unidade de Salde Mental para os jovens internados (apesar das
melhorias verificadas a nivel do acompanhamento psicologico e psiquiatrico

devido ao aumento de especialistas).
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- Foi ainda programada a realizacao de visitas/reunifes pelo mesmo meio digital, a

todos os centros.

- reunido, em janeiro de 2021, com a Senhora Doutora Maria Jodo Leote de Carvalho,
Investigadora do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa, com atividade cientifica reconhecida na area da justica juvenil, tendo-se
debatido de forma mais particular matérias relacionadas com novos tipos de
criminalidade juvenil e a adequagéo ou ndo dos instrumentos de avaliacdo, a elaboragéo
de processos, suas caracteristicas e morosidade, a comprovada prevaléncia de aplicagédo
de medidas tutelares ndo institucionais e os impactos na eficacia da acédo integradora que

se pretende obter.

2. A intervencao tutelar educativa

A intervencdo tutelar educativa é orientada pelo principio do superior interesse do jovem,
com vista a sua educacao para o direito e insercao, de forma digna e responsavel, na vida
em comunidade. Entendemos, assim, salientar os principios que a distinguem e afastam

da intervencao criminal.

O direito tutelar é destituido de caracter punitivo, fundado num juizo de necessidade de
educacdo para o direito e no direito do jovem a criacdo de condi¢cdes que permitam o

desenvolvimento da sua personalidade de forma socialmente responsével.

Foi este o sentido da génese da Lei Tutelar Educativa, expresso na Exposicdo de Motivos
da Proposta de Lei n.° 266/VII, que Ihe antecedeu, onde se Ié: «sendo finalidade da
intervencao tutelar a educacao do menor para o direito e ndo a retribuicéo pelo crime,
ndo podera aplicar-se medida tutelar sem que se conclua, em concreto, pela necessidade
de corrigir a personalidade do menor no plano do dever-ser juridico manifestada na
prdtica do facto”, para além de que “a intervengdo tutelar educativa so deve ocorrer
quando a necessidade de correccdo da personalidade subsistir no momento da aplicacéo
da medida».

«A finalidade da intervencéo ndo é a punicéo do adolescente pela prética dos factos —

ndo tem um cariz retrospectivo, mas sim, prospectivo. (...) O que estd em causa e,
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primacialmente a sua socializacéo, no sentido da conformacao da sua personalidade com

o dever ser juridico minimo essencial a convivéncia em sociedade.»?

A intervencéo tutelar educativa, claramente de cariz educativa e ndo penal, tem como
objetivo responsabilizar, sem punir, pretendendo levar os jovens a interiorizar a ideia de
que a sociedade ndo permite comportamentos que violem os valores essenciais da vida

em comunidade.

A legitimidade das medidas tutelares educativas, enquanto medidas de reagdo aos
comportamentos que violem os principios dos valores em sociedade, ndo podem deixar

de ter em vista o desenvolvimento integral do jovem, de acordo com os imperativos dos

artigos 69.° e 70.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao reconhecer as criancgas e
jovens o direito especial a protecdo com vista ao seu desenvolvimento integral, ao nivel

fisico, psiquico e emocional e a efetivacdo dos seus direitos, sociais e culturais.

«A prépria justica de menores ndo pode, por isso obliterar que a delinquéncia juvenil é
praticada por seres em formagéo. Concretamente, os instrumentos de reac¢ao se, por um
lado, ndo podem ignorar que as criangas e jovens reclamam e efectivamente obtém um
grau de autonomia e liberdade, e por isso devem ser responsabilizantes daqueles que
adoptam comportamentos que violem os valores basicos de ordenacdo de vida em
sociedade, devem, por outro, atender a situacdo especifica em que se encontram os

menores.»®

Ou seja, o sistema tutelar, pelos principios ordenadores que o enformam, em especial, 0
da necessidade e atualidade, de cariz especifico de responsabilizacdo e educacdo do
jovem, é, na sua esséncia autbnomo do sistema penal, autonomia essa prevenida pelo
préprio legislador, ao ndo admitir, sequer, a aplicagdo subsidiaria do direito penal ao

direito tutelar.

Nos termos do artigo 128.°, da Lei Tutelar Educativa (LTE), o direito subsidiario e os

casos omissos relativamente ao regime processual tutelar educativo regulado no Titulo

2 Anabela Miranda Rodrigues, A Lei Tutelar Educativa — que passado que futuro, em Justica Juvenil: a Lei,
os Tribunais e a (in)visibilidade do crime no feminino, Vida Econdmica, 2017, pag. 46.

3 Rui Medeiros e Jorge Miranda, Constituicdo da Republica Portuguesa, Tomo I, pag. 1382.
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IV ndo contemplam o direito substantivo (o direito penal), mas tdo sé as normas do

processo penal e as normas do processo civil que se harmonizem com o processo tutelar.

O direito subsidiario aplicavel ndo se sobrepde ou contrapde aos principios fundamentais

da intervencao tutelar educativa.

E, porque assim €, a medida tutelar educativa, orientada pelo interesse do jovem (artigo
6., n. 3, da LTE), s6 deve ser aplicada, quando haja a pratica de um facto que a lei
qualifica como crime por um jovem com idade compreendida entre 0s 12 e 0s 16 anos, e
quando se verifique a necessidade de educar o jovem para o direito, subsistente no
momento da decisdo (cf. artigos 1.°, 2.5, n.° 1 e 7.2, todos da LTE), distanciando-se do

direito penal.

A concreta e atual necessidade de educacdo do jovem para o direito, enquanto principio
essencial a interpretacdo e aplicacdo do direito tutelar educativo - um direito especial,
material e substancialmente autbnomo do direito penal nos termos sobreditos - ndo pode
conduzir a construcdo de um direito tutelar criminalizador do jovem, perspetivando as
medidas educativas (em todas as suas fases aplicacao, execugao, revisao e extin¢gdo) como
verdadeiras sanc¢des penais, ideia que afronta a prépria razdo de ser e fundamento da
intervencdo tutelar e viola o interesse do jovem e o direito ao seu desenvolvimento

integral consagrado na Lei Fundamental.

2. Asituacdo dos Centros Educativos

Como se referiu atrds, a CAFCE, em dezembro de 2020, reuniu por via digital com o
Senhor Diretor Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP) e com o Senhor
Diretor dos Servigos de Justica Juvenil, tendo sido programada a realizacdo de

visitas/reunides pelo mesmo meio, a todos 0s centros.

Estas visitas/reunides ocorreram entre fevereiro e margo de 2021 e foram organizadas em
dois momentos: reunido com a dire¢do do centro, conversa com pequenos grupos de

jovens internados (5/6)*.

4 Centro de Santo Anténio em 04 de fevereiro, Centro dos Olivais em 11 de fevereiro, Centro da Bela Vista
em 18 de fevereiro, Centro Navarro de Paiva em 25 de fevereiro, Centro Padre Anténio de Oliveira em 04
de marco e Centro de Santa Clara em 25 de marco.
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O surgimento da pandemia provocou (como em todos os setores da vida nacional)
alteracOes significativas no funcionamento regular dos CE, interrompendo e alterando
rotinas, programas e atividades, situages que, dum ponto de vista logistico e de afetagdo
de recursos, foi possivel reorganizar com alguma tranquilidade, atendendo ao nimero
significativamente reduzido de jovens internados. Em 1 de abril de 2021 estavam

internados em CE 99 jovens (14 raparigas e 85 rapazes)°.

Total de infetados e ja recuperados6

Covid Profissionais Covid Jovens
CEBV 6 1
CESA 7 0
CESC 6 2
CEPAO 6 5
CEO 5 0
CENP 4 0
Total 34 8
Infetados Covid
7 H Covid Profissionais  ® Covid Jovens

CEBV CESA CESC CEPAO CEO CENP

Em tracos gerais, foi acionado um plano de contingéncia para todos os centros com
consequéncias imediatas no seu maior fechamento ao exterior. Das medidas adotadas,
destacamos entre outras:

5 Dados fornecidos pela DGRSP
¢ Dados fornecidos pela DGRSP
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- cessaram as atividades letivas e de formacao profissional, bem como todos os
programas complementares de desenvolvimento pessoal e social que envolviam contactos

com entidades externas ou implicavam saidas,
- foram interrompidas as saidas de todos os tipos, exceto para emergéncias,

- foram criadas duas unidades de isolamento (uma no centro de Santa Clara e outra
no centro da Bela Vista) para situagdes de doenca ativa ou de isolamento profilético para
0s casos de eventuais contactos de risco e de entrada no centro para cumprimento de

medida de internamento,

- foram adaptados os espacos, no sentido de cumprir as regras de salde publica e

garantir a manutengdo de alguma normalidade na vida dos centros,

- foi introduzido o ensino a distancia, com alguma gradualidade, a medida que

foram sendo disponibilizados equipamentos,

- foram reforcados alguns dispositivos de lazer, nomeadamente a possibilidade de
ter mp3 nos quartos e de disponibilizacdo de televiséo para os jovens em isolamento
profilatico,

- foi aumentado o nimero e tempo de chamadas telefonicas e introduzido de forma

regular o recurso a video chamada’.

Acompanhando a evolucdo da situacdo epidemioldgica do pais, os centros foram
progressivamente retomando alguma abertura ao exterior e normalidade nas suas
atividades, verificando-se atualmente uma gradual retoma das rotinas e dos programas.

Das medidas adotadas de desconfinamento, destacamos:
- reorganizacdo dos espac¢os destinados as visitas e aumento da sua duragao;

- organizacdo de periodos de férias coincidentes, de forma a garantir que as
quarentenas de regresso fossem coincidentes, facilitando assim a retoma de atividades

conjuntas,
- retoma de aulas presenciais, quer escolares quer oficinais,

- retoma de alguns programas com presenca de animadores externos (ex. Chapitd)

e de algumas atividades no exterior.

" Prética ja adotada anteriormente em alguns CE, designadamente no CE Padre Anténio Oliveira.
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De acordo com a informacédo obtida nas visitas/reunides com as direcdes dos centros,
todos tém as equipas de técnicos superiores completas e revelam grandes
constrangimentos numéricos nas equipas de técnicos profissionais de reinsercdo social
(TPRS)?, todos dispdem de apoio médico, de enfermagem, pedopsiquiatrico e psicoldgico
regular, sendo que em todos 0s centros se constata a garantia de apoio psicolégico

permanente.

De assinalar também que nenhum centro regista dificuldades nos abastecimentos dos bens
necessarios ao seu funcionamento. Ja no que se refere a situacdo das instalacGes fisicas,

foi referido por alguns dos centros um quadro de deficiéncias graves®.

Destacamos, num primeiro momento desta analise geral, e relativamente a situacao

pandémica:

- a rapida resposta organizativa dos centros, que tera contribuido para o baixo

namero de casos registados entre 0s jovens internados (8 jovens infetados),

- a capacidade de reestruturacdo das atividades e de adocdo de medidas que
contribuiram para manter alguma rotina nas atividades possiveis e uma certa mitigacao
dos efeitos de um confinamento absoluto nos dois periodos correspondentes aos de

confinamento geral no pais,

- lentiddo na disponibilizacdo dos necessarios equipamentos informaticos e

consequente prejuizo no funcionamento da “escola a distancia”,

- a resposta muito positiva dos jovens as alteracGes provocadas pelo primeiro
confinamento, mas menos positiva no segundo, revelando cansaco, como consequéncia

de um fechamento tdo prolongado.

3. Os jovens internados em CE

Face a informacdo obtida nestas visitas/reunides — de objetiva reducdo de jovens
internados em CE e prevaléncia de jovens oriundos do sistema protetivo - e a analise que

sobre ela fizemos, optamos neste relatério por introduzir uma reflexdo mais aprofundada

8 Situacdo que destacamos no ponto 4 deste relatorio
® Situacdo que destacamos no ponto 4 deste relatério

10
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sobre estas circunstancias para além da descrigcdo e apreciacdo concreta da situacao dos
jovens em CE.

a. Explicacdes para a reducao de jovens internados em CE

Ao longo dos ultimos cinco anos tem-se verificado uma diminui¢do do nimero de jovens
em cumprimento da medida tutelar de internamento em CE, tendo-se essa tendéncia
acentuado drasticamente nos anos de 2020 e 2021, em que, de uma media anual de 140
jovens em cumprimento de medida de internamento em CE, houve um decréscimo para
97 jovens internados em outubro de 2020, e 99 em abril de 2021 (v. gréfico 1 e fig. 7,

retirada da estatistica mensal da lotacdo de jovens em CE, da DGRSP,).

Jovens internados em Centros Educativos

180 155
160 153 153 145 145

135
140 132
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100
80
60
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97 99

abr/17 out/17 abr/18 out/18 abr/19 out/19 abr/20 out/20 abr/21

11



Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos

Fig. 7 — Evolucdo mensal da lotagdo e do nimero de jovens internados 2019-2020-2021
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Na reunido que a CAFCE manteve com a DGRSP, em 21 de janeiro de 2021, foi avancada
como explicacdo para tdo drastica reducéo do namero de jovens internados durante o ano
de 2020 — nessa data encontravam-se internados 86 jovens — a ndo aplicacao de medidas
institucionais por parte dos tribunais, aliada aos atrasos verificados nos processos
tutelares educativos decorrentes da pandemia causada pelo virus SARS — CoV-2 e pela
doenga COVID-19, ao aumento da aplicacdo do instituto da suspensao do processo tutelar
educativo pelo Ministério Publico e também a um protagonismo e predominio excessivo

da intervencao protetiva em detrimento da intervencao tutelar educativa.

Nas seis reunifes que a CAFCE manteve com os CE, alguns dos diretores e técnicos
superiores dos mesmos apresentaram também idéntica explicacdo para justificar tal
abrupta reducdo de jovens em cumprimento de medidas institucionais, tendo num dos CE
sido inclusivamente adiantado que tal reducéo se devia também, em grande parte, ao facto
da medida de internamento em CE colher fraca aceitacdo, enquanto medida tutelar
adequada a educacdo dos jovens para o direito, junto dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico.

Cientes de que na origem de t&o acentuado decréscimo do numero de jovens internados
em CE estdo efetivamente algumas das causas adiantadas em tais explicagdes, estamos,
no entanto, convictos de que as mesmas nao explicam nem esgotam tal realidade em toda

a sua extensao.

12
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Do nosso ponto de vista, sendo evidente que a reducdo do numero de jovens em
cumprimento de medida de internamento em CE resulta inquestionavelmente da néo
aplicacdo da mesma por parte dos tribunais, na sua origem esta, desde logo, a tendéncia
decrescente que tem vindo a observar-se a nivel da delinquéncia juvenil'®. Com excec&o
do ano de 2019, em que se verificou um aumento significativo de 5,8%?*! de participacdes,
nos anos anteriores verificou-se uma tendéncia de descida (em 2018 foi de -8,7%) e no
ano de 2020, por razdes que se prendem com as medidas de contengéo e as restricoes
associadas a pandemia, essa descida acentuou-se drasticamente, tendo havido uma
reducio de 33,4%* de participacdes, o que se refletiu diretamente na diminuicdo do

namero de processos tutelares educativos.

Todavia, esta diminuicdo do nimero de processos tutelares educativos ndo se explica
apenas por esta tendéncia de descida de participacdes de que dao nota os relatérios da
seguranca interna (RASI), os quais, diga-se, sdo até contraditérios com a cada vez maior
visibilidade dos fenémenos de violéncia juvenil, de natureza individual ou grupal
ocorridos em meio escolar e institucional e também dos praticados em ambiente digital.
Ela é sobretudo resultante do facto da intervencdo tutelar educativa, ao contrario do que
vem sucedendo com a intervencdo protetiva, ndo vir merecendo a atencéo e dinamizacao
necessarias pelas diversas instancias formais de controle da comunidade que séo

convocadas a intervir na formacéo, educacao e insercdo social dos jovens.

Apos as alteracdes legislativas introduzidas em 2015 na LTE® e na Lei de Promogao e
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP)!*, em que se assistiu a um aumento
exponencial da intervencdo protetiva das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens
(CPCJ) relacionada com comportamentos de perigo protagonizados por jovens, 0s quais
tém vindo a ganhar importancia, de forma gradual e consistente, nas sinalizacbes e
diagnosticos - representando 18,3% do total dos diagndsticos do ano 2017,18,7% dos
diagnosticos de 2018, 20,96% dos diagndsticos de 2019 e 13,5% dos diagnosticos de

2020% - paralelamente, assistiu-se a um decréscimo acentuado da atividade tutelar

10 A delinquéncia juvenil compreende a préatica por individuo com idade compreendida entre 12 e 16 anos
de facto qualificado como crime.

v, RASI — Relatério Anual de Seguranca Interna 2019.

12 De acordo com o RASI - Relatério de Seguranca Interna de 2020, assinalam-se menos 524 registos de
participacdes que no ano anterior, o que corresponde a -33,4%.

13 ei n° 4/2015, de 15 de janeiro, que procedeu & primeira alteracéo a Lei n° 166/99, de 14 de setembro.
14 Lei n° 142/2015, de 8 de setembro, que procedeu a segunda alteragdo a LPCJP aprovada pela Lei n°
147/99, de 1 de setembro.

15 v, Relatério anual de avaliacéo da atividade das CPCJ, da CNPDPCJ.

13
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educativa, em grande medida, relacionada com a falta de comunica¢do ou a comunicagéo
tardia dos factos ao Ministério Plblico® com competéncia em matéria de familia e
criancas, devido ao facto de a intervencdo protetiva vir sendo estendida a situagOes para
a qual ndo foi concebida nem estd vocacionada, designadamente a condutas disruptivas

protagonizadas por jovens com comportamentos multi-problematicos.

Na verdade, tomando como parametro de referéncia o ano judicial 2015/2016, no decurso
do qual foram registados 7.928 inquéritos tutelares educativos, a realidade estatistical’
evidencia que, desde entdo, tem vindo a assistir-se a uma significativa diminui¢do do
numero de inquéritos instaurados, sendo de, respetivamente, menos 713, em 2017; menos
931, em 2018; menos 704, em 2019 e menos 2724, em 202028,

NUMERO DE INQUERITOS TUTELARES EDUCATIVOS INSTAURADOS
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Esta diminuicdo tdo acentuada do nimero de inquéritos tutelares educativos — que, como
supra referimos, traduz inclusivamente uma contradicao face a cada vez maior expressao
publica dos fendmenos de violéncia juvenil, de natureza individual ou grupal,

especialmente os ocorridos em meio escolar e institucional e aos praticados em ambiente

18 Sobre este assunto v. o Guido de Procedimentos de Comunicagio “Educar para o Direito: Uma forma de
(também) proteger, do Gabinete da Familia da Crianga e do Jovem da PGR, em
https://gfcj.ministeriopublico.pt/, e as Interven¢des da Procuradora-Geral da Republica nos Encontros
Anuais de Avaliagdo da Atividade das CPCJ de 2018 e 2019, ambas disponiveis em
https://www.ministeriopublico.pt/intervencoes

17 Tomaram-se como fonte os dados constantes dos Relatérios Sintese do Ministério Plblico, acessiveis
em http://www.ministeriopublico.pt/pagina/relatorios.

18 Os dados de 2020 s&o ainda provisérios mas, a confirmarem-se, revelam um decréscimo de 1.895 (mil
oitocentos e noventa e cinco) de inquéritos tutelares educativos relativamente ao ano de 2019, o que
representa uma diminui¢do em termos percentuais de 26,69%, o que, com toda a probabilidade, é também
resultante das fortes restricdes decorrentes da execugdo dos estados de emergéncia, determinados pela
pandemia.
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digital*® — acaba necessariamente por repercutir-se no menor nimero de requerimentos
de abertura da fase jurisdicional e também na menor aplicacdo da medida tutelar de
internamento em CE, principalmente pelo facto desta medida tutelar ser também proposta
de forma muito residual pelas Equipas de Reinsercdo Social que fazem a assessoria
técnica aos tribunais na fase de apoio a tomada de decisdo nos processos tutelares

educativos.

Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado por parte de algumas das equipas da DGRSP
uma tendéncia para a feitura de relatdrios simplificados sobre a “(...) personalidade do
menor, incluida a sua conduta e inser¢do socioecondémica, educativa e familiar”?°, por
vezes até constituidos por formularios, com respostas multiplas pré-definidas, os quais
ndo possuem a virtualidade de permitirem um conhecimento global sobre a situagdo dos

jovens e sobre as suas particulares e especificas necessidades educativas.

O cariz minimalista destes relatérios simplificados e a insuficiéncia de elementos sobre a
situacdo dos jovens visados conduz, normalmente, a aplicagdo de medidas ndo
institucionais, uma vez que os proprios técnicos que os elaboram ndo ficam conhecedores
das necessidades educativas dos jovens em toda a sua dimensédo e, por decorréncia, nem
sempre as medidas tutelares educativas propostas sdo as mais adequadas a interiorizacédo
pelos jovens das regras e limites de convivéncia social, a sua reintegracéo nas atividades

escolares e a reestruturacdo dos seus quotidianos e das suas personalidades.

A esta tendéncia por parte de algumas das equipas de reinsercdo social proporem, em
regra, medidas tutelares ndo institucionais acresce ainda o facto de se verificar também

um aumento muito significativo de propostas de suspens@o dos processos com planos de

Inquéritos Tutelares Educativos Suspensos
600 533
497
500
300
200

100

2018 2019 2020

19 v. Plano de Acdo 2020 para a Intervencdo Tutelar Educativa do GFCJ da PGR, disponivel em
https://gfcj.ministeriopublico.pt/.
2 cfr. art. 71°n°2, da LTE
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conduta por parte destas equipas, 0 que, conduziu também a um nimero muito expressivo
do uso deste instituto da suspensao do processo tutelar educativo por parte do Ministério
Publico ao longo dos ultimos anos (533 processos em 2018; 497 em 2019 e 364 em
2020)%,

Por fim as alterac6es ocorridas no quotidiano dos jovens (e da populacdo em geral) nos
ultimos dois anos, decorrentes das medidas excecionais e provisorias ( e de confinamento)
decretadas durante a vigéncia dos Estados de Emergéncia?? e de Calamidade®
determinados pela situacao epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
pela doenca COVID-19 a que ja aludimos, aliada ainda a suspensdo dos prazos
processuais e procedimentais ocorrida nos periodos de 9/032* a 3/06/2020%, e de2/02%a
6/04/20212", também determinada por causa da situacdo pandémica, que condicionaram
severamente a atividade dos tribunais e das entidades que com eles cooperam,
designadamente das equipas da DGRSP, e conduziram a um atraso generalizado dos

processos tutelares educativos, contribuiram também de forma decisiva para a redugédo

21 Tomaram-se como fonte os dados constantes dos Relatdrios Sintese do Ministério Publico, acessiveis em
http://www.ministeriopublico.pt/pagina/relatorios.

22 Nomeadamente, a suspensdo das “atividades letivas e ndo letivas e formativas presenciais de estudantes
em estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario de
educacdo pré-escolar, basica, secundaria e superior € em equipamentos sociais de apoio a primeira infancia
ou deficiéncia, bem como nos centros de formacdo de gestdo direta ou participada da rede do Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, I. P.” (v. n° 1, do artigo 9°, do Decreto-Lei n°® 10-A/2020, de 13 de
marco); e das “atividades de apoio social desenvolvidas em Centro de Atividades Ocupacionais, Centro de
Dia e Centro de Atividades de Tempos Livres” (v. n°2, do artigo 9°), que tém confiadas & sua guarda e
cuidados criancas e jovens a quem foi aplicada medida de promocao e prote¢éo de acolhimento residencial
por ser a medida adequada a remover a situacdo de perigo em que se encontravam e a proporcionar-lhes as
condigdes adequadas a proteger e promover a sua seguranga, satde, formacéo, educagdo, bem-estar e
desenvolvimento integral.

23 Decretado pelo Governo através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril,
aprovada ao abrigo do artigo 19.° da Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3
de julho, prorrogada pela primeira vez pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 15 de
maio, prorrogada novamente pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 40-A/2020, de 29 de maio,
prorrogada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43-B/2020, de 9 de junho, pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 51-A/2020, de 25 de junho, e pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 53-
AJ2020, de 14 de julho.

24 A Lein® 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n° 4-A/2020, de 6 de abril, decretou a suspensdo da
maior parte dos prazos processuais, até a cessacdo da situacdo excecional de prevencdo, contencéo,
mitigacdo e tratamento da infegdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, embora com
algumas excecdes que, a nivel dos processos tutelares educativos se circunscrevia aos processos de natureza
urgente, embora em muitos tribunais tenham continuado a realizar-se as audiéncias prévias com recurso
aos meios de comunicacao a distancia adequados.

25 A Lei n° 16/2020, de 29 de maio, veio por termo a suspensdo generalizada dos prazos processuais.

% A Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, decretou a suspensdo dos prazos processuais e procedimentais
decorrente das medidas adotadas no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, alterando a Lei n.° 1-
AJ2020, de 19 de marco, a partir de 2/02.

27 A Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, veio por termo ao regime de suspensdo de prazos processuais e
procedimentais adotado no ambito da pandemia da doenga COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19
de marco.
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dréstica do ndmero de jovens atualmente em cumprimento da medida tutelar de

internamento em CE.

b. A percentagem de jovens oriundos de instituicdes de acolhimento da
Sequranca Social

Em janeiro e fevereiro de 2021 a CAFCE procedeu a audicdo de um total de 31 jovens (6
do sexo feminino e 25 do sexo masculino), 5 jovens por cada Centro Educativo, com
excecdo do CE de Santa Clara, no qual foram auscultados 6 jovens (4 do sexo feminino

e 2 do sexo masculino)?®.

Tomando em consideracdo o universo dos 31 jovens auscultados, dos quais 4 se
encontravam em cumprimento da medida de internamento em CE em regime aberto, 20
em regime semiaberto e 7 em regime fechado, 28 (90,32%) tinham pendente processo de
promocdo e protecdo aquando do inicio da medida tutelar educativa de internamento em

CE e 24 (77,41%) encontravam-se a cumprir medida de Acolhimento Residencial?®.

Tendo por base os dados estatisticos fornecidos pela DGRSP, em 1 de abril de 2021
encontravam-se internados em CE um total de 99 jovens, 93 (93,93%) dos quais em
cumprimento da medida de internamento em CE e 6 (6,06%) em cumprimento de medida
cautelar de guarda. Deste universo de 99 jovens, 15 (15,15%) encontravam-se em
cumprimento da medida de internamento em regime aberto, 68 (68,68%) em regime
semiaberto e 16 (16,16%) em regime fechado.

NuUmero de jovens internados em CE em 1 de abril de 2021, regime da execucdo da medida de

internamento e proveniéncia aquando da aplicacdo da medida de internamento em CE.

28 Do CE Navarro de Paiva foram auscultados dois jovens do sexo feminino e dois do sexo masculino.
2 As seis jovens auscultadas tinham todas PPP pendente e encontravam-se todas a cumprir medida de AR
quando Ihes foi aplicada a medida de internamento em CE.
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Destes 99 jovens, 80 (80,8%) tinham pendente processo de promocéo e protecdo aquando
do inicio da medida tutelar educativa de internamento em CE e 56 (56,5%) encontravam-
se a cumprir medida de Acolhimento Residencial.

Jovens com intervencao protetiva
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Apenas 43 jovens (43,43%) se encontravam a residir com a familia de origem, pais ou

outros familiares.

Situacdo dos jovens aquando da aplica¢ao da medida tutelar
educativa de internamento em CE
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A maioria [90 (90,9%)]

] Factos qualificados pela lei como crime
destes 99  jovens

praticados pelos jovens internados em CE
internados em CE em

abril de 2021, tiveram
como fonte da
intervencdo a pratica

de um ou mais factos

tipicos  contra  as
30 m crimes contra pessoas m outros crimes u
pessoas®.

Os dados consignados, analisados numa perspetiva conjunta e cotejada, permitem-nos
concluir que parte consideravel dos jovens a quem foram aplicadas medidas de
internamento em centro educativo nos ultimos anos transitaram do acolhimento
residencial, tendo no ano de 2020, tal percentagem sido de 56,5% (56 jovens), realidade
que, do nosso ponto de vista, reflete a falta de eficacia da medida protetiva de acolhimento

residencial.

i. O“modelo” de intervencio em jovens com problemas de
comportamento

A LPCJP, que “tem por objeto a promogao dos direitos e protecéo das criangas e jovens
em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral”, consagrou
um conjunto de medidas de promocdo e protecdo a executar em meio natural de vida ou

em regime de colocacéo.

De entre as medidas a executar em regime de colocacdo, a medida de Acolhimento
Residencial (AR), embora legalmente concebida como um ultimo recurso e para ser
utilizada durante um periodo de tempo limitado, tem assumido particular preponderancia

no Nnosso sistema protetivo, demonstrando-nos a realidade que esta medida se prolonga

%0 No ano de 2019, 48% dos 154 jovens internados em centro educativo (CE) tiveram como fonte da
intervencéo a pratica de factos tipicos contra as pessoas

20



Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos

demasiadas vezes de forma indefinida até os jovens atingirem a maioridade®!, tendo no
ano de 2019, o tempo médio de duracdo da execugdo desta medida sido de 3 anos e 4
meses e de 4 anos em 2018 2,

Executada em Casas de Acolhimento Residencial Generalistas (CAR) ou Especializadas
(CARE), que de acordo com a lei®3, se encontram dotadas de instalagdes e equipamento
adequados, bem como de recursos humanos permanentes devidamente habilitados a
prestacdo de cuidados e uma adequada satisfacdo das necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais das criancas e dos jovens a acolher, com vista ao seu bem-estar e
desenvolvimento integral, a medida de acolhimento residencial assenta no pressuposto
do regresso da criancga a sua familia de origem, ou no caso dos jovens, com idade superior

a 15 anos, na sua preparagdo para a autonomia de vida®*.

Por tal motivo e como resulta expressamente da exposi¢do de motivos do Decreto-Lei
n.° 164/2019, de 25 de outubro, que aprovou o novo regime de execucdo do acolhimento
residencial (REAR), “revela-se imperioso promover um acolhimento residencial
qualificado e de qualidade, acompanhado por equipas técnicas devidamente habilitadas
tecnicamente e por equipas educativas aptas a uma prestacédo adequada dos cuidados
necessarios, integradas numa instituicdo que se quer adaptada a esta realidade e ao
trabalho a desenvolver numa area tdo sensivel da vida das criangas e dos jovens e das

suas familias™.

Visando tal desiderato, o novo regime de execucdo do acolhimento residencial, prevé,
nos artigos 9° e 10°, que a execucdo desta medida implica a definicdo de um plano de
intervencdo individual para cada crianga ou jovem, “onde sdo estabelecidos os objetivos
a atingir em funcéo das necessidades, vulnerabilidades e potencialidades diagnosticadas
na situacdo da crianca ou do jovem, definindo as estratégias de atuacdo, 0s programas
de intervencao, as acdes a desenvolver, bem como 0s recursos necessarios e as entidades

a envolver, a respetiva calendarizacao e avalia¢éo.”

31 Ou até aos 21 anos de idade, a pedido do jovem, ou até aos 25 anos de idade, desde que o jovem renove
0 pedido de manutencdo e sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de
formagcdo profissional (cfr. artigo 63°, n° 1, al. d), e n°2, da LPCJP).

32 cfr. Relatorio CASA de 2019, do 1SS, IP.

33 v. os artigos 2° n°1 e 11° n% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro, que aprovou o0 novo
regime de execuc¢do do acolhimento residencial, medida de promocéo dos direitos e de protecdo das criangas
e jovens em perigo.

3 ou ainda, a uma confianca com vista a adocdo ou ao apadrinhamento civil.
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Este plano individual, da responsabilidade das equipas técnicas da casa de acolhimento
em articulagdo com o gestor do processo (artigos 5.°, n.° 3, e 16.%, n.° 2), corresponde a
estruturacdo de objetivos e estratégias a atingir nos diversos contextos de vida da crianca
ou jovem, de acordo com o diagnostico efetuado, tendo em conta as suas potencialidades

e as competéncias afetivas, fisicas, psicologicas, educacionais e sociais.

Compreende cinco fases, respetivamente (i) preparacdo, acolhimento e avaliacdo
diagndstica; (ii) elaboracdo e concretizacdo do plano de intervencdo individual; (iii)

execucdo e avaliacao; (iv) revisdo da medida, e (v) cessacdo do acolhimento.

Para além de fixar os objetivos a atingir com o acolhimento e de ser concebido com base
no projeto de promocgdo e protecdo da jovem, o plano individual de intervencédo deve
conter as estratégias de atuacdo, os programas de intervencdo, as acdes a desenvolver,
assim como a definicdo dos recursos necessarios, as entidades a envolver e a
calendarizacdo da atuacdo e avaliacdo do plano a executar. Além disso, deve atender a
concreta crianga ou jovem, as suas necessidades, vulnerabilidades e potencialidades e
contar com a participagdo do jovem na sua preparacao, elaboracéo e execugéo.

A execucdo deste plano sup6e também uma avalia¢do constante e dinamica, atendendo a
que a revisao da medida terd como foco a ponderacdo dessa execuc¢do, sendo a partir
desta, e com o contributo que resulta do exercicio do direito de audi¢do da crianca ou
jovem, de observancia obrigatoria e apenas excecionado em quadros de incapacidade de
percecionar o sentido da intervencdo, que, tendo por norte a necessidade, adequacéo e
suficiéncia da medida, se aferira se a mesma devera manter-se, alterar-se ou, até mesmo,

cessar.

N&o obstante todas estas virtualidades reconhecidas ao novo regime® de execucéo do
acolhimento residencial para a generalidade das criancas e jovens, a realidade vem,
contudo, demonstrando que existe um consideravel numero de jovens, designadamente
na faixa etaria entre os 14 e os 18 anos®®, a cuja problematica a medida de acolhimento

residencial ndo vem respondendo de forma adequada.

% Regime que apesar de ter entrado em vigor no passado dia 1 de janeiro de 2020, ndo deu ainda os
resultados positivos pretendidos, nem se nos afigura que o possa fazer enquanto os termos e as condicdes
de instalacéo, organizacdo e funcionamento das casas de acolhimento ndo forem aprovados (v. art. 349), e
ndo forem, na prética, dimensionadas e especializadas em funcdo da idade e das problemaéticas especificas
das criangas e jovens, como o diploma prevé (cfr. artigos 11°, 12° e 20°).

3% Em 2018, dos 67 jovens em situacdo de fuga prolongada (1 més ou mais) de estrutura de acolhimento
protetiva, 78% tinham idades compreendidas entre os 15 e 0s 17 anos.
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O facto de parte consideravel dos jovens a quem nos Ultimos anos foi aplicada a medida
tutelar educativa de internamento em CE serem provenientes de Casas de Acolhimento
Residencial ¢ uma demonstracdo inequivoca de que esta medida ndo vem alcancando 0s
resultados desejaveis a nivel protetivo nem serve propoésitos de educagio para o direito®,
pois sdo inimeros 0s casos conhecidos em que o sistema protetivo ndo tem logrado
executar a intervencgdo psicoterapéutica e socioeducativa delineada como necesséria a
remogdo do quadro de perigo de muitos jovens, por inexisténcia de estruturas de

acolhimento residencial especializadas adequadas a sua problematica.

Estamos a pensar sobretudo naqueles jovens gue se autocolocam em graves situacoes de
perigo, designadamente por ndo aderirem ao plano individual de intervencéo e encetarem
fugas frequentes das casas de acolhimento, ausentando-se muitas vezes por largos meses,
furtando-se a qualquer atividade protetiva, caminho que sabemos ser propicio ao
agravamento dos comportamentos disruptivos e, mais grave, ainda, a substituicdo das

figuras protetoras por desconhecidos, com todos 0s riscos que sabemos associados.

E que apesar do novo regime de execuco do acolhimento residencial prever a existéncia
de unidades residenciais especializadas®, associa as respostas & especial forma de
intervencdo e de especiais recursos educativos e terapéuticos, donde resulta que o
acolhimento residencial de criancas e jovens ditado por problematicas associadas a
comportamentos, atividades ou consumos que afetem gravemente a sua salde, segurancga,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento® apenas tera de diferente, relativamente as
estruturas generalistas, vertentes relacionadas com a diversidade técnica e qualificacdo
dos recursos humanos a disponibilizar, mas ndo ja quanto a estrutura da casa de

acolhimento e a dindmica do préprio modelo de funcionamento da mesma.

De uma analise sumaria ao atual quadro legal do acolhimento residencial, constata-se que
(v. artigos 50° a 53.° da LPCJP e 11.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 164/19, de 25.10) o
acolhimento residencial tem lugar em casa de acolhimento e faz-se com observancia de
modelos de intervencao socioeducativos adequados as criangas e jovens nela acolhidos,
podendo organizar-se por unidades especializadas, designadamente,

M para situacdes de emergéncia (al. a), do n°3, do art. 11°);

37 Por outro lado, nédo deixa de ser significativo que no decurso do ano de 2019, a populagao prisional
contou com 152 reclusos cujas idades se situavam entre 0s 16 e 0s 20 anos, 31 deles com menos de 18
anos.

38V, artigo 11° n% 2 e 3, do Decreto-Lei n° 164/2019, de 25 de outubro

39 Fonte de perigo a que alude a alinea g) do n.° 2 do artigo 3.°, da LPCJP
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(i) para problematicas especificas e necessidades de intervencdo educativa e
terapéutica evidenciadas pelas criangas e jovens a acolher que requeiram uma
especial forma de intervencéo e de recursos educativos e terapéuticos (al. b),
do n°3, do art. 11°); e;

(ili)  para apoio e promocéo de autonomia dos jovens (al. ¢), do n°3, do art. 11°).

A medida de acolhimento residencial pode ser executada em instituicbes que
desenvolvam respostas residenciais, nomeadamente nas areas da educacdo especial e
salde, relativamente a criancas ou jovens com deficiéncia permanente, doengas cronicas
de caracter grave, patologia/perturbacdo psiquiatrica ou comportamentos aditivos,
garantindo os cuidados educativos e terapéuticos (cfr. art. 20° n°1).

O acolhimento em respostas residenciais especificas tem lugar em situacGes devidamente
fundamentadas e, salvo situacbes de necessidade de acolhimento permanente,
designadamente por razbes de salde ou deficiéncia, pelo periodo de tempo estritamente

necessario a intervencao (cfr. n°2, do art. 20°).

Donde se conclui que inexiste normativo que expressamente preveja a possibilidade de,
em situacGes de reconhecida gravidade, designadamente de fugas associadas a falta de
adesdo dos jovens a resposta protetiva, o acolhimento residencial ocorrer em unidade
especializada capaz de assegurar a permanéncia daqueles para efeitos de manutencéo e

continuidade do plano de intervencéo.

Do exposto resulta que os jovens, com idades compreendidas entre 0s 14 e os 18 anos,
colocadas em Casas de Acolhimento Residencial por problematicas associadas a
comportamentos, atividades ou consumos que afetem gravemente a sua salde, segurancga,
formagéo, educacgéo ou desenvolvimento, que ndo aderem a intervencao e encetam fugas
sucessivas e comportamentos disruptivos, acabam, ndo raras vezes, por permanecer em
casas de cariz generalista até a cessacdo da intervencédo protetiva, com evidente prejuizo
para os proprios e para o funcionamento das casas de acolhimento, em virtude de n&o

existirem unidades especialmente adequadas a esta problematica.

Ora, a inexisténcia de estruturas de acolhimento residencial especializadas adequadas a

problematica destes jovens, por um lado, e a falta de condicdes por parte de um numero
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muito significativo de casas de acolhimento residencial de cariz generalista*® por outro,
faz com que a medida de acolhimento residencial seja completamente ineficaz no que
concerne a impedir as sucessivas fugas e a escalada, em quantidade e gravidade, dos
comportamentos disruptivos destes jovens com idades compreendidas entre os 14 e os 18

anos.

A falta de eficacia da medida de acolhimento residencial relativamente a jovens com estas
carateristicas resulta, alias, evidenciada pelos depoimentos prestados por um nudmero
significativo dos 31 jovens (25 do sexo masculino e 6 do sexo feminino) que a CAFCE

ouviu durante as reunides/visitas levadas a cabo em janeiro e fevereiro de 2021.

Com efeito, a opinido veiculada pela generalidade de 24 jovens auscultados que
transitaram do acolhimento residencial para o CE, é a de que a medida protetiva de
acolhimento residencial ndo s6 ndo surtiu o efeito pretendido de garantir o seu bem-estar
e desenvolvimento integral, como agravou a situacdo de perigo em que 0S Mmesmos se

autocolocavam.

A titulo elucidativo, deixamos algumas respostas dos jovens, quando lhe pedimos para
indicarem as diferencas entre a Casa de Acolhimento Residencial e os Centros

Educativos:

M (17 anos): N&o gostei de 14 estar (Casa de Acolhimento Residencial). Por vezes ia as
aulas, mas ndo me portava bem. Arranjei muitos problemas. Aqui mudei, a escola é boa

... tenho varias atividades;

J (16 anos): Raramente estava na institui¢céo, passava o tempo todo em .....com os primos
mais velhos. Na instituicdo (Casa de Acolhimento Residencial) também havia regras, mas

estava muito mais a vontade do que aqui;

A (16 anos): O mais importante no CE foi que aprendi a gostar de ir a escola. L& fora,
na instituicdo e em casa da minha....estava sempre a faltar € portava-me mal. N&o

gostava dos colegas, nem da escola;

40 Casas de Acolhimento residencial que na maioria das vezes ndo se encontram preparadas nem dotadas
com um namero suficiente de técnicos devidamente habilitados para garantirem o acompanhamento de
proximidade, supervisdo e integragdo que o numero excessivo de jovens com perfis multi-probleméticos
que por norma acolhem, demanda.
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A (14 anos): Gosto mais de estar aqui do que na casa (Casa de Acolhimento Residencial),

porque tenho mais acompanhamento;

B (16 anos): Sinto-me bem no Centro. Estou a ser bem tratado. Livrei-me dos vicios, tive
ajuda para perder os vicios. Na instituicdo (Casa de Acolhimento Residencial) ndo ia a

escola e depois apareceram muitos processos;

F (16 anos): No Centro aprendi a estar e a respeitar 0s outros. Gosto das companhias do
centro. La (Casa de Acolhimento Residencial) ndo me portava bem. Havia brigas, diziam

para ir a escola, mas ndo ia;

J (18 anos): Na instituicao (Casa de Acolhimento Residencial) ndo ia as aulas, aqui vou.
Fiquei triste quando vim para aqui. Mas aqui aprendi muita coisa. L& fora ndo conseguia

controlar-me. Ha regras na vida, o que me fez falta foram as regras;

F (15 anos): Estou no 8° ano, num curso de computadores. Na instituicdo (Casa de
Acolhimento Residencial) chumbei, tinha muitas faltas disciplinares. Espero concluir o
9° ano e melhorar alguns aspetos. No Centro gosto do dialogo com os adultos e aprendi

as regras da sociedade;

M (18 anos): Quando estava no lar (Casa de Acolhimento Residencial) ndo ia as aulas e
em casa dos meus pais também ndo. O Centro esta a ser Util, aprendi muita coisa que

fora néo conseguia. O centro tem muitas regras, mas na vida temos de ter regras;

R (17 anos): Ja estive numa instituicdo (Casa de Acolhimento Residencial) e ndo gostei.
N&o tinha condi¢es, o quarto ndo tinha condicdes e fui agredido pelos colegas, por isso
fugi para casa dos meus pais (..). O mais dificil no CE foi a adaptacdo, a

quarentena...mas agora estou a gostar. Sinto-me respeitado;

L (15 anos): Quando vim para o CE ja ndo andava na escola. Na instituicdo (Casa de
Acolhimento Residencial) ndo ia a escola, nem queria saber. Consumia estupefacientes,
agora no CE deixei de consumir. Também ndo gosto do CE, ha muitas regras, ainda ndo

aprendi nada;

L (14 anos): La (Casa de Acolhimento Residencial) faltava muito as aulas. Aqui ndo;
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1. Ineficacia das medidas anteriores aplicadas aos jovens

A semelhanca do que sucede com as medidas de promocao e protecdo anteriormente
analisadas, a intervencdo tutelar educativa em 42 dos 99 jovens internados em CE em 1

de abril de 2021, foi manifestamente insuficiente e/ou desadequada.

A auséncia atempada e eficaz de medidas protetivas e tutelares coloca em causa ndo s6 o
desenvolvimento integral destes jovens (24 dos quais tem idade igual ou superior a 17

anos), como também a intervencéo do Estado.

A implementacéo e o desenvolvimento de uma rede estratégica que concilie os vetores
protetivos e tutelares, mediante uma intervengdo preventiva e pluridisciplinar entre as
varias estruturas e instituices, nas diversas areas — familia, educacdo, saude, justica —
que proporcione a adequacdo das medidas decretadas as necessidades que as mesmas
visam suprir de modo eficaz, torna-se cada vez mais urgente, face a complexidade

crescente das problematicas de desprotegdo e de prevencdo da delinquéncia juvenil.

Trata-se de um problema sério que tende a decorrer pela desvalorizacéo dos primeiros
sinais de alerta para a falta de preparacdo, formacdo e supervisdo das equipas e
profissionais na comunidade em intervir perante a crescente complexidade nos quadros

da vida de criancas e jovens na actualidade®.

Os primeiros sinais de alerta ndo podem nem devem ser ignorados, cabendo a primeira

linha estar atenta, intervir, sinalizar e comunicar em tempo util as entidades competentes.

Neste particular, e sem descurar o papel relevante reservado a outras instancias e
instituicOes, salientamos, a funcdo crucial das escolas e CPCJ na prevencao e detecdo
precoce de indicios de potenciais comportamentos problematicos (v.g. desobediéncia
e/lou agressividade e/ou violéncia das criancas e jovens para com 0S Seus pares,
educadores e/ou progenitores), na salvaguarda das necessidades protetivas, educativas e
de supervisdo, reclamadas pelo processo de crescimento e desenvolvimento integral da

crianga e jovem, o que, na maioria das vezes ndo acontece.

A desvalorizagdo dos sinais, a ideia de estigmatizacdo da crianca ou jovem e/ou receio de
retaliagdes, constituem algumas das causas para a falta de comunicacdo as entidades

competentes (em especial ao Ministério Publico) das situacbes de agressividade,

41 Maria Jodo Leote de Carvalho, Delinquéncia juvenil, um velho problema, novos contornos, eb Jornadas
Santarém 2019, pag. 91.
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violéncia e desobediéncia, que, acabam por ficar intramuros. O agravamento destes
comportamentos, sem a intervencdo protetiva, atempada e eficaz, faz chegar os jovens ao

patamar da justica juvenil.

E, assim se convoca a intervencdo tutelar como meio de solucdo (tardia) para 0s
problemas, muitas das vezes, resultantes de vulnerabilidades sociais ou de satde mental,
referenciadas anteriormente no ponto n. 3. b. i. deste relatorio que estdo na base das
préticas delinquentes.

A substituicdo do modelo de protecdo pelo modelo tutelar educativo, por ineficécia e
ineficiéncia daquele, vai contra todos os principios enformadores e legitimadores da
intervencdo do Estado junto da crianga ou jovem, situacdo que se repete quando surge a

intervencao da justica juvenil.

De qualquer forma, mesmo nestes casos, continua a inexistir uma estratégia de
conciliacdo dos vetores protetivos e tutelares, uma apreciacéo global da crianca ou jovem,

de modo, a que as finalidades de um e outro sejam orientadas pelo seu superior interesse.

O sistema continua a evidenciar défices de um atempado diagnostico completo e global
que abranja a singularidade do jovem, com as suas especificidades pessoais, de saude e
familiares. A avaliacdo do grau de necessidade de educacdo para o direito mostra-se quase

sempre tardia e desfasada do historial de vida anterior dos jovens.

A eficécia dos sistemas de protecdo e tutelar depende, em grande medida, de uma politica
de prevencdo da delinquéncia juvenil que incida na insercdo dos jovens de familias
socialmente desfavorecidas, nomeadamente as que vivem segregadas da comunidade e
em meios urbanos, que abandonam precocemente o sistema escolar e que se encontrem

especialmente vulneraveis a pratica de factos qualificados como crimes.

b. As medidas tutelares educativas ndo institucionais

O artigo 4°, n. 1, da LTE tipifica as medidas tutelares educativas*?, ordenando-as segundo

0 grau de limitagdo da liberdade e de autonomia, diferenciando as medidas néo

42 330 medidas tutelares:

a) A admoestacéo;

b) A privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores;
¢) A reparacéo ao ofendido;

d) A realizagdo de prestacdes economicas ou de tarefas a favor da comunidade;
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institucionais das institucionais. SO o internamento em centro educativo, previsto no
artigo 17° da LTE, é havido como medida institucional, conforme o disposto no n.° 2 do

mesmo diploma e preceito.

De entre todas as medidas ndo institucionais, a medida mais vezes aplicada é o
acompanhamento educativo, seguido da prestacdo de tarefas a favor da comunidade e

imposicéo de obrigacdes.

A grande ausente é a medida de frequéncia de programas formativos prevista na alinea g)
do artigo 4.°, da LTE, o que ndo se compreende, face ao carater inovador e as suas

potencialidades®.

Segundo a Estatistica a Assessoria Técnica a Tomada de Decisdo Judicial Execucdo de
Penas e Medidas na Comunidade: Areas Penal e Tutelar Educativa elaborada pela
DGRSP, em outubro de 2020%, estavam em execucdo 33 medidas de frequéncia de
programas formativos em contraponto com 556 medidas de imposicdo de obrigacdes e

754 medidas de acompanhamento educativo.

A frequéncia dos programas formativos enunciados no artigo 15.°, da LTE* destina-se a
combater as a¢des e 0s habitos dos jovens que contribuem para a delinquéncia, pelo que
sendo aplicada precocemente constitui uma das medidas ndo institucionais de maior
potencial a educacao para o direito e a inser¢do do jovem de forma digna e responsavel

na comunidade.

Contudo, decorridos 20 anos de vigéncia da LTE, tal medida continua a ser de aplicacdo
residual (mesmo quando imposto no acompanhamento educativo®®), provavelmente
devido a auséncia de uma estratégia global de programacéo devidamente organizada e
supervisionada pelas entidades competentes.

e) A imposicao de regras de conduta;

f) A imposicéo de obrigacoes;

g) A frequéncia de programas formativos;

h) O acompanhamento educativo;

i) O internamento em centro educativo.

43 A este propésito, cf., entre outros, Boaventura Sousa Santos, Entre a lei e a pratica — subsidios para uma
reforma da Lei Tutelar Educativa, 2010

4 Em https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%ALtisticas/Assessoria/se_10-2020.pdf.

4 A frequéncia dos programas formativos consiste na participacio dos jovens em: a) Programas de
ocupacdo de tempos livres; b) Programas de educacdo sexual; ¢) Programas de educacdo rodoviaria; d)
Programas de orientagéo psicopedag6gica; e) Programas de despiste e orientacdo profissional; f) Programas
de aquisicdo de competéncias pessoais e sociais e g) Programas desportivos.

4 Cf. artigo 16.°,n.° 2, da LTE.
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A aposta na regulamentacdo e implementacdo desta medida, com modelos
experimentados e cientificamente comprovados (criando e valorizando os poucos ja
existentes) que contemplem programas adequados as necessidades especificas dos jovens,
como por exemplo, a violéncia (na escola, na familia, na comunidade e no meio digital),
as dependéncias e utilizacdo abusiva do digital e das redes sociais, seria um excelente

contributo a eficacia da intervengdo tutelar.

Ao contrario do que sucede com a frequéncia dos programas formativos, a medida de

imposicdo de obrigacGes e a medida de acompanhamento educativo ganham peso.

Os principais intervenientes na decisdo de aplicacdo e execucdo das medidas tutelares
educativas (Tribunal e DGRSP) consideram-nas como sendo as mais adequadas a
educacédo para o direito da maioria dos jovens que cometem factos qualificados como

crimes®’.

Aos Tribunais compete conhecer e decidir o processo tutelar educativo enquanto a

DGRSP compete coadjuvar o tribunal antes e depois da prolacdo de sentenca.

A DGRSP intervém na fase pré-sentencial, isto €, no apoio a tomada de decisdo, fase

sentencial, quando o técnico superior de reinsercdo é chamado pelo tribunal para prestar

declaragdes em audiéncia e, na fase pos sentencial, isto é, na execucédo da medida.

No apoio a tomada de decisdo, a DGRSP, através das Equipas de Reinsercdo Social e
dos Centros Educativos elabora os seguintes documentos: a) informacédo social e
Relatério Social (art.° 71°); b) Relatério com Av. Psicoldgica (art.° 71.°), Relatorio de

Pericia sobre a Personalidade (art.° 69.%)»*8 (sublinhado nosso).

A DGRSP ¢, pois, a entidade que, em primeira linha, aprecia a situacdo do jovem e avalia
as suas necessidades educativas para o direito, propondo a medida que entende por mais
adequada a educacdo do jovem e a sua insercdo digna e responsavel na comunidade.
Assume, por isso, um papel de primordial importancia na escolha das medidas tutelares

educativas que vém a ser aplicadas ao jovem pelo Tribunal.

Pelo que, duvidas ndo restam que o tribunal considerou as medidas tutelares educativas

de imposicdo de obrigagdes e acompanhamento educativo como sendo as adequadas a

47 Veja-se que 90 dos 99 jovens internados praticaram crimes contra as pessoas (v. quadro da pag. 17).
% v.g. a Comunicagio de Jodo D’Oliveira Coias, apresentada na acio de formagio “A Delinquéncia
Juvenil”, no dia 14 de dezembro de 2012, in e-book abril 2015 (CEJ).
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educacio para o direito*® dos jovens que cometeram factos qualificados como crimes™ e

considerados na Estatistica mencionada na nota de rodapé n° 45.

Aos jovens internados nos CE em abril de 2021, foram aplicadas anteriormente as
medidas tutelares educativas de prestacdo de tarefas a favor da comunidade, imposicao

de obrigacOes e acompanhamento educativo.

Na prestacéo de tarefas a favor da comunidade, o jovem exerce atividade em beneficio de
entidade publica ou privada de fim n&o lucrativo, conforme o disposto no artigo 12.°, da
LTE, com a finalidade de responsabilizar o jovem pelo ilicito praticado e pelas suas
consequéncias e favorecer a sua insercao, através da realizacdo de uma atividade til para

a comunidade.

A DGRSP além da fun¢do de apoiar o Tribunal na tomada de decisdo, tem um papel
importante na escolha das tarefas a realizar a favor da comunidade e, bem assim, na fase
da sua execucdo, cabendo-lhe avaliar o desempenho do jovem na realizacao das tarefas e

na forma como as cumpriu e interiorizou.

A imposicdo de obrigagdes®! tem por objetivo contribuir para o melhor aproveitamento
na escolaridade ou na formacdo profissional e para o fortalecimento de condicGes

psicobioldgicas necessarias ao desenvolvimento da personalidade do jovem.

O jovem fica obrigado a frequentar e submeter-se a determinadas obriga¢es, dependendo
o0 éxito da medida, da adesdo daquele, sendo necessario 0 seu consentimento quando tenha

idade superior a 16 anos.

4% Medidas aplicadas com fundamento nos relatdrios pré-sentenciais da DGRSP, que geralmente seguem.
50 Veja-se que 90 dos 99 jovens internados praticaram crimes contra as pessoas (pag. 17).

51 Estabelece o artigo 14.°da LTE:

(...)

2 - a imposicdo de obrigacGes pode consistir na obrigacdo do jovem:

a) Frequentar um estabelecimento de ensino com sujei¢do a controlo de assiduidade e aproveitamento;

b) Frequentar um centro de formacédo profissional ou seguir uma formacéo profissional, ainda que ndo
certificada;

c) Frequentar sessdes de orientagdo em instituicdo psicopedagogica e seguir as diretrizes que lhe forem
fixadas;

d) Frequentar atividades de clubes ou associagdes juvenis;

e) Submeter-se a programas de tratamento médico, médico-psiquiatrico, médico-psicoldgico ou equiparado
junto de entidade ou de instituicdo oficial ou particular, em regime de internamento ou em regime
ambulatdrio.

3 - A submisséo a programas de tratamento visa, nomeadamente, o tratamento das seguintes situacoes:

a) Habituacdo alcodlica;

b) Consumo habitual de estupefacientes;

¢) Doenca infetocontagiosa ou sexualmente transmissivel;

d) Anomalia psiquica
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Muito embora o artigo 21.° da LTE néo estabeleca a obrigatoriedade do tribunal solicitar
aos servigos de reinsercédo social, informacéo sobre instituicdes ou entidades junto das
quais o menor deve cumprir a medida, respetivos programas, horérios, condi¢des de
frequéncia e vagas disponiveis, certo é que, na pratica, tal informacao é quase sempre
pedida a DGRSP, enquanto entidade competente que apoia a escolha da medida e a

execucdo da mesma.

Também aqui, a observacgdo e analise realizada pelos técnicos dos servicos de reinsercéo
social ao jovem e ao contexto familiar, social e econ6mico em que se insere - que sera
retratada na proposta do tipo de medida na informacao ou relatorio social — contribui para

a tomada de deciséo sobre a medida concreta a aplicar ao jovem.

O acompanhamento educativo®? - afastado da regra geral da cumulacdo das medidas
previstas no artigo 19.° da LTE - consiste na execu¢do de um projeto educativo pessoal
(PEP) que abranja as areas de intervencdo fixadas pelo tribunal, podendo, ainda, ser
impostas ao jovem regras de conduta ou obrigag¢des, bem como a frequéncia de programas

formativos.

Sendo a medida que mais vezes foi aplicada aos jovens que cumprem medida de
internamento, e, de maior insucesso, cabe perguntar sobre as razdes pelas quais continua

a ser aplicada.

Pelas caracteristicas que apresenta, a medida de acompanhamento educativo deve ser
aplicada quando, no interesse do jovem, se mostre apta a nele incutir o respeito pelos
valores ético-juridicos fundamentais da comunidade, possibilitando a aquisicdo de

competéncias para orientar a sua vida futura de forma digna e responsével.

E, porque as acOes e objetivos que se propde atingir sdo definidos a partida através do
PEP - da competéncia da DGRSP, entidade a quem, também, cabe orientar, acompanhar
e apoiar 0 menor durante a execucdo do projeto educativo pessoal — o diagnostico e
apreciacdo das necessidades educativas do jovem deve abranger todo o percurso do jovem
(passado e presente) e atender a sua personalidade revelada na histéria da sua vida, o que,
muitas das vezes néo sucede, nos termos ja indicados supra®® e também no Relatdrio de
2012,

52 Cf. artigo 16°da LTE.
%3 v. pag. 15/16 deste relatdrio
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Em sintese, 0 conhecimento do jovem, das estruturas e recursos existentes na comunidade
é fundamental para o éxito de medidas ndo institucionais, principalmente as que foram
escolhidas - prestacédo de tarefas a favor da comunidade, imposicédo de regras de conduta
e de obrigacbes e acompanhamento educativo — para 0S jovens que se encontram

internados.

Cabe, em primeira linha 8 DGRSP e, em Gltima aos Tribunais, a tarefa de verificarem em
cada caso, se existem condicOes para obter a participacdo e a motivacdo do jovem e da
familia na prestacdo das tarefas comunitarias, no cumprimento das obrigacdes e na
integracdo de programas educativos, formativos e de salde que se apresentem como uma

verdadeira alternativa ao internamento em CE.

Caso contrario, sO resta a medida de internamento para salvaguardar o interesse do jovem
na educacdo para o direito, que, por tardia, pode também, perder a sua eficacia e por em
causa a realizacdo dos seus direitos fundamentais a educacdo e a uma vida plena e

integrada em sociedade.

A inefic&cia das medidas ndo institucionais aplicadas a 24 jovens que 0s conduziram ao
CE quando atingiram os 17 anos ou mais de idade, merece uma andlise e reflexdo

aprofundada, o que se sugere.

i. Percentagem de jovens com medidas tutelares

educativas anteriores

Com base na informacéo fornecida pela DGRSP em 1 de abril de 2021 encontravam-se
internados nos CE um total de 99 jovens, dos quais 57 (58%) cumprem a primeira medida

tutelar de internamento e 42 (42%) tinham medidas tutelares educativas anteriores.
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Jovens em cumprimento da primeira medida/jovens com medidas
tutelares educativas anteriores
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Do universo dos 42 jovens com medidas anteriores, 12 (29%) tinham medida de
internamento, 26 (62%) medidas ndo institucionais e 4 (9%) medidas ndo especificadas.
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Medida Tutelar Anterior
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De notar, ainda, que 24 (57%) de jovens sujeitos a medidas tutelares anteriores tém idade
igual ou superior a 17 anos, enquanto 18 (43%) tém idade inferior a 17 anos.
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Jovens Com Medida Anterior por Idade
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No que respeita as medidas ndo institucionais aplicadas (por vezes mais do que uma ao
mesmo jovem), verificamos que s6 23 (23%) foram cumpridas, contra 76 (77%) nao
cumpridas.
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Medidas Nao Institucionais Cumpridas
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Por outro lado, ndo pode deixar de se salientar que 24 (24%) jovens dos internados em
CE tém outros processos tutelares educativos pendentes com medidas aplicadas, mas

ainda ndo cumpridas.
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Outras Medidas Tutelares por cumprir
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Por ultimo, é de realcar que 14 (14%) jovens ndo cumpriram as medidas no institucionais
anteriores, com violagdo grave dos deveres inerentes, motivando a aplicagdo do
internamento em regime semiaberto por efeito da revisdo das medidas, nos termos do
artigo 138.%, n.° 2, alinea d), da LTE.
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Medida Internamento por REVISAO (1389, 2, d)
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14 jovens que se encontram em internamento na consequéncia da revisdo de medidas ndo
institucionais incumpridas, 9 (64%) tém idade igual ou superior a 17 anos, e 5 (36%) tém

idade inferior a 17 anos.
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Idade jovem Medida Internamento por Revisao
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il. Revisdo de medida ndo institucional por medida de

internamento em regime semiaberto

Se o jovem se tiver colocado intencionalmente em situagéo que inviabilize o cumprimento
da medida® e/ou tiver violado, de modo grosseiro ou persistente, os deveres inerentes ao
cumprimento da medida®™, a medida tutelar ndo institucional pode ser revista,
oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico, do menor, dos pais, do
representante legal, de quem tenha a sua guarda de facto ou do defensor ou mediante
proposta da entidade encarregue de acompanhar e assegurar a execugio da medida®®.

5 Artigo 136., n.° 1, alinea e), da LTE.
55 Artigo 136.%, n.° 1, alinea f), da LTE.
% Artigo 137.,n.° 1, da LTE.
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Nestes casos, ao proceder a revisdo das medidas nédo institucionais, pode o juiz ordenar o
internamento em regime semiaberto, quando o facto qualificado como crime praticado
pelo menor admitisse a aplicacdo de medida de internamento em regime semiaberto ou

fechado, conforme dispde o artigo 138.° n. 2, alinea d), da LTE.

Este preceito eliminou a redacao inicial - anterior as alteracdes introduzidas pela Lei
4/2015 de 15 de janeiro — que previa a possibilidade de ordenar o internamento em regime
semiaberto, por periodos de um a quatro fins de semana, solugdo que foi alvo de muitas

criticas, ja que se reconduzia a uma punicao pura e simples, sendo totalmente ineficaz.

Defendia-se que a medida de internamento obedece a um plano frequentemente
executado ao longo de varios meses apos a entrada no CE, incompativel com o tempo téo
reduzido e fragmentado de fins de semana.

Na versdo vigente, a medida de internamento por revisdo de medida ndo institucional
pode ser determinada por tempo igual ou inferior ao que falte para o cumprimento da
medida substituida (n.° 3, do artigo 138.%), o que pode significar que haja medidas de
internamento com duracgdo inferior a 3 meses, tempo muito curto para executar uma

medida de internamento.

Nestes casos, surgem dificuldades em desenvolver as ferramentas de intervencao
utilizadas nos programas e métodos pedagdgicos em tempo tao curto, o que se traduz num
prejuizo para o jovem que, mantendo-se internado, ndo pode beneficiar de um plano
consistente as necessidades educativas. A duracdo destas medidas ndo permite nem a
frequéncia de um ano letivo completo, nem o desenvolvimento das competéncias

minimas sociais e educativas exigidas pelo interesse do jovem.

Trata-se de uma questdo, a exigir uma maior e mais profunda reflex&o sobre as medidas
de internamento em regime semiaberto por forca da revisdo de medidas ndo institucionais,
tanto mais que os 14 jovens internados no CE nestas condi¢des (revisao de 22 medidas

ndo institucionais) tinham idades compreendidas entre os 15 e 0s 19 anos.

Medidas Anteriores
Idade
TFC AE N&o Especificado
Jovem 1 17 1 1
Jovem 2 17 1

41



Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos

Jovem 3 18 1

Jovem 4 19 1

Jovem 5 18 4

Jovem 6 15 1 1

Jovem 7 16 2

Jovem 8 16 1

Jovem 9 16 1 1

Jovem 10 17 1

Jovem 11 17 1

Jovem 12 16 1

Jovem 13 17 1

Jovem 14 18 2
Total 3 11 8

A titulo elucidativo, deixamos algumas respostas dos jovens, quando lhes pedimos para

indicarem os aspetos positivos do internamento:

A (14 anos): Gosto mais de estar aqui do que na casa (Centro de Acolhimento
Residencial), porque tenho mais acompanhamento;

B (16 anos): Sinto-me bem no Centro. Estou a ser bem tratado. Livrei-me dos vicios, tive
ajuda para perder os vicios. Na instituicdo (acolhimento residencial) néo ia a escola e

depois apareceram muitos processos;

C (16 anos): Aprendi a estar melhor. Vou a escola. Nao tenho mas companhias que me

levam por maus caminhos. Aprendo umas coisas ca dentro;

D (18 anos): Mudei o comportamento. Sou melhor para as pessoas, ndo sou tao agressivo.
Quando entrei foi mais dificil habituar-me, sdo muitas regras. Mas acho bem. Ajudaram-

me a Crescer;
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E (15 anos): Custa-me estar longe da familia. Mas comecei a respeitar as regras e mudei

a maneira de ser;

F (18 anos): Nao gosto de estar longe da familia. Todos os dias faco uma reflex&o sobre

0 que deveria ter feito. A minha ligagdo com a minha familia ficou mais forte;

G (18 anos): Da para ver a vida de maneira diferente, respeitar e valorizar as pessoas

que tenho @ minha volta;
H (16 anos): Melhorei o relacionamento com os outros;
I (18 anos): Tenho mais respeito pelos outros, cresci mais. As regras sdo uma vantagem;

J (18 anos): Na instituicdo (acolhimento residencial) ndo ia as aulas, aqui vou. Fiquei
triste quando vim para aqui. Mas aqui aprendi muita coisa. La fora ndo conseguia

controlar-me, Ha regras na vida, O que me fez falta foram as regras;
L (14 anos): Faltava muito as aulas. Aqui néo;

M (17 anos): Gosto mais da relacdo com os colegas. Quando entrei ndo tinha o 6.° ano.
A escola é importante. Se ndo viesse para aqui ndo acabava o 7.° ano. Aprendi certas

maneiras de estar;
N (18 anos): Aprendi melhores maneiras de ser;

O (17 anos): Ajudou-me um pouco. Aprendi a saber estar a refletir. Mas se ndo viesse

para aqui era melhor.

d. Escolaridade e ofertas educativas

Os jovens internados em CE (14 raparigas e 85 rapazes, com uma idade média entre 0s
15 e 0s 17 anos) apresentam niveis de escolaridade muito baixos no momento de entrada
no centro, com uma elevada concentragcdo nos dois primeiros niveis da escolaridade
obrigatdria que, e tendo em conta as idades médias, é reveladora de percursos escolares
marcados por acentuados niveis de absentismo e insucesso. Alids, os niveis de
escolaridade apresentados, raramente equivalem as literacias correspondentes. Para
muitos destes jovens s6 0 ensino predominantemente individualizado e/ou em pequenos
grupos proporcionado pelos CE, permite recuperagdes rapidas e eficazes, e sobretudo a

aprendizagem do valor do conhecimento e do gosto pela escola.
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Na verdade, e apesar da desejavel integracdo nos equipamentos escolares da comunidade,
sempre que o0s jovens relinam condicgdes para tal, verificam-se alguns fatores fortemente
condicionadores a este objetivo, dos quais destacamos: 0 momento do inicio do
cumprimento da medida e a sua duracdo e a impossibilidade de coincidéncia (quase
sempre) com o calendario escolar, os niveis de literacia efetivamente evidenciados pelos
jovens e a sua desmotivacdo pela aprendizagem e a necessidade de formas de ensino
predominantemente individualizadas e motivadoras. O modelo de aprendizagem
proporcionado pelos CE apresenta-se assim, na generalidade dos casos, como uma

alternativa mais adequada face as circunstancias pessoais da generalidade dos jovens.

De registar que os jovens que frequentam o ensino secundario ou o nivel equivalente de
formagé&o profissional, quando o tipo de medida e a fase em que se encontram o permite,
fazem-no nos estabelecimentos de ensino no exterior do centro®’. Quando tal ndo é
possivel, os centros, mediante acordo com a escola da area respetiva, proporcionam
ensino online e a realizacdo dos testes e demais trabalhos necessarios a progressao

educativa.

Escolaridade dos jovens a entrada do CE

S/Registo
CEBV 2 4 9 1 1 2
CESA 1 4 6 3
CESC 2 7 1
CEPAO 3 1 9 1 1
CEO 5 3 9 2 1 1
CENP 1 4 11 3 1

5" No inicio de 2020 16 jovens frequentavam o ensino no exterior, enquanto no final do mesmo ano, este
namero reduziu para 6, de acordo com informacéo partilhada na reunido de dezembro com o Senhor Diretor
Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais.
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Escolaridade dos Jovens a entrada
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Os CE proporcionam aos jovens formacéo escolar e profissional com vista a aquisicao de
competéncias/literacias indispensaveis ao seu regresso a comunidade e a percursos

inclusivos e funcionais na sociedade.

As ofertas de formacéo profissional tém sofrido evolugdo ao longo dos anos, procurando
corresponder a evolucédo da procura no mercado de trabalho, proporcionando aos jovens,
caso permanecam em cumprimento de medida tempo suficiente, a aquisicdo de
qualificacdo profissional. De destacar que, nos casos em que 0 jovem esta muito perto de
concluir a formacédo profissional, e concluiu o cumprimento da medida, mediante
solicitacdo ao tribunal, é-lhe possibilitada a conclusdo daquela formagédo em contexto de
CE.

Consideramos que as areas de formacéo apresentam um quadro limitado de op¢bes e nem
sempre correspondem as aspiracdes manifestadas pelos jovens. Temos presente que ha
dificuldades inerentes a esta oferta: desde logo, os conhecimentos de base dos jovens e 0
nimero minimo necessario para que possam funcionar as unidades de formagcéo.
Pensamos, no entanto, que talvez fosse possivel tentar cruzar as ofertas disponiveis e as
aspiracdes manifestadas (destacamos, porque muito sinalizada, o interesse pela

mecanica).
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Formagao frequentada pelos jovens®®

Teécnico
profissional Regular S/Registo
CEBV 17 2
CESA 12 2
CESC 8 1 1
CEPAO 15
CEO 21
CENP 20

Formacao Frequentada pelos Jovens
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B Tecnico profissional MReg M S/Registo
Distribuicao dos jovens por area de formacao
Eletricista | Operador Eletromecanico Empregado | Formagdo | Manutencéo
Cozinheiro | Instalacdes | Jardim Pintor | eletrodomésticos | Informético | Cabeleireiro Mesa Base Hoteleira Operador

CEBV 7 4 6
CESA 3 4 5
CESC 5 2 1
CEPAO 5 6 4
CEO 4 9 6
CENP 4 6 2 5

%8 Dados fornecidos pela DGRS
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Areas de Formacao Profissional
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Uma nota ainda sobre a perspetiva dos jovens sobre a escola: apesar de, como se disse, a
maioria destes jovens ter um passado de recusa da escola, nas conversas tidas aquando
das visitas/reunides, a maioria contactada referiu como aspeto positivo da sua passagem

pelo centro, a frequéncia escolar, os conhecimentos adquiridos e os diplomas obtidos.

e. O programa de combate a discriminacdo entre raparigas e rapazes

Em relatérios anteriores, a CAFCE registou sistematicamente que a abordagem educativa
reservada as raparigas em CE era desadequada e redundava em discriminacéo destas face
aos rapazes.”® Uma aplicacdo neutra da Lei Tutelar Educativa (cujo universo é
maioritariamente masculino e portanto modelador dos modelos e praticas) resultava numa
intervencdo desadequada face as caracteristicas e as necessidades das raparigas, agravada
pela oferta limitada e estigmatizante de opc¢des de formacéo profissional, pela atribuicao
de espacos fisicos destinados ao lazer mais exiguos justificada pelo seu menor nimero
face aos rapazes, e por um menor cuidado geral na sua apresentacdo pessoal com

consequéncias severas na formacdo da sua auto imagem.

%9 Atualmente existem dois CE com unidades residenciais femininas, CE Santa Clara e CE Navarro de
Paiva
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No seu ultimo relatorio, a CAFCE assinalou a introducdo progressiva de alteraces nas
praticas dos CE com vista a corrigir esta situacdo, designadamente na inclusdo de modelos
relacionais mais adaptados a idade e ao sexo, na atencao a apresentacao fisica das jovens,
a dieta alimentar e pratica da educacao fisica, ao ensaio de coeducacdo no CE de Santa

Clara.

Em 21 de maio de 2018, foi publicada a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 61/2018,
que aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e N&o Discriminacdo (ENIND) —
Portugal + Igual. No ambito desta Estratégia, foi considerada a necessidade de uma
intervencdo nos CE, de modo a promover a lgualdade entre Mulheres e Homens, bem
como prevenir as situacdes de masculinidade violenta, entre 0s jovens e as jovens que se

encontram a cumprir Medidas Tutelares Educativas de Internamento.

Assim, e no sentido de dar resposta a estas necessidades, a DGRSP, através da Dire¢édo
de Servicos de Justica Juvenil e dos CE, elaborou um Modelo de Intervencdo para a
Igualdade de Género e N&o Discriminacio® dirigido aos jovens em cumprimento de
medidas de internamento em Centro Educativo, no qual propde uma intervengéo a dois
niveis:
- promocao da igualdade de género e ndo discriminacdo para todos os jovens dos
CE;

- promoc¢do da igualdade de género e ndo discriminacdo que tenha em

consideracéo as especificidades da intervencdo com raparigas.

Este modelo de intervencdo contempla, entre outras medidas, a formacdo dos agentes
educativos, a realizacdo de acOes de formacdo dirigidas a todos os jovens sobre
“Parentalidade Responsavel” e “Relagdo com os outros e com a Familias”, sobre cuidados
de salde gerais, saude sexual e reprodutiva, a adequacdo do modelo de apoio psicologico
e saude mental, a aplicacdo do programa para Agressores de Violéncia Domeéstica
(PAVD), adaptado e utilizado junto de jovens de ambos 0s sexos, 0 desenvolvimento de

Trabalho com as Familias.

60 “Modelo de Intervengdo para a lgualdade de Género e Néo Discriminag8o nos Centros Educativos”, de 30

de janeiro de 2019, DGRSP
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Constatamos, dentro das limitacbes das visitas/reunides tidas com os CE, uma
significativa evolucdo na abordagem da intervencdo junto das raparigas, destacando, a
titulo de exemplo, a coeducagdo nos CE com unidades residenciais femininas, o ndo
encaminhamento seletivo para as opc¢des de formacdo profissional, ou ainda a
disponibilidade de pratica desportiva ndo discriminatoria (no CE Navarro de Paiva 0s

jovens de ambos os sexos praticam rugby).

f. A salide mental

Os quadros e os graficos abaixo apresentados evidenciam um quadro muito pesado de
jovens com problemas na area da salde mental. Este € um problema muito grave,
sistematicamente referido pela CAFCE em relatérios anteriores, que continua sem

enquadramento adequado

Jovens com problemas de satde®!

Prob. Saude Prob. salide mental Jovens
CEBV 1 12 19
CESA 1 12 14
CESC 0 9 10
CEPAO 1 9 15
CEO 2 13 21
CENP 5 14 20

Nao foram considerados problemas de estomatologia e oftalmologia

61 Dados fornecidos pela DGRS
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Numero Jovens com problemas de saude
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Pensamos que é conveniente tentar desdobrar esta questdo geral nalguns pontos mais

especificos:

- 0s jovens internados, sinalizados com esta situacdo, tém problematicas muito
diversas quer no tipo, na intensidade e no tratamento;

- quase todos partilham um passado de privacdo afetiva, cultural, socializadora,
material, situacdo que é favoravel ao surgimento de manifestagdes na area da saude
mental;

- quase todos partilham, pelo menos nos periodos iniciais de internamento, de
niveis elevados de ansiedade, de descontrolo emocional e de agressividade;
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- alguns manifestam comportamentos que necessitariam de um tratamento

especializado pelo menos numa fase inicial do internamento;

- alguns apresentam problemas de natureza cognitiva, que representam um outro

tipo de problematica.

Os CE tém vindo a robustecer a sua intervencdo nesta area. Grande € a evolugédo que
registamos neste capitulo: apoio pedopsiquiatrico e psicolégico em todos os centros,
acompanhamento psicoldgico permanente em todos os centros. No entanto, a vocagéo do
CE ndo se situa na area da satde mental, mas sim na educacao para o direito. E apesar do
progresso registado no apoio imediato as necessidades dos jovens, uma solucdo

especializada continua por ser concretizada.

A DGRSP dispBe de um conjunto vasto de estudos e propostas concretas nesta area, no
entanto, e apesar da qualidade evidente destes trabalhos, continuamos a observar a
inexisténcia de resposta adequada neste dominio que corresponda as reais necessidades

destes jovens, que ndo € mais do que a cabal realizacdo de direitos fundamentais.

Sabemos de propostas que apontam para a criagdo de uma unidade especial para acolher
0s jovens que cometem delitos e que apresentam problemas na area da saude mental.
Pensamos, no entanto, ser necessario pensar numa solucdo mais inclusiva, que
proporcione o adequado tratamento inicial de que muitos dos jovens carecem, e que Ihes
garanta, incondicionalmente, uma educacdo inclusiva, como é garantida a todos os jovens

no contexto nacional.®?

g. A supervisdo intensiva/a preparacdo da saida

Consagrada na Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro, que procedeu a alteracdo da Lei Tutelar
Educativa, aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, a supervisao intensiva

prevista no artigo 158°-A deste diploma®, consubstancia a possibilidade de os jovens a

62 “Adaptagdo em pelo menos 2 CE de unidades diferenciadas (art.° 207° da LTE), uma na zona norte do

pais e outra na zona de Lisboa. Estas unidades destinam-se a projetos de intervencao educativa especificos,
nomeadamente dirigidos a problematicas de salide mental, eventualmente com recurso a unidades de salde,
em termos a definir.” In Relatério sobre o Sistema Prisional e Tutelar, 2017

83 Dispde este artigo 158.°-A, sob a epigrafe “Periodo de supervisdo intensiva”, que:

“I - Por decisdo judicial, a execucdo das medidas de internamento pode compreender um periodo de
supervisdo intensiva, o gual visa aferir o nivel de competéncias de natureza integradora adquiridas pelo
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quem foram aplicadas medidas de internamento em Centro Educativo, apos cumprirem
metade da medida, regressarem ao meio natural de vida para junto da familia de origem
ou em casas de autonomia, mas, em qualquer dos casos, sujeitos a supervisdo pelos

servigos de reinsercdo social e a um conjunto de obrigac@es e regras de conduta.

A aposta num periodo de supervisdo intensiva vai ao encontro de uma das necessidades
mais assinalada por varios estudos, pelo sistema de justica juvenil e por esta Comissao,
em anteriores relatorios®*, que € o da preparagdo do jovem para a vida em liberdade e

avaliacdo do sucesso da intervencéo.

menor no meio institucional, bem como o0 impacto no seu comportamento social e pessoal, tendo sempre
por referéncia o facto praticado.

2 - A decisdo prevista no nimero anterior € sempre precedida de parecer dos servicos de reinsercéo social.
3 - A duracéo do periodo de supervisdo intensiva ndo pode ser inferior a trés meses nem superior a um
ano, cabendo aos servicos de reinsercéo social avaliar e propor a dura¢do do periodo de supervisdo
intensiva em cada caso.

4 - Em qualquer caso, o periodo de supervisdo intensiva ndo pode ser superior a metade do tempo de
duracdo da medida.

5 - A supervisdo intensiva é executada em meio natural de vida ou, em alternativa, e sempre que possivel,
em casa de autonomia, gerida pelos proprios servicos de reinser¢éo social, por entidades particulares
sem fins lucrativos, ou por organismos da Seguranca Social, mediante formalizacdo de acordos de
cooperagdo, assegurando-se em qualquer caso a supervisdo do periodo pelos servicos de reinsercao
social.

6 - O tribunal pode sujeitar 0 menor ao cumprimento de obrigacdes e, ou, impor-lhe regras de conduta
durante o periodo de supervisdo intensiva.

7 - As obrigac0es e regras de conduta previstas no nimero anterior podem consistir no seguinte:

a) Obrigacdo de frequentar o sistema educativo e formativo, se 0 menor estiver abrangido pela
escolaridade obrigatodria;

b) Obrigacgéo de se submeter a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profissional, laboral, de
educacdo sexual, de educacao rodoviaria ou outros similares;

c) Obrigacéo de assiduidade no posto de trabalho;

d) Proibicé&o de frequentar determinados meios, locais ou espetaculos;

e) Proibi¢do de se ausentar do local de residéncia sem autorizagéo judicial prévia;

f) Obrigacgéo de residir num local determinado;

g) Obrigacdo de comparecer perante o tribunal ou os servicos de reinsercdo social, sempre que for
convocado, para os informar sobre as atividades realizadas;

h) Quaisquer outras obrigagdes que o tribunal considere convenientes para a reinser¢do social do menor,
desde que ndo atentem contra a sua dignidade como pessoa.

8 - Durante o periodo de supervisdo intensiva, 0 menor é acompanhado pela equipa de reinsercéo social
competente, gue para o efeito prepara e executa um plano de reinsercéo social, em colaboracdo com o0
menor, 0s pais ou outras pessoas de referéncia significativa para 0 menor, ou com a entidade de protecao
social designada pelo tribunal, de acordo com o n.° 3 do artigo 22.°

9 - Para efeitos de avaliacao da execugéo do periodo de supervisdo intensiva, 0s servigos de reinsercao
social remetem ao tribunal relatorios trimestrais.

10 - Findo o periodo de supervisdo intensiva, € sempre que Se COMprove que O MeNor cumpriu as
obrigacdes impostas pelo tribunal, a medida é extinta e o processo arquivado.

11 - Em caso de grave ou reiterada violacdo das obrigacfes e regras de conduta impostas ao menor, o
tribunal determina o seu internamento, para cumprimento do tempo de medida que lhe faltar cumprir,
sempre que possivel, no mesmo centro educativo onde cumpriu a medida.

12 - Serdo estabelecidas, em termos a definir por decreto-lei, as normas reguladoras das condicbes de
instalacdo e funcionamento das casas de autonomia. ” (sublinhado e negrito nosso)

64 v. relatério da CAFCE de 2013, onde se sugeria a introducéo da superviséo intensiva.
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A deciséo sobre o periodo de supervisédo intensiva determinada pelo tribunal, com vista a
“aferir o nivel de competéncias de natureza integradora adquiridas pelo menor no meio
institucional, bem como o impacto no seu comportamento social e pessoal, tendo sempre
por referéncia o facto praticado”, é precedida de parecer dos servigos de reinser¢ao social,
que para o efeito preparam e executam um plano de reinsercdo social, em colaboragéo

com 0 jovem, 0s pais ou outras pessoas de referéncia significativa para o jovem.

Assim, embora caiba ao tribunal decidir sobre a necessidade de a medida de internamento
compreender um periodo de supervisdo intensiva e de quando deve ser executado, essa
necessidade é, em momento prévio, suscitada pelo CE em que o jovem se encontra. A
execucdo do periodo de supervisdo intensiva ndo é determinada aquando da decisdo de
internamento do jovem em CE pelo tribunal, nem é decretada no fim da medida, ela deve
ser proposta pela equipa técnica que acompanha o jovem a partir do meio da execucdo da

medida e aplicada pelo tribunal.

Neste periodo de supervisdo intensiva 0 jovem continua sujeito a regras e obrigacoes
impostas pelo tribunal, designadamente as constantes das diversas alineas do n® 7, do
artigo 158°-A, a cumprir “em meio natural de vida ou, em alternativa, e sempre que
possivel, em casa de autonomia, gerida pelos préoprios servigos de reinsercao social, por
entidades particulares sem fins lucrativos, ou por organismos da Seguranca Social,
mediante formalizacdo de acordos de cooperacdo, assegurando-se em qualquer caso a

supervisao do periodo pelos servigos de reinser¢ao social”.

Este acompanhamento €, portanto, sempre efetuado pelos servigos de reinsercao social
que, com periodicidade trimestral, remetem ao tribunal relatério sobre a adesdo e
integracdo do jovem nas atividades estruturadas constantes do seu plano de reinsercao
social. Pretende-se que o0 mesmo funcione como um complemento do trabalho realizado
no centro educativo e que o jovem ponha em pratica as aprendizagens adquiridas e
experienciadas no CE, por forma a que a sua integragdo na sociedade seja feita de forma
ponderada, gradual e consistente.

Se o jovem cumprir as obrigacOes e deveres que lhe foram impostos, a medida tutelar de
internamento é extinta e o processo arquivado. Em caso contrario, se o jovem, de forma
grave ou reiterada violar as obrigacdes e regras de conduta constantes do plano, o Tribunal
determina o seu internamento para cumprimento do tempo de medida que lhe faltar

cumprir, sempre que possivel, no mesmo centro educativo onde cumpriu a medida.
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Solucao destinada a prevenir o aumento do risco de reincidéncia criminal dos jovens
saidos de centros educativos, a superviséo intensiva ndo tem, no entanto, merecido, quer
por parte dos servigos de reinsercdo social, quer dos tribunais, a dinamizacdo que se
almejava enquanto mais-valia na consolidacdo do trabalho de reinsercédo levado a cabo
no CE.

Dai que se nos afigure que a medida de supervisdo intensiva, ao contrario do caracter
opcional que acabou por ficar consagrado na lei, deveria revestir carater obrigatorio,
observando-se tal periodo no término de todas as medidas de internamento, com o
“proposito de avaliar, ainda em sede tutelar educativa, a eficacia da medida institucional,
designadamente o nivel de competéncias recebidas e interiorizadas pelo jovem e de, por
decorréncia, apoiar a transicdo para a vida em comunidade, ja que é ai que tais

competéncias se exercerdo na plenitude”®®.

Alias, esta foi também a posicdo propugnada por esta Comissao, antes das alteracdes a
LTE de 15 de janeiro de 2015%, por se entender ser este periodo de supervisio intensiva
um verdadeiro teste para verificar se o0 jovem, que durante o periodo de tempo de duragdo
do internamento viveu num ambiente protegido, altamente controlado, com horarios
preenchidos pelo estudo e pela aprendizagem de novas competéncias, novas rotinas, com
acompanhamento médico e psicoldgico, realmente encetou uma mudanca ou se se tratou
apenas de uma conformidade temporaria. Em causa esta, pois, proporcionar ao jovem
experiéncias reais de vida e garantir que o seu internamento ndo o circunscreve a um
espaco sem expressao na realidade social e comunitaria. O jovem necessita de ser educado
e, em simultaneo, ser faseadamente (re)integrado na sociedade para que conhe¢a 0 mundo

real numa perspetiva normativa.

N&o obstante todos os relatorios, pareceres e estudos apontarem para a obrigatoriedade
deste periodo de supervisao intensiva em todas as medidas de internamento, o legislador
de 2015 arredou tal solucéo, levando a que esta medida ndo seja aplicada com a frequéncia
desejavel e, portanto, ndo represente, ainda, a nivel do sistema de justica juvenil, a mais
valia, que notdria e reconhecidamente, Ihe é por todos assinalada, na prevencdo da

reincidéncia criminal dos jovens e na sua ressocializag&o.

8 V. Parecer da PGR acerca dos Projetos de Lei n°s 520/XI11/(PS), 534/XIl/(PSD), 535/XII/(PCP) e
537/XI11/(CDS-PP), relativos a primeira alteracdo a Lei Tutelar Educativo (Lei 4/15, de 15 de janeiro).
% V. Relatério da CAFCE apresentado a Assembleia da Republica em 2013.
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Apesar da inegavel relevancia da consagracdo desta medida, sem a criacdo e
funcionamento de casas de autonomia que permitam uma continuidade do trabalho
desenvolvido nos CE, a mesma esta votada ao insucesso, como esta Comissao vaticinou
em 2016.

Com efeito, relativamente a um consideravel universo de jovens, o contexto familiar ndo
se apresenta como 0 mais adequado a execucdo do periodo de supervisdo intensiva,
porque muitas vezes associado a familias desestruturadas, com praticas educativas
erraticas e inconsistentes e que, por norma, ndo aderem a supervisdo, aspeto ja, de resto,
transmitido a esta Comissdo pela generalidade dos diretores dos CE aquando das

visitas/reunides realizadas.

Alids, que assim é demonstram-no os dados estatisticos fornecidos pela DGRSP que infra
se transcrevem, de onde resulta que, no ano de 2018, apenas 8 jovens beneficiaram do
periodo de supervisao intensiva, tendo apenas 6 concluido a sua execucdo; em 2019
apenas 10 jovens beneficiaram desta medida e concluiram a sua execuc¢éo 7; e, em 2020,

beneficiaram apenas 8 e concluiram a sua execucédo 6, um deles jaem Casa de Autonomia.

Jovens que beneficiaram do instituto da superviséo intensiva em 2018, 2019

e 2020.
e 2018
CE Unidade
Proponente  Operativa Sexo Inicio Término
CEBV Eq. Acores M 02-10-2018
CEPAO Eq Oeste 1 M 20-11-2018
CEBV Eq Set 3 F 04-02-2018 11-05-2018
CEO EqlLx1 M 08-05-2018 11-10-2018
CEPAO EqLx?2 M 13-04-2018 31-08-2018
CEBV EqQLTE?2 F 06-02-2018 10-05-2018
CEO EQLTE 1 M 20-12-2017 01-03-2018
CESC Eq Set 2 F 15-07-2018 12-10-2018

55



Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos

= 2019
Sexo Inicio Término

M 02-Out-2018 25-Jan-2019

M 20-Nov-2018 11-Abr-2019

M 15-Mar-2019 05-Jul-2019

M 18-Abr-2019 01-Set-2019

M 13-Mai-2019 10-Dez-2019

M 24-Jul-2019 24-0Out-2019

M 26-Ago-2019 21-Nov-2019

M 24-Set-2019

M 22-0Out-2019

M 25-Nov-2019

e 2020
Jeslee

M 21-Jan-2020 24-Abr-2020 Meio natural de vida
M 20-Fev-2020 20-Mar-2020 Meio natural de vida
M 12-Mai-2020 21-Ago-2020 Meio natural de vida
M 20-jul-2020 11-Nov-2020 Casa de Autonomia
M 05-Set-2020 06-Dez-2020 Meio natural de vida
M 18-Set-2020 Meio natural de vida
M 24-Set-2019 14-Abr-2020 Meio natural de vida
M 25-Set-2020 Meio natural de vida

Com a entrada em vigor, em 13 de julho de 2018, do Decreto-Lei n° 42/2018, de 12 de
junho de 2018, que regula as condicBes de instalacdo e funcionamento das casas de
autonomia que, de acordo com a lei, “devem proporcionar aos jovens condigdes de
acolhimento que permitam a satisfacdo das suas necessidades, 0 seu normal
desenvolvimento e a exequibilidade das obrigagcdes e regras de conduta impostas
judicialmente durante o periodo de supervisdo intensiva” (v. artigo 4°n° 1), a DGRSP, a
guem incumbe a criagéo, instalacéo, apoio e fiscalizacdo das casas de autonomia (v. n°2,
do artigo 1°), iniciou ja a criacao e instalacdo da pretendida rede nacional de casas para

realizacdo da supervisao intensiva.
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A primeira foi criada em 2020, nos Acores, e iniciou 0 acolhimento de jovens para
supervisao intensiva em julho do mesmo ano. Também durante o corrente ano, o
Ministério da Justica e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa assinaram, em 24 de margo
de 2021, um acordo de cooperacao que ird permitir a entrada em funcionamento de uma
nova Casa de Autonomia em Lisboa, e, segundo nos foi comunicado pelo Diretor da
DGRSP, na reunido de 7 de janeiro de 2021, estd também, a ser negociada a abertura de
uma terceira casa de autonomia no Porto, em parceria com a Santa Casa da Misericordia

do Porto.

Com a instalagéo e funcionamento de mais estas duas casas de autonomia, em Lisboa e
no Porto, perspetiva-se que a medida de supervisdo intensiva ird sofrer um incremento no
que respeita a respetiva proposta pelos servigos de reinsercao social, bem como a sua
aplicacdo pelos tribunais, assim fazendo aumentar o nimero de jovens®’ que passardo a
beneficiar dessa resposta para fazerem a adaptacdo ao meio exterior de forma gradual,
rentabilizar as competéncias adquiridas durante o internamento, testa-las e experiencia-

las na vida real, ndo deitando a perder todo o trabalho educativo realizado nos CE.

Cremos poder prognosticar que se o cumprimento das medidas de internamento fosse
sempre efetuado de forma faseada e por etapas que permitissem uma gradual
aprendizagem a integracdo na comunidade, a adaptacdo dos jovens a vida real seria
seguramente mais facil e bem-sucedida, com inegaveis reflexos positivos no indice de

reincidéncia.

O cumprimento da medida de internamento em CE como que se desdobraria, entdo, em

duas fases.

(i) Uma primeira fase, em que o jovem cumpriria metade da medida ou mais
(consoante a evolucéo efetuada de acordo com o modelo de progressao por fases
por que se rege o internamento em CE®®) em CE, destinada a proporcionar ao
jovem a interiorizacdo de valores conformes ao direito e a aquisicdo de

competéncias a nivel social, pessoal, escolar e de trabalho em grupo que lhe

67 Cada Casa de Autonomia podera acolher até 8 jovens em simultaneo (cfr. art. 4° n°3, in fine do DL
n°42/2018, de 12 de junho de 2018)

% Como é consabido, o modelo adotado pelo sistema de justica juvenil portugués em uso no internamento
em CE assenta em 4 fases progressivas, a saber: a integracdo no CE; a aquisi¢cdo de regras, normas de
conduta e competéncias; a consolidagéo destas e a autonomia.
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permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juridicamente
responsavel; e,

(i)  Uma segunda fase, para cumprimento da restante medida em casa de autonomia
com supervisdo intensiva por parte dos servicos de reinsercdo social, num
ambiente de tranquilidade e seguranca, e com condi¢des que Ihe permitam a
satisfacéo das suas necessidades® e a execucio das obrigacdes e regras de conduta
judicialmente impostas, para testar a sua interacdo com a sociedade e perceber se
realmente houve ou ndo uma interiorizacdo dos valores e uma mudanca de

comportamento ao longo do internamento.

Numa tal perspetiva, justificar-se-ia a criagdo de uma rede nacional de casas de autonomia
para levar a cabo esta supervisao intensiva de acompanhamento de todos os jovens apds
saida dos CE, tanto mais que, como é admitido pela DGRSP, o custo diario por jovem em

casa de autonomia é quase trés vezes inferior ao custo nos centros educativos.

Acresce que, com toda a probabilidade, se iria conseguir uma melhor e mais eficaz
educacdo e socializacdo da generalidade dos jovens, o que para além das inegaveis
vantagens para a vida futura dos mesmos e da sociedade em geral, representaria, até de
um ponto de vista meramente economicista, ndo um custo, mas antes um investimento de

longo prazo.

4. Os recursos humanos e os recursos fisicos

a. Os TRPS

Os CE registam um deficit de TPRS, reportados quer na reunido tida com o Senhor
Diretor-Geral quer nas visitas/conversas aos centros, bem evidenciado nos quadros e
graficos abaixo apresentados. Este deficit, alids assinalado também no relatério sobre o

sistema prisional e tutelar, apresentado em setembro de 20177°, compromete seriamente

% Estas casas devem proporcionar aos jovens quartos individuais, onde estes possam manter a sua
privacidade, mas também espacos comuns de lazer, refei¢des, entre outros, de forma a existir convivéncia
entre eles (cfr. n° 2, do artigo 4°, do DL n° 42/2018); devem ainda acolher um nimero reduzido de jovens,
“ndo superior a oito em simultaneo” (cfr. n° 3, do artigo 4°); podem acolher jovens de ambos os sexos,
desde que tenham condi¢des para tal (cfr. n® 4, do artigo 4°); e devem localizar-se preferencialmente em
zonas habitacionais, com acessibilidade por transportes publicos, proximas de equipamentos e recursos
sociais que permitam a inser¢do dos jovens na comunidade, a sua formagéo escolar e profissional e 0 acesso
ao mercado de trabalho e a equipamentos desportivos e de lazer (cfr. n°5, do artigo 4°)

70« . atualmente exercem funcdes no sistema 118 TPRS o que eleva o défice nesta carreira para
0s 44 TPRS...”, in Olhar o futuro para guiar a acdo presente, Relatério sobre o sistema prisional e tutelar,
setembro de 2017, Ministério da Justica
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o funcionamento dos centros e a efetiva aplicacdo da LTE: o baixo ratio TPRS/jovem
internado, além de representar uma sobrecarga funcional com consequente cansaco fisico
e emocional, impede que muitas das atividades previstas e fundamentais a efetiva
realizacdo do programa educativo se concretizem, nomeadamente as que envolvem

deslocacGes a comunidade.

Namero de TS, TPRS e jovens por CE™

TPRS TSRS Jovens J/TPRS J/TSRS

CEBV 13 6 19 1,46 3,17
CESA 16 6 14 0,88 2,33
CESC 9 2 10 1,11 5,00
CEPAO 15 7 15 1,00 2,14

CEO 22 6 21 0,95 3,50
CENP 22 7 20 0,91 2,86

Jovens por tecnicos

” Jovens J/TPRS ~ ==@=]/TSRS
20
15
10
5 \./\/\

CEBV CESA CESC CEPAO CEO CENP

1 Dados fornecidos pela DGRSP
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Jovens por tecnicos

6,00
J/TPRS ==@==]/TSRS
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
CEBV CESA CESC CEPAO CEO CENP
Nivel etario dos TPRS
20a 30 30a40 40 a 50 50 a 60 60
CEBV 2 0 6 3 2
CESA 0 1 8 6 1
CESC 0 2 5 2 0
CEPAO 1 1 5 7 1
CEO 0 1 14 5 2
CENP 0 6 5 8 2
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20
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CEPAO
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Distribuicdo dos TPRS por sexo

M F
CEBV 9 4
CESA 10 6
CESC 8 1
CEPAO 11 4
CEO 13 9
CENP 10 12

Reparticao por Sexo TPRS

25

20

15

10

5
CEO

CEBV CESA CESC CEPAO CENP

EM EF

Daqui decorre uma necessidade urgente no sentido de ultrapassar esta situacdo. Ao longo
dos anos tém sido abertos alguns concursos (poucos e morosos) para contratacdo de novos
TPRS. Além de nunca se terem preenchido a totalidade das necessidades, muito
rapidamente, sempre que surge a possibilidade de transferéncia, estes técnicos trocam esta
funcdo por outra mais bem remunerada e de menor desgaste. Analisando os dados
fornecidos pela DGRSP, constata-se que a sua remuneracdo, em média, em pouco
ultrapassa os 700 euros mensais.

Pensamos que é necessaria uma intervencdo urgente nesta area. Temo-lo referido em
todos os relatérios da CAFCE. Ndo é compreensivel, que este conjunto de técnicos, cuja
funcdo requer competéncias muito especificas e é de grande exigéncia fisica e emocional,
ndo tenha acesso a uma carreira. Nao tém perspetivas de futuro: sem carreira, sem
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hipotese de progressao legitima mesmo quando tém habilitacdes académicas para tal, com

salarios muito baixos e desajustados face aos requisitos impostos.

Consideramos que ndo basta abrir concursos. E imperativa a definicdo de uma carreira,

com garantia de progressdo e remuneracdo adequada.

QualificagBes académicas dos TPRS

Até 12 Ano Bacharelato Licenciatura
CEBV 12 0 1
CESA 11 0 5
CESC 7 1 1
CEPAO 11 0 4
CEO 18 0 4
CENP 12 2 8

25

20

1

(6]

1

o

(€]

Qualificagdes académicas dos TPRS

CEBV CESA

M TPRS Até 12 Ano

CESC CEPAO CENP

B TPRS Bacharelato  m TPRS Licenciatura
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b. As instalacdes e equipamentos

As instalacdes dos CE revelam deficiéncias, graves nalguns dos casos, registadas algumas
delas em todos os relatorios da CAFCE, no ja citado relatorio do Ministério da Justica de
2017 (Relatério sobre o sistema prisional e tutelar’?), e referidas, de novo, na recente
reunido com o Senhor Diretor Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais e nas
visitas/reunides com as direcdes dos CE. Destacamos humidades nas &reas residenciais,
tetos que metem &gua, instalacdes elétricas deficientes, entre muitas das situacGes de

caréncia registadas.

N&o compreendemos a persisténcia desta situagdo que compromete severamente
a possibilidade de proporcionar aos jovens internados as condices fisicas de acolhimento

que cabe ao Estado garantir, o que constrange significativamente o cumprimento da LTE.

Registamos no passado, em visitas anteriores a pandemia, uma tentativa de
humanizagdo dos espacos com recurso a criatividade e a disponibilidade de alguns apoios
localizados, por parte dos centros. Reconhecendo o esforgo, verificamos que néo

corresponde naturalmente as necessidades que sdo estruturais.

No relatério ja citado de 2017, do Ministério da Justica, além do reconhecimento
desta situacdo, prevé na reconfiguracdo do parque fisico dos CE, um grande CE na érea
da Grande Lisboa e um grande CE no Algarve para cumprimento de medidas de
internamento em regime aberto.”> Pensamos que se trata de uma proposta que
consideramos controversa quer pelo conceito subjacente de concentracdo de grande

namero de jovens internados, quer pela impossibilidade que decorre desta concentragdo

72« rede existente necessita de um conjunto de obras de manutencgdo e conservagdo que permita o seu
funcionamento com condig¢des de habitabilidade e de dignidade.” in Relatério sobre o sistema prisional e
tutelar.

3 «“Considerando que os CE de Lisboa s&o 0s que apresentam maiores problemas de adequagcéo as condigfes
necessarias a execugdo da medida de internamento e que os jovens residentes no distrito de Faro
beneficiariam da abertura de um centro educativo no Algarve, projeta-se o seguinte cenario no horizonte
temporal de uma década:

A edificagdo de um CE, com capacidade de 70 lugares / 6 Unidades Residenciais cada (uma das quais a
funcionar como unidade diferenciada), no atual espaco de funcionamento do Centro Educativo de Navarro
de Paiva. Com esta proposta, para além do atual Centro Educativo da Bela Vista, em Lisboa e do Centro
Educativo Padre Anténio de Oliveira em Caxias podem ser alienados ou utilizados para outras finalidades.
A adaptacdo do Estabelecimento Prisional de Silves a Centro Educativo do Algarve.

Adaptacdo em pelo menos 2 CE de unidades diferenciadas (art.° 207° da LTE), uma na zona norte do pais
e outra na zona de Lishoa. Estas unidades destinam-se a projetos de intervencdo educativa especificos,
nomeadamente dirigidos a probleméticas de salide mental, eventualmente com recurso a unidades de salde,
em termos a definir.”
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geografica do cumprimento da LTE, que exige a colocacdo dos jovens, sempre que

possivel, junto dos seus meios de origem.

Para além de considerarmos necessario um debate aprofundado sobre o objetivo

atras referido, queremos desde ja sinalizar a urgéncia na intervencéo nas estruturas fisicas.

Da mesma forma, temos de sinalizar as referéncias feitas, pela direcao dos centros,
ao estado altamente deficitario de todas as viaturas de que dispdem, facto que além de
perigoso em si mesmo, condiciona 0 cumprimento de compromissos inerentes a
atividades dos CE.

5. Consideracoes finais

A. A informacdo que pudemos recolher no decurso das reunides e das reunides/visitas
com os Centros Educativos permitiu-nos identificar as seguintes questdes que

entendemos graves:

v 0 recurso prevalecente a medidas protetivas e tutelares educativas nédo
institucionais, mesmo face a problemas comportamentais e préaticas
delituosas graves;

v 0 persistentemente elevado nimero de jovens internados oriundos do
sistema protetivo a quem foram aplicadas medidas de acolhimento
residencial ou com medidas tutelares ndo institucionais;

v' o numero de jovens que, tendo praticado factos qualificados pela lei como
crime, a quem de forma persistente é tardiamente aplicada a medida de
internamento em CE a que tém direito e que cabe ao Estado assegurar.

Face a esta informacédo, procurdmos ao longo do relatério desenvolver uma anélise
aprofundada de compreensdo da redugdo do nimero de jovens a cumprirem medidas de
internamento em CE e respetivo percurso, nomeadamente refletindo sobre os aspetos
acima referidos: a intervencdo tutelar educativa, 0 nimero de jovens oriundos de Casas
de Acolhimento Residencial, e as percentagens de jovens a quem foram aplicadas

medidas tutelares ndo institucionais.

A ndo aplicacdo ou a aplicacéo tardia de medida tutelares de internamento a jovens cuja

conduta disruptiva assim o recomenda, priva-os da realizacdo do direito fundamental ao

64



Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos

pleno desenvolvimento, no seu tempo de infancia e juventude, condenando-os muitas das
vezes a vidas marginais, 0 que consubstancia, do nosso ponto de vista, uma violag¢ao dos

direitos fundamentais das criancas e dos jovens.

Consideramos assim urgente, tendo presente os direitos fundamentais dos jovens e o

espirito e a letra da Lei Tutelar Educativa:

v’ aatuacdo precoce no diagndstico e na intervencdo com o reforco das Equipas de
Reinserc¢do Social que trabalham no terreno;

v' aelaboracdo de relatérios pré-sentenciais que contenham informacao global sobre
a situacdo dos jovens e sobre as suas necessidades educativas;

v' aarticulacdo entre os sistemas protetivo e tutelar educativo;

v' a atribuicdo de um Unico técnico de referéncia para a crianga e jovem, que 0

acompanhe e seja responsavel por todas as fases do respetivo processo.

B. Pudemos, no que concerne aos jovens, e com as limitacdes decorrentes do tipo de
reunibes/visitas realizadas, concluir que foram encontradas as respostas necessarias face
a situacdo pandémica apesar de se terem verificado alguns constrangimentos no que se
refere a uma rapida solucdo relativamente aos equipamentos necessarios para a escola

online.

De uma forma muito geral, os jovens pareciam estar bem (como se pode eventualmente
concluir a partir das frases atras transcritas), ainda que manifestando ja o peso de um
confinamento prolongado.

Consideramos positiva a escolarizacdo/formacéo profissional proporcionadas pelos CE,
referindo, no entanto, que julgamos ser desejavel a diversificacdo da oferta de formacao
profissional procurando o equilibrio dificil entre a dimenséo dos grupos, as necessidades

do mercado, e as preferéncias dos jovens.

Por outro lado, constatdmos que todos 0s centros garantem uma boa cobertura nas areas

da salde e da satde mental dos jovens.

Distinguimos ainda como muito positiva a aplicagdo do programa de combate a

discriminagao entre raparigas e rapazes, concretizando uma intervengdo mais igualitaria.

Finalmente, e face ao nimero reduzido de jovens que foram abrangidos pela Supervisao

Intensiva, consideramos fundamental:
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v Que a execucdo da medida de internamento em Centro Educativo compreenda, na
pratica, preferencialmente, um periodo de supervisdo intensiva aplicavel a todos
0S jovens;

v Acriacdo de uma Rede Nacional de Casas de Autonomia que permita levar a cabo

a supervisao intensiva.

C. Registamos que, no que se refere as instalacdes e ao parque automovel, se continuam
a verificar as falhas graves ja referidas em relatorios anteriores da CAFCE, falhas alids
também bem descritas no ja citado Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de

setembro de 2017, do Ministério da Justica.

O Estado tem de oferecer e garantir condi¢cbes adequadas quer do ponto de vista da
habitabilidade, quer da seguranca, quer ainda dos requisitos necessarios ao
desenvolvimento do projeto educativo para os jovens, que, por decisdo do Estado, séo
acolhidos a sua guarda e relativamente aos quais tem naturalmente responsabilidades

acrescidas.

Consideramos por isso urgente a intervencdo indispensavel a que aquelas condi¢des

deficitarias sejam ultrapassadas o0 mais rapidamente possivel.

D. Face aos dados disponibilizados pela DGRSP e as informacBes obtidas nas
reunibes/visitas aos CE e na reunido com o Senhor Diretor-Geral, constatamos um
namero insuficiente de TPRS, facto que representa um constrangimento muito grave ao
regular funcionamento dos CE e a possibilidade de se efetivar plenamente o modelo
tutelar educativo, quer no que se refere ao assegurar normal dos quotidianos, quer a
concretizacdo de programas complementares e/ou de projetos na comunidade, também
com sérias consequéncias para 0s técnicos existentes. Trata-se de matéria referida em

relatorios anteriores da CAFCE.

Os sucessivos concursos feitos nos ultimos anos que deixaram lugares por preencher, a
procura de transi¢do de posto de trabalho por parte destes técnicos para carreiras mais
bem pagas e com previsibilidade de progressao, exige uma reflexao sobre esta situacédo e

uma alteracdo da mesma.
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Observamos que estes técnicos, cujo trabalho é essencial no funcionamento dos CE, séo
mal remunerados e inexplicavelmente ndo tém acesso a uma carreira, como 0s demais
técnicos da Fungdo Pudblica. Experiéncia, aquisicdo de habilitacfes técnicas de nivel
superior, sdo irrelevantes para qualquer perspetiva de carreira e de futuro destes

trabalhadores.

Consideramos que € urgente o adequado enquadramento dos TPRS quer do ponto de vista
remuneratério quer de integracdo em carreira propria. A permanéncia da atual situacao
representa uma condicionante fortemente negativa a realizacao da Lei Tutelar Educativa,

ao bom funcionamento dos CE.

E. Entendemos ainda fazer uma referéncia a dependéncia funcional dos CE da DGRSP,
na medida em que pensamos que esta circunstancia acaba por transformar a justica juvenil
num parente pobre do prisional, atento o volume e a complexidade das matérias sob a
alcada desta Direcéo-Geral. Pensamos ser oportuna uma reflexéo sobre a eventual reviséo

desta solugéo organica.

F. Tendo em conta os aspetos e analise acima referidos, importa concluir sublinhando que
os CE sdo um instrumento de realizacdo do direito ao desenvolvimento, a uma vida plena,
feliz e integrada de criancas/jovens cujos comportamentos e praticas disruptivas os
puseram em perigo. Mas para que assim seja, estas instituicdes tém de reunir as condi¢des
fisicas adequadas, dispor dos recursos humanos necessarios, a sua atuacdo deve ser
integrada e articulada por uma visdo global da infancia/juventude que permita uma

atempada e eficaz intervencdo preventiva e restaurativa.

O tempo da inféncia e juventude é muito curto, exige uma atempada e eficaz intervencgéo
preventiva e restaurativa, cimentada numa visdo global, integradora, que contrarie um
sistema que constréi mundos estanques consoante o setor que é chamado a intervir nas

varias etapas do seu desenvolvimento: da educacéo a saude, da seguranca social a justica.
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