TN LT
uiiiiiiin“lll:iiiii

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

Exma. Senhora
Dr.2 Regina Bastos
Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus

Of. N.2 13/3.2CDN/2017 2017-02-01

éffv\o\ Cuwvtgz/

Assunto: Envio de Relatdério — [COM(2016)710] sobre Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2017 — “Realizar uma Europa que protege, capacita e defende”

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a iniciativa europeia
[COM(2016)710] sobre Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 — “Realizar
uma Europa que protege, capacita e defende”, que foi aprovado com os votos favoraveis do
PSD, do PS e do CDS-PP e a abstencdo do BE, verificando-se auséncia do PCP, na reunido de 1
de fevereiro de 2017 da Comissdo de Defesa Nacional.
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>* 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017 —

Realizar uma Europa que protege, capacita e defende” COM(2016)710 foi enviado a

Comissdo de Defesa Nacional, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes foi acompanhada dos seguintes
documentos constantes dos anexos | a IV:

e Anexo | = Novas Iniciativas

e Anexo Il —Iniciativas REFIT

e Anexo lll — Propostas Prioritarias Pendentes

e Anexo IV —Propostas Retiradas

e Anexo V —Propostas Revogadas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia assume-se como o exercicio anual de
definigdo de prioridades e objetivos politicos e na elencagem das iniciativas legislativas
e nao legislativas que consubstanciem essas prioridades em medidas politicas

concretas. E, como tal, um documento de orientagdo politica e legislativa, que parte,
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naturalmente, da andlise dos desafios mais urgentes que a Europa enfrenta e do
exame as possibilidades e capacidades de resposta das instituicdes a esses mesmos

problemas.

A propria Comissdo reconhece no seu documento que esta € uma época de grandes
desafios para os europeus e, consequentemente, para as instituigdes europeias face as

seguintes questodes:

e 0O abrandamento no ritmo de crescimento, atrasando uma integral retoma
econdmica, com consequéncias graves no desemprego jovem e na reduc¢do das
desigualdades sociais;

e A crise migratdria que coloca enormes pressdes na fronteira externa europeia e
na capacidade de resposta a crise humanitaria dos refugiados;

e A multiplicagdo de ataques terroristas em territorio europeu;

e O arco de instabilidade persistente que circula as fronteiras da Europa;

e Aincerteza decorrente do abandono do Reino Unido da UE.

A Comissdo Europeia entende que em 2016 avangou “solidamente na aplicagdo das
estratégias que estabeleceu no Plano de Investimento para a Europa, no Mercado Unico
Digital, na Unido da Energia, na Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda Europeia da
Migracdo, na Unido dos Mercados de Capitais, no Plano de Agdo para uma Tributagdo
Justa e Eficaz das Sociedades, na nova Estratégia Comercial, nas medidas para concluirmos
a Unido Econdmica e Monetdria, a Estratégia para o Mercado Unico e o Plano de A¢do

sobre a Economia Circular”.

Considera a Comissdo que se “progrediu substancialmente” na agdo para retomar o
controlo dos fluxos de migracdo irregular e impedir que as pessoas morram nos mares
Egeu e Mediterraneo. A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira estd ja a trabalhar no
reforco do controlo das fronteiras externas, tendo decorrido apenas dez meses apos a

proposta da sua criagdo pela Comissdo. Simultaneamente, a Europa tem demonstrado
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solidariedade para com 1 milhdo de sirios, que nela encontraram reflgio e protecdo. Nos
ultimos doze meses, foram relocados e reinstalados mais de 15 000 refugiados. Nestes
Ultimos trés meses, foi atingida a média aproximada de 1 000 recolocag¢des por més, tendo
este numero subido para 1 200 em setembro. A diferenca entre as atuais necessidades de
recolocagdo e as recolocacBes concretizadas eficazmente a partir da Grécia estd a
diminuir, mas imp&e-se que prossigam estes esfor¢os nos préximos meses, devendo, por

outro lado, ser significativamente intensificada a recolocacéo a partir de Itélia.

2. As prioridades da Comissdo Europeia para 2017

As medidas propostas pela Comissdo para 2017 estdo balizadas por 10 &reas

prioritarias:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um mercado Unico digital conectado;

3. Uma unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
relativamente as alterac¢des climéaticas;

Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforgada;
Uma Unido Econdmica e monetaria mais sélida e equitativa;

Comércio: um acordo de comércio livre razodvel e equilibrado com os EUA;

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianca mutua;

Rumo a uma nova politica de migragao;

S -

Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanca democratica.
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Areas e iniciativas de interesse da Comissdo de Defesa Nacional

Tendo em conta as suas competéncias proprias, a Comissdo de Defesa Nacional
considera ser do seu interesse acompanhar as matérias constantes das areas

prioritariasn.2 7, n.28en.2 9.

Assim, no que diz respeito a prioridade 7, um espago de justica e de direitos
fundamentais assente na confianca mutua, considera a Comissdo Europeia que a
“Europa deve defender e preservar os valores da liberdade, da democracia e do Estado
de direito” e que tendo em conta as ameacas que a Europa enfrenta, a seguranca nas
nossas fronteiras e no seu interior é uma preocupacdo comum de suma importancia. Para
a Comissdo Europeia “a ameaga terrorista nunca foi tdo amplamente sentida na Europa”.
Como tal, tenciona dar seguimento a Agenda Europeia para a Seguranc¢a, com agdes que
preparem o terreno para uma Unido da Seguranga e reforcem os controlos nas nossas
fronteiras. Tais acBes incluirdo a criagdo do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo
de Viagem (ETIAS), que permitird o controlo automatico da isengdo de vistos de nacionais
de paises terceiros que pretendam viajar para o Espago Schengen, que complementard o
sistema de entradas e saidas de nacionais de paises terceiros, ja proposto pela Comissdo e
que deve ser aprovado com celeridade, juntamente com a proposta de controlos
sistematicos dos cidaddos da UE que transponham as fronteiras externas da Unido. A
Comissdo ird propor, também, aperfeicoamentos no Sistema de Informagdo Schengen e
reforcar a interoperabilidade dos sistemas repressivos e de gestdo das fronteiras atuais e
futuros, dando seguimento aos trabalhos em curso do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas
de Informacio e Interoperabilidade. Apresentard ainda uma iniciativa sobre o acesso a
elementos de prova eletrénicos, dada a sua crescente importancia para a eficacia da

investigacdo criminal e da agdo penal no combate a criminalidade grave e ao terrorismo.

Nos proximos meses, a Comissdo continuard a aplicar o Plano de Agao da UE contra o
Financiamento do Terrorismo, com propostas de san¢des harmonizadas para impedir o
branqueamento de capitais, os movimentos ilicitos de dinheiro liquido, o comércio ilicito

de bens culturais e promover o congelamento e o confisco de bens de origem criminosa.
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Além disso, afirma estar a trabalhar para reforgar a Europol, em particular os recursos do

Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo.

A Comissdo informara, mensalmente, sobre os progressos respeitantes a Unido da
Seguranca e trabalhard com o Parlamento Europeu e o Conselho para obter um acordo
tempestivo sobre as medidas essenciais de combate ao uso ilicito de armas de fogo e de
criminalizagdo de atos terroristas, incluindo as viagens dos combatentes terroristas

estrangeiros.

No ambito da prioridade 8, rumo a uma nova politica de migracdo, a Comissdo
Europeia considera que “gerir os fluxos migratdrios assegurando, simultaneamente, a
quem procura reflgio, que encontrara aqui um porto seguro continua a ser um desafio
diario”.

Tal como é afirmado na iniciativa europeia aqui em apreco “a determinacdo da UE em
gerir as consequéncias da crise tem-se traduzido numa atuacdo didria no terreno sem
precedentes. A Comissao, as agéncias da UE e os Estados-Membros tém cooperado
para salvar vidas no mar e para apoiar os Estados-Membros da linha da frente. Foram
afetados mais de 15 mil milhdes de EUR do orgamento da UE a resposta dada a crise
dos refugiados. A Declaragdo UE-Turquia revelou-se uma medida decisiva para pbr
termo a introdugdo clandestina de migrantes, regulando os fluxos e impedindo a perda
de vidas humanas. Em 2017, a Comissdo mantera a intensidade da sua acdo de apoio
direto aos refugiados e a sua integracdao nas comunidades de acolhimento, na Europa e
em paises terceiros, a fim de melhorar a gestdo da migracdo nas zonas fronteiricas
mais expostas, lutar contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de
pessoas, em especial de menores ndo acompanhados, assim como do regresso dos

migrantes em situagao irregular”.

Importa salientar neste ponto que a Comissdao entende que num espaco de livre
circulagdo interna, as fronteiras externas da Unido sdo, mais do que nunca, uma questdo
de responsabilidade comum. Nesse sentido, reforga que foram tomadas medidas para o

regresso a normalidade do espagco Schengen de livre circulagdo de pessoas e que em
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menos de um ano, foi criado um sistema permanente para assegurar a protecdo das
fronteiras, e prevenir e corrigir as deficiéncias nos controlos sobre as pessoas que entram

na UE, que integra a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, ja operacional.

Acrescenta ainda, neste ponto, que “as instituicdes da UE e os seus Estados-Membros tém
de assegurar a continuidade dos primeiros resultados do recente Quadro de Parceria com
paises terceiros no &mbito da Agenda Europeia da Migragdo, a fim de que as questdes da
migrac3o constituam o cerne e uma condigdo da qualidade das relagdes com os principais
pafses parceiros de origem e de trdnsito dos migrantes. Os paises de origem e de transito
comecaram a empenhar-se numa cooperagdo mais estreita para prevenir a migragao
irregular e para o regresso de migrantes. Impde-se também o estabelecimento de vias

legais de acesso a Unido, seja através da migragdo legal ou da reinstalacdo”.

No que diz respeito a prioridade 9, um interlocutor mais forte a nivel internacional, a
Comissdo afirma que a “Europa é uma poténcia influente ao nivel mundial. Através da sua
Estratégia Global e da Politica Europeia de Vizinhanga revista, a UE continuara a utilizar
todos os instrumentos de que dispde para apoiar os seus parceiros na estabilizacdo
politica e econémica, na realizagdo de reformas e no aumento da resiliéncia”. A Comissao
afirma que ird continuar a contribuir para a estabilidade e prosperidade partilhadas com

os paises candidatos através da sua politica de alargamento.

Neste dominio a Comissdo apresentara, até ao final do ano, o Plano de A¢do Europeu no
dominio da Defesa. Este plano tera por objetivo averiguar da capacidade das politicas e
dos instrumentos da UE para garantir que a base industrial e de competéncias possa
enfrentar os desafios, atuais e futuros, no dominio da seguranga, tendo em conta as

capacidades de Defesa que foram jd identificadas pelos Estados-Membros.

Seguidamente, a Comissdo propora a criagdo do Fundo Europeu de Defesa, a fim de
promover a investigagdo e a inovagdo, contribuir para o reforco da base industrial e
tecnolégica de defesa europeia e aumentar o incentivo ao desenvolvimento de

capacidades de defesa fundamentais. Além disso, serdo propostas outras medidas
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relativas aos contratos publicos no setor da defesa.

Ao mesmo tempo, a Comissdo afirma que a “Unido Europeia continuara a envidar esforcos
para resolver os conflitos e as crises em curso na sua vizinhanca e além dela, e contribuir
para os esforgos em curso das Nagdes Unidas e de outros intervenientes internacionais
nesse sentido. A Comissdo e a Alta Representante adotardo a Estratégia da UE para a Siria,
que definira as possibilidades de a Europa continuar a prestar ajuda humanitaria e
contribuir para a transi¢ao politica, a estabilizacdo e a reconstrugdo de uma nac¢do pacifica,

e o estabelecimento de uma sociedade civil pluralista e tolerante na Siria”.

Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes
— COM (2016) 610 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2017 estdao previstas as seguintes iniciativas legislativas e ndo
legislativas que, tendo em consideracdo as competéncias da Comissdo de Defesa

Nacional, sdo de assinalar e de acompanhar:

Titulo Descricao

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianca mutua

Progressos rumo a uma | Cumprimento da agenda da Unido da Seguranca e
Unidgo da Seguranga | execu¢do do Plano de Acdo da UE contra o
genuina e eficaz Financiamento do Terrorismo, mediante a apresentacdo
de propostas de harmonizacdo dos crimes de
branqueamento de capitais e das sangdes (legislativa;
artigo 83.2 do TFUE; T4/2016), de reforco do
reconhecimento mutuo das decisGes de congelamento e
de confisco de bens de origem criminosa (legislativa,
incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 82.2 do TFUE;
T4/2016), de repressdo dos movimentos ilicitos de
dinheiro liquido (legislativa, incluindo a avaliagdo do
impacto; artigos 33.2 e 114 TFUE; T4/2016) e do
comércio ilicito de bens culturais (legislativa, incluindo a
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avaliacdo do impacto; artigos 207.2 do TFUE; T4/2016).
Esta iniciativa compreende ainda a proposta de criagdo
do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de
Viagem (ETIAS) (legislativa; artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e
d), do TFUE; T4/2016), assim como o seguimento dos
trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre Sistemas de
Informacdo e Interoperabilidade.

Sistema de Informacdo

de Schengen (iniciativa
REFIT, anexo Il)

Revisdo do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e da Decisdo
2007/533/JAl do Conselho, relativos ao estabelecimento,
ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informacdo de Schengen de segunda geragdo (SIS )
[artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do
TFUE; T4/2016). Esta iniciativa da seguimento a avaliagdo
da aplicagdo do SIS Il, conforme disposto nas bases
juridicas [Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo
2007/533/JAl do Conselho; seguimento da avalia¢do de
2016.

8. Rumo a uma nova politica de migragao

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migragdo

Revisdo intercalar do cumprimento da Agenda Europeia
da Migragdo, consolidagdo e balango horizontal das
diversas vertentes de ac¢do, incluindo a aplicagdo do novo
quadro de parceria com paises terceiros no ambito da
migracao.

Sistema de Informacgao

sobre Vistos (iniciativa
REFIT, anexo I)

Proposta de alteragdo dos Regulamentos (CE) n.2
767/2008 relativo ao Sistema de Informag3do sobre Vistos
(VIS) e ao intercdmbio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragdo, e (CE) n.2
810/2009, que estabelece o Cdédigo Comunitdrio de
Vistos (Cédigo de Vistos) [incluindo a avaliagdo do
impacto; artigo 77.2, n.2 2, alineas a) e b), e artigo 87.2
do TFUE. Seguimento de uma avaliagdo de 2016.

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Execucdo do Plano de
Acao Europeu no
dominio da Defesa

Apresentacdo, entre outras, da proposta relativa ao
Fundo Europeu de Defesa e de medidas para melhorar a
utilizacdo e a eficacia das normas de contratos publicos
(legislativa/ndo legislativa).

10
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Aplicagdo da Estratégia
Global da UE

Esforcos, entre outros, para fomentar a resiliéncia do
Estado, da economia, do ambiente, do clima e da
sociedade em paises terceiros, em particular nos paises
vizinhhos da UE e em regides circundantes (ndo
legislativos).

Estratégia da UE para a
Siria

A estratégia expora as possibilidades de a UE ajudar a
reconstrucao de uma nag¢do pacifica e estavel, e de uma
sociedade civil tolerante e pluralista na Siria (n3o
legislativa; T1/2017).

11
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido sobre a matéria

vertente neste Relatorio.

12



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a Comissdo

sugere a selegdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforcado:

Titulo

Descricdao

Um espaco de justica e de

direitos fundamentais assente na confianga mutua

Progressos rumo a uma Unido
da Seguranca genuina e eficaz

Cumprimento da agenda da Unido da Seguranca e execucdo do
Plano de Acdo da UE contra o Financiamento do Terrorismo,
mediante a apresentacdo de propostas de harmonizacdo dos crimes
de branqueamento de capitais e das sangdes (legislativa; artigo 83.°
do TFUE; T4/2016), de reforco do reconhecimento mutuo das
decisBes de congelamento e de confisco de bens de origem
criminosa {legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigo 82.2
do TFUE; T4/2016), de repressdo dos movimentos ilicitos de
dinheiro liquido (legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto;
artigos 33.2 e 114 TFUE; T4/2016) e do comércio ilicito de bens
culturais (legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto; artigos 207.2
do TFUE; T4/2016). Esta iniciativa compreende ainda a proposta de
criacdo do Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS) (legislativa; artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), do TFUE;
T4/2016), assim como o seguimento dos trabalhos do Grupo de Alto
Nivel sobre Sistemas de Informac3o e Interoperabilidade.

Sistema de Informacdo de
Schengen (iniciativa REFIT,
anexo Il

Revisdo do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, e da Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, relativos ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informacgdo de Schengen de segunda geragdo (SIS Il) [artigo 77.9, n.2
2, alineas b) e d), e artigos 82.2 e 87.2 do TFUE; T4/2016). Esta
iniciativa da seguimento a avaliagdo da aplicagdo do SIS Il, conforme
disposto nas bases juridicas [Regulamento (CE) n.2 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho e Decisdo 2007/533/JAl do
Conselho; seguimento da avaliagdo de 2016.

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Execucdo do Plano de Agdo

Europeu no dominio da

Defesa

Apresentagdo, entre outras, da proposta relativa ao Fundo Europeu
de Defesa e de medidas para melhorar a utilizagdo e a eficacia das
normas de contratos publicos (legislativa/nao legislativa).

13
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Aplicagdo da Estratégia Global | Esforgos, entre outros, para fomentar a resiliéncia do Estado, da
da UE economia, do ambiente, do clima e da sociedade em paises
terceiros, em particular nos pafses vizinhos da UE e em regides
circundantes (n3o legislativos).

Estratégia da UE para a Siria A estratégia expord as possibilidades de a UE ajudar a reconstrugao
de uma nacdo pacifica e estavel, e de uma sociedade civil tolerante
e pluralista na Siria (ndo legislativa; T1/2017).

2. A Comissdo de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Carlos Costa Neves) (Marco Antonio)
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