ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissdio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 48/X1I/1.* - CACDLG /2015 Data: 21-01-2015

ASSUNTO: Relatério sobre o Programa de Trabalho da Comissiio Europeia para 2015

[COM (2014) 910].

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre o “Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 — Um novo comego” [COM (2014) 910],
que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP, BE e PEV, na
reunido, de 21 de janeiro de 2015, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2015
UM NOVO COMECO

COM (2014) 910 final e respetivos Anexos (I a IV)

I - Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus solicitou, por email de 9 de janeiro de 2015, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os
efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17
de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia pela Assembleia da
Republica no aémbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, o envio de relatério
sobre o Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2015 até ao préximo dia 26 de
janeiro de 2015, relatério esse no qual deveréo ser indicadas as iniciativas que a 1* Comissgo

considera relevante submeter a um escrutinio reforgado ao longo deste ano.

Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia, contendo as prontncias das restantes Comissdes
Parlamentares Permanentes e propondo as iniciativas que deverfio ser objeto de um escrutinio

reforgado.



i)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

11 - Enquadramento e aprecia¢io

A Comissdo Europeia apresentou, em 16 de dezembro de 2014, o seu Programa de

Trabalho para 2015!, no qual descreve as suas prioridades para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adotar para as concretizar. '

Tendo assumido fungdes com o compromisso de fazer a diferenga, esta.Comissdo

centrar-se-4 nos «grandes desafios» como o crescimento e o emprego, de acordo com as dez

prioridades das orientagdes politicas do Presidente Juncker.

No que respeita s matérias que se inserem na competéncia material da Comissédo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, importa salientar os seguintes

compromissos da Comiss&o:

~ Garantir a justiga, a protegdo, a equidade e o Estado de direito na UE;

Manter uma posigio firme na luta contra todas a formas de discriminag&o;
Trabalhar a favor da adesio da UE a Convengdio Europeia dos Direitos
Humanos;

Continuar a melhorar a luta contra a criminalidade e o terrorismo
transfronteiras;

Prosseguir os esforgos envidados para criar uma Procuradoria Europeia
independente;

Manter o empenho na defesa da igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia;

Promover a igualdade entre homens e mulheres e permitir que um maior

niimero de mulheres participe no mercado de trabalho;

! Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - COM (2014) 910 final.
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— Apresentar um programa europeu em matéria de segurancga para fazer face a

ameagas a seguranga interna da UE, como a criminalidade transfronteiras, a

cibercriminalidade, o terrorismo, os combatentes estrangeiros e a radicalizagéo

para ajudar a UE a proteger os seus cidaddos, permanecendo simultaneamente

- aberta ao mundo;

— Desenvolver uma agenda europeia em matéria de migragéo.

Dando cumprimento & solicitagio feita pela Comissdo de Assuntos Europeus,

interessa, nesta sede, tio-somente analisar as iniciativas previstas para 2015 que se relacionem

com matéria respeitante ao dmbito de atuago da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias e destas, selecionar aquelas que, por se antolharem

especialmente relevantes, justifiquem um escrutinio reforgado por parte da Assembleia da

Repblica.

As seguintes iniciativas previstas para 2015 incluem-se no dmbito material da 1*

Comissgo, destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio reforgado por parte da

Assembleia da Republica:

e Novas iniciativas?:

Designagio Tipo de Descri¢do do Ambito dos objetivos Escrutinio
iniciativa® refor¢ado
pela AR
Pacote de medidas sobre o | Legislativa/ndo | O objetivo ¢ garantir que os consumidores
mercado Gnico digital legislativa dispbem de um acesso fransfronteirio aos
servigos digitais, criar condigbes de concorréncia
equitativas para as empresas e criar as condigdes
para uma economia e uma sociedade digital
dinfmicas.
O pacote incluird, entre outras propostas
legislativas, a modernizacdo dos direitos de autor.
Propostas para completar o | Legislativa Propostas que autorizam a assinatura, a concluséo

processo de adesdo da UE &

e a implementago do acordo de adeséo, na

2 Constantes do Anexo I da COM (2014) 910 final.
3 O tipo de iniciativa pode mudar em funggo do resultado da avaliagdo de impacto.




CEDH pendéncia de orientagdes do Tribunal de Justica.

Agenda europeia em matéria | Nio legislativa | A Comunicagdo iré propor uma agenda europeia X

de seguranga em matéria de segurancga para o periodo de 2015-
2020, mediante o exame das agdes em curso e a
identificagdo de novas agGes, tendo em conta as
ameacas emergentes.

Agenda europeia em matéria | Legislativa/ndo [ O objetivo consiste em desenvolver uma nova X

de migragdo legislativa abordagem em matéria de migragdo legal para
fazer da EU um destino atraente para talentos e
competéncias, bem como para melhorar a gestdo
da migragiio através de uma cooperagdo mais
intensa com os paises terceiros, promover a
partilha de encargos e a solidariedade e lutar
contra a migragdo irregular e o contrabando. O
programa de trabalho inclui a revisdo da Diretiva
Cartdo Azul e da autorizagdo de trabalho em toda
a Unifio para os trabalhadores altamente
qualificados.

Proposta de um acordo | Ndolegislativa | Uma proposta que visa atualizar e reforcar a

interinstitucional sobre posicdo comum com o Parlamento Europeu e o

«Legislar melhor» Conselho no que diz respeito & melhoria da
regulamentag&o.

e Acdes no Ambito do REFIT*:

Titulo Tipo de Descri¢io Escrutinio
iniciativa/ refor¢ado
objetivo do pela AR
programa

REFIT
Direito das sociedades Iniciativa Codificagdo de 7 diretivas relativas ao direito das
legislativa: sociedades num ftinico instrumento destinado a
codificagdo aumentar a transparéncia e a legibilidade
: (Diretivas 82/891, 2005/56, 2009/101, 2009/102,
2011/35,2012/17, 2012/30).

A codificagéio de virias diretivas sobre o direito
das sociedades num unico instrumento tem por
objetivo aumentar a transparéncia e a legibilidade.
Regulamento (CE) n.° | Iniciativa Codificagdo do Regulamento n.° 539/2001
-539/2001 do Conselho que | legislativa: relativo aos vistos (14 alteragdes), na sequéncia
fixa a lista dos paises | codificagdo de uma decisdo do Tribunal de Justiga da Unigo

terceiros  cujos  nacionais Europeia prevista para meados de 2015.

4 Constantes do Anexo III da COM (2014) 910 final. O REFIT é o programa da Comissdo Europeia para a
adequag?o e a eficacia da regulamentagéo.




estdio sujeitos & obrigagdo de.
visto para transporem as
fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa

informagfio financeira dos
Estados-Membros em matéria
de troca de informagdes

obrigacéo

Decisgio do Conselho | Iniciativa A cooperagdo entre as unidades de informagio
(2000/642), de 17 de outubro | legislativa: financeira (UIF) para fins de prevengio serd
de 2000, relativa a | revogagdo regulada na proposta de 4.° Diretiva relativa ao
disposigdes de cooperagdo branqueamento de capitais (COM/2013/045). Na
entre as unidades de pritica, o d4mbito de aplicagiio das regras em

matéria de cooperagfio para efeitos de aplicagio
da lei € limitado e ndo deve ser mantido.

Sistema de Informagdo sobre
Vistos

Avaliagio

Avaliagdo do Regulamento (CE) n.° 767/2008
relativo ao Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) e ao intercmbio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragiio
(Regulamento VIS) e da Decisdo 2004/512/CE do
Conselho, de 8 de junho de 2004, que estabelece
o Sistema de Informagio sobre Vistos (VIS), do
Regulamento n.° 810/2009 e da Decisdo
2008/633.

Resultados previstos para 2015.

Entrada, trénsito e residéncia
irregulares

Avaliagio

Avaliagio da Diretiva 2002/90/CE relativa a
definiglio do auxilio 4 entrada, ao trinsito e 3
residéncia irregulares e da Decisdo-Quadro
2002/946/JAI do Conselho, relativa ao reforgo do
quadro penal para a prevengdo do auxilio a
entrada, ao transito e & residéncia da conciliagdio
de uma luta eficaz contra o contrabando com a
necessidade de evitar a criminalizacdio de ajuda
humanitdria.

Resultados previstos para 2015.

FRONTEX, incluindo
equipas de intervengfo rapida
nas fronteiras

Avaliagéo

Avaliagio do Regulamento (CE) n.° 2007/2004
que cria uma Agéncia Europeia de Gestio da
Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia.
Resultados previstos para 2015.

Luta contra a criminalidade
organizada

Avaliagdo

Avaliagdo da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do
Conselho.
Resultados previstos para 2015.

Imigrago legal

Balango
qualidade

de

Balango de qualidade da:

O Diretiva 2009/50/CE, de 25 de maio de 2009,
relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego altamente qualificado (Cardo Azul);

O Diretiva 2003/109/CE, de 25 de novembro de
2003, relativa ao estatuto dos nacionais de pafses
terceiros residentes de longa durago;

(] Diretiva 2011/98/UE, de 13 de dezembro de
2011, relativa a um procedimento de pedido tinico
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nacionais

alteracdes.

de concessdio de uma autorizagdo Unica para 0s
de paises
trabalharem no territorio de um

Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros
que residem legalmente num Estado-Membro
(Titulo Unico).

Avaliagio da adequagiio do atual acervo em
matéria de migragéo legal e proposta de eventuais

A partir de 2015.

terceiros residirem e

Consideramos que, pela sua relevéncia, merece reforgado acompanhamento por parte

da Assembleia da Repiiblica, a agenda europeia em matéria de seguranca, a agenda europeia

em matéria migrag:ﬁo e a avaliagio da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI, relativa a luta contra a

criminalidade organizada.

De referir que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2015 também vem

acompanhado da lista das iniciativas retiradas ou alteradas (Anexo II), destacando-se as que

incidem nas areas de competéncia da 1* Comiss&o:

Referéncia Titulo Motivos da retirada/alteracio
COM/2010/0082 Proposta de DIRETIVA DO | Obsoleta devida a'adogdo da Diretiva 2010/64/UE
2010/0050/COD PARLAMENTO EUROPEU E DO | do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao

CONSELHO sobre o direito a | direito & interpretagio e tradugio em processo
interpretagdio e 2 tradugfo em processos | penal.
penais
COM/2011/0635 Proposta d¢ REGULAMENTO DO | Proposta alterada de modo a aproveitar
2011/0284/COD PARLAMENTO EUROPEU plenamente o potencial do comércio eletrénico
E DO CONSELHO relativo a um | no mercado tinico digital.
direito europeu comum da compra e
venda
COM/2012/0035 Proposta d¢ REGULAMENTO DO | Ndo se registaram quaisquer progressos no
2012/0022/APP CONSELHO relativo ao Conselho. Uma vez que a unanimidade ¢é
Estatuto da Fundacfio Europeia necessaria, nao ha perspetivas de se alcancar um
Acordo.
COM/2009/0102 Proposta de REGULAMENTO DO | Retirada desta proposta j4 anunciada na proposta da
2009/0033/CNS CONSELHO que cria um mecanismo | Comissdo, COM(2010) 0624/COM(2010)0559.

de avaliagdo para verificar a aplicagdo
do acervo de Schengen

Contudo, nenhum ato formal (separado) de retirada
foi realizado pela Comissdo. Por conseguinte, a
proposta estd formalmente ainda pendente e deve
ser formalmente retirada.
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O Programa de Trabalho da Comisséo para 2015 vem ainda acompanhado do elenco

da legislagdo que se torna aplicdvel em 2015 (Anexo IV), evidenciando-se as que se inserem

nas dreas de competéncia da 1* Comisséo:

relativas aos direitos, ao apoio e A protegdo das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decis@io-Quadro 2001/220/JAI
do Conselho

Titulo Assunto Data da aplicaciio
Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do | Justica e  assuntos | 10.1.2015
Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo & competéncia | internos
judicidria, ao reconhecimento e & execugdio de decisbes em
matéria civil ¢ comercial
Regulamento (UE) n.° 606/2013 do Parlamento Europeu e do | Espago de liberdade, de | 11.1.2015
Conselho, de 12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento | seguranga e de justi¢a
mituo de medidas de prote¢éio em matéria civil
Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e assuntos | 11.1.2015
13 de dezembro de 2011, relativa a decisdo europeia de | internos
protecéo
Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do | Justica e  assuntos | 20.7.2015
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criagio do sistema | internos, livre
«Eurodac» de comparagfio de impressGes digitais para efeitos | circula¢io de pessoas
da aplicagéio efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios € mecanismos de determinagdo do
Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido de
protegfo internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pafs terceiro ou um apétrida, e de
pedidos de comparagio com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responséveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o
Regulamento (UE) n. ° 1077/2011 que cria uma Agéncia
europeia para a gestfo operacional de sistemas informaéticos de
| grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justica
Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Consetho, de | Politica de asilo, justi¢a | 21.7.2015
26 de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de { e assuntos internos
acolhimento dos requerentes de protegfio internacional
Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 21.7.2015
26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de | internos, politica
concess#o ¢ retirada do estatuto de protegéo internacional de asilo
Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do | Cooperagdo judiciaria | 17.8.2015
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo & competéncia, & lei | em  matéria  civil,
aplicdvel, ao reconhecimento e execugio das decisdes, e & | justica e  assuntos
aceitagdio e execugdio dos atos auténticos em matéria de | internos
sucessoes e & criagdo de um Certificado Sucessério Europeu
Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 4.9.2015.
12 de agosto de 2013, relativa a ataques contra os sistemas de | internos
informag#io e que substitui a Decisdo-Quadro 2005/222/JAI do
Conselho '
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 16.11.2015
25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas | internos
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ITI - CONCLUSOES

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou que a Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se pronunciasse sobre o Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 — Um novo comego.

Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2015, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um escrutinio
reforgado, por parte da Assembleia da Repiiblica, a agenda europeia em matéria de
seguranga, a agenda europeia em matéria migragéo e a avaliagio da Decisdo-Quadro

2008/841/JAl, relativa a luta contra a criminalidade organizada.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera remeter o presente relatério 8 Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2015

O Deputado Relator O Presidente da Comissédo

aulo Ribeiro) (Fernando Negrao)



