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No passado dia 18 de junho, a Provedora de Justica entregou 2 Assembleia da
Repiblica o relatério anual de atividades referente ao.ano de 2019.

Cabe ao Conselho Consultivo do Mecanismo Nacional de Prevengio (MNP), de
acordo com as suas competéncias previstas no art. 7.° do Regulamento da Estrutura de Apoio
a0 MNP, dar parecer sobre o relatorio anual de atividades do MNP. Em circunstancias
normais, seria agora convocada uma reunido ordinaria e presencial do Conselho Consultivo,
onde o principal proposito seria, precisamente, a discussdo do relatério. Contudo, face i
situagdo extraordinaria que vivemos, considerou-se mais pertinente uma solugio alternativa:
junta-se em anexo ac presente email o Relatorio, para vosso conhecimento, sendo que
pediamos aos Senhores Conselheiros para enviar os comentitios que desejarem para o nosso
email. Com base nestas contribuigoes sera lavrada uma ata para registar as reflexdes de todos.

Esperemos que esta solugio represente um compromisso que facilite a continuidade
da troca de ideias iniciada nas ultimas reunies do Conselho Consultivo, que muito enriquece
o trabalho da Provedoria de Justica enquanto MNP.

Com os melhores cumprimentos,

Coordenador do MNP

YLy
(Jodo Costa)
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Introducgdo

O Mecanismo Nacional de Prevencao, instituido em 2013 e desde entdo confiado a respon-
sabilidade do Provedor de Justica, relata agora o seu sexto ano de atividade, referente a 2019.

Manteve-se, no essencial, a metodologia de relatério j& ensaiada o ano passado. Como
ponto prévio, recordam-se os fundamentos de Direito Internacional e de Direito Interno
gque fundamentam a atuag¢do do Mecanismo, e enumeram-se uma vez mais guer as regras
gue orientam os seus procedimentos externos quer as normas que definem a sua estrutura
interna. Os relatos de atividade s3o depois organizados separadamente, de acordo com as
diferentes instituicdes de «detengéo» gque foram sendo, ao longo do ano, visitadas. Ha assim
um capitulo dedicado aos Estabelecimentos Prisionais, um outro aos Centros de Instalagao
Temporaria e um terceiro aos Centros Educativos. Estas trés categorias ndo esgotam todos os
lugares que mereceriam o olhar e a ateFu;éo do MNP, de acordo com a concegdo de «deten-
¢do» que o Direito Internacional neste dominio acolhe. Muito particularmente, faltou ainda,
este ano, uma estratégia sistematica de acompanhamento dos locais de detengdo a cargo das
forcas policiais. De entre os muitos que existem em todo o territdério nacional, apenas quatro
receberam em 2019 a visita das equipas do Mecanismo, tendo sido esses quatro «escolhidos»
nao em funcgao de critérios estratégicos consolidados mas apenas em resultado de conjuntu-
rais disponibilidades de tempo e de proximidade geogréfica em certo momento identificadas.
Perante a inexpressividade das observagdes que por este meio exiguo puderam ser levadas a
cabo optou-se por exclui-las do presente relatério. Alids, em nenhum destes quatro centros
havia, a altura da visita, alguém detido. Ndo obstante, € minha firme intengao procurar rever-
ter, durante o préximo ano, semelhante estado de coisas, gue, como abundantemente tem
sido dito, se mantém apenas em razédo da escassez de meios de que dispbe a instituicao.

Como o seu proprio nome indica, 0 Mecanismo Nacional existe para prevenir, ou evitar, que
em locais onde haja pessoas privadas ou diminuidas na sua liberdade, por decisdo e a cargo
de autoridades publicas, ocorram praticas que evidenciem a existéncia de tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, nos termos que esta Ultima expressao adquire para o Direito Inter-
nacional entretanto recebido pela nossa ordem interna. Cremos que a prevengado se assegura
nao apenas pelo relato casuistico do gue se viu existir em cada institui¢ao visitada, mas ainda
pela necessidade de compreender o que serdo os grandes problemas estruturais que afligirdo
as categorias de institui¢des que fomos acompanhando. Assim, os relatos que se seguem tém
sempre a introduzi-los uma abordagem genérica, onde, dentro das capacidades préprias do
Mecanismo, se procura fazer um resumo das principals dificuldades que se detetam em cada
instituicdo e grupo de instituicdes visitadas. Para tanto, o Mecanismo tem sempre contado:
com a disponibilidade das autoridades responsaveis, que por via de regra se nao furtam a
prestacdo das informacgdes que sao pedidas.

Maria Lacia Amaral,
Provedora de Justica
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1. Estrutura e Modo de funcionamento

1.1. Contexto

O Estado Portugués ratificou, em 2013, o Protocolo Facultativo & Convengdo contra a
Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Degradantes ou Desumanos (PFCAT). Este
Protocolo Facultativo é resultade do reconhecimento, pelas partes que ratificaram a Con-
vencdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Degradantes ou Desumanos
(CAT), da necessidade de consagrar medidas complementares para garantir a adequada pro-
tecdo das pessoas privadas da sua liberdade, de forma a dar cumprimento as ambicgdes da
Convencgao.

O PFCAT desenhou um sistema de visitas regulares a locais de detengdo que visa, atra-
ves de meios ndo judiciais e de uma légica preventiva, assegurar uma prote¢do mais proxima
e efetiva das pesscas privadas de liberdade. Ao invés de promover a reagdo contra comporta-
mentos que consubstanciem tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes-doravante, tortura ou maus-tratos — o PFCAT optou por gizar um sistema proativo
de visitas, com o intuito de evitar que aquelas situagdes se materializem no futuro. Estas visitas
sdo asseguradas por organismos internacionais e por mecanismos nacionais independentes.
Quanto aos primeiros, foi criado o Subcomité para a Prevencao da Tortura (SPT), no ambito da
Organizagdo das Nagdes Unidas. No gque concerne aos mecanismos nacionais independentes,
e tal como em outros paises, em Portugal foi criado um organismeo de visitas para a preven¢do
da tortura denominado Mecanismo Nacional de Prevencao (MNP). Esta gualidade foi atribuida
ao Provedor de Justica, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de
maio. Resumidamente, as principais fungées do MNP consistermn em:

i. visitas regulares a locais de detengao para cbservar o tratamento das pessoas ai privadas
de liberdade;

Il. elaborar relatdrios e dirigir recomendagdes as autoridades competentes, apresentando
propostas e observagdes especificamente dirigidas a um local de deteng&o, ou estruturais e
referentes a uma tipologia de locais como um todo.

A expressao local de detencéo deve ser interpretada em sentido amplo, de forma a abran-
ger todos os locais onde uma pessoa esteja ou possa vir a estar privada de liberdade de movi-
mentos, hao podendo sair por vontade prépria - de estabelecimentos prisionais (EP) a cen-
tros educativos, passando por hospitais psiquiatricos ou esquadras de policia. Esta definigdo
abrangente permite garantir a protecao de quaisquer pessoas privadas de liberdade, indepen-
dentemente da circunstancia conducente a esta situagao.

? Locais de detengdo, nos termos do art. 4% PFCAT, sdo todos os locais onde se encontrarm ou possam encontrar pessoas privadas
de liberdade, em virtude de uma ordem emanada de uma autoridade publica ou por instigagio sua ou com o seu consentimento
expresso ou tacito, Privagdo de liberdade, ainda de acordo com o art. 47 PFCAT, & qualquer forma de detengdo ou priséo ou a coloca-
cdo de uma pessoa nurn local de detengio publice ou privado do qual essa pessoa ndo possa sair por vontade prépria, por ordem de
qualquer autoridade judicial, admninistrativa ou outra.
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1.2. Estrutura

O MNP possui uma estrutura de apoio que |he permite levar a cabo as suas atribuigdes.
Esta estrutura é constituida pelo conselho consultivo, pela comissdo de coordenacgdo e pelo
nucleo de visitadores. Dispde ainda de apoio administrativo préprio.2

O conselho consultivo é um érgao de aconselhamento do MNP, com competéncia para
dar parecer sobre o plano anual e o relatério anual de atividades e apresentar propostas de
visitas a locais de detenc¢do. Compdem o conselho cohsultivo, entre outros, representantes de
diferentes entidades independentes e da sociedade civil que, pela sua relevancia para o man-
dato do MNP, sdo convidados/as a dar o seu parecer critico sobre a atividade do mesmo. Em
2019, o conselho consultivo reuniu por duas vezes: uma em junho, outra em dezembro. Na pri-
meira destas reunides, e de acordo corn o procedimento estipulado no Regulamento Interno
do MNP, foram cooptados pelos demais membros do conselho dois vogais em representacéo
de organizacgdes da sociedade civil: a Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e o
Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS).

A comissdo de coordenacgdao é atualmente constituida por sete membros. A este 6rgao
compete coadjuvar o MNP no desempenho da sua atividade. Tem competéncia para elaborar
a proposta do plano de atividades e para controlar a respetiva execugao, preparar o relatério
anual, planificar e organizar as visitas a concretizar pelo MNP, nas quais também participa, e
formular propostas de recomendacio as autoridades competentes. A comiss&o de coorde-
nacgdo reune de trés em trés meses para discutir o trimestre anterior e planificar o trimestre
subsequente. Pode, em circunstancias extraordinarias que a tal aconselhem, reunir em outros
momentos.

O nucleo de visitadores € constituido por dez elementos, todos colaboradores do Provedor
de Justi¢a, aos quais cumpre a realizacdo das visitas aos espagos de detenc¢do, contribuindo
na redagao dos respetivos relatérios e apresentagdo de propostas de recomendag¢des. © MNP
pode solicitar a participagao de outros colaboradores da Provedoria de Justica, assim como
de peritos com conhecimentos técnicos e cientificos adequados a finalidade de cada visita e
tipologia do local de detengao em causa.

20 MNP tem reivindicado ern diferentes foruns a necessidade de se dotar de uma estrutura prépria e recursos adequados, propondo
a autonomizagdo de um departamento especifico dotado de um coordenador e dois assessores a tempo inteiro. Varios érgdos inter-
nacionais tém, igualmente, feito referéncia a escassez de meios do MNP, destacando-se o SPT e o Comité contra a Tortura (CAT) das
Nagdes Unidas. O SPT, no relatério da sua visita de 2018 a Portugal, refere; ‘recalling that OPCAT article 18 (3} obliges States parties to
provide NPMs with the necessary financial and human resources to undertake their work, the SPT reiterates thot the NPM shall be
provided with a budget sufficient for accomnplishing all mandated tasks, in addition to granting the NPM the institutional autoriomy
to use its resources. This funding should be provided through a separate fine in the national annual budget referring specifically to
the NPM and not through the general budget of the Ombudspersen. This funding shall be at such a level as to allow the NPM to car
ry out its visiting programrme, Lo engage outside experts as and when appropriate, to increase its huran resources and to regularly
cccess training, in accordance with its own work plan”™ (CAT/OP/PRT/R.2, para. 16). J4 o CAT, na mesma linha, afirmou, em dezembro
de 2019, o seguinte: “The State party should ensure the operational autonomy of the national preventive mechanism and provide
it with the necessary earmarked financial and personnel resources for the performance of its work, in accordance with article 18
(1) and (3) of the Optional Protocol (see also CAT/OP/12/5, paras, 1-12" (CAT/C/PRT/CO/7, para. 16). Nesta Uitima ocasido, 0 MNP teve
oportunidade de debater este e outros aspetos em Genebra, por ocasido da sétima revisao periddica quanto 3 implementagao, por
Portugal, da CAT. Espera-se que, num futuro préximo, esta situagio possa ser alterada.
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1.3. Protocolos

Em 2019, o MNP celebrou um protocolo com a Ordem dos Médicos para colmatar a ausén-
cia de profissionais com conhecimentos na area da saude, area fundamental no ambito da
privagao de liberdade. Este protocolo tem come intuito garantir uma adequada monitorizagédo
de locais onde se encontrem pessoas com patologias do foro mental, através da integragao de
um meédico na equipa de visitadores do MNP. Este contributo tem sido fundamental, permi-
tindo uma mais préxima analise da questao da saude mental nas prisoes (v. infra).

Também foi dado inicio a um protocolo com a Organizacgao Internacional para as Migra-
¢oes (OIM]), das Nagdes Unidas, que se encontrava em fase de ultimagao no final de 2019.

1.4. O procedimento de atuag¢ido do MNP

1.4.1. Planeamento

Sendo a defini¢do de local de detencgao, nos termos do PFCAT, muito abrangente, € impos-
sivel ao Mecanismo visitar todos os locais de todas as tipologias existentes onde haja ou possa
haver pessoas privadas da sua liberdade. Neste contexto, & dada prioridade a qualidade das
visitas, tendo vindo a alargar-se o periodo em gque decorrerm as mesmas, em detrimento de
uma aposta na quantidade de visitas efetuadas. Esta l6gica permite um maior conhecimento
objetivo dos locais monitorizados, assim como uma mais fidvel recolha de percecdes qualita-
tivas, essencialmente retiradas de conversas individuais. Estas, alias, exigem dos visitadores a
disponibilidade para ouvir primeiro, e perguntar depois. Os temas de que trata o MNP s3o par-
ticularmente sensiveis e, frequentemente, as pessoas privadas de liberdade tém dificuldades
em abordar certas questdes pessoais. Os esforgos de nao repetir a vitimizagao, de nao causar
dano e de respeitar a privacidade de cada pessoa implicam que se dedique tempo a construir
confianga e empatia com os entrevistados.

Em 2019, o MNP realizou 45 visitas, mais trés que em 2018, tendo aumentado, igualmente,
a duracado média das visitas. As visitas sdo planificadas trimestralmente, em reunido da comis-
sao de coordenagao, atendendo a diferentes critérios de sinalizagdo de urgéncia: momento da
dltima visita, relatérios anteriores e referéncias a fatores de risco, noticias, seguimento de reco-
mendacdes, sinalizagdo com base em queixas ao Provedor de Justica, entre outros. Ha sempre
o proposito de garantir algum equilibrio guanto a tipologia de locais a visitar. Apés concluida
e aprovada a calendarizagdc das visitas, sdo constituidas equipas de visitadores com base na
experiéncia individual, conhecimento do local ou da tipologia em causa e disponibilidade. Por
regra, 0 MNP agenda duas visitas por semana, alternando-se as semanas de visitas com as
semanas dedicadas a analise de dados, escrita e envio dos respetivos relatorios.

Também nas reunifes da comissdo de coordenagdo, com base nos relatdrios das visi-
tas, é discutida a necessidade de efetuar recomendac¢des formais, sejam elas referentes a
um espaco de detengdo individual, ou problemas estruturais de uma tipologia de local de
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detencdo. Em 2019 o MNP enviou uma recomendac¢ao a Dire¢do-Geral de Reinsergdo e Servi-
¢os Prisionais '(DGRSP), focada em questdes associadas a satide mental e ao contacto com o
exterior e outra ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) quanto a situagdes de isolamento
excessivo em espagos de detengdo nos aeroportos, que serdo alvo de analise em maior deta-
lhe na secgdd respetiva a tipologia de local de detengdo em questdo. De notar que o MNP
temn dado preferéncia ao didlogo com a Direcdo dos locais de detengdo que visita e outras
autoridades relevantes, optando por elaborar recomendag¢des formais como uftima ratio e,
essencialmente, em referéncia a problemas gerais de natureza sistémica.

Em 2019 deu-se continuidade ao trabalho iniciado em finais de 2018 no que toca as prio-
ridades estratégicas definidas pelo MNP. Assim, prosseguiu-se a (rejavaliagdo do sistema
penitenciario Portugués como um todo e o seguimente dos centros de instalagdo temporaria
e espacos equiparados e centros educativos. Realizaram-se, ainda, algumas visitas a locais de
detencao das forgas policiais. A equipa do MNP é formada quase exclusivamente por juristas
de formacac - com a excecdo de uma psicdloga. Neste contexto, certos tipos de locais de
deteng:éo. destacando-se os hospitais psiquiatricos e os lares de idosos, requerem um outro
tipo de competéncias para uma vélida anélise das suas condi¢des e adequada interagdo com
as pessoas privadas da sua liberdade. O protocolo com a Ordem dos Médicos permitiu, para
ja, o inicio da monitorizagéo das clinicas psiquidtricas existentes no seio do sistema prisional,
sendo objetivo alargar a monitorizagdo a outros tipos de locais no futuro.

As prisdes sdo locais de detengdo por exceléncia, estando invariavelmente no centro da ati-
vidade de monitorizagdo do Mecanismo. Com a reestruturagao da atuagao do MNP a partir de
finais de 2018, julgou-se relevante atualizar as informagdes e conhecimento gue o Mecanismo
possui sobre os varios estabelecimentos prisionais no pais. Visto que alguns dos EP (Estabele-
cimentos Prisionais) ndo sdo visitados pelo MNP ha alguns anos, e outros ha ainda por visitar,
tornou-se imperativo conferir pricridade a esta tipologia de locais de detengao. As visitas do
MNP a prisdes tiveram o duplo propdsito de acompanhar situac¢des individuais de cada esta-
belecimento, efetuando as sugestdes e comentarios pertinentes a Dire¢do do mesmo, pro-
movendo ainda a recolha genérica de dados que permita, a final, analisar o sistema como um
todo.

As motivacdes que conduziram a monitoriza¢do préxima de centros educativos e centros
de instalagdo tempordéria e espacos equiparados sdo semelhantes: ambos sdo tipologias que
acolhem populagdes particularmente vulneraveis (jovens e estrangeiros, muitos dos quais
requerentes de asilo, respetivamente), sendo que o seu reduzido ndmero permite ao MNP
garantir uma presenga regular e nos mesmos, reforgando assim a sua eficacia preventiva. Este
aspeto contribui ainda para uma mais direta colaboragao com as autoridades na analise critica
dos problemas inerentes a estes espagos, ancorada na atividade passada do MNP.

Como referido, sendo o dmbito de atuagdo do MNP extenso, houve um menor nimero de
visitas a certos locais abrangidos noc mandato do Mecanismo, nomeadamente hospitais psi-
quiatricos, zonas de detencdo de tribunais ou de forgas policiais. Em relagao as duas dlitimas,
para além de ndo terem sido considerados locais prioritdrios por motivos de urgéncia, acresce
que, frequentemente, sac locais onde ndo se encontra presencialmente qualquer detido.
Estando o contacto com as pessoas privadas da sua liberdade no cerne da atuac¢éo do MNP,
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este tipo de visitas, na auséncia de detidos, acaba por se cingir a observagdo das condicdes
materiais de deten¢ao. Embora importantes, a sua mera observacao nao permite um nivel de
analise com a profundidade decorrente das entrevistas. No mais, e sabendo que momentos
de detengdo censtituem dos principais fatores de risco para a tortura e maus-tratos, c MNP
adotou estrategias alternativas para abordar esta questao. Neste ambito, procurou-se sempre,
nas visitas a EP, conversar individualmente com reclusos recém-entrados, para assim obter
um testemunho recente do tratamento recebido no momento da detengao. Nao obstante,
sempre que se considerou necessario, © MNP realizou visitas ad hoc aos locais em causa, como
sera explorado na analise que se seguird.

1.4.2. Visitas

As visitas, que se realizam sempre sem pré-aviso, tém inicio com um didlogo com a auto-
ridade responsavel pelo local a visitar. Esta € uma oportunidade para explicar o propdsito da
visita do MNP. A existéncia de eventuais recomendacgdes em nada altera o intuito dltimo de
contribuir para melhorar as condigdes de quem se encontre privado da sua liberdade, Nesta
discussdo inicial sdo efetuadas perguntas e pedidos de esclarecimento relevantes para a
rmonitorizacao do local visitado, como sejam aspetos que melhoraram num passado recente,
deficiéncias estruturais do espaco, dificuldades atualmente sentidas pela Dire¢do, ou a evolu-
¢io de pontos relatados em visitas anteriores. £ ainda entregue uma tabela a preencher com
dados quantitativos relevantes (v.g. ocupacao do local & data da yisita, ndmero de funcionarios,
ndmero de incidentes disciplinares, entre outros, adaptados a tipologia em causa). Esta deve
ser preenchida e devolvida, por correio eletrénico, apds a visita.

Finda esta conversa inicial, a equipa do MNP visita os diferentes espac¢os do local de
detenc¢éo, dando prioridade ao didlogo, individual ou em grupo, com pessoas privadas da sua
liberdade. E através da analise das perce¢ées destas quanto ao seu quotidiano gue sdo conhe-
cidos os principais fatores de risco que podem conduzir a situagdes que consubstanciem tor-
tura ou maus-tratos. A maior duracdo das visitas reflete, precisamente, esta relevancia: para
garantir que as pesscas confiem no MNP & essencial criar empatia e deixar alguma liberdade
para que a pessoa entrevistada decida sobre que assuntos se sente confortavel para conversar.

Para além destes dados qualitativos obtidos através de entrevistas ndo estruturadas e
informais e da observacao, o MNP introduziu recentemente a pratica da entrega e recolha
de questionarios em EP, para complementar a anélise com dados quantitativos. No mais, em
2019 o MNP introduziu a distribuicao de folhetos informatives sobre a sua atividade, para assim
garantir maior visibilidade a sua atuagao.

A visita termina com uma nova reunidao com a autoridade responsavel pelo local de deten-
¢do. Neste momento € feito um resumo da visita, comunicando-se imediatamente as con-
clusdes preliminares da equipa do Mecanismo quanto aos principais fatores de risco e boas
praticas.que foram observados. Esta € uma primeira oportunidade para a entidade visitada, se
assim o entender, prestar esclarecimentos adicionais, efetuar eventuais corre¢des e oferecer
outros comentdrios que considere relevantes. O MNP utiliza ainda esta Ultima conversa para:
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a) explicar o procedimento que se segue;
b) fazer, inforralmente, as sugestdes e averiguagdes que considerar adequadas.

Quanto ao ponto a), © MNP envia o relatério direta e exclusivamente para a autoridade
com quem dialogou, num curto espac¢o de tempo apds a visita - procura-se que o mesmo seja
efetuado no prazo de uma semana. Este relatdrio contém o resurmo da visita, a enumeracgio de
fatores de risco e aspetos positivos, e uma andlise dos temas mais relevantes decorrentes da
visita, efetuando-se as devidas sugestdes. E deixado explicito, ainda, o seguimento a fazer no
ambito da monitoriza¢io do local de detengdo no futuro. Quanto ao aspeto b), a oportunidade
de discutir os problemas encontrados permite debater eventuais solugdes para 0s mesmaos,
assim como resolver questdes pontuais passiveis de resolugcdo imediata. Neste ambito, o MNP
pode efetuar sugestdes, gue tém a vantagem de permitir atuacgdes céleres. Este tipo de suges-
tdes &, em regra, dirigido a aspetos de complexidade baixa ou média.
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2. Atividade do Mecanismo Nacional
de Prevenc¢ao

Jodo Costa (Coordenador) e equipa do MNP

De seguida apresentam-se cinco graficos alusivos a actividade do MNP no ano de 2019.
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GRAFICO |

Distribui¢céo geografica das visitas realizadas no ano de 2019

O numero de visitas efetuadas em Lisboa e no Porto justifica-se pela concentragac de
locais de detencgéo nas areas das grandes metropoles. -

GRAFICO Il

Distribuicio geografica do total das visitas realizadas (2015 a 2019)
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Desde o seu inicio, a atividade do MNP tem sido mais intensa nos locais de deten¢ao exis-
tentes nas grandes metrépoles, sem descurar, a cobertura integral do territdrio nacional.
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GRAFICO HI

Nuamero de visitas realizadas em 2019, por tipo de local de privagdo da liberdade

Os estabelecimentos prisionais foram os locais de detencgdo mais visitados.

GRAFICO IV

Distribuigdo tipolégica do total das visitas realizadas
(comparacao entre 2015 e 2016, 2017, 2018 e 2019)

| 2015 [l 2016 2017 o208 2019

Comparacao entre os tipos de locais visitados em 2019 e nos anos antericres.

¥ incluem-se as clinicas psiquiatricas existentes no seio prisional.
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GRAFICO V

Numero de visitas realizadas por més

Este dltimo quadro apresenta 0 nimero de visitas realizadas pelc MNP em cada més no

ano de 219.

QUADRO

LISTA DE TODAS AS VISITAS EFETUADAS

Visita | Locais Mes
U EALE e s e T ; janeiro |
2 CE Bela Vista E janeiro
3 EP Leiria (jovens) fevereiro
4 _EI':'_ I.'-’a.dre Anténic Oliveira g r }ever;alr_o_
5 EP Guarda fevereiro
6 ‘ Eb Ave-i:o—_- R | fevereiro
7 UHSA‘ : 7 i rmargo
8 EP Braga margo
=T 9 Egetfnbal o R S margo
10 EECIT Lisboa margo
n PSP Alfragide maio
12 EP Vale dc-as Judeus junho
13 EP Santa“(:‘..ruz do Bispo (F) junho
14 |eEcmporo I
15 EP Pinheiro da Cruz junho
6 |EPFaro jutho
17 EP Silves ; julho
. 18 | EECIT II;aro T S -jl..l|h0. :
19 EP Sintra jultho
20 EP Santa Cruz do Bispo {M} julho-agosto |
21 Quartel da Bela Vista (PSP Porto) agosto :
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22 CE Vila do Conde setembro
23 CE S;nto Antonio -s_e“t;e.r-r.'niaro 5
24 EP Caldas da Rainha setembro "
25 |EPAloentre B e
26 EECIT Porto sc-.zter-nbro =l
27 EP Evora outubro .
éB ; GNR 2 DestacamentoTransita Bea outubro |
29 PSP Beja outubro
30 EP Lamego outubro *
31 EP Chaves | -.éut;-bré B
32 | EECIT Lisboa | outubro |
33 i CE_O_llaél-S (Coi_mbra) e ¢ novembro
34 | EP Custéias (Porto) novembro |
35 EP Vale do.Sousa ngve,},ﬁ,};_'
36 .' El;—‘ Pat;os de Ferreira i :m_ng\;e_mbro
37 CIT Almogageme | dezembro
38 | EP Militar Tomar dezembro
39 i EP Montijo dezembro
-40 EP Ponta Delgada dezembro
4] EECIT Ponta Delgada dezembro
42 EP Angra do Heroismo dezembro
43 EECIT Lajes dezembro I
44 CE Navarro Paiva (Lisboa) dezembro
45 HP Caxias dezembro

22 | Mecanismo Nacional de Prevengdo - 2019



ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS




3. Estabelecimentos Prisionais
3.1. Considerac¢des gerais

3.1.1. Atividade do Mecanismo

As pris@es continuaram a ser, ao longo de 2019, o cbjeto por exceléncia de monitorizagido
pelo MNP. Neste periodo foram realizadas 26 visitas, nimero no gual se incluem as visitas a
Clinica Psiquiatrica do Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo e ao Hospital Prisio-
nal de 530 Jodao de Deus.*

Visitando mais de metade dos EP nacionais num ano, o MNP cumpriu, assim, o desi-
derato de continuar a atualizagao do seu conhecimento do sistema penitenciario portugués
como um todo.® Neste contexto, as visitas tiveram como intuito, salvo excegdes, contribuir para
a analise global do funcionamento dos EP, com vista a conhecer melhor os fatores de risco
para a tortura e os maus-tratos e as boas praticas que evidenciem. A escolha dos EP visitados
teve por base, essencialmente, preocupag¢des de representatividade (dispersdo geogréafica,
dimensao, caracteristicas da populagdo reclusa) e ¢ momento da Ultima visita. Também sina-
lizagoes decorrentes do recebimento de queixas através de procedimentos normais na Prove-
doria de Justi¢a nortearam as opgoes do Mecanismo.

3.1.2. Evolugdo da populagéo: lotagdo, ocupacio e tipologia do alojamento

Portugal terminou o ano de 2019 com uma populagdo prisional de 12 628 reclusos, ©
que representa uma ligeira redugdo de 11 reclusos (menos de 1%) em relagdo a 2018.° A estes
numeros acrescem 161 inimputaveis, internados em unidades fora do sistema prisional. Desta
populacao total, cerca de 7% sdo mulheres. A larga maioria dos reclusos cumpre condenacao
{82%). Quanto a nacionalidade, cerca de 85% sdo portugueses. Sendo a lotagdo oficial do sis-
tema prisional de 12 934 |lugares,” tal significa que, no seu global, ndo ha sobrelotacdo: a taxa
de ocupacgio é de 98%.°

4 Nestas visitas, o MNP fez-se acompanhar por médico psiquiatra: o Dr. Henrique Prata Ribeiro e o Doutor Luis Madeira, respetivamen
te, recalhendo os seus contributos. O MNP aproveita para agradecer, publicamente, a presenga destes dois profissionais de satide,
que acederam ao convite do Mecanismo. A dltima destas visitas, ao Hospital Prisional, ocorreu j apds a oficializagdo do Protocolo
com a Ordem dos Médicos.

# Apenas 12 EP nao foram alvo de visita de monitorizagdo do MNP &m 2018-2019, periodo em que se deu inicio a atualizagao do conhe-
cimento dos estabelecimentos prisionais em Portugal, tarefa que terd seguimento ao longo de 2020.

€ Os dados apresentados tém por base as estatisticas oficiais da DGRSP. O MNP agradece, ainda, o réapide e completo envio de clarifi-
cagdes adicionais que foram pedidas & DGRSP, sobre variados assuntos — incluindo a populagao prisional, o corpo da guarda prisional,
evolugao relativamente 3 sadde mental, entre outros.

7Na pratica, a lotagao de certos EP varia em fungao da existéncia de zonas novas utilizadas e ainda nao hemologadas oficialmente, ou,
ao invés, zonas oficialmente abertas, mas que estao inutilizdveis. A variagdo percentual, contudo, seria marginal.

#Temn-se aqui em conta o nimero de condenados por dias livres que ainda se encontram em execugao (135}, que apenas pernoitam
na cadeia aos fins de sernana. Sem ter €m conta estes reclusos, a taxa de ocupacac baixa para-cs 97%. Hoje, apds a entrada em vigor
da Lei n.? 94/2017, de 23 de agosto, este instituto juridico ja ndo é aplicdvel a novas situacdes, esperando-se em breve o seu completo
desaparecimento, o que se vé& com satisfagéo.
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Como resulta do Quadro 2, e como referido no Relatério de 2018, mantém-se a tendé&ncia
positiva de redug¢do do niimero de reclusos no sistema penitenciario nacional.®? Nao obs-
tante a evolugdo favoravel dos Ultimos anos, ainda nao foi suficiente para que se atinjam os
nameros de occupacdo de 2008, quando havia cerca de 2000 reclusos a menos em Portugal,
guando comparado com os dias de hoje.' Ha, aqui, dois dados aparentemente contraditérios
que importa referir, retirados do ultimo relatério sobre populagdes prisionais do Conselho da
Europa Em 2018, de entre os paises analisados nesse relatério, Portugal foi aquele que teve
o menor nimero de reclusos admitidos em EP por 100.000 habitantes, um dado encorajador.
Contudo, este dado é ofuscado por um outro - Portugal € o segundo pais com maior tempo
médio passado por recluso em EP. Com cerca de 32 meses, o valor é quatro vezes superior a
mediana europeia de 8.2 Neste contexto, Portugal continua com um ndmero de presos por
100.000 habitantes elevado, como resulta claro nesse mesmo relatdrio: a mediana Europeia
esta em de 106,1 reclusos por 100.000 habitantes; Portugal tem 125,2. Este fator contribui para
uma taxa de ocupacgao elevada das prisdes portuguesas.

QUADRO 2
OCUPAGAO GLOBAL DAS PRISOES PORTUGUESAS NO ULTIMO DIA DE CADA ANO

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

10 807 14003 | 14222 13779 | 13440 | 12739 | 12628

O facto de o sistema prisional portugués ndo se encontrar globalmente sobrelotado nac
invalida que a taxa de ocupacdo de varios EP nacionais ultrapasse os 100%. Esta sobrelota-
¢ao continua a afetar, em particular, prisdes de menor dimenséo, classificadas como tendo
grau de complexidade de gestdo média® A taxa de ocupacdo de EP, neste setor, é de 114%,
contrastando com os 24% verificados nos EP classificados com grau de complexidade de ges-
tao elevado. Note-se que 22 dos 28 EP classificados com grau de complexidade de gestao
meédio estavam, no final de 2019, sobrelotados, chegando a taxa de ocupagao a situar-se nos
160%, no EP de Torres Novas. Nos EP de complexidade de gestao elevado, ainda assim com taxa
global abaixo dos 100%, um tergo dos 21 estabelecimentos, ou seja, sete, encontravam-se em

® A andlise agora efetuada reporta-se ao final do ano de 2019. Nio se tem, assim, em conta as consequéncias da Lei n.” 9/2020, de
10 de abril, que prevé um regime excecional de flexibilizagdo de execuc¢do das penas e das medidas de graga, no Smbito da pandemia
da doenga COVID-19. As medidas al previstas levardo, segundo dados recolhidos & data de escrita do presente relatdrio, ao libertar
de rmais de dois mil reclusos. O impacto das mesmas nos nimeros agora apresentados serd, obviamente, enorme. A sua andlise serd
efetuada no Relatério de Atividades referente ao ano 2020, momento em que o seu impacto poder4, igualmente, ser devidamente
analisado.

18 Quanto a bondade de alteragdes que contribuiram para uma menor sobrelotacdo das prisdes nacionais, remete-se para o que foi
dito no ano passado sobre o assunto, ndo tendo a posigdo do MNP e os seus argumentos softido alteragdes de fundo. Cf. Relatério
Anual de 2018, pp. 24-25.

11 Aebi, M. F. & Tiago, M. M., 2020. SPACE | - 2019 - Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations. Strasbourg: Council

of Europe. Uma visdo gréfica é oferecida no sumdrio do relatério, disponivel em: http/fwp.unil.ch/space/ffiles/2020/04/Key-Findin-
gs-2019_200406.pdf. De notar que a dimensao da amostra é varidvel.

12 ) tempo médio de reclusdo para os reclusos condenados & de 50,6 meses, para os presos preventivos é de 11,3 meses. Tal contrasta
com medianas europeias de 13 e 4,5 meses, respetivamente.

13 De acordo com o artigo 2, n.® 3, da Portaria n.* 13/2013, de 11 de janeiro, “é de grau médio de complexidade de gestdo o estabeleci-
mento prisional de nivel de seguranga alta ou média com lotagdo ou ocupagdo até 250 reclusos”. Vide, ainda, o artigo 1.° da mesma
Portaria, que estabelece critérios de classificagdo de EP em fungéo do nivel de seguranga.
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sobrelotacao. O caso mais gravoso era o EP do Porto, com 145% de taxa de ocupagao, circuns-
tancia que, como pdéde notar o MNP, em muito perturba a gestao e normal funcionamento do
estabelecimento. Estes dados devemn estar presentes na reflexao sobre os critérios de distribui-
¢do de reclusos dentro do universo de EP existentes, assim como nas decisdes sobre quais EP
encerrar e onde e com que carateristicas devem ser construidas novas prisbes.*

N3&o surpreende, neste contexto, que populagdes afetas a EP de maior dimens3o e, ainda
para mais, sobrelotados, caso do EP do Porto, nao recebam um trato pessoalizado e adequado
a cada individuo!® Por seu turno, em EP mais pequenos, como o EP de Braga, foi percetivel
a existéncia de maior proximidade (fomentada pela diminuigao da taxa de ocupagdo do EP)
entre a populagao reclusa, os elementos do corpo da guarda prisional e a Diregao.® A falta de
proximidade, quando conduza a sentimentos de isolamento adicional e auséncia de apoio,
pode ter consequéncias nefastas quanto a salde mental, ao comportamento, ao interesse em
participar em atividades e & propria reinsercao social do recluso.”?

Em suma, o parque prisional portugués é bastante heterogéneo e carece de restrutu-
ragdo, de forma a evitar situagdes de sobrelotagéo e de condigbes de detengao desumanas e
degradantes. Neste sentido, o MNP salda o propésito de construgéo de novas prisGes previsto
no Relatdrio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de 2017, onde se sugerem alteragdes do parque
prisional portugués a concretizar até 2027. Segundo relatado ao MNP, estdo em desenvolvi-
mento os projetos para as construgdes de novos EP no Montijo e em Ponta Delgada. O MNP
assinala positivamente c facto de os estudos iniciais apontarem para um design inovador,
inspirado por investiga¢cdo empirica na drea da arquitetura prisional. Face a degradac¢ao dos
atuais EP nas localidades em causa, também neste dmbito poderdo estes novos EP suprir
deficiéncias relativas as condigbes materiais atuais® Serd, assim, matéria a seguir ao longo de
2020.

Por dltimoe, uma conseguéncia possivel da scbrelotagéo € a utilizagao plural de celas indivi-
duais: aspeto a analisar em maior detalhe infra, no ponto 3.6.

4 Sobre este assunto, consultar o Relatdrio sobre o Sistema Prisional e Tutelar, elaborado pelo Ministério da Justica em setembro de
2017, "Olhar o Futuro Para Guiar a Agdo Presente”, onde se sugerem alteragdes do parque prisional portugués a concretizar até 2027.
V.também infra, ponto 9, desenvolvimentos recentes.

15 O Diretor deste EP comentou com o MNP que “aqui nern os conhego, enquanto nos EP regionais [mais pequenos] conhego até as
familias”. Sublinhe-se que, dentro do mesmo EP, foi possivel perceber que as alas com maior lotagio e onde os reclusos se ocupam
menos tém um ambiente mais turbulento, diferente do experienciado nas alas onde mais reclusos hé a trabathar, originandoc um
ambiente mais calmo.

18 A titulo de exemplo, o Diretor identificou, em reunido com o MNP, pelo nome e pelo nitmero, os quatro reclusos que tomam refei-
Goes vegetarianas (isto num universo de cerca de 100). Agui, foram os préprios reclusos que referiram que "isto [o EP] é pacifico, todos
se ddo bem”, hd um “ambiente familiar” e "o chefe e a Dire¢io estdo sempre presentes a fazer coisas para nds, peguenas coisas como
pedidos, pequenas coisas como prendas [referéncia a ofertas de equipamento de futebol e bolo rei, no Natal], sempre disponiveis
Faz-nos sentir bem a nivel de apoio.”

17 Como estabelecido pelo CPT, “ft]he promaotion of constructive as opposed to confrontational relations between priscners and staff
will serve to lower the tension inherent in any prison environment and by the same token significantly reduce the likelihood of violent
incidents and associated ili-treatment.” (CPT Standards, CPTAINF/E (2002) 1- Rev. 201, p. 17).

18 Semn descurar a possibilidade se manter em funcionamento, em simultineo, o novo e atual EP no Montijo, caso seja vidvel investir
na reparagao e melhorarnento deste Gltimo,
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3.1.3. O caso Petrescu v. Portugal

O foco na taxa de ocupacgdo é particularmente relevante, visto ser conhecida a correlagao
entre a sobrelotagdo e o risco de maus-tratos. Esta preocupacgao tem, desde 3 de dezembro
de 2019, um novo fundamento. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), no caso
Petrescu v. Portugal (23190/17), condenou Portugal por violagdes ao art. 3.° da Convencéo
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), artigo esse que versa sobre a proibi¢do de tratamen-
tos cruéis e degradantes. Este é o primeiro acérdao proferido em que Portugal é condenado
com base em violagdes do Artigo 3.° Estiveram em causa as condigdes vividas no EP junto a
Policia Judiciaria de Lisboa e no EP de Pinheiro da Cruz, onde ¢ interessado se encontrou pri-
vado da sua liberdade entre 2012 e 2016. As queixas centraram-se nas condi¢cdes de recluséo,
em particular devidas a sobrelotacao e efeitos na higiene e salubridade.

Para além de reconhecer problemas decorrentes das condigdes de reclusao, o tribunal
considerou, ainda, inexistirem garantias no direito interno portugués de mecanismos de
queixa e compensacio suficientemente acessiveis e eficazes para impedir a continuagéao
dos alegados maus-tratos. De notar gue o TEDH argumentou que, por ndo serem vinculativas,
as recomendacdes do Provedor de Justi¢a ndo sdo suficientes para garantir melhorias rapidas
nas condigdes de detenc3do que conduziram a apresentac¢ao das queixas.

Tendo em conta o facto de os problemas invocados afetarem outros estabelecimentos e as
pessoas ai privadas da sua liberdade, © MNP ird continuar a acompanhar o desenvolvimento
desta questdo e das suas consequéncias praticas. De acordo com informacgdo prestada pela
DGRSP, face a possibilidade de novas queixas foi solicitada a preparacédo de plano de inter-
veng¢ao nos EP, com particular foco nas dimensdes dos espacos de alojamento e na separagao
da area sanitdria, indicador de privacidade e estado de conservagao. O impacto final deste
processo ainda ndo pode ser aferido. :

No ambito das medidas adotadas para aumentar a conscientizacdo dos detidos quanto
aos mecanismos de gueixa existentes sobre casos de alegada tortura ou maus-tratos, o MNP
reconhece como positiva a medida adotada pela DGRSP para reforgar a difuséo do namero
da Linha Azul da Provedoria de Justica, geralmente colocado perto de cabines telefénicas.
No entanto, 0 MNP ja esteve em prisdes onde a comunicagao com a Provedoria se ndo mos-
trou operacional, como aconteceu no EP de Evora.®

3.1.4. Metodologia

A heterogeneidade das prisdes portuguesas desaconselha uma apreciagao global dema-
siado extensa. Sao varios os tépicos que serdo alvo de andlise detalhada ao longo das proxi-
mas paginas. Ha, invariavelmente, exemplos melhores e outros menos bons. Neste contexto,

o0 MNP procura fornecer exemplos concretos, observados durante as visitas, que representem
fatores de risco adicionais em determinados topicos ou que, por seu turno, sirvam de modelo

12 No momento da visita, a questdo foi sinalizada junto da Dire¢do, que se comprometeu a resolver o problema.
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enquanto boa pratica. Sempre que possivel, oferecem-se sugestdes que permitam contornar
0s aspetos mais negativos apontados.

Da-se relevancia a problemas estruturais, como a insuficiéncia de recursos humanos e as
deficientes condi¢des materiéis, sublinhando ainda temas que, anteriormente, ndo haviam
sido explorados em detalhe pelo MNP. Nestes Gltimos inclui-se, desde logo, a questdo da salde
mental em contexto prisional e as recentes evolugdes neste ambito. Por Ultimo, também se
deve olhar para o futuro atendendo ac conjunto de anuncios feitos em 2019, que sugerem
desenvolvimentos positivos a acompanhar em 2020.2°

3.2. Critérios de distribuicido da populagido reclusa

A necessidade de separag¢do da popula¢do reclusa, pelo menos em func¢do de um dado
conjunto de critérios,® ha muito é reconhecida e constitui urm meio adicional para se alcangar
a desejada especializagéo e individualizagdo do tratamento prisional® Este desiderato nao se
basta com a simples separagdo (noturna) de alcjamento. A garantia de integridade fisica e
mental dos reclusos pode exigir uma verdadeira segregagdo. Esta pode ser instrurmental para
a seguranga de todos no meio prisional.

A realidade observada indicou, salvo exce¢des, maior énfase na separag¢io noturna, o
que, emn termos praticos, pode incrementar o risco de condutas cuja prevengaoc é cometida ao
Estado, pela lei e pelas convengdes a que se vinculou. Sendo evidente o forte constrangimento
que, a este propdsito, € ditado pela configuragao atual do parque penitenciario, a adequagao
de regimes mostra-se, por vezes, de todo comprometida. E disso exemplo flagrante, de entre
as visitas este ano efetuadas, o EP de Ponta Delgada, com configura¢ao assente em grandes
camaratas e sem viabilidade de separagéo.®

Nc mais, € de sublinhar a situagéd muito particular gerada pelas necessidades especificas
da populagao, tanto da mais jovem como da mais idosa. No que respeita a primeira, assi-
nale-se, para a vocagdo especifica dos EP de Leiria (Jovens) e do Linhg, a sua singularidade
no territério nacional, com os efeitos associados em termos de {desjenquadramento fami-
liar. Quanto a segunda, & bem patente, no desenrolar das visitas como no conhecimento dos
dados estatisticos, o reflexo do envelhecimento da sociedade, ndo sendo raro encontrar-se
namero significativo de pessoas com as debilidades associadas a idade mais avan¢ada, como
verificado no EP do Porto.

Merece igualmente preocupacgao o caso dos reclusos com deficiéncia, em especial quando
limitativa da mobilidade, sendo em geral reconhecida a atengédo dispensada no alojamento,

0 MNP relernbra que toda a analise presente no relatorio tem por base as visitas realizadas ao longo de 2019, Assim, a pandemia
COVID-19, que termn ocupado o espago pdblice, fica, obviamente, fora do escopo deste texto. Sera alvo de consideragbes no relatério
anual do préximo ano, referente a atividade de 2020.

21 A cabega, sexo, idade e situagao juridico-penal: cf. art.° 4.° do Cédigo da Execugio das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.
22Cf, Artigo 3.° do Cddigoe da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

2% Ao que se apurou, mesmo em casos de especial necessidade de protegdo, como sejam as situagdes de crime sexual, apenas se
alcanga a colocagdo mais resguardada quando existe maior mediatizagdo e conhecimento plblico.
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seja na colocagdo em piso térreo, seja em pavithdo com boa acessibilidade. Assinala-se positi-
vamente os casos dos EP de Alcoentre, Caldas da Rainha e Pinheiro da Cruz.

Encontram-se amilde nos estabelecimentos comuns pessoas consideradas inimputa-
veis ou com doenga psiquiatrica grave. Para além dos cuidados que requerem, a sua insergao
em estabelecimento ou secgdo apropriada, no quadro do sistema prisional ou do sistema de
salde, é imprescindivel a sua protegao, contra riscos aute como heterodeterminados. Conhe-
cendo-se a insuficiéncia de vagas, dentro do sistema prisional, ndo colmatada por resposta
fora de muros, a situagéo das reclusas pareceu ainda mais preocupante, inexistindo estrutura
prépria nos EP femininos, designadamente no de Santa Cruz do Bispo, que se visitou, com
permanéncias longas de meses, em interagdo que em nada beneficia qualquer dos interesses
a defender.

Para além dos casos agora mencionados, ha ainda outros que, pelas suas especificida-
des, suscitam medidas refor¢adas de protegao. Refira-se, em primeiro lugar, aquelas pessoas
que, em virtude da natureza do crime pelo qual se encontram em recluséo, sao alvo de forte
rejeicdo por parte da cultura penitenciaria, sendo disso exemplo mais flagrante a criminali-
dade de indole sexual ou visando criangas. Em um segundo patamar, indiquem-se os casos
recorrentes de pessoas que, frequentemente devido a continuidade de habitos de consumo
de estupefacientes, acabam devedoras de quantias consideraveis, expondo-se a violéncias de
varia ordem e, nao raro, envolvendo as suas familias.

A resposta mais comum é a da colocagdo em alojamento separado. No EP de Pinheiro
da Cruz declarou-se, quanto a segunda categoria acima enunciada, promover-se uma anélise
da situacdo, em termos que permitam concluir sobre a viabilidade de se resolver a questao
material subjacente, de modo a evitar futuras intercorréncias. Esta abordagem é de aplaudir,
desde que ndo sejam descuradas as urgentes necessidades de separacdo que, com mais ime-
diatez, devem ser acauteladas.

No que respeita aos casos de crimes sexuais ou contra criangas, a separagao fisica tem,
frequentemente, como consequéncia um encerramento quase permanente no alojamento,
com.reducgao de atividades ocupacionais e limitagdo de periodos de céu aberto. Tal verificou-
-se, por exemplo, no EP Porto, onde os reclusos condenados por crimes sexuais se encontram
aglomerados em camaratas sobrelotadas na anterior zona destinada a reclusos em regime
aberto — um corredor apenas, separado das restantes areas do EP, onde inexistem zonas que
extravasam a finalidade pura de alojamento, com condigbes desumanas.

Por seu turno, no EP de Setubal, o alojamento designado para os casos de crimes sexuais
encontra-se no meio de outros alojamentos. Aqui, a diferenciagdo de horarios ndo impede
praticas que violam o direito a seguranga dos reclusos ali alojados, como se observou pelo visor
da porta quebrado por agdo de recluso a partir do corredor da ala, sendo igualmente relatada
a pratica usual de insultos. Por fim, assinale-se a opgdo verificada em Silves, de enquadrar as
situagdes mais problematicas com os reclusos em transito. Ndo se cré que esta dualidade de
critérios, misturando duas populag¢des tao distintas, seja uniforme garantia da auséncia de
conflitos e da segurancga de todos.
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Em termos sistémicos, quanto aos crimes de natureza sexual, a afetacao privilegiada do
EP da Carregueira, a custa de eventual maior distancia face ac meio familiar,2* propicia um
enquadramento mais seguro e facilitador do estabelecimento de quotidiano e programa pri-
sionais proximos dos que, geralmente, se visa oferecer.

Assinalem-se, também, as situagtes especiais de protecio de pessoas em reclusio que,
pela sua notoriedade, fragilidade ou colaboragdo com a Justi¢a, devem ser acauteladas. Os
casos conhecidos resultam, em geral, da aplicagio da mesma metodologia de encerramento,
a qual, sendo meramente reativa, comporta todos os riscos, para o cumprimento dos fins da
pena como para a salde fisica @ mental de cada pessoa, que se conhecem.

3.3. Recursos humanos

Se o respeito pelos direitos humanos das pessoas privadas da sua liberdade € ponto axial
da atividade do MNP, este sé se cumpre na plenitude quando se atenta também nos diversos
profissionais que integram of(s) particular(es) universo(s) penitenciario(s) e que contribuem
para o cumprimento da pena e sua finalidade ressocializadora,?® sendo “da sua integridade,
humanidade, aptid&es pessoais e capacidades profissionais que depende a boa gestdo dos
estabelecimentos prisionais."?®

3.3.1. Guardas prisionais

Neste quadro, os elementos do corpo da guarda prisional assumem um papel central,
uma vez que “tém por missdo garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade prisional,
mantendo a ordem e a seguranga do sistema prisional, protegendo a vida e a integridade dos
cidaddos em cumprimento de penas e medidas privativas da liberdade e assegurando o res-
peito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades
fundamentais desses cidadaos."?

Para cumprimento destas fungdes e acompanhamento/assisténcia aos reclusos, o sistema
prisional deve contar com um quantitativo de profissionais de vigilancias suficiente para o
efeito. Contudo, 0 MNP tem observado ser o nimero, em geral, deficitario, isto mesmo que
se incluam no mesmo as recorrentes situagdes de auséncia por incapacidade temporéaria
(baixa médica) e que, na realidade, ndo estdo, ha mais ou menos tempg, ao servigo, A auséncia
de profissionais de vigilancia em ndmero suficiente foi, igualmente, tema recorrentemente

26 O que nestas situagdes, em particular se a vitima era familiar, ndo oferece tantos problernas como erm outros casos.

25 Sobre os fins das penas, vide n.° 1 do artigo 40.° do Cddigo Penal, complementadoe pelo n°1do artige 2.° do CEP: "A execugdo das
penas (..) visa a reinsergdo do agente na sociedade, preparande-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsdvel, sem
cometer crimes, a protegao de bens juridicos e a defesa da sociedade.”

26 pegra 74.1 das Regras de Mandela.

27 Artigo 32, n.% 1, do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro.
No mesmo sentido, confira-se, entre outros, a Regra 72.3 das Regras Penitencidrias Europeias.
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debatido nas visitas do MNP, com as queixas a surgirem tanto da parte do pessoal, como da
Direcédo e dos proprios reclusos. _

No final de 2019, de acordo com os nimeros recebidos da DGRSP, o corpo da guarda pri-
sional era constituido por 4259 efetivos, distribuidos pelas seqguintes categorias: 1849 guardas,
2015 guardas principais, 280 chefes, 57 chefes principais e 28 comissarios prisionais. O racio
de cerca de trés guardas prisionais para cada recluso pode parecer, no papel, como suficien-
te.?® Contudo, tendo em conta a rotatividade por turnos, o impacto das situagdes referidas
de auséncia por baixa médica, o diminutc nimero de guardas com posigac de chefia e a
discrepancia entre EP nacionais, rapidamente se conclui que este nimero &, frequentemente
e na pratica, insuficiente face as necessidades das varias prisdes nacionais. Em finais de
outubro foram nomeados, provisoriamente, 24 guardas prisionais, cujo periodc experimental
terminard em novembro de 2020, apds o qual serdo nomeados em definitivo. Apesar deste
dado positivo, € um nuimero insuficiente 293¢

De frisar que os quantitativos de guardas prisicnais referidos se repartem por varios turnos,
assegurando o funcionamento das varias alas ou pavilhdes e outras estruturas do EP (como
portaria, parlatério e zona oficinal/ocupacional), bem como diligéncias externas. Especifica-
mente quanto a estas, tem sido dada pricridade a realizagao de diligéncias judiciais, em detri-
mento, por exemplo, de acesso a cuidados de satde ndo urgentes. A articulagdo entre varios
EP ¢é, por vezes, a Unica forma de assegurar as diligéncias no exterior. Foi comum ouvir-se
referéncia a falta ou atraso na comparéncia a consultas ou exames médicos, como em
Alcoentre, Angra do Heroismo® e Porto.

A escassez de guardas prisionais repercute-se em varios momentos do quotidiano pri-
sional, privando os reclusos de determinadas valéncias ou atividades. Em Alcoentre, o
refeitorio do pavilhdo complementar, que foi remodelado recentemente e apresenta boas
condigdes, ndo € utilizado por insuficiéncia de pessoal de vigilancia, obrigando a tomada de
refeicbes nos alojamentos. No mesmo EP, o acesso, pelos reclusos, ao edificio do Centro Pro-
tocolar da Justica fica igualmente comprometido com a caréncia de guardas, inviabilizando
algumas atividades ocupacionais. Realidade semethante se encontrou, por exemplo, em Sin-
tra, que, por ser um EP com edificado disperso, necessitaria de mais recursos humanos para
que pudesse usufruir de outras zonas e proporcicnar outras atividades. Ja nas Caldas da Rai-
nha, as discussdes permitiram chegar a conclusdo que, se o numero de guardas fosse superior,
poderiam ser colocados mais reclusos no regime aberto, situados em duas casas contiguas ao

28 £ ym numero pouco acima da mediana europeia, gque, em infcios de 2019, se situava em 2,8. Cf. Aebi, M. F. & Tiago, M. M., 2020.
SPACE | - 2019 - Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations. Strasbourg: Council of Eurape.

2* Quanto a efetivos a contratar no futuro, decorre um procedimento concursal para a constituigdo de reserva de recrutamento,
tendo sido solicitada autorizagdo para abertura do Curso de Formagae Inicial. De notar, ainda, que o Planc a 10 Anos, decorrente do
Relatério sobre o Sistema Prisional e Tutelar, prevé a necessidade de substituicao de 206 efetivos do corpo da guarda prisional que
se irdo aposentar até 2027 (p. 107).

3¢ De notar que, neste Ambito, a Senhora Provedora de Justica recebeu o Sindicato Nacional de Guardas Prisionais, numa audiéncia
a 5 de julho. O Sindicato levantou preocupagdes associadas s remuneragGes e progressdo nas carreiras, aos horarios, a auséncia de
estratégia, a falta de chefias e as dificuldades de atrair pessoas para a carreira de guarda. Estas questdes terdo, na sua 6tica, repercus-
sdes no ndmero de greves, na seguranga dos EP e dificuldade de vigildncia de temas como drogas, alcool e telemdveis [temas estes
associados a eventuais incidéncias de corrupgao), e na necessidade constante de adiar ditigéncias.

3t Merece ainda referéncia, neste EP, a existéncia de apenas uma viatura celular para os cerca de 270 reclusos ali afetos, o que tam-
bém contribui para a dificil gestéo de recursos e garantia das diligéncias no exterior.
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EP e sem vigilancia constante (por falta de elementos), possibilitando, de igual modo, possivel
criar novas brigadas de trabalho ou aumentar as existentes.

A insuficiéncia destes profissionais reflete-se, ainda, em questdes de seguranga dentro
do EP, algo que fica evidente quando os guardas acumulam diferentes responsabilidades em
simultdneo. Por exemplo, no EP de Angra do Heroismo, quando a guarda prisional afeta a ala
feminina € chamada a auxiliar na revista das visitantes, deixa de poder estar presente na ala
que vigia.

A insuficiéncia de elementos do corpo de guarda prisional tem, igualmente, implicagées
na organizagao do seu trabalho, sendo reportado, a par das dificuldades na elaboragio das
escalas de servigo (mais complicadas em periodo de gozo habitual de férias, como o versdo ou
a época natalicia), prejuizo no gozo de férias por estes profissicnais (caso do EP Faro) e algum
descontentamento decorrente do facto de, por falta de chefes, serem graduados a assumir
tais fungdes (por exemplo, no EP de Angra do Heroismo).

3.3.2. Profissionais de saude

Suscita especial apreensdo a incapacidade de atracido e manutencdo dos profissionais
qualificados de que se carece. As saidas voluntarias do sisterma e as dificuldades de novos
recrutamentos (por exemplo, no EP de Sintra o Unico estomatologista ao servigo iniciou licenga
sem vencimento, mantendo-se as instalagdes médicas sem utilizacdo assidua), para além da
perda de capacidade de resposta diferenciada que compele a externalizagdo dos servigos,
comportam adicicnal perda pelo desaproveitamento dos equipamentos médicos instalados.

Essa vicissitude reclama a adogdo de uma estratégia que, pensada também no quadro das
disponibilidades existentes no SNS, promova um paralelismo coerente entre os recursos
humanos existentes e os recursos materiais instalados. Tal foi referido durante a visita ao
HPSJID (Hospital Prisional de Sao Jodo de Deus), apds se constatar a reduc¢éo sofrida no res-
petivo ambito de intervenc¢do clinica (deixou de ser assegurado acompanhamento has espe-
cialidades de Cirurgia, Cardiologia, Otorrinolaringologia, Radiologia e Anestesiologia), assim
como a inoperacionalidade de uma série de apetrechos médicos (v.g., bloco operatdrio, apa- '
relhos para realizagdo de ecografias, colonoscopias e endoscopias). Sinaliza-se, nessa sede, a
necessidade de ser envidado especial esfor¢o, de caracter financeiro mas ndo s6, na atragao
de pessoal especializado.

A escassez de profissionais de enfermagem foi também constatada em diversos EP, como
o de Sintra; onde os quatro enfermeiros sao insuficientes para as necessidades do EP {com
cerca de 750 presos), havendo, por vezes, atrasos na distribuicdo da medicacgéo. Por esta
razao, ha reclusos que dela prescindem para ndo se atrasarem para as suas atividades.

De acordo com o n° 5 do art. 58° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais
(RGEP), “[a] medicagdo é ministrada ao recluso preferencialmente através da toma obser-
vada diretamente”, cabendo, via de regra, esta funcio ao pessoal de enfermagem. Alias, é a
DGRSP que refere que “[a] terapéutica medicamentosa é dada por TOD (Toma de Observagao
Direta) a todos os reclusos por pessoal de enfermagem, sendo a medicacéo preparada por
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farmacéutico efou técnico de farmacia.”® Se a toma assistida é realidade, por exemplo, em
Pinheiro da Cruz, assim ja ndo sucedera, pelc menos com total eficacia, no EP de Pagos de
Ferreira, onde ¢ MNP encontrou reclusos com medicamento na sua posse, admitindo ndo os
pretender tomar. No EP de Caldas da Rainha, com uma populagéc de 120 reclusos, as 35 horas
semanais contratualizadas com a Unica enfermeira ao setvico ndo se afiguram suficientes
para assegurar presencialmente a toma da medicagcdo em todos os momentos, nomeada-
mente aos fins de semana, transferindo-se para o pessocal da vigilancia a responsabilidade pela
concretizacdo dessa tarefa.

Nao se deixando de reconhecer o esforgo adicional assumido pelo corpo da guarda pri-
sional na execuc¢do de tal tarefa, esta circunstancia foi encarada com apreensao nao sé pelos
riscos clinicos cque importa (ainda que a medicagao seja previamente preparada por profissio-
nais de enfermagem), mas por colocar a prestagéo de um ato de satide na dependéncia da
disponibilidade de pessoal ndo qualificado, o que pode consubstanciar um foco potencial
de tensbes interpessoais.

Ainda na prestacdo de cuidados de salide, uma referéncia a insuficiéncia de terapeutas
ocupacionais sentida na clinica psiquiatrica do EP de Santa Cruz do Bispo, com apenas uma
profissional, durante 25 horas semanais, para apoio a cerca de 190 inimputaveis afetos & data
da visita do MNP.

3.3.3. Corpo de técnicos

Para a dindmica de uma prisdo e eficaz cumprimento de sangdes ou medidas privativas
da liberdade, ha essencialmente que contar com o trabalho dos técnicos de reeducacgao,
aos quais cabe o0 acompanhamento individual de cada pessoa em reclusao, aplicar programas
que contribuam para a ressocializagao, dinamizar e gerir as atividades que para tal contribuam
{ensino, formacao, atividades socioculturais e desportivas, voluntariado), isto para além do tra-
balho mais burocratico, de reporte, na elaboragao de relatdrios e informacgdes diversas, desig-
nadamente para preparagao de decisdo scbre saidas jurisdicionais ou concessao de liberdade
condicicnal.

De acordo com o Relatério sobre o Sistema Prisional e Tutelar de 2017* havia, nessa data,
185 téchicos® O mesmo relatdrio concluiu pela necessidade de recrutar, até 2027, mais 125
técnicos superiores, assumindo que “a maioria dos EP ndo dispde ainda de condi¢cbes para a
organizagao de um modelo de intervengdo assente no principio da especializagdo.” O MNP
apoia a necessidade de aumentar estes quadros.

Pese embora estivesse ja em fase de superacdo (com procedimento concursal em curso
para integragdo de um técnico), cabe aqui notar, ainda, que, por falta de jurista, a instrugao
dos processos disciplinares dos reclusos afetos ao EP de Angra do Heroismo era efetuada por

32 DGRSP, Relatdrio de Atividodes e Autoavaliacdo 2018, p. 76 (disponivel em https/fdgrsp justica.gov.pt/).
33 Cf. pp. 107-108.

* A racio global de reclusos por técnico era de 74,3, tendo sido considerado como razodvel *um numerc médio de cerca de 60/70
reclusos por técnico.” Havia, nessa altura, seis EP com racio superior a 90.
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guardas prisionais, com consequéncias na perce¢ao da imparcialidade, em especial no trata-
mento de situagdes envolvendo pessoal de vigilancia.

3.3.4. Conclusédo

Face ao que antecede, o MNP considera prioritario o reforco dos recursos humanos do
sistema penitencidrio. Em 2019, de acordo com o Relatdrio do Conselho da Europa SPACE
I, a mediana europeia era de 1,6 reclusos para cada 1 membro do pessoal. Portugal, por seu
turno, tinha 1,9 reclusos para cada funcionario3® Com impacto nos mais variados aspetos da
vida prisional, um nimero de trabalhadores adequado e com competéncias certas € elemento
fundamental para o bom funcionamento de um EP.

3.4. Acesso a saude

As questdes de salde que, desde sempre, mais se evidenciam em contexto prisional rela-
cionam-se, sobretudo, com as perturbagdes do foro psiquidtrico e com as enfermidades
associadas a toxicodependéncia. Em 2019, continua a ser sobre estes dois planos que as
maiores caréncias do sistema prisional portugués incidem, mostrando-se, por um lado, ainda
insuficientes os meios disponibilizados pelas estruturas de salde da DGRSP (designadamernite
e em termos mais diferenciados, aguelas que se encontram centralizadas no Unico hospital
prisional existente — o de S30 Joao de Deus) para acudir a todas as necessidades em cenério®®
e, por outro lado, a insuficiente capacidade de resposta do Servige Nacional de Sadde (SNS).
Antes de se abordar, em especifico, as questdes associadas a salde mental, serac analisados
outros aspetos relacionados com o acesso a salde nas prisdes portuguesas que resultaram
das visitas do MNP.

Como ja mencichado no capitulo dos recursos humanos, o acesso a saude tem sido com-
prometido pela preterigdo de consultas médicas e da realiza¢do de exames complementa-
res de caracter ndo urgente no exterior. Em eco a esta dificuldade, observaram-se no HPSID,
em 2019, um total de 926 faltas a consultas programadas. Por comparag¢ao com o ndmero
de consultas realizadas, a percentagem das que ndo se concretizaram por falta de compa-
réncia do interessado foi superior a 50% em Diabetologia, Ortopedia e Otorrinolaringologia.
Em numerocs absolutos, € de realgar as especialidades de Ortopedia (225 consultas nao reali-
zadas), Dermatologia (220) e Fisiatria {99). Como forma de mitigar os efeitos negativos deste
problema sistémico, & de se ponderar a adogao de mecanismos de confirmagao que, em caso
de impossibilidade, propiciassem a chamada de outras pessoas em lista de espera e, assim,
garantissern o aproveitamento do tempo de consulta libertado.

3% Os dados s3o referentes aos valores a 31 de janeiro de 2019. Cf. Aebi, M. F. & Tiago, M. M., 2020. SPACE | - 2019 - Council of Europe
Annual Penal Statistics: Prison populations. Strasbourg: Council of Europe.

3 Quanto a questdo de falta de recursos humanos no &mbito da sadde, remete-se para o que foi dito supra, no ponto 3.3.2.
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De entre os véarios relatos negativos recebidos da parte dos reclusos durante as visitas, uma
area comum de queixa é a do acesso a cuidados de medicina dentaria. Neste campo, mos-
tram-se evidentes as desigualdades que existem no seio do sistema prisional. Com efeito,
nagueles estabelecimentos prisionais que internalizaram os servigos de estomatologia, a
qualidade e eficiéncia dos cuidados prestados merecem nota positiva por parte da genera-
lidade dos reclusos. E o caso, por exemplo, do EP de Vale do Sousa que dispbe de gabinete
de estomatologia cujas excelentes condi¢cdes de funcionamento permitem a rapida resolu¢do
das necessidades internas, garantindo, ainda, o atendimento de reclusos vindos do exterior,
nomeadamente dos EP de Braga, Viana do Castelo e Vila Real.

Emn contraste, nos estabelecimentos prisionais cujos servigos clinicos ndo acomodam esta
valéncia, as manifestagdes de desagrado avolumam-se, em particular tendo em conta os lon-
gos tempos de espera verificados para 0 acesso a consultas no exterior (quer junto de pres-
tadores do SNS, quer junto de outros estabelecimentos prisionais).3? Esta situa¢ao é agravada
em casos de impossibilidade de comparéncia por indisponibilidade de meios dos EP de ori-
gem para realizacdo de diligéncias no exterior. Muitos constrangimentos desta indole foram
relatados nas visitas realizadas, com contornos mais preocupantes nas zonas mais periféricas.
Assim, quanto aos tempos de atendimento, receberam-se muitas queixas no EP de Ponta
Delgada, tendo a Diregdo imputado a responsabilidade pela situagdo a unidade de satide em
meio livre que presta os cuidados e que, por ineréncia, procede a gestao da lista de inscritos.

Considerando que a privagac do acesso a cuidados de saude constitui um dos indicadores
mais flagrantes de tratamento desumanizado, o MNP terminou o ano de 2019 com o senti-
mento de que o sistema penitenciario muito teria a beneficiar se fortalecesse ainda mais
a sua articulag@o com o SNS (foram, ainda assim, encontrados bons exemplos de articulagao
com os servicos de saude locais, por exemplo, nos EP de SetUbal e Chaves}, sempre levandoem
consideracao gue o recluso muito dificilmente, por motivos financeiros ou de simples dispo-
hibilizacdo de meios de deslocacgao, encontra solugao alternativa em caso de falha do sistema.

3.4.1. Saude mental

As questdes de salide mental continuam a ser um dos principais desafios do sistema peni-
tenciario. Aos casos de distUrbios psiquiatricos acrescem os quadros de deméncia decorrentes
de uma populagao prisional bastante envethecida®®, com agravamento nos dltimos anos pela
crescente entrada no sistema de idosos, em grande parte por for¢ca de condenacgdes relaciona-
das com atos de violéncia doméstica.

O ano de 2019 ficou marcado pela publicagio do Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio,
que, em regulamentacgdo do disposto no artigo 126.° CEP, visou conferir exequibilidade a
regra da execucgao preferencial da medida privativa de liberdade aplicada a inimputavel em
unidades de saude mental ndo integradas no sistema prisional. A estas diretrizes legais néo

37 Aqui ndo se atendendo aos casos dos reclusos que tém capacidade de, a expensas préprias, recorrer ao sector privado de saude.

32 De acordo com o Relatério SPACE |, a percentagem de populagdo prisional Portuguesa com mais de 50 anos - critério ai adotado - é
de cerca de 25%, apenas superada pelo Liechtenstein e pela Bulgaria. A mediana situa-se perto dos 15%. Cf. Aebi, M. F. & Tiago, M. M,
2020. SPACE | - 2019 - Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations. Strasbourg: Council of Europe:
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correspondeu a imediata operacionalizagcdo de unidades nao prisionais capazes de acolher
todos os recluscs com anomalia psiquica nas referidas condigdes®, o que implicou uma sobre-
carga para as duas Unicas clinicas psiquiatricas existentes no sistema penitenciario-uma
no HPSID* e outra no EP de Santa Cruz do Bispo, a sul e a norte, respetivamente.

Em termos gerais, 0 MNP verificou com preocupagac, ne HPSID, a visivel insuficiéncia
das vagas existentes para corresponder as necessidades do sistema (encontravam-se, a data
da visita, 50 reclusos internados para 43 camas existentes no pavilhdo de psiquiatria®, a gue
acrescia o preenchimento totai do sector feminino com 8 camas).

O MNP entende, por conseguinte, que, em paralelo com o aumento da oferta em institui-
¢bes psiquiatricas de outra natureza, havera que encontrar refor¢co da capacidade nas uni-
dades de saude psiquiatricas do sistema prisional, com vista essencialmente & realocagao
dos doentes no servigo adequado a especificidade da situagio. Esta necessidade de reestrutu-
ragdo mereceria ser encarada tambeém do ponto de vista qualitativo, salvaguardando-se uma
separagao espacial entre as situagdes de perturbagdes de personalidade antissocial e os casos
de doenga mental grave, por se tratarem de tipologias de doentes com objetivos terapéuticos
claramente distintos e, até, potencialmente iatrogénicos.

No que respeita a visita a clinica psiquiétrica do EP de Santa Cruz do Bispo {masculino),
o MNP relembra que jd o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tra-
tamentos Desumanos ou Degradante (CPT) havia recomendado, em 2018, o encerramento
do espaco*?, considerando as suas condicdes deploraveis e sinalizando a existéncia de trata-
mentos desumanos e degradantes. A data da visita do MNP, a 31 de julho e 1 de agosto de
2019, encontravam-se 177 doentes num internamento inicialmente pensado para acolher 12543
Nas conclusdes respeitantes a esta visita, o MNP frisou a necessidade urgente de criagdo de
novo espacgo para alojamento de, pelc menos, parte da populagac que a data se encontrava
na clinica, de forma a diluir a pressao espacial e permitir um tratamento individualizado
de quem se veja privado de liberdade em ambiente prisional destinado a inimputaveis. As
condi¢des materiais, de seguranca e dignidade da clinica, face ao nimero elevado de doentes
que albergava, representavam, disse-se no relatério individual, uma clara afronta a respon-
sabilidade de garantir a privagdo de liberdade de todas as pessoas em condi¢des humanas,

32 Apenas no fim do ano de 2019 foram acreditadas para o efeito as unidades de psiquiatria forense de trés hospitais do SNS [Hospital
Magalhdes Lemos, no Porto, Hospital Scbral Cid, ern Coimbra, Hospital Jdlio de Matos, em Lisboa), prevendo-se ¢ue a distribuicdo de
inimputéveis por essas unidades se processe no decurso de 2020 (cf. Despacho n®12406/2019, de 27 de dezembro).

40 Essa circunstdncia ficou demonstrada pelo facto de mais de 60% das 50 situagdes de internamenteo encontradas no servigo de psi-
quiatria do HPSID terem sido determinadas por ordem do tribunal e ndo pela necessidade de acorrer a situacio aguda ou integrada
em plano de tratamento de média ou longa duragdo. Esta situagdo mereceu grande apreens3o, ndo sd pelas implicagbes diretas na
ocupagio do Hospital Prisional - e especialmente na diminuigdo da capacidade de resposta a situagdes agudas -, mas também pelas
implicagdes indiretas, comoe seja a necessidade de alojar doentes psiquiatricos em enfermarias de medicina (nomeadamente, no
servico de cirurgia e no servigo de infeciclogia). Esta heterogeneidade foi considerada como carecendo de adequagao clinica, princi-
palmente em face do principic da individuagdo que compele & insercio dos reclusos emn contexto que assegure o cumprimento de
plano terapéutice e de reabilitagdo elaborado em fungdo das necessidades e riscos proprios de cada internado. Cf. n.° 2 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio. Is5to para além do risco acrescido de infegdes nosocomiais,

41 Constituido por dois pisos, um destinado a acolher situagdes agudas (19 camas) e outro onde funciona o Servigo de Evolucdo Pro-
logada {24 camas).

42 Delatdrio acessive! em https)/frm.coe.int/16B078e1c8 (v., em especial, p. S5).

47 Outros 13 doentes encontravam-se 3 data na Unidade de Transigdo {unidade onde estdo os reclusos e doentes em fase tltima de
execucdo da pena ou medida de seguranga e que visa preparar os individuos para o regresso a liberdade). Mais foi referido que, de
entre aquele universo, 50 erarm novos doentes entrados em dezembro de 2018, transferidos de outros estabelecimentos prisicnais ou
que aguardavam colocagdo.
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que permitam a sua progressiva recuperacao para futura reinsercio na sociedade. A reclusao
nestas condicdes acaba por refletir, infelizmnente, uma auséncia de outras e mais adequadas
respostas a um problema social tao sério como a saude mental, ndo podendo ser - nem querer
que seja — a privacdo de liberdade nestas condigdes a Unica opcao efetiva para os casos em
qguestao.

Como decorre destas conclusées, para além da sobrelotagdo do espago, que implicou a
colocagdo de camas extra em camaratas, o MNP confirmou as condi¢des desumanas em que
se encontram os reclusos-doentes ali alojados — marcadas, designadamente, por zonas sem
luz natural, infraestruturas insalubres e humidas, inoperacionalidade dos sistemas de cha-
mada de emergéncia —, propiciando um clima de tensdo permanente entre doentes e entre
doentes e guardas (no livro de registos, mantido pelos guardas, foi possivel observar bastan-
tes contengdes com dois dias de dura¢do e algumas outras com trés dias). Por outro lado, a
escassez de pessoal de saude (dois psiquiatras*s, um médico de clinica geral, um técnico de
farmacia, um psicélogo, um terapeuta ocupacional) pareceu contribuir para a vivéncia de um
ambiente antitético face aos propdsitos de reabilitagdo dos internados e reinsergdo no meio
familiar e social, tal como postulados no artigo 126.° do CEP (foi inclusive referido que a falta de
pessoal leva a que, por vezes, se tenha "doentes a tratar de doentes”).

De notar que ¢ MNP fez seguimento com os servigos centrais da DGRSP da situagdo-da
clinica psiquiatrica de Santa Cruz do Bispo, que terminou o ano de 2019 com 183 internados.
Apesar disso, € com agrado gue os dados conhecidos nos primeiros meses de 2020 demoens-
tram maior alivio no quantitativo de internados, baixando o seu nUmero para 142 pessoas. Tal
evolugéo é resultado da abertura da Unidade Forense do Hospital Magalhdes Lemos, no
Porto, que permitiu a afetagao de 40 inimputaveis antes nesta clinica de Santa Cruz do Bispo.
Foram, também de acordo com a Diregdo-Geral, alocados terapeutas ocupacionais ac espago,
indicando-se melhoramento das condigbes de limpeza, conservagdo e higiene. Todos estes
dados, demonstrando uma atuagdo concreta no sentido da resolugdo de problemas graves
que se haviam identificado, merecem o apoio do MNP. Uma visita de seguimento permitird
uma analise mais atual da situagdo presente ai vivida e dos desenvolvimentos que 2020 trou-
xer a esta clinica.*®

No panorama global do sistema penitenciario portugués, ha ainda casos significativos de
anomalia psiquica dispersos pelos varios EP, em condi¢tes manifestamente desapropriadas
a sua especificidade, colocando em risco quer os préprios interessados, quer os restantes reclu-
$0s, como o pessoal gue ai presta servigo. Foi o que se verificou, entre outros, nos EP de Faro
e Pinheiro da Cruz, onde individuos com anomalias psiquicas diagnosticadas (alguns a quem
foi aplicada medida de seguranga de internamento em estabelecimento clinico adequado a
tratamento psiquidtrico} ali permanecem, por longos periodos e de modo néo diferenciado da
restante populacdo, enquanto aguardam a superveniéncia de vaga em unidade adequada.
Ja nos EP de Lamego e Silves, na auséncia de psiquiatras dentro de muros, os doentes mentais

44 Existe um terceiro médico, mas encontrava-se, 3 data da visita, em situagdo de incapacidade temporaria para trabalho.

45 De notar, ainda, a constituicdo de grupos de trabalho da DGRSP criade com o propésito de desenvolver propostas de normas e
orientagdes previstas no n.° 1 do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 70/2019,
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sao acompanhados externamente, encontrando-se comprometida a garantia de acesso aos
cuidados pela referida dificuldade do sistema na concretizacdo de deslocagdes. '

Espera-se que as trés recém-classificadas unidades de satde mental ndo integradas nos
servicos prisionais*® permitam mitigar alguns dos aspetos negatives identificados, em coope-
ragao produtiva entre os Ministérios da Justica e da Saude.

Por ultimo, deve sublinhar-se a necessidade de promogéao da articulagdo do sistema pri-
sional com entidades do sector social, na busca de solugdes alternativas aptas a responder
convenientemente as particularidades dos reclusos idosos que associam patologias proprias
do processo de envelhecimento a condigdes de deméncia e que, por isso, reclamam uma
assisténcia multidisciplinar. Com efeito, foi objeto de preocupac¢io do MNP encontrar inter-
nados nos servicos clinicos do HPSID varias pessoas idosas, de todo alheadas da realidade,
imobilizadas nas camas ou em cadeira de rodas, ali se mantendo, por tempo indeterminado,
apenas por incapacidade dos EP de origem promoverem o auxilio necessario a satisfagdo do
quotidiano basico. Trata-se de reclusos que, tendo a sua capacidade cognitiva aparentemente
comprometida de forma irreversivel e previsivelmente afetada a sua capacidade para enten-
der o préprio sentido da execugdo da pena, poderiam certamente beneficiar de modificagéo
da mesma*’, com claro beneficio para os proprios e para o cabal cumprimento da misséo
principal do HPSJD.

Com expressao neste fenédmeno, que é paralelo ao que sucede no SNS com os chamados
“internamentos sociais”, compreende-se, portanto, que algumas das maiores dificuldades do
sisterna prisional s3o espelhos de problemas que existem na comunidade e para cuja reso-
lugdo seria benéfica uma abordagem intersectorial.

3.5. Condi¢des materiais

Como decorre da introducdo, o respeito pela dignidade do recluso, referido em contexto
nacional e internacional como ponto essencial a observar no contexto da privacio da liber-
dade*s, esta, desde logo, associado as condicdes materiais proporcionadas pelos nossos EP.
O edificado penitenciario - diversificado na sua tipologia, tamanho e caracteristicas - e os
equipamentos nele existentes ndo podem ser desatendidos na avaliagdo que se faga ao trata-
mento que o Estado portugués da aos seus reclusos (condenados ou preventivos) e na verifi-
cacgdo do (injcumprimento dos direitos humanos destes.

Para este fim, concorrem, em primeira linha, as condigcdes dos alojamentos dos reclusos,
devendo privilegiar-se a ocupag¢ao individual das celas, como decorre das Regras de Man-
dela*®, situagcao que o MNP tem, na pratica, constatado ndo ser a regra. Tal como refere o
Relatdrio sobre o Sistema Prisional e Tutelar, “na generalidade dos casos, as infraestruturas

4% Hospitais Magalhdes Lemos, no Porto, Sobral Cid, em Coimbra, e Julio de Matos, em Lisboa. Cf. Despacho n.? 12406/2019.

47 Cf. Artigo 118.° e ss. do CEP.

4 Aqui se evoca, exernplificativamente, a Regra 1 das Regras Minimas da Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Mandela] e o n.° 1do artigo 3.° do Cédigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEP).

4*Cf, v.g.,, Regra 12 das Regras de Mandela e o n.?1, do Artigo 26.° do CEP.
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penitenciarias revelam-se insuficientes para as necessidades de alojamento, cbrigando ao
recurso ac alojamento em comum, que facilita o convivio diario de recl_uso/as com graus de
perigosidade diferenciados, numa vivéncia que contraria as condigdes de seguranga e a con-
cretizacdo de um programa de reintegragao social"5®

Com efeito, fruto da sobrelotacdo sentida em muitos EP, os espagos de alojamento sdo,
em geral, coletivos. Hd uma prevaiéncia de camaratas (por vezes superando a dezena)® ou
celas que, apesar de pensadas para albergar uma pessoa, tém ocupagao dupla ou, inclusive,
tripla. Por exemplo, no EP de Ponta Delgada ndo existem celas individuais, podendo a ocu-
pacao das camaratas chegar as 14 pessoas, acomodadas em guatro beliches de trés andares
e um de dois. No EP do Porto, onde a sobrelotagio &, indubitavelmente, a principal causa de
dificuldade de gestdo do espac¢o®, havia celas concebidas para ocupacao individual que, nos
momentos de maior ocupacdo, chegavam a receber trés reclusos - algo que a Direcao consi-
derou nao ser dignho®* Hoje, apesar de nao haver ai ocupacgao tripla, as celas sdo ainda'exfguas
para duas pessoas, em condicdes de privacidade agravadas por a retrete estar separada da
restante area da cela por uma mera cortina.

O MNP verificou que algumas das prisées portuguesas nédo garantem o espacgo pessoal
que caberia a cada recluso®4, seja porque as celas sdo pequenas, seja porque as camaratas
estio sobrelotadas e atafulhadas de mobiliario (sobretudo, de camas ou beliches) que nao
deixam muito espaco sobrante. Sobre este ponto, terd interesse recordar que, de acordo com
o RGEP, o “[o]s espagos de alojamento, individual ou comum, dispdem para cada recluso de
equipamento constituido por uma cama, uma mesa, uma cadeira e um armario” (artigo 34.°,
n.° 2), o que nem sempre se mostra exequivel, seja pela auséncia de espago e/ou pela sua redu-
zida dimens&o.5® Mobilidrio que deverj, frise-se, estar em condi¢des de uso e ser adequado, nac
sendo de esperar solugdes mais criativas, como as encontradas pelos recluscs de Pinheiro da
Cruz, com a utilizacdo de caixas de cartdo como mesas de algumas celas no regime comum.
As condicdes dos colchdes em Angra do Herolsmo (em concreto, a excessiva humidade que
adguirem com o uso didrio) continuaram a motivar o reporte de queixas ao MNP, sendo os
estrados dos beliches apontados como causadores deste problerma que persiste, apesar das
alternativas testadas (com a criagdo de mais perfuragdes nos estrados).’

50 pelatdrio sobre o Sisternda Prisional e Tutelar, elaborado pelo Ministério da Justica em setembro de 2017, “Olhar o Futuro Para Guiar
a Agdo Presente”, p. 21, :

51 Note-se que a mera existéncia de camaratas nao é de criticar em todos os casos, sem mais. Ha situagdes em que o recurso-ao
alojamento coletivo & aconselhével, para melhor responder as necessidades e apeténcias da populagdo - pense-se, v.g., em reclusos
corn tendéncias suicidas.

52 Gera dificuldades nos diferentes momentos de gestio do espago, desde as visitas as diligéncias no exterior. Segundo a Diregao,

& impossivel existir um trato pessoalizado e adequado a cada individuo nestas circunstancias. O MNP observou que esta falta de
proximidade conduziu a sentimentos de isolamento adicional e auséncia de apoio, ac conversar com os reclusos sobre este tema.

53 Braga, Caldas da Rainha e Faro sdo outros exemplos de prisdes que, visitadas em 2019, se concluiu ndo disporem de celas com
ocupagio singular. As celas de entrada do EP do Montijo, ja de si exiguas, podem ter ocupagéo tripla num beliche com trés camas
sobrepostas, como se observou. Em sentide inverso, regista-se a predomindncia dos alojamentos individuais no EP de Santa Cruz do
Bispo (Ferninino).

# Quantificade em 6m?para celas individuais e 4m para os alojamentos coletivos, isto semn contabilizar os sanitérios, segundo os stan
dards minimos do Comité Europeu para a.Prevengdo da Tortura (CPT/INF (2015) 44, disponivel em https/frm.coeint/16806cc443).
# Constitui excecdo a esta realidade o EP Militar, sito em Tomar, com celas de tamanho generoso e adequadamente mobiliadas.

¢ pqui se deixa referéncia a uma comissao criada no EP Leiria - Jovens de verificagdo mensal do estado das celas e suas condigdes,
solugdo que poderia ser replicada noutros EP,
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Note-se que a preferéncia pelo alojamento individual se prende néo sé com o espago
do recluso, mas também com a sua seguran¢a e o respeito pela sua privacidade 5759
Quanto a esta e pela sua mais evidente violagao, merece reparo a existéncia, no EP do Montijo,
de retretes em frente ac beliche nas celas duplas, sem qualquer separagéo {visual, auditiva e
olfativa), circunstancia igualmente constatada no EP de Lisboa. Adita-se ainda a auséncia de
qualquer separagao entre a retrete e os chuveiros num balnedrio comum, em Faro, e entre
os cubiculos da casa de banho usada pelos reclusos de Alcoentre enquanto estdo no patio,
casos em que o MNP propds, como sclugdo temporaria e de rapida execucgao, a colocagéo de
cortinas.5®

Os espacos de alojamento devem igualmente observar outras condi¢des de habitabilidade,
como seja terem janelas para entrada de luz natural e arejamento®, o que néo se verifica
nalgumas celas de Alcoentre e Lisboa, estas com pouca luz natural e humidade, realidade
contraposta as grandes janelas do EP de Braga que inculcam nos reclusos uma “perspetiva
de liberdade”. Sobre esta questao, assinala-se também o estado deteriorade dos pavilhdes
do regime aberto de Sintra, evidenciando sinais de humidade nos quartos, zonas comuns e,
principalmente, nos balnearios, assim como a zona de acolhimento de doentes do EP Santa
Cruz do Bispo (Masculino}, situada numa cave, sem luz hatural e com humidade, solugdo que
foi adotada face a falta de espago e que culminou na instalagao de camas extra num espago
pensado para ser uma enfermaria (com camaratas com até 10 camas adjacentes, servidas
somente por uma retrete) ®

A climatizag¢io - entendida como ndo sujeicdo do recluso a temperaturas extremadas
revela-se sofrivel nalguns EP, sendo os presos afetos ao Porto e a Angra do Heroismo, por
exemplo, expostos de modeo consideravel ao tempo fric. Importa, aqui, assinalar que, pese
embora as visitas do MNP terem ocorrido em dias frios, a localizagdo e o préprio edificado
concorrem para a baixa temperatura sentida. Sobre este aspeto, importa destacar que ac MNP
foi dito que as reclusas do EP de Santa Cruz do Bispo (Feminino) recorrem a secadores para
aquecer as camas, chegando a dormir com estes aparelhos debaixo do cobertor, o que pode
comprometer a sua seguranga.

Nas visitas realizadas, o MNP constatou, do mesmo modo, que, ndo obstante o RGEP deter-
minar que “[o]s espagos de alojamento sdo dotados de sistema de alarme e comunicagao que
permita ao recluso entrar em contacto com o pessoal em gualguer momento” (artigo 34.°,
n.° 6)%2, os botdes de chamada de emergéncia, via de regra, ndo funcionam.® Ressaivam-se,

57 Como defendido pelo CPT, “filarge-capacity dormitories inevitably imply a lack of privacy for prisoners in their everyday fives.”
[CPTAINF/E (2002) 1 - Rev. 207, p. 24, disponivel em https//www.refworld.org/docid/4d7882092 htmil)

8 Para além do referido, também a sadde mental dos reclusos nao saird, em muitos casos, beneficiada com o alojamente coletivo,
ressalvando-se, porém, 0s casos em que, por prevengio do suicidio e maior vigilinciafacompanhamento, os reclusos sejam acormo-
dados em carnaratas ou o critério seguide no EP Angra do Heroismo de alojar reclusos familiares ([do mesmo sexo) na mesma cela.

2 Estd, assirn, em causa o cumprimento do postulado na Regra 19.3 das Regras Penitencidrias Europeias, “[o]s reclusos devem ter
acesso facil a instalagdes sanitarias higienicamente mantidas e que resguardem a sua intimidade.”

® Vide, v.g., Regra 13 das Regras de Mandela.

§! propiciando um ambiente contratante com os propdsitos de reabilitagdo do internado e reinser¢do no meio familiar e social, tal
como consagrados no n.° 1 do artigo 126.° do CEP.

2 Para as celas disciplinares vale o referido no n.° 1 do artigo 176.° do mesmo diploma.

¥ {sto quanto aos espagos de alojamento, verificando-se, por exemnplo no EP de Vale do Sousa, que, pese embora a general inopera-
cionalidade deste sisterma, o mesmo funcionava nas celas disciplinares. Em Pagos de Ferreira, ao invés, o botdo de emergéncia nio
funcionava no sector disciplinar.
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contudo, o EP Militar e o EP de Evora, verificando-se, quanto a este, positiva evolugao da situa-
¢ao sinalizada em 2015.%4

A par deste sistema, outras circunstancias contribuem para (in)segurang¢a dos reclusos
nos espagos de alojamento, como sejam a existéncia de fios elétricos descarnados (como
visto no EP de Alcoentre) ou tomadas elétricas desprotegidas, como encontrado no quarto
de isolamento do HPSJD, merecendo reparo, também, a existéncia, nesta zona, de possiveis
pontos de fixagdo (nas barras horizontais na grade de ferro da janela) e de visor de porta com
tamanho insuficiente para controlo do seu interior. Sobre este quarto, € importante notar
que se trata de um espago para contengio de doentes em estado de agitagao psico-motora
ou inquietagéo que reclamam atengao redobrada, pelo que as condigdes referidas (isto sem
esquecer a degradacgio de tetos e paredes) ndo se mostram apropriadas as suas finalidades.*s

A existéncia de pontos de apoio e, designadamente, de barras horizontais tem sido o
ponto negativo mais encontrado nas celas disciplinares.®® Este facto merece especial aten-
¢do, tendo em conta que o isolamento a que o recluso fica confinado na cela disciplinar pode
leva-lo a atentar contra a sua vida, dafl que o RGEP seja inequivoco: “[a] cela, o respetivo equi-
pamento e as instalacdes sanitdrias ndo devem apresentar pontos de fixagdo que permitam
gue o recluso atente contra a sua vida ou integridade fisica” {artigo 176.° n.° 4). Surpreende,
por isso, que, em EP de construgdo menos antiga ou recentemente remodelados, ainda-se
encontrem celas disciplinares com condigdes em clara violagao do determinado e que podem
constituir um perigo para os seus ocypantes. Neste contexto, € exemplo o observado no EP de
Angra do Heroismo, onde as celas disciplinares tém barras horizontais e duches que podem
ser utilizados como pontos de fixagdo. Numa destas celas, a tomada elétrica era de facil acesso
pelo recluso, o que se torna ainda mais preocupante face a proximidade do lavatério.

Também as condi¢des dos espacos comuns sdo objeto de reparo, desde logo pela ine-
xisténcia de determinadas valéncias. Nas Caldas da Rainha, o refeitério do EP ndo é usado
enguanto tal, mas como sala(s) de aula ou formagéo e parlatério, fazendo com que os reclusos
tomem as suas refeigdes nas celas, ac contrario do postulado no n.° 1 do artigo 47° do RGEP.
As condi¢des do refeitério e a impossibilidade de empratamento das refeicdes no momento
em que sdo servidas motivaram gueixas dos reclusos de Angra do Heroismo, contestando-se a
pouca higiene das caixas de plastico reutilizadas que se usavam para a distribui¢cdo da comida.
Ainda sobre a alimentacdo, o MNP regista os melhoramentos na cozinha do EP de Evora,
situacao sinalizada em anteriores visitas pelas mas condicdes do espaco que contendia com
um local de trabalho condigno e com as condigbes de higiene e de confegio de alimentos,
sem prejuizo de tal valéncia se manter instalada em contentores, o que, sobretudo guanto ao
acondicionamento dos alimentos, ndo se revela a solu¢do mais adequada, por dificil controlo
da temperatura. Cumpre também mencionar que, de forma semelhante ao verificado em
outros EP, por inexisténcia de cozinha em Vale de Sousa, as refei¢des sdo confecionadas no

& A par da operacionalidade deste sisterna, merece ainda referéncia o facto de este ser testado aleatoriamente todas as manhés em
celas individuais.

¢5 Sernelhante instalacdo no EP de Santa Cruz do Bispo (Masculino) continha apenas um coichédo e um balde *higiénico”,

8 Alguns EP ndo tém celas disciplinares, como € o caso de Evora. No EP Leiria - Jovens estio em remodelacio duas celas disciplinares
e outras tantas para separa¢do, fazendo com que os jovens reclusos a quem seja aplicada a sangdo disciplinar mais gravosa tenham
de ser transferidos, em geral para o EP de Caldas da Rainha, para o seu cumprimento.
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EP de Pagos de Ferreira, de onde sao transportadas, motivando queixas quanto a qualidade e
temperatura da alimentagao.

A inexisténcia de quarto para visitas intimas e de ginasio, como verificado, por exemplo,
nos EP de Chaves e Lamego, sdo outras situagdes a assinalar e que podem contender com
os direitos dos reclusos, sendo de realgar que, quanto aos primeiros espacos, a sua ausén-
cia poderd determinar a transferéncia de reclusos para prisGes com tais valéncias para, desta
forma, se assequrar o direito de o recluso ter visitas pessoais com o ¢cdnjuge ou com guem
mantenha relagdo de intimidade (como postulado no artigo 59.° do CEP). Quanto a falta de
ginasio, cabe ao sistema prisional facultar o acesso a tais equipamentos, provendo os cuidados
com a salde fisica e mental dos reclusos®, pelo que o MNP ficou particularmente preocupado
com auséncia de ginasio e campo desportivo nc EP Leiria a data da visita, tendo especial-
mente em conta tratar-se de uma prisdo para jovens. Foi, entretanto, inaugurado, em finais de
2019, campo desportivo neste EP® )

A falta de espagos para ocupag¢ido dos reclusos foi também uma das situagdes assina-
ladas, mormente nos EP lotados ou sobrelotados e com falta de zonas para o efeito, sendo a
escassez de atividades ocupacionais indicada ao MNP como um dos fatores negativos, como
sucedeu em Angra do Heroismo, com o impacto que isso tem na vida em reclusao e melhor
abordado no ponto seguinte. Destacam-se os esforgcos no melhoramento dos espagos em
Braga, Sintra e Caldas da Rainha que permitiram (re}aproveitar outros ou criar novos espagos
oficinais, muitas vezes com base em méao-de-obra prisional. Em sentido oposto, o MNP assi-
nala o abandonoc a que estio deixadas as oficinas do EP Leiria — Jovens, com edificado vetusto
e degradado, e que poderiam ser aproveitadas para diversas atividades ou, até, construgac de
ginasio.

Em termos gerais, dos EP visitados no ano de referéncia deste Relatodrio, ha quatro gue, pela
negativa, se destacam no que as suas condi¢ées materiais respeita: Alcoentre, Lisboa, Montijo
e Ponta Delgada. A antiguidade e o estado degradado do edificado ern muito contribuem
para a preocupacdo suscitada com a alocacio de pessoas aqueles espacos. Com efeito, a
vivéncia, mesmo que temporalmente limitada, num espaco deteriorado, muito hdmido e sujo
contende com o respeito pelos direitos humanos basilares de todos nds e que as pessoas que
estdo privadas da liberdade nao estéo, por esse facto, deles desapossados.

As condigdes do EP Lisboa e Ponta Delgada sao, hd muito, conhecidas como degradantes,
estando previsto o encerramento destas prisées e a construgio de novos estabelecimentos.®®
Também o EP Montijo esta sinalizado pela DGRSP como uma prisdo a encerrar. Refor¢ando
esta ideia, 0 MNP da nota de se ter deparado com espagos com bastantes infiltragées e visi-
vel défice de salubridade, zonas a céu aberto com poga de aguas pluviais, deterioragdo de
paredes e chao, sendo ainda mencionada a presenga habitual de pragas: por isto ou outras

57 Conforme Regras 27.1 a 27.4 da Regras Penitencidrias Europeias, adotadas em anexo a Recomendacdo Rec (2006)2 do Comité de
Ministros aos Estados Membros, disponiveis em https//rm.coeint/16804c2a6e.

88 Err oposto ao plasmado na Regra 23(2) das Regras de Mandela.

# Sobre o EP Ponta Delgada, a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores considerou as suas condi¢des como “degra-
dantes e atentatérias dos direitos humanos”, defendendo que, “devido a sua sobrelotagdo, s0 a construgdo de um novo estabeleci-
mento prisicnal na ilha de Sao Miguel podera pdr fim 38 permanente violagdo dos direitos humanos que se verifica hd demasiado
tempo naquela cadeia” [Resolucio n.® 21/2017/A, ponto 1 e predmbulo, respetivamente).
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situacées identificadas {como o estado decrépito da cozinha), este EP ndo oferece condigdes
condignas aos presos a ele afetos.

Quanto a Alcoentre, o MNP ndo compreende como pode um EP funcionar, em parte, num
edificado que, além da sua degradacéo e sujidade, ndo cumpre parametros minimos de segu-
ranga (para reclusos, pessoal de vigildncia e todas as pessoas que ali acedem). Trata-se, em
concreto, do bloco central, conhecido como "torredo”, que consiste numa infraestrutura com
sete pisos, com 23 celas individuais por piso, unicamente acessivel por escadas desgastadas
pelo uso e somente protegidas por um corrimao de ferro, condigdes que impressionam pela
negativa. Como referido durante a visita, "o mais estranho é ndo acontecerem acidentes.”
Com estas palavras, cré-se, estdo sumariadas as mas condi¢bes desta prisao que, contudo, tem
outras zonas com condi¢des distintas e que dao a perspetiva de se estar noutro EP. Assim, ho
minimo, e ndo sendo facilmente demolivel o "torredo”, deveria equacionar-se seriamente a sua
desativagao.

Por uUltimo, relembra-se a ja referida primeira condenacgao do Estado portugués sobre as
condigdes de recluséo.

3.6. Ocupacao

As Regras de Mandela conferem centralidade 3 trilogia formada pela educagéio, forma-
gao profissional e trabalho na prossecug¢do dos objetivos de qualquer pena de prisao ou outra
medida restritiva da liberdade, em termos que permitam “levar uma vida autossuficiente e de
respeito para com as leis."™ Para além dos efeitos mais dbvios, no que se refere ao aumento
da qualificagdo e da empregabilidade, a existéncia de oferta adequada e a ades3o & mesma
da populagao prisional produz resultados significativos no modo como é vivida a privagdo da
liberdade, diminuindo a conflitualidade, a perda de perspetiva de futuro e oferecendo ganhos
nio despiciendos em sadde, em particular mental, mas nao sé.”

As visitas realizadas pelo MNP permitiram ter a percegao que, em alguns EP, existem boas
taxas de frequéncia escolar, acima da metade da populagéo, de que se da exemplo com
0s casos de Silves™ e de Vale de Sousa. Em outras situagdes, foi mais preocupante o nimero
escasso de estudantes que se encontrou, como ne caso do EP de Sintra.™ Em geral, € cada

70 Regra 4.

71 A gcupacdo, em meio livre como prisional, deve ser sempre encarada de forma positiva e nunca menosprezante da condigio de
quem a pratica ou na mesma se integra. Isso significa que, por mais que se compreendam as razdes de ordem pratica ou até de
maximizagao do efeito da oferta existente, deve ser sempre garantida a possibilidade de ocupagio a todos os que se encontrem em
condicdes da mesma usufrufrem, desconsiderando-se a situagao juridico-penal, designadamente em sede de inimputabilidade ou
de natureza preventiva da medida privativa da liberdade. A oferta existente deve continuamente adaptar-se a evolugdo tanto das
caracteristicas da populagdo prisional como ag ambiente socioecondmico do pais. As novas tecnologias e a antecipagio das compe

téncias profissionais que, nc horizonte da libertagao, serdo exigidas ganham aqui incontorndvel centralidade.

7278% da popula¢ao a frequentar o Ensino.
73 Com cerca de 15% da populagdo inscrita, num quadro agravado pela idade média da mesma.
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vez mais frequente encontrarem-se casos de frequéncia do Ensino Superior, seja ou nao no
ambito do relacionamento existente com a Universidade Aberta.?

Uma das preocupac¢des confirmadas pela observagao decorre da (in)compatibilizagéo
pratica da frequéncia escolar com a atividade laboral, por duas vias, por vezes cumuladas:
a sobreposicdo de horérios e a incapacidade econémica para prescindir do salario auferido na
segunda.”™ Devem procurar-se formas de compatibilizar estes dois tipos de ocupagdo distin-
tos, através, por exemplo, da adaptac¢do de hordrios, ainda que reduzindo a atividade laboral
a um tempo parcial.” Ndo obstante, o principal cbstaculo parece ser a maior propensao, pelo
menos no curto prazo, pela op¢ao do trabalho, pois os incentivos financeiros sdo, frequente-
mente, mais valorizados do que o aurmento da escolaridade. Ganha relevo, neste particular, a
auséncia de concretizagao do que se dispde no n.°1do artigo 39.° do CEP. Esta norma estipula
gue a frequéncia assidua de cursos de ensino é considerada tempo de trabalho, atribuindo-se
ao recluso “um subsidio de montante fixado por portaria do membro do Governo responsavel
pela &rea da justica."”

Ainda no plano formativo, mas fora do dmbito profissional direto, realce-se a boa prética
encontrada no EP de Caldas da Rainha, no que se refere a obtengado de carta de condugao
através de protocolo com escola local. Para além dos efeitos de valorizagado pessoal e pro-
fissional, relembra-se a existéncia de pessoas a cumprir pena de prisdo por condugao sem
habilitacdo, em geral por multipla reincidéncia.

A realidade observada na ccupacéo laboral mantém as conclusdes ja explicitadas em ante-
rior relatdrio: falta de clarificagao normativa, com omissao de diploma que delimite os con-
tornos do trabalho produtivo, em particular na relagdo com entidades empregadoras privadas,
e peso excessivo da atividade de faxina.” Continua, assim, em falta o diploma especial cuja
necessidade é reconhecida pelo n® 1 do art® 43° do CEP. A total transparéncia das regras
aplicaveis poderd potenciar a adesao a este processo central no quadro de uma reinsergéo
social com maiores hipéteses de sucesso duradouro — desde logo pela eventual prolongagdo
da relagdo laboral fora de muros.™

Foram observadas diversas experiéncias de sucesso, em crescimento apés o abranda-
mento da recente crise econdmica e financeira, seja em termos mais abrangentes, como o do
Jja mencionado EP de Santa Cruz do Bispo {feminino}, mas também em alguns EP de menor
dimensdo, como os de Braga e Lamego. Estes incluem projetos especiais de colaboracgao

74 Parecendo salvaguardada a-realizagao dos atos de avaliagdo e a comunica¢do entre docente e aluno, neste grau de ensino faz
sentido repensar-se o modo de maximizagdo das cportunidades, aproximando o acesso a fontes e as metodologias de trabalho &
normalidade vivida nas universidades ou institutos politécnicos.

75 Dé-se exermnplo comn as dificuldades geradas em EP com bons indicadores, quantitativos e qualitativos, de Santa Cruz do Bispo (fe-
minino); o ensino secundario funciona em tempo completo, assim limitando a liberdade de escolha e eventualmente o acerto desta,
em fungao de consideracdes imediatistas.

7¢ Alids, a Regra 102, n.” 2, das Regras de Mandela aponta para a necessidade de compatibilizagao destas vertentes, no processo global
de tratamento.

77 Na forrmagdo profissional, existindo previsdo de bolsas, estas consideragdes perdem a sua razao de ser.

78 Apesar de fundamental para o funcionamento do sistema, a elevada percentagem de faxinas no seio de reclusos com ocupagio
laborai demcnstra a falta de ocupagdes alternativas gue poderiam, de modo mais completo, trilhar caminho no sentido da reinte-
gracéo da sociedade.

7 Os termos do trabalho prisional ~ e aqui com especial relevo para aquele que tem na sua base modelo empresarial de organizagio
—carecem igua'mente de esclarecimento e solugdo adequada em outros patamares necessarios ao sucesso do objetivo de reinsergdo,
de que € exemplo a articulagdo desse desempenho laboral com a repercussdo em futura pensao de velhice, isto pensando particular-
mente no caseo dos reclusos em cumprimento de penas longas.
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empresarial, o caso das oficinas de reparacdo de maquinas de café Delta, existente em varios
EP. Também é de assinalar o esforgo verificado no EP de Caldas da Rainha, ocnde estavam em
curso obras de ampliagao de espacgos destinados a atividades ocupacionais.

Face & oferta disponibilizada, também aqui merece nota a discrepancia entre EP. Nos EP
maiores, é possivel uma oferta mais completa e diversificada, como foi possivel notar no EP
de Sintra. Por outro lado, EP como Alcoentre e Pinheiro da Cruz, face a sua estrutura e espago
que ocupam, poderiam explorar de forma mais efetiva os espacgos ao seu dispor para maior
diversidade de oferta laboral. Por vezes, a resolugdo destes problemas nao estd ao alcance da
Diregdo. Por exemplo, o desaproveitamento das potencialidades do EP de Alcoentre foi asso-
ciado a auséncia de guardas em ndmero suficiente que possam acompanhar os reclusos e a
falta de veiculos para os transportar a certas areas do EP. Apesar do contexto, o MNP nota com
agrado os esfor¢os que procuram garantir, ainda assim, bastantes oportunidades de trabalho
neste estabelecimento.

No global, o aproveitamento das potencialidades decorrentes do regime aberto, no
interior como no exterior, parece sempre limitado pela viabilidade de articulagdo com entida-
des publicas ou privadas, a partida pelo interesse destas. Alguns EP conseguem concretizar
acordos positivos neste ambito, como foi observado no EP de Silves, onde ha articulagao com,
entre outros, a junta de freguesia, a cdmara municipal ou a empresa Delta cafés.

Neste ambito, cumpre ainda referir, pela positiva, aspetos associados a8 humanizacdo do
quotidiano prisional desenvolvidos por funciondrios. E o caso da iniciativa que, desenvol-
vida por um elemento da guarda prisicnal no EP de Leiria (jovens), procura aliciar populacio
mais desmotivada, problematica ou sem ocupacgéo para o desempenho de pequenas tarefas
de limpeza, de calcetagem ou de manutengao, numa estratégia pedagoégica de integragdo
gradual em ambiente mais seguro e inclusivo.

3.7. Outros

Ha& um conjunto de temas adicionais que, estando em curso medidas positivas em relagao
aos mesmos, serdo abordados de forma mais sintética. O impacto real apenas sera visivel apods
a efetiva concretizagao das diferentes medidas a mencionar de seguida.

3.7.1. Contactos com o exterior

Ao longo dos anos, tem sido reconhecido que é manifestamente insuficiente o tempo
que os reclusos tém para contactar familiares e amigos. Os cinco minutos por dia, para um
Udnico numero, que o art. 132.° do RGEP prevé, podem néo se coadunar com o propdsito de
ressocializagcdo que se quer associar ao cumprimento de penas de prisao. A Diregao-Geral tem
mostrado recetividade a mudanga deste paradigma, sendo que duas solugdes piloto estaro
em marcha, ambas passando pela colocagao de telefones nas celas — solugio essa ja adotada
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noutros ordenamentos juridicos, como é exemplo o Reino Unido. A data em que se escreve
o presente relatdrio, estdo a ser elaborados protocolos com empresas e a ter lugar trabalhos
técnicos para a instalacdo de telefones em dois projetos-piloto. i

3.7.2. CCTV - Sistemas de videovigilancia

A perigosidade associada a vivéncia prisional exige medidas que reforcem a segurancga
dos EP, sendo a videovigilancia uma das ferramentas ao dispor das autoridades para alcan-
car esta finalidade. A presenca de camaras de CCTV &, em si mesma, elemento dissuasor de
comportamentos violentos e ilegais que sao relativamente comuns em ambiente carcerario:
agressoes, introducgaoc de substancias e objetos ilicitos, furtos, entre outros. Tendo em conta
o reduzido numero de guardas prisionais, scbretudo nos periodos noturnos, a existéncia de
camaras reduz sobremaneira a existéncia de zonas que escapam a vigilancia das autoridades.
Assim, os sistemas de CCTV representam um apoic e um fator de seguranga adicional para
guem trabalha no EP, mas também para os préprios reclusos, que estdo menos vulneraveis
face a possiveis abusos.

Note-se que tem havido, em anos recentes, um investimento positivo na instalagdo de
sistemas de videovigildncia nos EP nacionais, com particular relevancia nos EP de maior
dimensio. Segundo dados recebidos da DGRSP, até finais de 2020 havera mais 10 EP com
cobertura total®®, a acrescentar aos 16 que ja o tém. De notar que estdo previstas remodelagdes
de sistemas existentes e que ¢caminham para a obsoclescéncia. Os restantes EP tém apenas
cobertura parcial, sendo desejavel, também aqui, o refor¢o dos sistemas.existentes para garan-
tir uma cobertura total dos espagos. O custo-beneficio destas medidas, tendo em conta a
realidade dos EP nacionais, a tal aconselha.

3.7.3. Medida disciplinar de internamento em cela disciplinar

O art. 105° do CEP prevé a possibilidade de aplicagdo, enguanto medida disciplinar, do
internamento em cela disciplinar até um periodo de 21 dias. Esta medida, de acordoc com o
n.° 1 do art. 1087 do CEP, consiste “na presenga continua do recluso em cela que assegure a
sua separagao da restante poputagao prisional, podendo ser reduzido ¢ periodo de perma-
néncia a céu aberto”, salvaguardando-se o periodo minimeo de uma hora previsto no n.” 2 do
art. 51° Nao obstante, é opinido dominante no ambito internacional a necessidade de limitar
a utilizagao de confinamento solitario, sendo referidos tanto um limite maximo de 15 dias (v.g.
Regras n.° 43 e 44 das Regras de Mandela} como 14 dias (v.g. propostas de revisdo das Regras
Penitenciarias Europeias).

Neste contexto, e como reconhecido em Despacho do IDiretor-GeraI, dado a conhecer ao
MNP, ha uma clara necessidade de Portugal acompanhar a “dindmica evolutiva das regras

80 Entre os quais o5 EP de Aveiro e de Beja, que eram os Onicos a ndo ter qualquer tipe de sistema de videovigilancia, ainda que
parcial, ativo.
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penitenciarias a nivel internacional”. Nesse mesmo despacho, recomenda-se aos Diretcres dos
EP evitar a imposicdo de internamento em cela disciplinar para além de 15 dias, garantin-
do-se a observacao didria por pessoal médico e o gozo de duas horas didrias de permanéncia a
céu aberto. Estas recomendacgdes vao assim ao encontro das melhores praticas internacionais
tendo em vista a situagdo do recluso, evitando-se periodos demasiados prolongados e a exces-
siva diminuicdo de contactos humanos no decurso da medida disciplinar, assim como a ade-
quada supervisao médica didria. Salvaguarda-se, assim, o bem-estar fisico e mental do recluso.

Sendo uma evolugdo francamente positiva, € como notado também no Despacho, tal ndo
dispensa uma atualiza¢do do quadro normativo pertinente, a comecar pelo préprio CEP,
correspondendo as novas realidades e entendimentos.
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4. Centros de Instalacio Temporaria

4.1. Consideracgoes gerais

Durante o ano de 2019, e a semelhanga do que se verificou em 2018, o MNP acompanhou
de perto as condigdes dos Centros de Instalagdo Temporaria (CIT), ja que os mesmos sdo locais
onde persistem varios fatores de risco para ocorréncia de tortura e maus-tratos, como
devidamente sinalizado no Relatorio de atividades do MNP de 20188 No ano de 2019 visou-se
acompanhar as evolugdes que o0s espacos sofreram, bem.como as medidas adotadas no sen-
tido de prevenir os fatores de risco mencionados. Para o efeito, foram realizadas nove visitas
aos referidos espacgos, nas quais se inclui uma visita preventiva ao CIT de Almogageme, em fase
de construgao. '

O MNP comega por reconhecer gue se verificou uma evolugdo positiva em alguns dos
pontos assinalados no Relatério de 2018, e que se detalharao a seguir. No entanto, outros per-
maneceram inalterados, podendo ainda ter-se verificado um agravamento das condigbes de
acolhimento em alguns centros.

No que toca aos aspetos que permaneceram inalterados, cumpre esclarecer trés pontos.
Em primeiro lugar, o MNP esta ciente de que alguns deles ndao podem ser imputados & res-
ponsabilidade do SEF, decorrendo da exiguidade dos espagos destinados a detencgédo de
requerentes de asilo e de estrangeiros cuja entrada em territério nacional foi recusada.
Esta situacdo verifica-se, sobretudo, no que toca aos Espagos Equiparados aos Centros de Ins-
talacido Temporaria (EECIT), localizados nas zonas internacionais dos aercportos.t2 Neste parti-
cular, importa referir a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 76/97, de 17 de abril, gue impde
a entidade responsavel pela gestdo dos aeroportos o dever de disponibilizar e manter os espa-
cos destinados a instalagdo dos passageiros impossibilitados de serem admitidos no territério
nacional. Cumpre assinalar que ndc tém sido atendidos os pedidos do SEF a ANA — Aeroportos
de Portugal para ampliacdo do espago do EECIT localizado no aeroporto de Lisboa. Reconhe-
cendo a inadequacaoc dos referidos espacgos, o Ministério da Administragdo Interna iniciou a
construgdo de um novo CIT, em Almogageme, a qual ndo se encontra conciuida devido a sus-
pensao judicial 8 .

Em segundo lugar, sao varios os aspetos em relagdo aos quais haveria possibilidade de
melhoria, mas em que ndo ocorreu qualguer evolugio, ou em que é desconhecida ou incerta
que evolugdo tera tido lugar. Estdo nesta situagdo os contactos com o exterior: por exemplo
apesar de os detidos continuarem a informar as equipas do MNP gque tém um tempo muito

1 peferindo-se a anélise ao ano de 2019, também aqui ndo serdo analisadas as consequéncias da pandemia COVID-19 no funciona-
mento dos CIT e, em particular, dos Espagos Equiparados aos Centros de Instalagdo Tempordria (EECIT).

#2 De acordo com a definigdo plasmada na Lei n.® 23/2007, de 4 de julho, alterada, por Gltimo, pela Lei n.* 28/2019, de 29 de margo,
conhecida por Lei da Imigracdo, um espago equiparado a centro de instalagdo tempordria € "o espago préprio criado na zona interna-
cional de aeroporto portugués para a instalagao de passageiros ndo admitidos ern territério nacional e que aguardam o reembarque”
{art. 3.5 alinea bhb)).

&2y, infra, ponto 4 .4.
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limitado de contacto telefénico, o pessoal do SEF que se encontra no local assegura que os
mesmos poderdo pedir mais tempo de contacto, pelo que nao resulta claro quais os direi-
tos neste contexto efetivamente gozados. Importa, ainda, referir aspetos que nao sofreram
qualquer melhoria, sendo que se ird dar destaque a decisdao do SEF de ndo acatar a Reco-
mendacéo n.° 2/2019/MNP 34

Por fim, no decurso dos varios processos de didlogo com as Nag¢des Unidas, no ambito
das varias avaliagdes periddicas do Estado Portugués relativamente aoc cumprimento das
obrigagdes decorrentes dos instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos,
o MNP teve oportunidade de discutir varios dos pontos mencionados, tendo o Estado sido
objeto de varias recomendacgdes neste contexto. Também este aspeto sera abordado no final
do presente capitulo. ; :

Antes ainda de avancar para analise deve referir-se que nao se oferece, como acontece
com os EP e com os Centros Educativos, informacgaoc detalhada sobre a populagdo gue esteve
privada de liberdade nos diferentes espagos existentes sob a algada do SEF. Estes dados néo
foram fornecidos ao MNP em tempo (til, ao contrério do sucedido ¢om aqueloutros referen-
tes aos espacos de detencao da responsabilidade da DGRSP, ndo estando, assim, disponiveis
a data da escrita do presente relatério. Ndo obstante, o assunto sera alvo de analise infra, com
base na informagao recolhida diretamente pelo MNP, aguando das suas visitas de monitoriza-
¢a0 aos espagos em causa.

4&.2. Caracterizacido dos Centros de Instalagcdo Temporaria

4.2.1. Centros existentes e caracteriza¢do dos espacos

Em Portugal, existe apenas um CIT para detengao de migrantes, situado numa quinta
no Porto, a Unidade Habitacional de Santo Antdnio (UHSA). Existern, depois, EECIT, todos eles
alojados nas zonas internacionais dos aeroportos. A UHSA destina-se principalmente a deten-
¢éo de imigrantes que aguardam a execugdao de uma medida de afastamento do territério
nacional, bem como de individuos que aguardam a execucgac de pena acesséria de expulsao,
apos cumprirem uma senteng¢a de prisdo ou em casc de antecipacgao da pena de expulséo
execugdo. Em regra, os estrangeiros cuja entrada no pais é recusada, bem como os requeren-
tes de asilo aos quais se aplica a detengdo, sao mantidos no EECIT.?586

As condigbes e desafios que caracterizam cada um destes locais de detencdo sdo extre-
marente diversos, embora todos eles possam acomodar pessoas durante o periodo maximo

% Disponivel em http/Avww.provedor-jus.pt/?idc=127&idi=17854.

85 Os regimes juridicos de entrada, permanéncia, salda e afastamento de estrangeiros do territério nacional encontram-se plasmacdos
na Lei de Imigracdo. ) a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2014, de § de maio, doravante Lei de Asilo, incide sobre
a concessdo de asilo ou protegdo subsididria.

o Cf. arts. 38.°, n.° 4, 146.° e 151.° Lei de Imigragdo e 35.°-A da Lei de Asilo.
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permitido por lei - 60 dias.®’ Se no Unico CIT existente as condigdes de detengao em si mes-
mas - a exce¢ao dos chamados “quartos-cela” - ndo se mostram particularmente inquietantes,
© mesmo hao se pode dizer dos EECIT. Mas quanto aos EECIT faz também sentido distinguir
entre os espacos dos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro, e entre estes e aqueles que existem
nos aeroportos das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira. Os EECIT continentais apre-
sentam ocupacdo constante (embora, como se verd, de forma muito desigual entre si}, ao
passo gue os restantes nunca foram utilizadoes, ou apenas o foram ocasionalmente.

Relativamente a caracterizagio dos espagos, mantém-se vilida, em geral, a descrigdo
que consta do Relatério Anual de 2018. De facto, nao constando que a UHSA tenha sofrido
obras no Ultimo ano, pode remeter-se para a descrigdo ai realizada. Relembrando: o edificio
de trés pisos esta integrado num amplo espaco verde, e dispbe de campo de jogos cimentado
e de um pequeno patio coberto, que é utilizado como espage de fumo. No rés-do-chao existe
um espaco infantil, uma sala de estar/de televisdo e uma pequena biblioteca, para além dos
servigos administrativos e de apoio médico e de enfermagem. O alojamento é feito nos quartos
individuais dos pisos superiores, onde estio as alas de alojamento masculino e feminino. Nesta
ultima, um dos quartos é destinado a familias, permitindo que a mae possa perneitar com o
filho/a filha. Reitera-se que uma gueixa recorrente quanto as instalagdes (e que igualmente foi
registada na visita que decorreu no dia 6 de margo de 2019) tem que ver com a dimensao das
camas de alvenaria, pensadas — em termos de dimensdo — para as criangas que habitavam
no antigo colégio de justiga juvenil que ali funcionou.

No gue toca aos trés EECIT atualmente ocupados - Lisboa, Porto e Faro —, pode adiantar-se
que todos eles sdo desadequados para permané&ncias que véo para além de poucos dias.
Tal como referido no Relatério de 2018, devem ser tomadas medidas no sentido de limitar,
dentro do possivel, a permanéncia dos detidos em EECIT para além das 48 horas. No decurso
de 2019, a Provedora de Justi¢ca consultou varias instituigdes pertencentes ao Grupo de Traba-
Iho em Migragdes e Direitos Humanos da Rede Europeia de Instituigbes Nacionais de Direitos
Humanos (ENNHRI), para aferir dos casos de detengdo de migrantes em centros localizados
nos aeroportos. Todos os paises consultados apenas detém imigrantes em tais espagos

“durante um periodo maximo de 48 horas.® Nao sendo possivel ou admissivel reembarcar os
estrangeiros findo esse periodo, todos eles sdo encaminhados para centros de detencao loca-
lizados no interior do territério nacional. Portugal assume-se, assim, no contexto dos paises
representados nesta Rede, como um caso excecional. No mais, importa dar conta da jurispru-
déncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, gue tem, por diversas vezes, condenado
Estados-Parte por vioclagdo do Art. 3.2 (proibicdo de tortura, tratamentos desumanos e degra-
dantes) efou do Art. 5° (direito a liberdade e seguranga) da Convengao Europeia dos Direi-
tos Humanos, em casos referentes, precisamente, as condi¢gdes de detengdo de migrantes e
reguerentes de asilo-em zonas de transito localizadas nos aeroportos.® Esta situagao preccupa

#7Cf art. 35.°-B, da Lei de Asilo, e o art. 146.°, n.° 3, da Lei de Imigragao. Findo este periodo maximo de privagio de liberdade, os detidos
saem necessarfamente em liberdade.

8 Ectio nesse caso paises como a Espanha, a Sérvia, a Gedrgia ou a Letdnia.

8 Assim, e de entre outros, os casas Amuur v. France, 25/06/1996, Riad and idiab v. Belgium, de 24/01/2008, S.D. v. Greece, de
N/06/2009, e Z A and Others v. Russia, 2111/2019.
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o0 MNP, sendo dever do Estado oferecer condi¢des adequadas a todas as pessoas a quem priva
de liberdade, independentemente da causa que subjaz a tal privagao.

O paradigma nacional foi pensado para uma altura em que os fluxos migratérios ndo
tinham o peso atual. No contexto atual, o nimero de pessoas a quem € recusada entrada em
Portugal € exponencialmente maior, mas os espacos disponiveis continuam a ser os mes-
mos. Esta desadequagdo é tdo mais preocupante quando, muitas vezes, segundo informacgao
recolhida com o SEF durante as visitas, os requerentes de asilo permanecem nesses espa-
¢os durante o periodo maximo permitido por lei (60 dias), sendo depois colocados em
liberdade, sendo-lhes concedido visto especial de entrada em territério nacional. Tal acontece,
por norma, quando o requerente de asilo interpde recurso da decisdo do diretor nacional do
SEF quanto ao seu pedido?®, ficando no EECIT a aguardar a decisdo judicial, que raramente &
proferida antes de ultrapassado o prazo maximo de permanéncia em EECIT. Neste contexto, é
comum o MNP ouvir os detidos afirmar que ficardo 60 dias em EECIT, findos os quais entrardo
no pais.

No EECIT de Lisboa optou-se pela divisdo do espago em duas alas — uma para as pessoas
cuja entrada no pais foi recusada e outra para requerentes de asilo. Cada uma das alas tem
uma camarata feminina e outra masculina, com beliches. Frequentemente, estes revelam-se
insuficientes para todos os detidos. Para além das camaratas e respetivos balnearios, o Centro
dispde apenas de um pequeno patio, com mesa e bancos de pedra, e uma sala comum de
refeicdes, com mesas, cadeiras, e um sofa com televisdo. O EECIT do Porto possui uma con-
figuracdo semelhante, embora as alas estejam divididas em fun¢do do género dos detidos.
Também o EECIT de Faro se encontra dividido em duas alas - tendo, ambas, as mesmas divi-
sbes que os dernais EECIT. No entanto, a distribuicdo das pessoas pelas alas varia consoante
as necessidades de cada momento, face ao menor numero de pessoas que, por regra, ai se
encontra privado de liberdade. Em todos estes Centros se sente a desadequagao dos espa-
¢Os para assegurar estadias que nao sejam de curta duragdo, uma vez que as pessoas estdo
confinadas as camnaratas e as salas de refeigdes, em areas exiguas e sem oferta de ocupagéo
relevante.

O problema da insuficiéncia das instalagdes do EECIT localizado no aeroporto de Lisboa &
reconhecido pelo préprio SEF, que, como ja se referiu, deu conta ac MNP das diligéncias que
tem vindo a assegurar junto da ANA, no sentido da ampliagio do espago ou da atribuicao de
um novo local, que garanta a capacidade e qualidade de acolhimento que o atual EECIT nao
pode proporcionar. Tais diligéncias ndc tém, contudo, tido qualquer sucesso.

4.2.2, Taxas de ocupacao

A média de ocupagio dos varios (EE)CIT néo é, de todo, uniforme. Nas visitas ao EECIT
de Lisboa, 0 MNP testemunhou graves situagdes de sobrelotagdo. As mesmas podem ser
explicadas, como avangado pelo SEF, pelo aumento do trafego aérec para Portugal, aliado

% Cf. art. 25.° Lei de Asilo.
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a exiguidade do espacgo. A lotagdo esta fixada em 58 pessoas. No entanto, na visita do dia
30 de outubro, foram encontrados 83 detidos. Nessa data, o MNP pd&de verificar gue varias
pessoas se encontravam a pernoitar em colchbes dispostos no chio da sala comum, o que
consubstancia um tratamento desumano de quem ali se encontra, pela falta de privacidade
e higiene que implica e pela auséncia de condi¢des minimas de uma privagao de liberdade
digna. A sobrelotacao estava ainda a ter implica¢gdes na utilizagdo das instalagdes sanitarias,
podendo cbservar-se pogas de dgua no chdo e humidade nos tetos e paredes. Importa ter
presente gue ¢ numero de detidos registado, e dividido entre uma sala e camarata, extravasa
o de varios EP nacionais®

O EECIT do Porto tem uma configuragdo préxima do de Lisboa, mas a taxa de ocupagio
é bastante menor. Alias, paradoxalmente, aqui verifica-se por vezes o problema contrario, a
saber, o excessivo isolamento. Esta situacao foi observada na visita de junho, relativamente
a uma detida do sexo feminino, gue se encontrava sozinha ha varias semanas, tal como ja
sucedera ha visita de julho de 2018 (v. relatdrio do MNP de 2018, pags. 40 e 48). A este propoé-
sito, lamenta-se profundamente, ndo apenas a situagdo concreta de isclamento que, quando
prolongada no tempo, constitui um evidente fator de risco de tratamento desumano e degra-
dante, mas, e particularmente, que a chamada de aten¢io do MNP do ano anterior (e as dili-
géncias que encetou para transferir a detida para a UHSA) néo tenha evitado a repeti¢do
da situagdo. Para evitar a recorréncia destas situagdes, o MNP dirigiu a Diretora Nacional do
SEF a Recomendagao n.’ 2/2019/MNP, a qual, como se vera abaixo, NnA0 mereceu acatamento.

O MNP considera que, quer a sobrelotagao, quer ¢ isolamento, principalmente quando
prolongados no tempo, sdo fatores de risco especialmente graves para a ocorréncia de trata-
mentos incompativeis com a proibicao de tratamentos desumanos e degradantes, De facto, a
sobrelotagao acarreta a deterioragdo das condigdes dos espagos de detengao, ja por si bastante
exiguos, com a inevitavel perda de privacidade e de espago proprio, levando a uma verdadeira
despersonalizacdo dos detidos. Tal situacdo é ainda instrumental relativamente ao gozo de
outros direitos, suscitando outros problemas complexos, como o incremento de conflitos entre
os detidos ou a deterioragdo da saude mental de pessoas que, pela natureza da sua histéria
pessoal, se podem ja encontrar em situagao bastante vulneravel.

Ja nas visitas realizadas 3 UHSA, bem como ao EECIT de Faro, ndc se testemunharam
casos nem de sobrelotagdo, nem de isoclamento. De acordo com o que foi explicado ac MNP,
na visita de julho, o espago de Faro tem acolhido pessoas gue se encontram instaladas no
EECIT de Lisboa, nos casos em que este Ultimo centro se encontra sobrelotado. Nao foi possi-
vel, porém. compreender qual o critério objetivo usado para se proceder a tais transferéncias
ja que, como se referiu acima, o MNP ja tem encontrado situagdes de grave sobrelotagdo no
EECIT de Lisboa, sem gque tenha sido levada a cabo gqualquer transferéncia. Como decorre do
ponto abaixo, isso sucede também no que se refere a transferéncias para a UHSA, tendo o
MNP realizado uma recomendagao que estabelecia um critério objetivo neste contexto, e que
serd agora exposto.

1 Casos de Odemira, Faro, Evora, Viseu ou Torres Novas.

¢
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4.3. Recomendacido n.° 2/2019/MNP

A 2 de outubro de 2019, o MNP dirigiu, a Diretora Nacional do SEF a Recomendacgdo n.°
2/2019/MNP, exortando o SEF a estabelecer um procedimento de transferéncia de pessoas
privadas da liberdade em EECIT para a UHSA, quando estas se encontrem em situacéo de
isolamento por um periodo de sete dias. Recomendou o MNP a aplicagdo de procedimento
semelhante ac que se encontra ja em vigor nos casos de detencao, em EECIT, de mencres
acompanhados com idade até aos 16 anos? Esta Recomendacgao foi formulada no segui-
mento de situacdes em que o MNP encontrou estrangeiros, scbretude mulheres, isclados,
por vezes, ha varias dezenas de dias, numa das alas de EECIT. Como ja se referiu acima, esta
situacgio ocorreu scbretudo no EECIT do Porto, tendo levado o MNP a solicitar a transferéncia
das pessoas em causa para a UHSA. A Recomendagdo visava, pois, prevenir a ocorréncia de
situagdes semelhantes, que comportam riscos de tratamentos contrarios a CAT, e que pode-
riam permanecer ndo detetadas pelo MNP.

A 28 de janeiro de 2020, a Diretora Nacional do SEF comunicou a resposta de ndo acata-
mento da Recomendacéo, concluindo que "sem prejuizo de casos excecionais devidamente
sustentados, entendemos ser operacicnalmente inviavel e legalmente controvertido proce-
der, de forma sistematica, a transferéncia de estrangeiros chegados por via aérea de espagos
aeroportudrios-para a UHSA, estrutura que o legislador afetou a instalagdo de estrangeiros
objeto de decisdo de afastamento de territério nacional”. Neste assunto, pois, a intervengéo
prevenfiva do MNP ndo teve sucesso.

Como o MNP observou, e o SEF reconheceu, hé, de facto, varias transferéncias de EECIT
para a UHSA. Contudo, ndo ha nenhum procedimento claro para definir quando e como estas
se realizam: quem é transferido, o motivo da transferéncia, e o modo como esta se realiza.
Ainda antes de formalizar a Recomendagdo, o MNP havia sugerido, em relatério individual de
visita ao EECIT do Porto, a sistematizacdo deste procedimento, de forma a evitar a aleatorie-
dade e situagdes indesejadas como a verificada na visita de junho de 2019, altura em que foi
referido que a transferéncia poderia acontecer quando a pessoa demonstrar estar incomo-
dada. Na visita de seguimento ao EECIT do Porto em setembro de 2019, foi inclusive dito que
o procedimento sistematico sugerido pelo MNP seria posto em préatica. Nao obstante, e
infelizmnente, tal posicdo ndo teve eco na resposta oficial do SEF ao MNP, que, contrariamente
e como foi referido, indicou que a Recomendagéao nao iria ser acatada. Por conseguinte, o MNP
alerta para os claros riscos de incumprimento das obrigagées internacionais do Estado
Portugués de evitar situagdes que consubstanciem maus-tratos.

Importa, ainda, mencionar gue na referida comunicac¢ao o SEF refere que "o aeroporto Sa
Carneiro, local onde os dois casos assinalados pelo MNP se reportam, tenta minimizar estas
situagoes, designadamente através da comparéncia didria dos seus funcionarios, por vezes
em turnos diversos, bem como dos elementos de seguranga e da limpeza e, eventualmente,
através da transferéncia dos cidadaos para a UHSA, apds uma anélise casuistica da situagao

#2 Despacho de 24/07/2018 do Ministro da Administragdo Interna, que determina que “a permanéncia méxima no EECIT dos menores
de idade inferior a 16 anos, quando acompanhados, seja (..) de 7 dias Uteis".
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e em fun¢ao da capacidade dos espagos e da disponibilidade de meios para promover tal
mudang¢a”. Ora, para além de as formas de mitigag&o do isolamento assinaladas nao satisfa-
zeremn cabalmente as preocupac¢ées do MNP, mais uma vez resultam pouco claros os critérios
que presidem as transferéncias. O MNP lamenta, pois, que a sua intervengao néo tenha tido
resultados praticos concretos.

LR Constfugéio de Novos Centros

Face aos problemas detetados, em particular, nos varios EECIT, e ja sinalizados por diversas
vezes pelo MNP, foi decidida a construgdo, na zona Sul do pais, de um CIT equivalente a Uni-
dade Habitacional de Santo Antdnio do Porto (UHSA), localizado em Almogageme, no conce-
Iho de Sintra (CITA). © MNP decidiu fazer uma visita preventiva a referida obra de construgao,
de forma a antecipar eventuais fatores de risco.®® Apesar de, no Relatorio MNP de 2018, se ter
dado conta de gue este centro abriria na primeira metade de 2019, prevé-se agora a entrada
em funcionamento durante 2020. Face as condigdes dos EECIT, & urgente que tal acontega.
De facto, no momento da visita o processo de construcdo do CITA encontrava-se suspenso,
devido ao decretamento de uma providéncia cautelar na sequéncia de interposigao de agao
no Tribunal Administrativo, por parte da associacdo de moradores de Almogageme. Pelos ele-
mentos transmiticdos, pdde verificar-se que o SEF tem pugnado por uma resolugéo célere do
processo em litigio.

O CITA esta a ser construido tendo em conta boas praticas verificadas com a UHSA. Em
alguns pontos, o projeto do CITA visa colmatar diversas falhas desta ultima. Assim, prevé
a construgdo de um quarto especialmente destinado a menores ndo acompanhados, bem
como de trés guartos de familia. O CITA apresentara uma lotacao de 60 pessoas e estara divi-
dido em duas alas, feminina e masculina, cada uma com capacidade para acormodar 30 pes-
soas. Os quartos, localizados no primeiro piso, terdo capacidade para duas camas, podendo,
em casos de eventual sobrelotacgao, ter a capacidade maxima para acolher guatro pessoas, em
dois beliches. Note-se que os quartos ndo tém acesso direto a janelas, por razdes de segurancga,
sendo ladeados por um corredor de seguranga. O acesso a luz natural sera assegurado por
painel de tijolo de vidro.

Apesar de estas medidas serem positivas, o niumero de quartos mencionados podera ser
insuficiente em conjunturas de maior pressao populacional. No entanto, o MNP esta ciente
de gue se trata de condicionalismos inevitaveis face a limitagdo decorrente da adaptacao,
para efeitos de detengao de populagido migrante, de um edificio que nao foi pensado de raiz
para esse efeito. De facto, o edificio - entdo pertencente a uma obra religiosa — havia funcio-
nado, em primeiro lugar, como casa de repouso e, posteriormente, como casa de jovens. Ainda
assim, o MNP apela a que o SEF procure uma solugdo idénea para momentos em que uma
pressao populacional acrescida se verifique, e de forma a acautelar a necesséria privacidade e

83 A visita foi realizada em 5 de dezembro de 2019, tendo sido consultadas e discutidas as plantas com o5 arquitetos do projeto e, de
seguida, visitado o local, nde tendo, contudo, sido possivel entrar no interior do edificio, em virtude do embargo pendente.
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seguranca, bem como necessidades especificas das criangas e das familias. Para esse efeito,
poderao ser usados os espagos existentes noutros pisos, e ainda ndo afetados a finalidades
especificas, desde que devidamente preparados para proporcionarem um acolhimento
condigno.

No que se refere a populag¢do transexual, apesar de ndo estar planeada acomodacgédo
especifica, ja se encontra pensada solucdo para esse efeito, podendo as pessoas em causa ser
acomodadas num dos quartos de familia ou de menores hdo acompanhados, ou, ndo sendo
tal possivel, numa das alas a escolha. O piso de descanso prevé ainda quartos destinados a
pessoas que, na chegada ao CITA, reclamem atencgao especial a nivel de salde mental. Visa-
-se instalar as mesmas nos referidos quartos para que, enduanto aguardam por acompanha-
mento médico, possam permanecer em ambiente mais calmo, sem interferéncia de outros
ocupantes.

O projeto prevé ainda varias areas comuns, destinadas a zonas de lazer para adultos
e criangas, bem como sala de oragdes ecuménica. Neste sentido, estdo previstas zonas de
lava-pés para a populacdo mugulmana, instaladas junto dos balneéarios do primeirc piso. O
MNP sugeriu a construgao de uma instalagdo semelhante também no piso térreo, junto da
sala de oragdes, o que foi acolhido. Encontra-se ainda projetada, no piso térreo, sala de visitas.
O MNP considerou gque a mesma poderia ndo ser suficientemente ampla, sugerindo a sua
instalagdo numa sala que ja existe no mesmo piso e que & designada por “polivalente”. No
entanto, foi referido que a populagdo a que o CITA se destinara - requerentes de asilo e estran-
geiros cuja entrada no territério nacional foi negada - receberao, plausivelmente, um ndmero
de visitas muito baixo. Encontram-se ainda planeadas salas de atendimento para psicdlogos,
organizacdes ndo governamentais e advogados, bem como sala de espera para as visitas.

Na visita ao exterior do edificio, o MNP péde constatar que, apesar de o mesmo ser deli-
mitado por uma cerca alta, a fachada frontal do mesmo ndo tem qualquer protecao. Na zona
habitacional localizada no primeiro piso os guartos ndo tém acesso ao exterior, ja que existira
um corredor de seguranca. No entanto, no primeiro piso, o local onde seréo instaladas as salas
de advogado, visitas ou psicologo, terdo acesso direto ao exterior pela fachada frontal, onde,
como se referiu, ndo existe vedag¢do. © MNP manifesta preocupagao com a eventual falta de
seguranca que essas salas poderio oferecer, sugerindo o reforgo das janelas.

Por fim, existe na parte lateral do edificio uma zona de ar livre. A drea nao se afigura, no
entender do MNP, suficientemente ampla, sobretudo se se tiver presente que poderao estar
detidas 60 pessoas por um periodo méximo de dois meses. Neste ponto, o MNP lamenta que
o espaco verde localizado atras do edificio, com um campo desportivo - e que faz parte da
propriedade - nao possa ser acedido pela populagdo que se encontrara no CITA, uma vez que
a vedacgao hoje existente separa os dois espacos. O MNP sugeriu ao SEF formas alternativas de
se aceder ao espago mencionado (através de um corredor vedado, por exemplo), de forma a
que seja ultrapassado o problema da exiguidade do espago exterior e possibilitado o uso, por
parte dos detidos, do referido campo.

O MNP terminou a visita em geral satisfeito com as condigdes projetadas para o CITA,
apesar da preocupagao - naturalmente partilhada pelo SEF - com a demora do processo e
suspensdo do mesmo. O MNP foi ainda informado de que se encontra também prevista a
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construcao de um novo centro na Guarda, tendo ja sido feito estudo geotécnico, com o levan-
tamento das necessidades e assinado protocolo com o Municipio. O MNP salda a construgao
de mais um centro, mas desde ja manifesta o entendimento que tal medida ndo poderé inva-
lidar a necessidade de abertura do novo centro em Almogageme - nem o inverso -, tendo em
conta gue os dois centros visarao areas geograficas muito diferentes e afastadas. Do mesmo
modo, € de enfatizar que o completamento, que agora se augura préximo, da cobertura das
necessidades, por via da inauguragéo do CITA, tem como pressuposto a continuidade -~ e até
eventual reforgo — das condicdes oferecidas, a norte, pela UHSA.

4.5. Evolugdes positivas assinaladas

4.5.1. Alimentacao

A alimentagdo registou franca melhoria, sobretudo nos EECIT. No decurso das varias
visitas, os detidos manifestaram satisfagdo em todos os Centros. Note-se que, anteriormente,
tal apenas sucedia na UHSA. Em todos os EECIT verificou-se que as refei¢des servidas ja nao
eram as fornecidas habitualmente pelas companhias aéreas nas viagens de avido, passando
a alimentagdo a estar a cargo de empresas ou de fornecedores locais, que garantem melhor
qualidade e quantidade, bem como variedade na oferta de refeicdes frescas e completas.

Na UHSA e nos EECIT disponibilizam-se ementas com varias opgdes de acordo com a dieta,
religido, saude, preferéncias pessoais e idade. Os elementos do SEF responsaveis pelo EECIT do
Aeroporto de Lisboa referiram ainda a possibilidade de ser disponibilizado leite, pdo e fruta, a
pedido, durante as 24 horas diarias.

4.5.2, Aquisicdo de material Iadico no EECIT de Lisboa

A disponibilizagdo de material ludico afigura-se essencial para a ocupacao mental e fisica
dos detidos. Se a UHSA dispbe de variada oferta, com sala de estar comn livros e sala prépria de
criangas, o mesmo nao se poderia dizer dos EECIT. Ora, no seguimento dos relatérios de visitas
do MNP, péde testemunhar-se, em 2019, um esforgo na aquisicéo de material lidico para
criangas no EECIT de Lisboa. O mesmo dispde agora de um pequeno espago para criangas
na sala de refeigdes, bem como de alguns brinquedos.

4.5.3,. Alargamento dos contactos com o exterior na UHSA

Na UHSA, os detidos tinham ja o direito de utilizar o telemével durante duas horas por dia
— o gue foi testemunhado na visita do dia 6 de margo. No entanto, esse direito foi reforgado no
decurso de 2019, no seguimento de sugestao feita pelo MNP. Por despacho da Diretora da Uni-
dade, datado de 06/12/2019, determinou-se que “de acordo com a proposta da Provedoria de
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Justica, enquanto Mecanismo Nacional de Prevencao, convertida em relatdrio efetuado apds
avisita a esta Unidade Habitacional no Passado més de margo, € alterado ¢ horario de acesso
aos telemodveis pessoais por partes dos cidadaos estrangeiros instalados”. Os novos horarios
passaram a ser todos os dias Uteis, de 2.* a 6. feira, entre as 14h00 e as 18h00, bem como os
sabados, domingos e feriados, das 09h00 as 18h00. Mais explicita o despacho que “desta forma
pretende-se corresponder as recomendacgdes da Provedoria de Justiga e fomentar o bem-es-
tar dos utentes facilitando os contactos com o exterior”. !

O MNP assinala o acatamento da sugestao feita, que permite um maior contacto e pro-
ximidade com a rede afetiva e social dos detidos. Sublinha, porém, o injustificado contraste
que se mantém, no que a este ponto importa, com os EECIT, onde o acesso ac telemével é ou
vedado, ou excessivamente reduzido (v. ponto 4.6.3.).

4.6. Aspectos que nido sofreram evolucoes positivas

4.6.1. Ocupacao do tempo

Mantém-se a enorme disparidade na oferta de ocupag¢do do tempo livre, entre a UHSA,
gue mantém um registo positivo, e os EECIT, onde ndo se assistiu a melhorias. Na UHSA, des-
taca-se o plano semanal de atividades diversificadas, assegurado por diferentes entidades e
voluntérios. Os espacgos do centro permitem, de resto, liberdade de movimentos dentro do edi-
ficio, existindo uma area espagosa com brinquedos e livros infantis e um patio interior coberto,
com zona de fumadores, de mesa de ping-pong e de matraquilhos. Foram, no entanto, objeto
de critica algumas restricdes no que toca ao acesso ao patio exterior, tendo o MNP sugerido
repensar-se o aproveitamento do campo de jogos pavimentado.

Em todos os EECIT mantém-se a manifesta escassez e auséncia de oportunidades de
ocupacio do tempo livre, 0 que exponencia a sensagao de reclusdo, com impacto negativo
na salde mental dos detidos. S30 apenas disponibilizadas televisbes nas salas de convivio®, e
gue apenas exibem canais em lingua pertuguesa, de dificil compreensao para a generalidade
dos estrangeiros detidos.

No que toca a este aspeto é impoirtante [embrar, uma vez mais, que os detidos podem
permanecer 60 dias nestes Centros, sendo relevante assegurar alguma forma de ocupacao. A
falta de materiais lUdicos hdo consubstancia, pois, no entender do MNP, uma simples falta de
comodidade, mas sim um risco para a satide mental dos detidos.

% O EECIT do Aeroporto de Ponta Delgada ndo dispde de aparelho televisivo. Por outre lado, numa das visitas ao EECIT do Aeroporto
de Lisboa, a Unica televisdo disponivel na ala dos requerentes de asilo encontrava-se avariada devido, sagundo relatado pelo SEF, a
um ato de vandalismo perpetrado por um detido.
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4.6.2. Acesso a bens pessoais

A falta de materiais lGdicos e de ocupacao dos tempos livres sentida nos EECIT ndo é miti-
gada com o acesso a bens pessoais. Também neste ponto, a realidade vivida na UHSA é bem
diferente da situac¢do nos EECIT. Ali, permite-se que os detidos acedam aos bens pessoais,
podendo até guardar as suas malas, se pequenas, nos respetivos quartos. Apenas 0 acesso
a certos objetos tidos como perigosos (caso de atacadores ou de cachecdis) € vedado. Nos
espacos dos aeroportos, pelo contrario, os detidos nao s6 ndo podem ter consigo as bagagens
como sao recorrentes as queixas sobre as dificuldades de acesso aos bens pessoais. Neste
ponto, uma vez mais, referem os elementos do SEF que basta aos detidos pedirem para ser
permitido o acesso as bagagens. No entanto, face aos relatos contrastantes dos estrangeiros
instalados, permanece pouco claro, para o MNP, se o referido acesso € possibilitado de forma
sisternatica. De facto, se alguns afirmarm desconhecer essa possibilidade, outros sabem da
mesma, queixando-se, no entanto, da demora do procedimento de autorizacao que leva a per-
missdo de acesso as bagagens. Importa, no entanto, relembrar que seria vantajoso, uma vez
mais, informar claramente os detidos da possibilidade de requererem o acesso aos bens
pessoais, ja que muitos deles podem nao o requerer por desconhecimento.

Em todos os EECIT, o dinheiro e os teleméveis dos detidos sdo guardados no cofre do
SEF, sendo feito registo dos mesmos (em Faro, a gestdo e feita com recursec a uma base de
dados, gque regista todos os objetos e os valores que os detidos trazem consige no momento da
deten¢do). Ainda relativamente ao EECIT de Faro, assinala-se, com agrado, a prética, relatada
na visita de julho, através da qual o pessocal ali emn funges se prontifica a comprar bens no
exterior para os detidos, num esforgo de tornar © ambiente detentivo mais seguro e humano.®

O regime de consumo de tabaco constitui outro aspeto sensivel e potencialmente gera-
dor de tensdes. No EECIT do Porto, o acesso ao tabaco depende de solicitagdo expressa ao
corpo de seguranga, que subsequentemente requisita a comparéncia dos Inspetores do SEF,
a quem cabe fornecer o tabaco e os isqueiros, bem como presenciar o consumo. Invoca o SEF
razdes de seguranca para justificar a opgao por este procedimento. Nao obstante, o MNP tem
sugerido a adogdoc de uma solugao intermeédia, através da qual poderia ser um elemento do
corpo de seguranga a proporcionar o consumo de tabaco aos detidos. Tal sugestdo ndo tem,
porém, merecido acolhimento por parte do SEF. Trata-se, mais uma vez, de um aspeto que,
embora parega relevar de simples comodidade, tornar-se-a preocupante em casos de estadias
longas.

4.6.3. Falta ou manifesta insuficiéncia de contactos com o exterior
Também no que se refere aos contactos com o exterior é o contraste de regras vigentes

entre a UHSA e os EECIT, uma vez mais, manifesto. O regime de contactos telefénicos é, neste
ponto, 0 mais impressivo, levando, como ja se referiu, a uma injustificada diferenciacao de

*% Algo que, provavelmente, nao seria possivel se o EECIT de Faro tivesse uma pressdo populacional ao nivel da sentida no EECIT de
Lisboa.
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tratamento de quem esta detido nos centros e espagos equiparados. Para além do acesso ao
telemdvel, na UHSA os detidos podem ainda recorrer ao Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS),
o qual facilita a utilizag&o do telefone do respetivo gabinete sempre que tal se mostre neces-
sdrio, e acesso ao computador para videoconferéncia, em casos excecionais. Existem ainda
cabines telefénicas nas zonas comuns.

Pelo contrario, no EECIT de Lisboa, dava-se conta no Relatério do MNP de 2018 de que os
detidos tinham apenas direito a usar telefone pelo tempo méaximo de cinco minutos por toda
a estadia. As regras quanto a este ponto continuam pouco claras. Referem alguns detidos que
apenas tém direito a falar durante cinco minutos durante o periocdo da deteng¢do, mas que é
permitida a compra e utilizagdo de novos cartdes ou a realizagao de chamadas a pagar no des-
tino, designadamente para advogados ou familiares. No entanto, alguns manifestam dificul-
dade em obter cartdo para o efeito. Refere, no entanto, o SEF, que os detidos podem requerer,
e o SEF autorizar, a realizac&o de contactos telefénicos adicionais. Mais uma vez, parece ser tal
possibilidade desconhecida pela populagao detida.

No EECIT do Porto existe a possibilidade — para além de fazer uso da cabine telefénica
de aceder ao telemodvel, duas vezes ao dia, durante 10 minutos. Paradoxalmente, ha detidos
que nao beneficiam desta medida, por, segundo alegam, ndo saberem da sua existéncia. Se,
de facto, o problema for o desconhecimento desta possibilidade, aconselha-se aos funciona-
rios do SEF maior proatividade, designadamente dando informagao aos interessados sobre
tdo relevante aspeto. Em Faro os detidos podem, segundo o SEF, ter acesso ao telemdvel
uma vez por semana; todavia, ninguém com guem se conversou revelou séquer saber dessa
possibilidade. De resto, nc momento da entrada no EECIT € entregue a cada detido um cartdo
telefénico com o valor de cinco euros, podendo ser comprados cartes adicionals.

Em suma, as regras sobre contactos telefonicos revelam-se dispares, pouco claras, com
varios relatos do seu desconhecimento por parte dos detidos. Mais uma vez, o MNP apela a
uma reflexdo profunda e urgente sobre este assunto, guer sob o ponto de vista da proporcio-
nalidade das restrigoes do direito 3 vida privada e familiar, cujo gozo fica seriamente compro--
metido pela impossibilidade de contactos adequados, quer sob o ponto de vista da igualdade
entre os cidaddos estrangeiros detidos. A limitagac excessiva da possibilidade de comunica-
¢ao com o exterior contrasta, ainda, com o art. 35.°-B, n.? 3, da Lei de Asilo, e com o art. 146.°-A,
n.?1, da Lei de Imigragéo.

As dificuldades do contacto com o exterior que resultam da opacidade das regras referen-
tes aos contactos telefonicos ndo sdo compensadas por uma maior possibilidade de visitas
pessoais. Assim &, desde lago, porque muitos detidos ndo tém membros da familia ou lagos
sociais em Territdrio Nacional. A Unica excegao sera, naturalmente, a dos detidos que se encon-
trem a aguardar processo de afastamento no seguimento de permanéncia ilegal no territério
ou condenacdo em pena acessoria de expulsao. Ora, se a UHSA oferece condigfes para se
efetuarem visitas, ja mais dificil serd a concretizacdo de uma tal possibilidade nos EECIT. A
essa dificuldade n&o é alheio o facto de os EECIT se situarem nas zonas internacionais dos
aeroportos. Assim, por exemplo, no EECIT de Faro é necesséria a deslocagio através de viatura
autorizada até ao centre de instalagc&o temporéria, edificioc auténomo localizado na zona de
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circulagdo aeroportuaria. Ainda assim, foi explicado que as visitas se podem desenrolar nos
gabinetes do SEF, localizados no interior do aeroporto.

A dificuldade de acessc é mais grave no EECIT de Lisboa. Desde logo, qualquer pessoa que
esteja autorizada pelo SEF a aceder ao EECIT necessita de passar por um processo de acre-
ditacdo junto da ANA - Aeroportos de Portugal. O processo de acreditagdo - ja exigido, alias,
a0 proprio ao MNP®% — é moroso e implica um custo monetario para os visitantes. Tal custo foi
atualizado em 2019 e cifra-se, atualmente, em 13 euros por dia. Este procedimento aplica-se
a todas as pessoas que pretendam aceder ao espaco e, por isso, tambeém a advogados que
necessitem de se reunir com os detidos. Assim, esta exigéncia acaba por acarretar, também,
uma limitagdo do direito de acesso a advogado (v. ponto 4.6.6.), de que os detidos s3o titulares
por forca de normas nacionais e europeias.

4.6.4, Acesso por parte de ONG

A articulagdo com organizagbes naoc governamentais, associagdes e voluntarios varia con-
soante o tipo de apoio que prestam, a maior ou mencr formalizagdo de parcerias com o SEF
e os varios locais que apciam. Em qualquer caso, a abertura a sociedade civil constitui motivo
generalizado de satisfagéc da parte dos detidos e permite um melhor quotidiano fisico e psi-
quico dos detidos,

Na UHSA, € particularmente positiva a existéncia de parcerias e protocolos com a OlM e
o JRS, que oferecem aconselhamento e apecio psicossocial diario acs detidos, bem como 0s
Médicos do Mundo, que prestam servicos médicos. Regista-se a presenca regular de volunté-
rios que contribuem para a oferta de atividades, bem como a existéncia de gabinete perma-
nente do JRS. Para o CIT de Almogageme esta ja prevista o sequimento desta boa pratica de
celebracao de protocolos com essas mesmas entidades externas — estando até ja projetadas,
como se deu conta, salas destinadas a organizagdes ndo governamentais -, medida ampla-
mente recomendada e saudada pelo MNP,

No EECIT de Lisboa é garantido o acessc a duas ONG: os Médicos do Mundo, para apoio
médico, e Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), para o apoio juridico aos requeren-
tes de asilo. O MNP tem, no entanto, sugerido o alargamento de protocolos com outras ONG
ou associagoes, de forma a ampliar-se o apoic prestado aos detidos, e diversificar-se o tipo
de atividades e valéncias que estas diversas entidades poderiam possibilitar aos detidos. A
existéncia de entidades externas nestes Centros permitiria, ainda, uma abertura adicional a
sociedade. Face as duvidas quanto a certos procedimentos e ao funcionamento dos EECIT, tal
contribuiria para uma maior transparéncia destes espagos de detencgao.

%8 Neste ponto, ndo deixa de ser caricata a situacdo experienciada pelos visitadores do MNP a 30 de outubro de 2019, que viram a sua
entrada na zona internacional recusada pelo Diretor da empresa de seguranga do aeroporto. Exigiu-se a acreditagdo dos préprios ele-
mentos do MNP - processo que acabou por levar mais de uma hora, prejudicando a eficécia de uma visita que se pretende imediata
e sem pré-aviso, Findo o processo de acreditagao, o elemento de seguranga exigiu ainda que o MNP se fizesse acompanhar por outra
entidade na entrada para o espago internacional, tendo acabado por ser SEF a desbloquear a situacdo e a “responsabilizar-se” por tal
acompanhamento. O MNP encontra-se, de momento, em contactos com a ANAC sobre a indispensavel garantia de que os visitadores
possam ter acesso irrestrito ao espago de detengdo, como se verifica em relago a todos os demais situados no Territério Portugués,
e como é exigido para a eficdcia das suas fungdes, '
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Por razbes diferentes, é insuficiente ou inexiste o acesso regular de entidades externas aos
EECIT do Porto e de Faro. No Porto, a colaboragdo com entidades externas, como o CPR ou
a Ordem dos Advogados, depende de solicitagao dos detidos, referindo o SEF que a falta de
pedidos nesse sentido tem tornado desinteressante qualquer articulagdo. Em Faro, a falta de
gualguer tipo de acompanhamento por parte de entidades externas € agravada pelo isola-
mento geografico acrescido do EECIT. O MNP manifesta preocupagio com este facto, j& que a
falta de acesso deste tipo de entidades levara, necessariamente, a um isclamento ainda mais
agravado dos detidos.

A abertura dos EECIT a mais ONG ou mesmo a voluntarios (precedida, naturalmente,
do necessario processo administrativo junto da ANAC que permita tal entrada de forma per-
manente para as organizacdes ou voluntarios autorizados) € um dos aspetos que podem ser
‘melhorados antes e independentemente da constru¢ao de novos centros.

Por fim, o MNP tem recomendado a afixagao, junto das cabines telefénicas, dos numeros
de telefone de entidades nao governamentais atuantes em matéria de direitos dos migran-
tes, bem como da Ordem dos Advogados e do Provedor de Justica. Tendo sido requerido,
varias vezes, cormprovativo da afixagdo de tais nimeros junto do EECIT de Lisboa, nao tendo o
mesmo, ateé a data da redacgdo do presente relatério, sido recebido.

4,6.5. Acesso a saude

O acesso a salde ndo é uniforme na UHSA e nos EECIT, salvaguardado pelos arts. 40° e
146.2-A, n° 3, da Lei de Imigracao, subsistindo algumas boas praticas na primeira e bastantes
insuficiéncias e discrepancias nos ultimos. A UHSA mantém uma boa qualidade de oferta no
dominio da salde, merecendo a satisfagao dos detidos. Estao articulados varios mecanismos
de encaminhamento e ligagdo com servigos de salide do exterior, nomeadamente em Infecio-
logia e em Psiquiatria, bem como em Obstetricia, Ginecologia e Pediatria, com maternidade
proxima. Mantéme-se a visita mensal da Unidade de Saldde Publica, que garante a adminis-
tragéo de vacinas e a respetiva documentagao para articulagdo com o sistema de saude dos
paises de destino, assim prevenindo doengas que ai ainda sdo endémicas. Internamente, o
gabinete médico permite marcagdo de consultas e acesso a Psicélogo.

Em contraste, sendo comum a todos os EECIT, continua a ser preocupante o inexistente
ou insuficiente acompanhamento psicolégico regular em todos os locais de detengao.
Trata-se de mais um aspeto por demais sublinhado e repetido por parte do MNP. Insiste-se
gue este tipo de apcio se afigura particularmente premente devido as particularidades dos
detidos, em especial os requerentes de asilo, gue terao ou alegam ter histérias de perseguigao
ou vitimizagao graves. :

No EECIT de Lisboa, os cuidados de saude continuam a ser garantidos pela ONG Médicos
do Mundo, que leva a cabo visitas trés tardes por semana, intercaladas e flexiveis. E ainda asse-
gurada articula¢do com a Cruz Vermelha e o encaminhamento hospitalar, em casos urgentes.
Nas visitas de 2019, 0 MNP péde ainda comprovar que o gabinete médico existente no espago
sofreu melhorias.
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No EECIT do Porto, 0 acesso a saude é garantido através do recurso ao servigo de enfer-
magem do aeroporto, aos Médicos sem Fronteiras ou através de encaminhamento para o
Hospital, dependendo dos casos. No entanto, o MNP detetou algumas limitagdes no acesso
ao servico de enfermagem do aeroporto, num caso em que as gueixas de uma detida terdo
sido desvalorizadas. Nesse seguimento, o MNP sugeriu que fosse dada atencao clinica efetiva
e imediata na sequéncia'de qualguer queixa ou referéncia a mal-estar por parte dos detidos.

No EECIT de Faro, 0 acesso a saude foi considerado um fator de risco, pois € apenas asse-
gurado pela enfermeira de servigo no aeroporto. Em caso de situagdes em que tal apoio se
revele insuficiente, o cuidado de saude processar-se-a através de encaminhamento para o
hospital. Neste ponto parece ser urgente reforgar o apoio médico, nomeadamente através da
formalizacdo de parceria com os Médicos do Mundo, a semelhanga do gue sucede nos demais
centros, ou qutras organizagoes. P ' '

4.6.6. Apoio juridico

No que toca a garantia de acesso a advogado, importa assegurar que a cendigao de detido
ou as condi¢des de detengdo ndo constituem obstaculo ao exercicio deste direito. Ora, se
na UHSA nada ¢ invocado no sentido de esse acesso ser, de alguma forma, obstaculizado, o
mesmao ja ndo se pode dizer dos EECIT. Um apoio juridico eficaz exigiria um acompanhamento
amplo, desde o momento inicial de recusa de entrada ou dedugdo de pedido de asilo até a
decisao final e eventual recurso contencioso da mesma, cumprindo-se com o disposto nos
arts.35°-B, n° 2, da Lei de Asilo, e 40.° n° 2, da Lei de Imigracdo.® Contudo, o direito de acesso
a advogado encontra-se fortemente limitado em EECIT. No EECIT de Lisboa tal acontece,
desde logo, devido aos ja referidos problemas de morosidade e custo do procedimento de
acreditagao®, exigido pela ANA-Aeroportos de Portugal para acesso ao espago.

Os problemas no acesso a advogado sao simultaneamente graves quer ne gue respeita as
pessoas que se encontram na ala das recusas de entrada, quer no gue concerne aos detidos
na ala dos requerentes de asilo. Na primeira, a falta de acesso célere a advogado pode impe-
dir uma suspensao fundada de execucao de afastamento do estrangeiro do territdrio, tendo
sido relatados casos ao MNP de situagdes em que tal processo demorou cinco horas, findas
as quais, quando finalmente o advogado pdde aceder ao espago, o seu constituinte tinha ja
reembarcado de volta ao pais de origem.

Também no caso dos requerentes de asilo a falta de acesso a advogado é gravosa, sobre-
tudo nas fases iniciais do procedimento. Como confirmado pela responsavel pelo EECIT de
Lisboa, o CPR é notificado dos pedidos de asilo deduzidos®, mas a sua intervencao apenas
ocorre apos notificqgéo da decisdo de recusa do pedido de protegado internacional, proferida

#7 No dmbito dos afastamentos coercivos, o art. 146.°-A, da Lei de Imigragao, assegura que o estrangeiro detido em £E/CIT mantém
direito a comunicar com o advogado ou defensor em privado.

% Questdo jd mencionada no Relatdrio de 2018, pag. 43: «No espago que funciona junto ao aeroporto de Lisboa ha uma particularida-
de que pode consubstanciar um verdadeiro obstaculo a realizagdo de visitas: os visitantes tém de passar pelo processo de acreditagao
junto da ANA, que importa o custo de 11 euross.

# Como legalmente previsto, Cf. art. 24.” da Lei de Asilo.
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num prazo de sete dias. Contudo, o acesso a advogado revela-se, ho entender do MNP,
fundamental nas fases iniciais do procedimento. O apoio dado por advogado na entrevista
inicial pode, alias, ser um instrumento imprescindivel para garantir o respeito pelo principio do
non refoufement (art. 3° CAT).

A presenca de advogado pode ainda ser uma forma de se garantir que o pedido de pro-
tegao internacional seja devidamente registado. Na visita de outubro ao EECIT de Lisboa, o
MNP deparou-se com duas mulheres detidas na ala das recusas de entrada que invocavam
ter ja alegadamente pedido varias vezes ao SEF registo de pedido de asilo, ndo tendo isso
ocorrido. O SEF referiu que tais pedidos nunca lhe haviam sido feitos, e prontamente se pres-
tou a registar os mesmos. Também por isto considera o MNP ser mais consentidneo com as
obrigagbes de prevengdo de tratamentos desumanos e degradantes decorrentes da CAT a
permissdo da presenga de advogado durante o momento de prestagao de declaragdes, para
garantir que este e outros aspetos sdo processados de forma que melhor previna qualquer
risco de violagéo do principio do non refoulernent.

Por outro lado, importa sublinhar que ainda se afigura como mais importante a garantia
de acesso a advogado nas situacdes em que os detidos permanecem em EECIT para la das
48 horas, nos termos do art. 38.° n.° 4, da Lei de Imigragdo.'o®

Ainda neste dmbito, o MNP renova o que ja foi dito no relatério do ano transato relativa-
mente a necessidades de serem estabelecidos protocolos com a Ordem de Advogados
gue garantam, desde o inicio dos processos, a presenca de advogados oficiosos no aeroporto
(por exemplo, através de escalas) para efeitos de prestacdo de apoio juridico aos requerentes
de asilo e estrangeiros cuja entrada foi recusada no pais.

Por fim, importa referir que um apoio juridico que se quer efetivo requer, naturalmente,
que ¢ estrangeiro compreenda a informacao que lhe é prestada. Significa isso que devera ser
reforcado o acesso a tradutores. Este tem sido um ponto em que reconhecidamente existem
falhas, havendo dificutdades em encontrar tradutores disponiveis para determinadas linguas
ou dialetos. Importa, neste contexto, alargar e diversificar o circulo de tradutores disponivel
para prestar auxilio aos detidos, seja no que toca a comunicagao com o SEF e outras autorida-
des, seja ainda no que toca & comunicagdo com os advogados.

4.,6.7. Detencao de criangas e de outras pessoas vulneraveis

Um outro aspeto que tem sido analisado e reportado em todas as visitas realizadas pelo
MNP aos EECIT diz respeito a falta de procedimentos padronizados ou protocolos que permi-
tam aos oficiais nas fronteiras detetar pessoas especialmente vulneraveis, nos termos e para
os efeitos do artigo 35.°-B, n.° 8, da Lei de Asilo e do artigo 146.5, n.” 3, da Lei de Imigragdo.

Apesar de o MNP ter ja sido inforrnado de que o SEF recebe vasta formagdo em maté-
ria de Direito de Asilo, de Imigracao e, sobretudo, em matéria de sinalizagdo de vitimas de

100 Dy ferenternente, nos casos de afastamento coercivo o art. 146.°, n.? 1, da Lei de Imigragéo prevé, e bem, que o cidadao estrangeiro
que tenha sido detido seja presente, no prazo maximo de 48 horas, a juiz, para “validagdo e eventual aplicagdo de medida de coagdo”,
que pode ou ndo ser a colocagdo em CIT/EECIT, como refere o art. 142.°,
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trafico de seres humanos, sublinha que tal formac¢&o ndo substitui a adogdo de procedirmentos
padronizados, como checklists ou outros, destinados a identificar, sinalizar e encaminhar para
tratamento adequado para pessoas especialmente vulneraveis. A falta de sinalizagdo destas
pessoas pode acarretar, a final, a respetiva detengdo em condi¢bes que podem agravar a
sua condicao de vulnerabilidade e, por si s6, acarretar a sujeicao a tratamentos desumanos e
degradantes. Este foi, alids, um dos pontos referidos peloc Comité Contra a Tortura das Nag¢des
Unidas, no ciclo de avaliagdo do 7° relatdrio periédico de Portugal sobre implementagéo da
Convencgao contra a Tortura e outras Penas e Tratamentos Desumanos ou Degradantes.

O MNP termina com a referéncia a detencgao de criangas migrantes, que constitui um
ponto que tem merecido particular atengao quer por parte do propric Mecanismo, quer ainda
dos trés organismos das Nag¢des Unidas que, no ano de 2019, avaliaram ¢ Estado Portugués. No
decurso do ano-de 2019, o MNP tem continuado a observar o acolhimento de varias criangas,
algumas delas bastante pequenas, nos (EE)CIT. Este fendmeno ocorre na UHSA, mas também
e frequentermente, no EECIT de Lisboa, em ambas as alas. E certo que, ao que o MNP tem apu-
rado, tem sido cumprido o despacho do Ministro da Administracdo Interna que determinou
gue os menores de 16 anos, quando acompanhados, apenas podem permanecer no EECIT
durante o prazo maximo de sete dias.' Findo o mencionado prazo, as criangas deverao ser
recebidas por Casas de Acolhimento de Refugiados, geridas pelo CPR.

O MNP ja teve oportunidade de reconhecer que esta evolugao constitui um ponto posi-
tivo. No entanto, volta a afirmar aquela que € a sua posigdo permanente, no sentido de que
a deteng¢do de criangas migrantes é sempre contraria ao seu superior interesse. De facto,
mesmo até sete dias, o acolhimento de criangas no EECIT ndo pode ser considerado um trata-
mento adequado ao seu bem-estar. Desde logo, uma vez que ambas as alas dispdem apenas
de 2 camaratas, sendo ainda inexistente quarto de familia - que se encontra em construg¢ao no
EECIT de Lisboa. Aqui, as criangas dormem junto das maes, até aos 14 anos. Apds 0s 14 anos, a
crianca & acolhida na camarata das pessoas do seu género. Ora, a exiguidade e sobrelotacao
do espago tornardo sempre a passagem pelo EECIT uma experiéncia de sofrimento e incom-
preensao para um menor.

Importa ainda dar conta de um agravamento desta situagdo. Se, em 2018, era pratica
corrente as criangas ndo acompanhadas serem imediatamente acolhidas nas Casas de Aco-
Ihimento do CPR, tal pratica passou a ser invidvel, de forma sistematica, no decurso do ano
transato. De facto, na visita de outubro ac EECIT de Lisboa, o MNP foi informado de que o
CPR, por vezes, ndo se encontrava a receber mais criangas ndo acompanhadas por falta de
espacgo. Mais se assinalou que tal acolhimento sempre se processaria apenas quando as crian-
¢as pedem asilo.

Ora, este procedimento nado deixa de preocupar o MNP, pelas razdes ja antes referidas rela-
tivamente a inadequacao do espaco do EECIT de Lisboa. Mas a isto importa ainda acrescentar
que a dependéncia de um pedido de asilo sempre seria incompativel com um tratamento
diferenciado das criangas migrantes, ja que, antes de |hes ser nomeado tutor, dificilmente
poderao estas, quando nao acompanhadas, perceber a necessidade de requerer asilo. Ora,

01y nota 90.
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sendo o0 CPR que normalmente assume as funcdes de tutor, acaba por se verificar um impasse
que pode deixar desprotegido o superior interesse e a necessidade de prote¢ao internacional
da crianga ndo acompanhada.

4.7. Recomendacdes das Nagdes Unidas

Por fim, como ja se referiu antericrmente, no decurse de 2019, o Estado Portugués foi ava-
liado no que toca ao respeito pelas suas obrigagdes internacionais, por distintos mecanismos
das Nag¢des Unidas. Importa sublinhar que todos eles recomendaram alteragdes referentes
a detengédo de pessoas migrantes em Portugal.

No que toca a detencéo de criangas migrantes, o Comité dos Direitos da Crianga' mani-
festou preocupagdo em relagdo a pratica de detengéo de criangas ndo acompanhadas e de
familias nos (EE)CIT, em particular no que respeita as desadequadas condigdes de detengao.
Assim, recomendou ac Estado a priorizagao imediata da transferéncia de criangas migrantes
e de suas familias dos centros de detencao temporérios para centros de acolhimento dignos.
Nesse contexto, relembrou o comentério sobre direitos da crianga em contexto de migragao,
assente no principio de gue nenhuma crianga deveria ser detida apenas devido ao seu esta-
tuto legal. Recomendou, ainda, a altera¢do da lei nacional, de forma a garantir que qualquer
medida de detencdo de imigrantes e requerentes de asilo com menos de 18 anos deve ser
evitada, aplicando-se, ao invés, medidas alternativas a deteng¢do. Mais sublinhou, do mesmo
passo, gue o interesse superior da crian¢a deveria ser determinado e avaliado em todos os
estadios do procedimento de imigragao e asilo, incluindo, portanto, no que toca as decisdes
de detencgao.

Por seu turno, o CAT'®® manifestou preocupacéio com os relatos de excessiva detengéo
de requerentes de asilo e de migrantes nos EECIT, considerando que 0s mesmos néo se
encontravam devidamente preparados para periodos longos de detencdo; especialmente no
gue respeita a criangas ndo acompanhadas, familias com criancas e mulheres gravidas. No
mais, manifestou preocupacédo com o facto de ser cobrada uma taxa pelo aeroporto para o
acesso de advogados e outras visitas ao EECIT de Lisboa, sublinhando as graves repercussdes
que tal facto tem no direito de acesso a advogado por parte dos detidos. Em conclusdo, o CAT
insta o Estado Portugués a: (1) deixar de reter requerentes de asilo e migrantes em situagao
irregular por longos periodos de tempo; (2} assegurar que as criangas ndao acompanhadas e
familias com criangas nao sdo detidas apenas com base no seu estatuto legal; (3) tomar as
medidas necessarias para garantir que as condi¢cbes de rececdo sdo adequadas e, finalmente;
{4) garantir a inexisténcia de qualquer obstaculo no que respeita ao acesso a advogado,
devendo ser assegurada a garantia de assisténcia juridica de forma plena.

192 Ohservagbes Finais do Comité dos Direitos da Crianga no processo de avaliagdo do 5.° e 6.° Relatérios Petiddicos de Portugal (2019),
CRC/C/PRT/CO/5-6, p. 41-42.

103 Ohservagdes Finais do Comité Contra a Tortura no processo de avaliagio do 7.° Relatdrio Periédico de Portugal (2019), CAT/C/PRT/
COf7.
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5. Cenfrns Educativos

5.1. Considerag¢des gerais

5.1.1. Contexto

O internamento em Centro Educativo de jovens que, com idade compreendida entre os
doze e os dezasseis anos, pratiquem factos qualificados pela lei como crime, é a medida com
maior grau de restri¢cdo de liberdade de entre o elenco taxativo de medidas tutelares educati-
vas suscetiveis de serem aplicadas a criangas e jovens, de acordo com a Lei Tutelar Educativa
(doravante, LTE; v. arts.1.° e 4.° LTE). A execugdo destas medidas tem por finalidade a educagao
do jovem para o direito e a sua insergio, de forma digna e responséavel, ha vida em comu-
nidade {art. 2° LTE}. A medida de internamento em Centro Educativo pode prolongar-se até os
jovens completarem 21 anos de idade, momento em que cessa obrigatoriamente (art. 5° LTE).

Em virtude da fase da vida em gue se encontra o jovem al privado de liberdade, a que
sdo inerentes especificas exigéncias e necessidades sob o ponto de vista do desenvolvimento
fisico, educativo e emocional, a colocagdo de um jovem em Centro Educativo, que também
pode resultar da aplicagdo de uma medida cautelar de guarda, de cumprimente da detencao
e do internamento para pericia sobre a personalidade {art. 145.° LTE)"?4, & matéria particular-
mente sensivel.

Tal como tem sido pratica corrente ao loengo dos Ultimos anos, em 2012, o MNP manteve
como prioridade a realizagdo regular de visitas de monitoriza¢do a Centros Educativos.
Neste contexto, o objetivo de visitar todos os |locais desta tipologia durante o ano foi cum-
prido, com as visitas aoc Centro Educativo da Bela Vista, em janeiro; ao Centro Educativo Padre
Anténio Oliveira, em fevereiro; ao Centro Educativo de Vila do Conde e ao Centro Educativo de
Santo Antonio, em setembro; ao Centro Educativo dos Olivais, em novembro, e, por Ultimo, ao
Centro Educativo Navarro Paiva, em dezembro.

Durante as visitas realizadas a Centros Educativos, o MNP procura conhecer o funciona-
mento destes locais na sua totalidade. Na pratica, tal repercute-se na observagdo das con-
digdes materiais dos espacos, do regime e quotidiano dos jovens ai privados de liberdade, na
discussao com os responsaveis dos Centros sobre os desafios que sentem na gestdo dos mes-
mos, da audi¢do de quem ai trabalha, da conversa e recolha de perce¢des dos jovens - quando
o desejem e em condigdes de privacidade — designadamente quanto a execugaoc da medida
de internamento e ao espago fisico em que se encontram.

3%+ De acordo com as estatisticas publicadas pela DGRSP, disponivel em https//dgrsp.justica.gov.pt/Estatisticas-e-indicadores/Cen-
tros-Educativos, no final de 2019, 95% dos jovens que estavam privados de liberdade em Centro Educativo estavarn a cumprir medida
de internamento. Quanto aogs restantes 5%, estavam a cumprir medida cautelar de guarda. Houve apenas um pedido de execugéo de
detengao em centro educativo e seis para internamento para pericia nesse mesmo periodo. Sobre os motivos gue levam a colocagéo
em Centro Educativo, vide arts. 17.° e 18.° {medida de internamento), 57.%, alinea ¢}, 60.° e 146.° (medida cautelar de guarda), 51" e ss. e
146.° (detengio}, 69.° 1472 {internamento para pericia sobre a personalidade), todos da LTE. Sobre os regimes de execugdo da me-
dida de internamento (aberto, semiaberto e fechado), vide arts. 167.° a 169.° LTE. De notar que a Ultima revisdo da LTE, cormn a Lei n.®
4{2015, de 15 de janeiro, veio revogar a medida de internamento em Centro Educativo aos fins de semana, o que muito contribuiu para
a diminuigdo de pedidos de execucdo de medidas e Centro Educativo. Por exemplo, s6 em 2011 houve 154 pedidos para executar
aquele tipo de medida, hoje inexistentes.
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A semelhanga do que sucede com outros campos de intervencio do MNP, também no
plano dos Centros Educativos é feito 0 acompanhamento da evolucao do seu quadro norma-
tivo e, quando existem fundados motivos para ai intervir, sdo desenvolvidas agdes concretas
que promovam a discussdo e as alteragdes as regras que regem o funcionamento dos Cen-
tros. Assim, em 2019, a atividade do Mecanismo no que respeita a Centros Educativos, ficou
marcada pela formula¢do de uma Recomendacéo dirigida a DGRSP, ao abrigo da disposicao
contida na alinea b) do art. 19° do PFCAT, quanto a dois temas transversais ao Sisterna Tutelar
Educativo em geral e aos Centros Educativos em particular, os quais o MNP considerou parti-
cularmente preocupantes: a salde mental e o contacto dos jovens com o exterior.1%s

A Recomendacdo foi positivamente recebida pela DGRSP e teve impacto quase ime-
diato, concretizado em altera¢des ao Regulamento Interno dos Centros Educativos, tema a
que voltaremos em maior detalhe infra, na analise de tépicos especificos. De todo o modo,
cumpre realcar, pela positiva, a recetividade demonstrada pela Dire¢do-Geral as propostas
de melhoria que o MNP tem elaborado nesta sede. Tarnbém as Direcdes dos diversos Cen-
tros Educativos se mostraram colaborativas e abertas durante as visitas e apds as mesmas,
na resposta ao relatdrio individual que |hes € enderecado. Na d&tica do MNP, este didlogo é
fundamental para efetivar um cbjetivo que deve ser comum: o melhoramento das condigdes
em que é executada a medida de internamento educativo, tendo sempre presente que esta-
mos perante populagao juvenil, que, também por essa razéo, se encontra em uma situagao de
particular vulnerabilidade.

5.1.2. Evoluc¢do da populagao

Os Centros Educativos terminaram o ano de 2019 com exatamente o mesmo nimero de
jovens internados que no ano anterior. 154, para uma lotagdo de 164 lugares, o equivalente a
uma taxa de ocupac¢ao de 94%. A populagao internada chegou a baixar até aos 140 jovens, em
julho, numa sequéncia de diminuigdo da lotagdo constante iniciada em agosto do ano anterior.
Nos dltimos meses de 2019, contudo, esta tendéncia inverteu-se. Ndo obstante, durante todo
0 ano de 2019, nao houve um dnico més em gue os Centros estivessem sobrelotados na sua
globalidade; ao contrario de 2018, em que houve trés meses em que se verificou tal situagio.

195 pecomendacao n° 1/2019, disponivel em http/fivww.provedor-jus.pt/?idc=1278idi=17854.
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GRAFICO VI

Evolugdo mensal da lotagdo e nimero de jovens internados 2018-2019
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Estes dados, vistos como um todo, sao, a partida, positivos. Olhando ao particular, apenas
o Centro Educativo da Bela Vista e o setor masculino do Centro Educativo de Santa Clara ter-
minaram o ano sobrelotados (104% e 125% de taxa de ocupagao, respetivamente). A oscilagdo
populacional em Centro Educativo é seguida de perto pelo MNP, pois é fundamental a possi-
bilidade de os jovens receberem um acompanhamento pessoalizado e familiar e que possa,
de certa forma, compensar as insuficiéncias de apoio que frequentemente tinham nas comu-
nidades de origem - ¢ que se torna menos exequivel quando, para além de faltarem recursos

106 Disponivel em https//dgrspjustica.gov.pt/PortalsN6/Est%C3%ANtIsticas/Centros%20Educativos/ce_12-2019.pdf?ver=2020-01-23-
15448-263.
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humanos, se encontrem privados de liberdade mais jovens do que aqueles que a lotagao do
Centro permite.’? .

Também de acordo com dados da Diregdo-Geral, houve uma diminuicéo total de cercade
17% nos pedidos recebidos para execu¢ao de medidas em Centro Educativo, quando com-
parado com o ano anterior. No que diz respeito & medida de internamento, essa diminuicao
foi de cerda de 11%. Sendo a medida de internamento a Unica medida tutelar educativa que
nao é executada em comunidade, mas em priva¢do de liberdade, estes sdo, de novo, dados
globalmente encorajadores, desde que, como é evidente, as medidas naoc institucionais sejam
executadas com a proximidade e segurancga exigiveis. Nao obstante, o nimero de pedidos de
execucio de medida de internamento em 2019 é significativamente superior aos valores de
2015 e 2016 (ainda que inferior a 2017 e 2018; ver Quadro 3). A existéncia de outras alternati-
vas que ndo impliquem a colocagédo de jovens em Centro Educativo - nomeadamente, a
criagdo de unidades terapéuticas especificas para casos agudos de salde mental e de novas
alternativas na LTE, casc da medida de internamento terapéutico, como & sugerido pela pro-
pria DGRSP, e, ainda, a concretizacdo da abertura de casas de autonornia para execucdo da
medida em regime de supervisdo intensiva fora dos Centros —, poderiam ser benéficas neste
contexto, sendo alvo de comentdrio na analise por tépicos que se seguira.

QUADRO 3

EVOLUGAO DO NUMERO TOTAL DE PEDIDOS RECEBIDOS PARA EXECUCAO DE MEDIDA
DE INTERNAMENTO EM CENTRO EDUCATIVO ENTRE JANEIRO E NOVEMBRO™®

a0 ne 144 151 134

A este propésito, o MNP vem relembrar a relevancia que tem a existéncia de respostas cla-
ras e apropriadas por parte de diversos sistemas de suporte do Estado e da comunidade,
como, entre outros, a saude, a Educacao, a Justica e a Seguranga Social. Com efeito, ndo é inco-
mum verificar-se a coexisténcia, na mesma crianga, da necessidade de intervengao do sistema
de protegao, do sistema tutelar educativo, e também, nao raras vezes, do sistema tutelar civel.
E, pois, sob uma perspetiva holistica, centrada no jovem e no seu contexto familiar e social, que
os diversos subsistemas tém necessariamente de se articular, com vista a alcancar respostas

107 yma analise temporalmente mais afastada da evolugdo da populagdo néo é tao satisfatdria, ainda que longe de alarmista. A evolu-
céo da lotagdo e ocupacéo total dos Centros Educativos (dados relativos ao final de cada ano} pode ser aqui observada:

Lotagio [o SN E T TL
2015 128 151
2016 [ 198 138
2017 152 147
s el b o : = e
2019 164 154

108 Dados retirados do Relatério da DGRSP supracitado.
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que satisfagam de forma plena as necessidades educativas, comportamentais, de satide e de
contexto social e familiar.

Infelizmente, pese embora a arquitetura juridica dos diversos subsistemas pressupor e
determinar uma intervencgéao articulada e integrada, nao € incomum verificar que essa mesma
articulagdo nédo existe, ou, existindo, é insuficiente. Esta circunstancia tem expressao na
transicao das criancas e jovens do sistema de protecéo para o sistema tutelar educativo devido
a ineficécia ou a falta de respostas adequadas de outros sistemas, ficando, muitas vezes, o
sistema de justica a resolver os problemas que exigem, naturalmente, a intervenc¢do de outros
setores.

No mais, em diferentes visitas do MNP, foi relatado, com preocupacdo, a existéncia de
varios casos de entrada e saida de jovens em Centro Educativo, muitas vezes em virtude de
falhas com outro tipo de medidas no ambito tutelar educativo, em particular do acompa-
nhamento educative®® Com privagbes de liberdade tendencialmente mais curtas, as Dire-
¢oes demonstraram a sua dificuldade em lidar com este tipo de situagoes. Por exemplo, no
Centro Educativo dos Qlivais, em Coimbra, a Diretora transmitiu ser complexo “fazer qualquer
tipo de intervengao eficaz” nestes casos. Ja no Centro Educativo Navarro de Paiva, em Lisboa,
o Coordenador considerou que receber jovens nestas condicées € sentido como uma pena
pelos mesmos, e ndo como uma oportunidade. Acrescentou que sdo situagdes gue se podem
revelar “contraproducentes” para os jovens, dificultando um acompanhamento que se paute
por ideias de proximidade relacional, confianga e apoio. A referida articulagdo e melhoria de
respostas conjuntas deve, entdo, ser uma preocupacio para 2020.

Por litimo, no final do ano, os Centros Educativos acolhiam 137 rapazes (89%) e 17 raparigas
(%), com idades entre os 13 e 05 19 anos. Mais de metade dos jovens tinha ou 16 ou 17 anos
{60%). Quanto & nacionalidade, 14 eram estrangeiros {9%). Quanto a origem dos processos judi-
ciais, 94 dos jovens (64%) foram alvo de processos em Tribunais de Lisboa.

5.1.3. Apreciac¢do global

O MNP considera gue a situagdo encontrada nos Centros Educativos em finais de 2019
apresenta melhorias face ao passado. Foi notdria uma eveolugao positiva ao longo do ano,
resultado de um conjunto de medidas que favorecem o bem-estar dos jovens — 0 aumento do
ndmero e duragdo de chamadas telefénicas, a possibilidade de utilizagao de roupas proprias
independentemente da fase de progressividade em que o jovem se encontre, o esforgo para
melhor articulagdo com os servi¢os de salde no ambito de patologias do foro mental, entre
outros. A Diregdo-Geral temn demonstrado, assim, estar consciente dos problemas e tem mani-
festado um claro intuito de resolucdo dos mesmos.

Também o ambiente vivido nos Centros é claramente positivo. Reconhece-se o esforgo
das Dire¢ées e dos demais trabalhadores em garantir um tratamento humano dos jovens,
procurando incentiva-los a adotar uma postura de responsabilidade conducente a uma

10# Medida tutelar ndo institucional prevista nos arts. 4°, n.°1, alinea h) e 16° LTE.

74 | Mecanismo Nacional de Prevengao - 2019



reintegragao na sociedade pacifica e frutifera. H4 uma maior abertura dos Centros ao exte-
rior, tanto através da promocgéao de contactos com a familia como por meio de parcerias ins-
titucionais varias que diversificam o leque de atividades dos jovens e, por vezes, culminam
na sua integragao profissional apds terminar a execugdo da sua medida. Esta maior abertura
ao exterior foi possivel de ser verificada em diversas visitas do MNP, onde se evidenciaram
projetos de voluntariado, de ligagao ao tecido empresarial e a realizagdo de atividades cultu-
rais e ludicas na comunidade. Os préprios jovens transmitiram ao MNP a ideia de que a sua
presenca nos Centros € um meio para conseguir um retorno a sociedade com ferramentas
novas, fornecidas durante o periodo de institucionalizagio, que contribuirdo para o seu futuro.

N&o obstante, ha ainda um caminho a percorrer para assegurar uma maior adequagao
das condigdes oferecidas em Centros Educativos. Na analise por topicos que se segue, sera
dado destaque aquele que, apesar de alguns desenvolvimentos encorajadores, continua a
ser o maior fator de risco para a promogao e protegao dos direitos fundamentais, na ética do
mandato do MNP, dos jovens internados em Centro Educativo: a satde mental. De seguida,
serd dada nota de outros temas que tém merecido a aten¢do por parte do MNP. Destacam-se,
entre outros, o défice de recursos humanos, a diminuta utilizacdo do instituto da supervisiao
intensiva, a integracao de rapazes e raparigas e a ocupagao dos jovens.

5.2. Saude mental

A problematica da saude mental tem merecido uma atengdo particular por parte do
MNP™ pela sua relevancia e impacto no bem-estar individual deos jovens educandos privados
de liberdade. Nas visitas de 2019, 0 MNP continuou a deparar-se com situagées preocupantes
no dominio da salde mental. Esta percegao é partilhada pelas Diregdes dos Centros. Em
varias visitas, o MNP recebeu relatos da presenca de jovens cujos problemas mentais sao de
tal forma agudos que mereceriam atencgao especifica, nomeadamente através do seu aloja-
mento num outro local mais adequado. Seriam situagdes cuja gravidade destabilizaria o nor-
mal funcionamento do Centro. Por exempio, no Centro Educativo de Santa Clara, foi referido
que “"quase todos [os jovens educandos] tém necessidades especiais”, sendo que seriam seis
as situacdes que justificariam “outro tipo de enquadramenteo”, nomeadamente no plano tera-
péutico. J4 no Centro Educativo de Santo Anténio, a questao da satide mental foi igualmente
tida como problema central no funcionamento da instituicado. Foi dito ao MNP que "apenas 10
a 20% dos jovens podem ser qualificados como delinquentes puros”, considerando-se os res-
tantes jovens como casos relevantes de salide mental, ainda que em graus distintos. Segundo

412 £ 2015, foi solicitada a colaboragdo dos Centros Educativos ne preenchimento de um questiondrio que procurou aferir os pro-
gramas terapéuticos existentes disponibilizados aos jovens internados. O guestiondrio integrava questdes atinentes as patologias do
foro mental e aos modelos de apoio psicoldgico aocs educandos. As conclusdes apresentadas no relatdrio especial entao publicado,
disponivel em http/iwww.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/ce_mnp_05012017.pdf, apontavam para deficiéncias no plano do
diagndstico de patologias infanto-juvenis, bem como na prevengdo de condutas disruptivas. Registou-se, ainda, a existéncia de um
défice de atuagao nos jovens que apresentavam, em simulténeo, patologias do foro mental e problemas comportamentais profun-
dos. Tal resultava, pelo menos em parte, do reduzido ndmero de quadros médicos especializados, designadamente na drea da pedop-
siquiatria - problema que, hoje, se rmantém. Acrescente-se que, ji nesta altura, a DGRSP veiculava que estaria em fase de ultimacgao
a criagdo e instalagdo de uma unidade terapéutica auténoma para os casos agudos de sadde mental. Contudo, volvidos quase cinco
anos, a efetiva concretizacdo desta medida ainda ndo se tornou uma realidade, comeo iré ser referido.
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a Diregéo, cerca de um quarto dos jovens internados no Centro Educativo de Santo Antdnio
deveria estar a receber tratamento em unidade terap@utica auténoma, se esta fosse uma
realidade, em vez de estarem a cumprir medidas tutelares.

Este contexto motivou a formulagdo da Recomendagio n.° 12019, dirigida ao Diretor-geral
da Reinsercéo e Servigcos Prisionais. Relativamente a questido da salde mental, © MNP reco-
mendou que a Diregao-Geral instalasse, em articulagdo com as autoridades da Saude e ainda
durante o ano 2019, uma unidade terapéutica destinada ao tratamento de casos agudos
de salde mental. Em alternativa, foi sugerida a cria¢do de valéncia no dmbito das unidacdles
piloto para a prestagdo de cuidados continuados integrados de sadde mental. Complemen-
tarmente, o MNP recomendou a DGRSP que, em articulagdo com as autoridades da Salde,
reforgasse o contingente de quadros médicos especializados, nomeadamente de pedopsi-
quiatras, nos diversos Centros,

A reagdo da DGRSP a Recomendacao de MNP foi positiva, reconhecendo a dimenséao do
problema e afirmando haver um numero elevado de jovens em conflito com a lei que terao,
igualmente, problemas na area da sadde mental. Contudo, os resultados praticos [ainda)
ndo sio totalmente satisfatérios. No que concerne a abertura de uma unidade terapéutica
especial para casos agudos de saude mental, a DGRSP elaborou, em dezembro de 2019, uma
proposta de criagdo de unidade de internamento, projeto piloto a desenvolver no atual Centro
Educativo da Bela Vista. A proposta foi remetida a tutela e, a data da escrita do relatério, aguar-
dam-se desenvolvimentos para 2020. Em resposta ac MNP, foi ainda dito que se lamentava
a inexisténcia de medida de “internamento terapéutico”, que se considerava expectavel em
sede de revisdo da LTE, em 2015

No gue respeita ao reforgo de pedopsiquiatras, na sequéncia da Recomendacao foi dado
o aval a contratagdo de pedopsiquiatra pelos Centros Educativos. Ndo obstante, nem todos
terdo tido sucesso, pela dificuldade em encontrar profissionais disponiveis e interessados.
As dificuldades nac terminam aqui; segundo relatado na visita ac Centro Educativo dos Oli-
vais, este Centro conseguiu contratar um pedopsiquiatra, o que foi considerado muito impor-
tante para o seu funcionamento, mas o mesmo iria cessar fungdes a partir de janeiro de 2020.
Noutros Centros Educativos, casos da Bela Vista e de Santo Anténio, 0 acompanhamento por
pedopsiquiatra € garantido através de articulagdes com unidades de satde préximas dos
Centros.

A omissdo de intervencgao atempada e a falta de medidas conducentes a um tratamento
adequado deste tipo de problemas contribui para uma conclusao indesejavel: os Centros Edu-
cativos acabam por revelar-se como Unico espago, nem sempre adequado, para albergar uma
populacao composta por jovens em percurso de risco, mais do que de delinquéncia, e em
patamares de inimputabilidade agravada em razao da doenga. Em certos casos, tratar-se-a

11 Mantém-se a auséncia de alternativas nesta sede, designadamente face a ndo criagdo de unidades de cuidados continuados
integrados de satide mental, tal como previsto no Decreto-Lei n.® 8/2010, de 28 de janeiro. A definig3o de critérios objetivos destinados
a identificar as equipas e unidades piloto para a prestagao de cuidados continuados e integrados de saude mental € um dos prin-
cipais vetores do Plano Nacional de Sadde Mental para o periodo 2017-2020. Esperava-se que, com a implementac¢do do mesmo, se
viesse a efetivar essa mesma prestacio de cuidados continuados integrados de sadde mental aos jovens educandos, o que ainda ndo
aconteceu, A reorganizagao dos Servigos de Psiquiatria da Infincia e Adolescéncia constitui também uma das propostas constantes
do "Relatério da Avaliagao do Plano Nacional de Satde Mental 2007-2016 e propostas pricritdrias para a extensao a 2020", disponivel
em https/Avww.sns.gov.ptiwp-content/Uploads/2017/08/RelAvPNSM 2017 pdf.
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de jovens doentes ao cuidado do Estado, sem que lhes seja atribuido tal estatuto, em razdo da
auséncia de opgdes validas de tratamento.™

5.3. Recursos humanos

Ao longo do tempo, o MNP, através do desenvolvimento da sua atividade, foi constatando
e assinalando a escassez de recursos humanos nos Centros Educativos, algo especialmente
relevante atentas as finalidades educativas da medida de internamento. Esta constata¢ao nao
impediu, ainda assim, que se fosse igualmente registando um bom ambiente generalizado
nestas instituicoes, como ficou claro, por exemplo, nas visitas aos Centros Navarro de Paiva e
Padre Antonio Oliveira.

Considerando a totalidade do pessoal dos Centros Educativos — diretor, técnicos superio-
res, supervisores, técnicos profissionais, professores, formadores e segurangas —, sobressai a
falta de Técnicos Profissionais de Reinser¢ao Social (TPRS). Sendo problema generalizado ao
sistema, a situagdo mais critica foi notada no Centro Educativo Navarro de Paiva, em dezembro
de 2019, a ponto de ter sido delineado um plano de contingéncia, por manifesta falta de TPRS.
Com efeito, dos 24 monitores necessarios (oito por unidade), a instituicdo apenas dispunha de
17 — e auséncias por motivos médicos ou outros imponderaveis chegaram a reduzir c numero
a 13. Ndo obstante ser de realgar a capacidade da Diregdo em minorar cs problemas e as difi-
culdades criadas por esta falta de recursos, ndo pode deixar de ser assinalada a essencialidade
desta situacdo ser superada rapidamente.

Com efeito, a falta de TPRS é geradora de problemas na crganizagdo das unidades (por
exemplo, na organizagdo da vigilancia noturna) e da prépria instituicdo (necessarios para
acompanhar jovens ao exterior). igualmente graves, contudo, sdo as consequéncias que se
fazem sentir no plano do exercicio dos direitos dos jovens, como quanto a realizagdo de
telefonemas com a familia, aos contactos com o exterior ou a pratica de atividades desportiva,
aspectos em relagao aos guais a auséncia de técnicos pode provocar restrigdes ou limitagdes
indesejadas e desnecessarias.

Por outro lado, pode ficar comprometida “a interiorizacio de valores conformes ao direito e
a aquisicdo de recursos que Ihe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juri-
dicamente responsavel” (art. 1° n.° 1, do Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educati-
vos) se tivermos presente que o conjunto de fungdes que desempenham os monitores nao
se limitam ao acompanhamento e vigilancia dos jovens, durante o dia, no periodo noturno
e em deslocacbes externas, ou a manutengao da ordem e da disciplina no Centro. Na verdade,
nao pode esquecer-se que incumbe também aos TPRS, ao mesmo tempo, a transmissao de
valores e regras de comportamento social e juridicamente integrado, o desenvolvimento de
acoes relacionadas com a preparagado e execugdo de programas de despiste e orientagdo voca-
cional, de formagéao escolar e profissibnal, de promogdo da salde, de animacgao sociocultural

212 Cf, as recomendagdes do CPT nesta matéria ho dmbito do documento Children's rights and the European Committee for the
Prevention of Torture, 2012, pdg. 22, em https://rm.coe.int168045d229.

Mecanismo Nacional de Prevengdo - 2019 | 77



e desportivos. E ainda sua fungao zelar pela alimentacio, higiene, seguranga e bem-estar dos
educandos, para além de colaborar na prepara¢ao, execug¢ao e avaliagdo do projeto educativo
pessoal dos jovens.

Paralelamente, é imperioso reconhecer os efeitos nefastos para os préprios profissionais
e o aumento do desgaste, fisico e psicolégico, a que ficam sujeitos. Nao surpreenderam,
por isso, as referéncias — como as que foram feitas na visita ao Centro Educativo Navarro de
Paiva — a tal acentuado desgaste que os proprios profissionais sofrem. Tal € o principal motivo
para que ndo considerem a carreira apelativa e para que procurem alternativas ao trabalho
nos Centros.

Estando, em regra, garantida apenas a presen¢a de um elemento por cada unidade resi-
dencial, quando o funcionamento normal dos servigos pressuporia a presenga de dois elemen-
tos em simultdneo, nada de nove ha assinalar relativamente ao(s) ano(s) transato(s). Importa
destacar que, pese embora estas sérias dificuldades, verificou-se a auséncia de referéncias,
diretas ou indiretas, ndo sé a maus-tratos como a outros aspetos potencialmente conflituantes
na vida da instituicdo, o que também se deve, em grande medida, as qualidades profissionais
e humanas daqueles que desempenham as respetivas tarefas nestas condicdes adversas.

5.4, Contactos com o exterior

A necessidade de melhorar e de alargar os contactos com o exterior foi o segundo
aspeto vincado na Recomendagdo n.° 1/2019. Encontrando-se numa fase inicial das suas vidas,
os comportamentos delinquentes dos jovens que se encontram em Centro Educativo indi-
ciam a existéncia de necessidades especificas educativas as quais se deve responder durante
a propria execugdo das medidas. Os contactos com o exterior, nomeadamente com a fami-
lia, sdo, por norma, fundamentais neste periodo particularmente complexo da vida do jovem
educando. Assim, a manutencgdo de elos afetivos e de ligagdo com ¢ mundo exterior apresen-
ta-se crucial para a efetiva reinsergao do jovern apds terminar a sua privacdo de liberdade.
Salvaguardando situages criticas e limitagdes identificadas pelo Tribunal, deve incentivar-se
a manutencao e desenvolvimento de relagtes com o exterior, de forma a atenuar os efeitos
nocivos decorrentes da exclusdo associada a institucionaliza¢do do jovem.

Este contexto e preocupacido haviam sido reforcados pelos relatos dos jovens, recebidos
durante as visitas do MNP a Centros Educativos anteriores a formulagdo da Recomendagao.
Era queixa frequente o reduzido tempo para realizagao e recebimento de chamadas teleféni-
cas do exterior™, tal como a auséncia de alternativas para contacto mais proximo com as fami-
lias por parte dos jovens que nao recebiam visitas com a frequéncia desejada - muitas vezes
em virtude da distancia geografica entre o Centro Educativo e a residéncia da familia.

Tendo por base esta realidade, 0 MNP recomendou a DGRSP a revisao imediata dos tem-
pos de realizagdo e rececdo de chamadas telefénicas dos jovens, promovendo o aumento

123 ppesar do nikmero e duragao das chamadas poder, na altura, variar de acordo com o regime de execu¢do da medida e da faseem
que se o jovemn educando se encontrava, era, por norma, permitido aos jovens efetuar duas chamadas semanais ([com duragio de trés
minutos cada) e receber trés {com duragdo de cinco minutos).
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da sua frequéncia e da sua duragdo, ndo discriminando em fungao de regimes ou faseamento
da medida e ndo podendo o comportamento dos jovens ser critério para prejudicar, apenas
para recompensar, quem se encontre no Centro Educativo. Recomendou-se, também, a
implementag¢io de meios alternativos de contacto por videochamada. Com base na res-
posta elaborada pela Diregdo de Servigos de Justiga Juvenil (DS33) e homologada pelo Dire-
tor-geral da DGRSP, estas recomendacgées foram aceites. As visitas de seguimento do MNP
confirmaram a rapida e bem-sucedida concretizagdao das mudangas propostas, ainda antes
de passarem a estar refletidas no Regulamenteo Interno, em virtude das alteragfes que entra-
ram em vigor a 24 de setembro de 2019,

Em concreto, o atual art. 752, n° 2, do Regulamento Interno dos Centros Educativos fixou
a frequéncia de trés chamadas recebidas e trés chamadas efetuadas, com a duragéo de cinco
minutos cada, e sem qualquer distingdo por regime de execugdo da medida ou fase de pro-
gressividade. Os jovens tém ainda direito a realizagdo de uma chamada extra, como prémic
decorrente do seu comportamento. Houve, assim, um acréscimo significativo do tempo de
contacto disponivel para os jovens, algo que o MNP vé como um primeiro e sélido passo para
um progressivo aumento destes contactos no futuro.™

Também foi acrescentado ao mesmo artigo, noseun.® 3, a possibilidade de realizacdo de
videochamadas, até 20 minutos, nos casos em que as familias dos jovens ndo consigam des-
locar-se aos Centros. Neste dmbito, o MNP congratula-se pelo facto de se ter disponibilizado
um computador para cada Centro que permite a comunicacdo por Skype dos jovens com as
familias. Na pratica, segundo foi observado pelo MNP, a utilizagao deste meijo informaético tem
acontecido uma vez a cada duas semanas, com flexibilizacdo a nivel do tempo de conversa.
Se a regularidade poderia ser maior — pensa-se, desde logo, na periodicidade semanal -, esta
flexibilizacdo do tempo é positiva se se garantir que é aplicada de maneira uniforme, de modo
a ndo criar percegdes de favorecimento.

As vantagens identificadas neste capitulo recolheram consenso entre os responsaveis dos
Centros e 0s préprios jovens. Se, antes, era invariavelmente referido o problema do contacto
com as familias nas conversas como os jovens, essa recorréncia diminuiu consideravelmente
nas visitas posteriores as alteragdes referidas. Os jovens referiram estar agora mais calmos por
terem oportunidade de “saber o que se passa |d em casa” com maior regularidade. O MNP teve,
ainda, oportunidade de conversar com o jovem gue inaugurou o sistema de videochamada a
nivel nacional, com um contacto com a familia que se encontrava na Madeira. Segundo o
préprio, para quem o mais dificil da privagao de liberdade era estar longe da familia, anterior-
mente “era sé ouvir a voz, [agora)] é outra coisa por estar a ver a minha mae."

Em suma, a rapida e eficaz implementagéo das recomendagdes do MNP no que concerne
ao contacto com o exterior e a abertura demonstrada pela Diregdo-Geral de ir mais.longe no
futuro merecem, ocbviamente, uma avaliagao extremamente positiva.

114 0 MNP sabe que, por questdes associadas ao défice de pessoal, é, por vezes, dificil de assegurar a realiza¢do de mais chamadas
telefdnicas, em particular emn certos hordrios mais requisitados. Dal que estes aumentos devam ser progressivos para permitir gue o
funcionamento do Centro se adapte s mudangas.
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5.5. Quotidiano: acolhimento, regimes mistos, faseamento e
execucido da medida

O procedimento de admisséo dos jovens nos Centros nao é univoco, ora processando-
-se através de quarto de isolamento (por periodos mais ou menos prolongados)™, ora resul-
tando na integracdo no grupo a que corresponde o regime e a fase em que se encontra.™
Neste contexto, sobressai a duvida sobre a finalidade da medida e sobre a sua utilidade no
ambito do procedimento de reinsergdo, que reconhecidamente comeca no primeiro dia do
internamento em Centro Educativo. Note-se que as orientagdes internacionais nesta matéria
prescrevem que o confinamento de jovens em espago isolado € uma medida suscetivel de
comprometer o respetivo bem-estar fisico e mental, recomendando-se a sua utilizagdo com
carater excecional e em contexto temporal maximo de trés dias.” S3o situagdes que podem
ter repercussdes prejudiciais no desenvolvimento do jovem, designadamente se o confina-
mento consubstanciar uma restricao desproporcionada e injustificada ao seu direitc a con-
viver com outros educandos. Se, nos dias de hoje, temos por pacifica a ideia de que “ha que
substituir a duragao do internamento pela qualidade do internamento™®, o MNP sustenta que
0 processo de autonomizagio do jovemn se inicia com o préprio acolhimento, terminando
nos derradeiros instantes da execucdo da medida. 56 em tal enquadramento se podera afir-
mar com clareza que educar para o direito é educar para a autonomia dos educandos.

Outra questao conexa é a da concordancia pratica entre os regimes de execugédo da
medida de internamento em Centro Educativo previstos na lei — aberto, semiaberto e fechado
- e o faseamento progressivo de intervengao, definido no projeto de intervengaq educativa
de cada Centro™ Independentemente do regime de execugao, o faseamento da intervengao
temn em vista o possibilitar ac educando, de acorde com o seu projete educativo pessoal, o
adquirir de maior liberdade e autonomia. O faseamento da intervengdo traduz-se num sistema
de progressiva aquisi¢do de privilégios baseado no mérito, aferido, entre outros, pela aquisigao
de competéncias.?® Ora, cormn base no faseamento, pode haver limitagoes as saidas autorizadas
para o exterior cue nao estao relacionadas com o regime de execucao da medida do jovem,
como discutido nas visitas aos Centros Educativos Navarro de Paiva e da Bela Vista. Para ilus-
trar, pode suceder que um jovem a cumprir medida de internamento em regime semiaberto
tenha um regime de visitas a casa mais favoravel do que um jovermn em regime aberto, em
func¢do do maior adiantamento do seu projeto individual. E necessario, entdo, garantir-se a

15 Como verificado na visita ao Centro Educative de Santo Antonio.
1€ Como verificado na visita ao Centro Educativo de Santa Clara.

17 eja-se o 18.° Relatério Geral do CPT, paragrafo 26, apud Children’s rights and the European Committee for the Prevention of
Torture, 2012, pag. 17, cit. Vd. o ponto 28 das denominadas «Regras de Havana» - Regras das Nagdes Unidas para a protegdo dos jovens
privados de liberdade, adotadas pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas na sua resolugdo 45/M3, de 14 de dezembro de 1990, em
http:/fgddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/regrasprotecaojovens.pdf.

1a pnabela Miranda Rodrigues, "Repensar o Direito de Menores em Portugal - Utopia ou Realidade?”, Revista Portuguesa de Ciéncia
Crirminal, ano 7, Fasc. 3.°, julho-setembro.

11 Como previsto no art. 162.° da LTE e no art. 12° do Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 323-D/2000, de 20 de dezembro. 530 quatro as fases progressivas de execucdo da medida.

120 Os critérios que norteiam a evolugdo no sistermna de faseamento e progressividade estio previstos ne art. 52.° do Regulamento
Interno dos Centros Educativos.
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adequada ponderagdo técnica, em razao do caso, no que toca a progressao do jovem, para
garantir um equilibrio entre o regime de execug¢do da medida e o seu faseamento. Esta é a
forma de garantir gue uma eventual dissonancia entre o estatuto juridico do jovern e a sua
evolucdo no ambito da aquisicdo de competéncias nao seja prejudicial ao desenvolvimento de
ligagdes sociais dos jovens privados da sua liberdade.

O faseamento tem, ainda, repercussao na propria vida dos jovens no Centro Educativo, ao
influir nos objetos pessoais que os jovens podem ter no quarto. O Regulamento Interno
prevé, no seu art. 64.°, que apenas se possa ter até dez fotografias, livros e certos produtos de
higiene durante a fase 1. Apenas na fase 2 é que se pode ter um radio e revistas. Apesar de o
MNP considerar educativo e responsabilizante este regime de evolugéo na aquisi¢do de privi-
légios, ndo deixa, ao mesmo tempo, de estar preocupado com alguns aspetos considerados
como “privilégios” a conquistar em fases mais avangadas, e que, no entender do MNP, podem
ser essenciais logo na fase de chegada. Passando os jovens muitas horas encerrados nos seus
gquartos, nomeadamente a noite, a companhia de um radio ou de revistas pode ser importante
para “ocupar a cabe¢a”, como relatado por um dos educandos com quem o MNP falou. Tal
ganha maior relevancia face ao momento mais inicial de internamento, frequentemente con-
siderado como a fase mais dificil de execugdo da medida. No mais, apenas na fase 2 é que ha
acesso a (trés) objetos de decoragéo do quarto e a um pente ou escova, elementos que podem
ser importantes no plano da autoestima e da identidade do jovemn.

Por ultimo, o fim da separacdo entre rapazes e raparigas nos Centros que acolhem jovens
do género masculino e feminino — Navarro Paiva e Santa Clara —, € um aspeto positivo a des-
tacar. Refletindo o Modelo para a Igualdade e N3o Discriminagao, adotado pelo Ministério da
Justica, a progressiva integragdo dos jovens que o MNP pdde observar contribui para uma
dindmica de institucionalizacao que melhor reflete a convivéncia em sqciedade e, assim, per-
mite um desenvolvimento adequado dos jovens que ai se encontrem privados da sua liber-
dade. Esta circunstancia podera facilitar a reintegragdo dos jovens em sociedade e diminuir
percecdes de estigma e diferenciacdo face aos restantes rapazes e raparigas no futuro.

A frequéncia conjunta de atividades |lGidicas e educativas, bem como dos espagos comuns
do Centro e de saidas ao exterior, € implementada faseadamente. Segundo o Diretor do CE
Navarro Paiva, apés 18 anos de funcionamento segregado, € necessario concretizar as mudan-
¢as de forma progressiva, para evitar algumas resisténcias pontuais que possa haver da parte
dos trabalhadores e favorecer a adaptagdo a esta nova realidade. O MNP concorda com esta
linha de atuagéo, reforcando a sua posicao de que vivéncias gue sejam demasiado distantes
da realidade do mundo exterior sdo prejudiciais, privando os jovens de interacdes tipicas que
contribuem para o seu hormal desenvolvimento pessoal. De notar que, como seria expecta-
vel, os jovens demonstraram vontade de aumentar a velocidade desta integragéo, de forma a
reproduzir o convivio a que estavam habituados antes da sua colocagédo em Centro Educativo.
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5.6. Supervisao intensiva

No que concerne a periodos de supervisdo intensiva, onde se permite a execu¢do de
medida de internamento em meio natural por um periodo que ndo pode ser superior a
metade do tempo de duragdo da medida'?, o MNP verificou haver referéncia a casos bem-
-sucedidos em diferentes Centros. E urna pratica, hoje, assimilada. A titulo de exemplo, no
Centro Educativo dos Olivais foi referido que todos os jovens sao efetivamente avaliados a
meio da medida, podendo passar a cumpri-la em regime de supervisao intensiva quando tal
se mostrar adequado. J& na visita ao Centro Educativo Navarro de Paiva foi dada nota de que
todas as situacdes de jovens que se encontram em condi¢bes de executar parte da medida de
internamento em supervisdo intensiva sao discutidas em sede conselho pedagdgico.

Todavia, a supervisdo intensiva, que foi consagrada inicialmente na alteragdo da Lei Tute-
lar Educativa introduzida pela Lei n® 4/2015, de 15 de janeiro, para aumentar as hipéteses de
sucesso de'integragdo e prevenir a reincidéncia dos jovens saidos de centros educativos, ape-
nas tem tido aplicagdo pontual e limitada. Segundo informagdes da DGRSP, o ndmero de
casos em gue os jovens tém periodos de supervisao intensiva durante a execugdo de medidas
de internamento & manifestamente baixo. Tal & particularmente preocupante se tivermos pre-
sente que a medida visa, exatamente, aferir o nivel de competéncias adquiridas pelos jovens
em meio institucional e verificar os seus comportamentos sociais e pessoais, como refere o n.°
1do art. 158°-A LTE, para além de permitir o cumprimento de parte das medidas de interna-
mento em meio comunitario.

Um dos motivos para esta limitada concretizagao de periodos de supervisdo intensiva é o
facto de os mesmos, quando acontecem, serem materializados através do regresso ac meio
familiar. Apesar de, prima facie, poder pensar-se que esta reinser¢cao no meio familiar seria
benéfica para os jovens, os relatos recebidos pelo MNP apontam, frequentemente, noutro sen-
tido. O ambiente de origem dos educandos &, infelizmente, tido como um dos problemas que
contribuirarm para o circunstancialismo conducente ao internamento do jovem em Centro
Educativo. Dai que, na andalise do caso concreto, se possa concluir que seria contraproducente
um regresso antecipado do jovem a casa.

As alternativas, contudo, ndo existem: a auséncia de casas de autonomia, como previs-
tas no n.° 5 do art. 158.°-A LTE, termn, neste contexto, inviabilizado o aumento do ndmero de
situagdes de supervisdo intensiva.2 Aproveitar as virtualidades da supervisac intensiva permi-
tiria ndo apenas reduzir os tempos de permanéncia nos Centros Educativos, mas também o
numero de jovens internados durante um determinado periodo. Esta diminuigdo de lotagao
permitiria, por seu turno, um acompanhamento mais pessoalizado dos jovens, face ao dimi-
nuto nimero de TPRS ja referenciado. S

121 Cf, art.158.°-A LTE. Segundo o seu n.° 5, a supervisdo intensiva "¢ executada ern meio natural de vida ou, em alternativa, e sempre
que possivel, em casa de autonomia, gerida pelos préprios servigos de reinsercio social, por entidades particulares sem fins lucrativos,
ou por organismos da Seguranga Social. mediante formalizagao de acordos de cooperagdo, assegurando-se em qualquer casc a
supervisdo do periodo pelos servigos de reinsergao social”.

122 segundo relatos recebidos nas visitas, estd prevista para 2020 a abertura de casas de autonomia geridas pela Santa Casa da
Misericdrdia, em Lisboa e no Porto, e pela Kairos {Cooperativa de Incubacgao de Iniciativas de Econamia Solidaria), nos Agores. O MNP
seguird de perto a eventual concretizagao da abertura destes espacgos, gue fortemente encoraja
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Por Ultimo, é igualmente fundamental a concretizagdo de instalagédo de residéncias
de transicdo destinados a jovens saidos de Centros Educativos, dando cumprimento a Lei
Tutelar Educativa e ao Decreto-Lei n.° 42/2018, de 12 de junho e indo aoc encontro da reco-
mendagao que o MNP formulou em 2015. Esta seria uma forma adicional de garantir, com
intervengao dos servicos de reinsergdo social, um regresso a liberdade e integragdo em
meio natural de vida devidamente apoiado, procurando-se prevenir o regresso a habitos
nefastos e eventuais situagdes de reincidéncia.
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6. Participacio e divulgacao institucional

O ano de 2012 ficou marcado pelos didlogos entretecidos entre o MNP e diversos organis-
mos internacionais. Como referido no Relatério de Atividades do Provedor de Justica, a Prove-
doria de Justica, também na qualidade de Institui¢do Nacional de Direitos Humanos (INDH)
e MNP, participou na avaliacdo do Estado Portugués por organismos ligados as Nagdes
Unidas, em Genebra, em trés momentos, tendo apresentado os seguintes textos:

- Relatdrio Alternativo do Provedor de Justica sobre a Implementag¢do da Convengdo dos
Direitos da Crianga no processo de avaliagdo do 5.° € 6° Relatérios Periddicos de Portugal'®;

- Declaragao do Provedor de Justiga na Pré-Sessao do 3.° cicio de avaliagdo de Portugal no
Mecanismo de Revisdo Periddica Universal'4,

- Relatdrio Alternativo do Provedor de Justiga sobre a Implementagdo da CAT no processoc
de avaliagdo do 7.° Relatdrio Periddico de Portugal :

Em todos estes momentos, como descrito em detalhe no mencionado relatério, foram
referidos diversos aspetos relacionados com a atividade e preocupacdes do MNP, nomeada-
mente no que respeita a situagao das prisdes e direitos dos reclusos, a detengac de migrantes
e a escassez de recursos do MNP.

No mais, tendo uma delegagao do CPT realizadc uma visita ad hoc a Portugal em dezemn-
bro de 2019, o MNP reuniu-se com a mesma, debatendo as principais evolugdes e os desafios
de futuro no dmbito da privagao de liberdade em Portugal. O MNP marcou presenga, ainda,
na reunido final, no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, onde ¢ CPT apresentou as suas con-
clusdes preliminares.

Varios membros do MNP participaram, ainda, em atividades de formagdo e investigag¢ao:

- Projeto "REDRESS: Pre-Trial and immigration detention”, financiado pela Unido Europeia,
e destinado a melhorar o acesso a justica para as vitimas de crimes em contexto detentivo, no
ambito das Diretivas 2012/29/UE e 2004/80/EU (setembro, Haia);

- Projeto "Working towards harmonised detention standards in the EU", destinado a apoiar
o papel dos MNP da Unidc Europeia, com o objetivo de promover condigdes de detengdo har-
monizadas e respeitadora dos direitos humanos, no contexto da aplicagdo dos instrumentos
comunitarios sobre reconhecimento mUtuo em matéria criminal. No ambito deste projeto, os
visitadores do MNP participaram em duas formacgdes sobre os seguintes temas:

123 Disponivel erm: https/fwww.provedor-jus pt/fsite/publicfarchive/doc/Rel_Alternativo_CRC.pdf -
124 Disponivel em: hitps.//www.provedor-jus.pt/site/publicfarchive/doc/Statement_UPR.pdf
25 Disponivel m: https/fwww.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Contribution_CAT_Oct_.pdf
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- Fortalecimento dos direitos das pessoas suspeitas ou acusadas em processo crimi-
nal: o papel das INDH {outubro, Viena);
- Tratamento de pessoas em situag¢do de vulnerabilidade (novembro, Sofia);

- Aniversario dos 30 anos do Conselho da Europa, onde foi, igualmente, promovida pela APT
a formagao "Safeguards in the first hours of police custody” (novermbro, Estrasburgo)

No dmbito de cooperagdo com paises de lingua oficial portuguesa, o MNP levou a cabo
uma ag¢éo de formacdo na Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania de
Cabo Verde, designada como MNP daqguele pais em 2018. A formagao incluiu um maddulto
destinado aos membros do MNP cabo-verdiano, no ambito do qual foram partilhadas boas
praticas sobre a realizagdo de visitas a locais de detengao, o tratamento de grupos em situagao
de maior vuinerabilidade e a produgdo de relatdrios e de recomendagdes.
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7. Principais siglas e abreviaturas

APAV

APT

Associagido Portuguesa de Apoio a Vitima

Associagdo para a Prevengao da Tortura

CAT

Convencgéao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,

Degradantes ou Desumanos

(SAGIRY/
CEDH

Clrcwto Fechado de Televisao

Convengao Europeia dos Direitos Humanos

CEP

cIT

Cédigo da Execucao das Penas e Outras Medidas Privativas da

Liberdade

Centro de Instalacdo Temporaria

CITA

Centro de Instalagcao Temporaria de Almo¢gageme

i CPR
CPT

DGRSP

Conselho Portugués para os Refugiados

Comité para a Prevengdo da Tortura do Conselho da Europa

Direcao-Geral de Relnsert;ao e Servicos Prisionais

DsJd

Diregao de Servuqos de Justica Juvenil

EECIT

Espago Equiparado a Centro de Instalagdo Temporaria

ENNHRI
HPSJD

Rede Europeia de Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos

Hospital Prisional de S3ao Jodo de Deus

JRS
LTE

Servigco Jesuita aos Refugiados

tei Tutelar Educativa

ONG

Mecanismo Nacional de Prevengao
Qrganizagao Internacional para as Migragdes

Organizacao Nao Governamental

PFCAT

Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e outras Penas

ou Tratamentos Cruels Degradantes ou Desumanos

RGEP
SEF

Regulamento Geral dos Estabelecumentos Prisionais

Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras

SPACE |

SPT

Relatério de Avaliagao da Estatistica Anual Penal Europeia

Subcomité para a Prevengdo da Tortura

TEDH

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

TPRS
UHSA

Tecnlcos Profissionais de Reinser¢ao Somal

Unldade Habitacional de Santo Anténio do Porto
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