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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano de 2019, enviada a4 Comisséo de
Orgamento e Finangas, encontra-se em conformidade com o disposto na Lei de
Enquadramento Orgamental (LEQ), a qual estabelece “as regras relativas a organizagdo
elaboragdo, apresentacao, discussdo e votagdo das contas do Estado, incluindo a
Seguranga Social” (alinea c) do art® 1° da Lei n® 91/2001, de 20 de agosto).

A LEO estabelece, entre outros aspetos, o contetido, o prazo para apresentagao e a
forma de publicagdo da CGE. Nos termos do art® 73° da LEO aplicavel, a CGE é
apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de junho do ano seguinte
aquele a que respeita. A Assembleia aprecia e aprova a CGE até 31 de dezembro

seguinte.

Nos termos do disposto na alinea c) do art® 162° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica, no exercicio das suas fungbes de
fiscalizagao, tomar as constas do Estado e das demais entidades publicas que a Lei
determinar, com o Parecer do Tribunal de Contas (TC) e os demais elementos

necessarios a sua apreciagao.

PARTE Il - AUDIGOES E PARECERES

No uso das suas atribui¢des, e no exercicio das competéncias e controlo politico em
matéria da CGE, a Comissao de Orgamento e Finangas (COF) solicitou a emissédo de
Parecer sobre a CGE 2019 ao Conselho Econdmico e Social (CES) e a4 Unidade Técnica
de Apoio Orgamental (UTAO), beneficiando ainda do Parecer do Tribunal de Contas.

Do Parecer do CES sobre a CGE 2019, aprovado em reunido plendria realizada em 20
de maio de 2021, pode-se salientar o seguinte:
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Sobre a apresentacéo da CGE, o CES reconhece “melhorias significativas” nesta, “no
sentido de tornar este documento mais acessivel e no fornecimento de informagdo mais
adequada a avaliagao orgamental’, assinalando, no entanto, que “continuam ainda a
verificar-se algumas limitagbes na comparabilidade entre as politicas definidas no
Orgamento do Estado e a sua execugao, espelhada na CGE®. O CES considera, por
exemplo, que “a informagédo sobre o grau de execugdo das medidas orgamentais é
insuficiente, ndo permitindo uma comparagdo com o impacto total previsto no OE 2019”.

Tal como apontado em anos anteriores, para o CES “ainda ¢ deficiente a apresentagéo
das contas das empresas publicas e do seu contributo para apuramento do saldo
global’, realgando nao ser “suficientemente clara a informagao relativa a aplicagado
territorial e sectorial do investimento publico”.

Ainda neste dominio o CES assinala a “auséncia de qualquer reporte sobre a
implementacéo dos orgamentos com impacto de género’.

A melhoria do saldo estrutural em 0,5% p.p. para o valor de -0,1% do PIB, “em
conformidade com a lrajetdria de aproximagdo ao objetivo de médio prazo
recomendado’”, vem, de acordo com o CES "permitir uma maior capacidade de resposta
da politica orcamental aos choques assimétricos externos, devendo ser eficazmente
utlizada, embora sern abandonar o objetivo da sustentabilidade das finangas publicas”.

O CES, assinala que o “principal desafio colocado ao Pals na presente década é o de
aumentar o ritmo de crescimento da economia, em especial ao nivel do seu crescimento
potencial, o que requer um forte aumento de investimento (nomeadamente na
qualificagdo dos recursos humanos), o que permitird uma consolidagdo orgamental
futura, com a possibilidade de manutengao de baixas taxas de juro da divida publica”.
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O CES acredita que é possivel “criar condi¢bes para um crescimento econoémico mais
significativo”, tendo em conta que o crescimento econémico foi alcangado num contexto
de constrangimentos varios, “incluindo politicas europeias orgamentais restritivas sobre

as quais o CES tem chamado a atengdo”.

O CES assinala a evolugdo positiva da taxa de desemprego que atingiu 6,5% (7,1%
relativamente as mulheres e 5,8% no que se refere aos homens, os valores mais baixos
desde 2002 e 2004, respetivamente), ndo deixando, contudo, de chamar a atengao
“para 0s problemas que persistem no nosso mercado de trabalho — desemprego jovem
elevado, elevada incidéncia de contratos ndo permanentes (apesar da sua evolugéo
positiva em 2019), taxa de subutilizagdo do trabalho elevada, baixo numero de
trabalhadores que recebem formagdo continua, os quais pelos impactos negativos
sobre os trabalhadores e as trabalhadoras bem como sobre o potencial de crescimento

da economia devem merecer especial atengao”.

O CES repete o desejo de ver ‘na préxima CGE, uma andalise dos desvios face as
previsées”, dado que tal “ajudaria a perceber melhor a execugdo das politicas definidas
no OE (relativo ao mesmo exercicio) e a justificar opgdes que possam ser propostas

para os OE de exercicios seguintes”.

Sobre os encargos que representam para as contas do Estado as parcerias publico-
privadas (PPP), refere o CES que a CGE ‘ndo fornece uma visdo global dos riscos
decorrentes da execugdo dos contratos em vigor e da respetiva modificagao dos
mesmos, indicando apenas que no setor rodovidrio estd previsto um total de

contingéncias financeiras na ordem dos 878 M euros”.

Relativamente & politica orgamental, refere o CES que esta “assentou na obtengéo de
um saldo primério elevado (na ordem de 3% do PIB na média do perfodo 2018-2019) e
de um saldo orgamental positivo, 0 que teve impacto no investimento publico, nas

politicas sociais e nas politicas laborais da Administragdo Publica”.
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Sobre o investimento plblico, o CES assinala que este “continua, ano apés ano, a ficar
muito aquém do previsto no Orgamento do Estado relativo a cada um desses exercicios”
e que considerado este como um todo, o mesmo & ‘insuficiente para fazer face a
reposigdo necessdria de capital fixo, contribuindo assim para uma degradagdo da
qualidade dos servigos publicos. Para além do impacto decorrente do investimento
publico se ter situado abaixo do orgamentado, o CES sublinha o efeito negativo sobre o
normal funcionamento e a qualidade dos servigos publicos de uma pratica, cada vez
mais presente, de recurso & utilizagdo de dotagdes previsionais (as quais devem servir
para responder a situagbes imprevisiveis, excecionais e inadidveis e ndo a despesas

correntes) para colmatar a subor¢camentagao realizada em vdrias dreas”.

Ainda sobre o investimento publico, o CES “considera essencial garantir um aumento
mais substancial do investimento, de forma a fomentar o crescimento econdmico e a
tornar a economia mais compeltitiva, garantindo a criagdo de emprego de qualidade,
mais qualificado e dotando o Pafs de methores condiges de vida para a populagéo”.

Sobre a receita fiscal e contributiva, advoga o CES que, tal como o havia feito em 2018,
‘o0 montante total de impostos e contribuicdes pagos constituem uma pressdo elevada
sobre as familias e as empresas”.

Sobre a divida publica, o CES alerta que “o peso dos encargos com a divida publica
continua muito significativo no OE, apesar da gestdo que tem vindo a ser seguida
visando alargar prazos de pagamento, alisar encargos com amortizagées e reduzir taxas
de juro a pagar anualmente”.

Relativamente & evolugao das obrigagdes nio financeiras a pagar, diz o CES que a
CGE “disponibiliza informacdo insuficiente e fragmentada, a qual se torna dificil de
analisar. O OE ndo inseriu nenhum objetivo quantificdvel que permita a avaliagdo dos
resultados”.
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Em relagdo ao prazo de pagamento médio, considera o CES ‘manifestamente
excessivo”, a manutencao de 22 Entidades que apresentam um prazo medio de
pagamentos superior a 180 dias, alertando que a ‘manutengdo destes niveis tdo
elevados do prazo médio de pagamento penaliza a tesouraria dos varios fornecedores
das Administracbes Publicas e onera o custo dos bens e dos servigos adquiridos”

Diz, igualmente o CES que o “elevado valor da divida ndo financeira tem sido causado
por uma sistemadtica prdtica de suborgamentacdo do SNS. Esta prética tem custos na
gestdo e no funcionamento do SNS aos quais acrescem custos reais, embora

desconhecidos, com o pagamento de pre¢os mais elevados a fornecedores”.

Quanto ao aumento das receitas contributivas, este confirma na opiniao do CES ‘a
tendéncia positiva observada em anos anteriores, associada & melhoria do mercado de
trabalho, enquanto o aumento das transferéncias correntes estd associado a melhorias
nas prestagdes do Sistema de Protegdo Social de Cidadania e ao aumento da receita
fiscal consignada ao FEFSS”, assinalando, igualmente, a “persisténcia de atrasos nas
transferéncias destinadas ao FEFSS, ndo tendo havido em 2019 a regularizagdo de
todas as verbas do adicional ao IMI'. Ainda sobre o FEFSS, o CES chama a atengao
para “a insuficiéncia de informagdo constante da CGE", observando que o FEFSS
“deveria ser objeto de uma andlise especifica, pela sua significativa dimenséo e pelas
verbas reforgadas através da consigna¢do da receita de alguns impostos”.

CES volta também a chamar a atengéo para “um aspeto preocupante que é o elevado
montante das dividas dos contribuintes. Embora tenha havido uma diminuigdo
relativamente a 2018, o valor ainda é de 9 620 M €, sendo que a parte que corresponde
a cobranga duvidosa é muito elevada. O valor desta divida justificaria a disponibilizagado
de dados com maior defathe, cobrindo aspetos como a antiguidade, a distribui¢do por

contribuintes e 0 montante da divida incobrdvel”.
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O CES, ha semelhanga de anos anteriores, aponta novamente o “atraso com que sdo
publicados os Relatdrios da Conta da Seguranga Social, 0 que impossibilita uma andlise
mais detalhada e realista da situacgéo financeira deste setor”

A UTAO apresentou o Relatério n° 6/2021, datado de 14 de abril. O Relatério, orientado
e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Anténio Antunes, Filipa Almeida
Cardoso, Jorge Faria Silva, Patricia Silva Gongalves, Vitor Nunes Canarias e Rui Nuno
Baleiras, € apresentado ao abrigo do art® 10° - A da Resolugdo da Assembleia da
Republica n® 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugéo n°® 53/2006, de 7 de
agosto e, posteriormente, pela Resolugao n® 57/2010 de 23 de julho e pele Resolugio
n“ 62/2014, de 30 de junho e, no mandato expresso no respetivo Plano de Atividades.

Do relatorio elaborado, salienta-se o0 seguinte:

“Em contabilidade nacional, o saldo orgamental das Administracées Ptiblicas
(AP) ascendeu a 0,1% do PIB em 2019. Com este resuftado, Portugal alcangou o
primeiro excedente orcamental da histdria da democracia portuguesa, ainda que de
dimensdo reduzida. As medidas tempordrias ou ndo-recorrentes tiveram um efeito
negativo sobre o saldo orgamental, de 0,6 p.p. do PIB, destacando-se, entre estas, o
acionamento do mecanismo de capitalizagcdo contingente do Novo Banco. Esta
operagéo, que o Orgamento do Estado para 2019 previa que atingisse 400 M€, acabou
por se cifrar em, aproximadamente, o triplo daquele montante, ascendendo a 1149 M€,
cerca de 0,5 % do PIB”,

“Excluindo o efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, o excedente
orcamental registado pelas AP foi superior, na ordem dos 0,7% do PIB. Face ao
ano anterior, 0 saldo orgamental ajustado aumentou 0,6 p.p. do PIB. Esta evolug¢do
beneficiou da redugdo da despesa com juros e refletiu, ainda que em menor grau, um
aumento do saldo primdrio maloritariamente associado & redugdo do peso da despesa
primaria no PIB”.
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“Para o saldo orcamental ajustado mais elevado face ao orcamentado inicialmente
contribuiram um nivel de receita superior ao projetado pelo Governo e, sobretudo,
uma execucao da despesa aquém do previsto no referencial anual, quer ao nivel
da despesa com juros, quer ao nivel da despesa primdria ajustada. Na receila
ajustada, a suborgamentagdo concentrou-se na receita fiscal e contributiva. Na despesa
primdria, a sobreor¢amentagao foi mais acentuada ao nivel da Formagédo Bruta de
Capital Fixo (FBCF). Estes desvios em 2019 repetiram o padrdo verificado nos anos

anteriores da legislatura’.

“A sobreorcamentacdo da FBCF é habitual nos exercicios do Ministério das
Financas. Tipicamente, orcamenta receita de fundos europeus muito acima do nivel
que consegue executar, fundos esses que sdo a alavanca importante do investimento
das AP, varidvel que precisa também de ser prevista em excesso para fechar as contas
previsionais. A economia politica ha muito sinaliza que o0s eleitores gostam de
investimento publico e ndo apreciam pagar impostos; as propostas de OE dos tltimos
anos, parecem alinhar com estas predigbes tedricas, mas o fecho de contas tende a
reverter os anuncios. Para esta assimetria entre previsdo e resultados nio serd estranho
o facto de as propostas de orgamento terem muito mais palco mediatico do que os

fechos de contas”.

“Em 2019, a politica orcamental assumiu uma orienta¢do expansionista, refletida
num aumento do saldo primdrio estrutural. Esta orientagdo, num contexto de
melhoria da conjuntura econdmica, conferiu a politica orgamental um efeito pro-ciclico,
afastando-se das disposigdes preconizadas no Pacto de Estabilidade e Crescimento”:

“O relatorio do Ministério das Financas (MF) com a CGE/2019 estreia o relato da
execugdo das principais medidas com impactos orcamentais em 2019, dando
seguimento (parcial) a uma sugestao da UTAO. No entanto, o relato do impacto de
27 medidas em 2019 ¢é incompleto e peca por ndo disponibilizar os impactos de todas

10
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as medidas de politica orcamental anunciadas nos planos prospetivos relevantes —
Proposta de Orgamento do Estado para 2019 (POE/2019) e Programa de Estabilidade
para o periodo 2019 a 2023 (PE/2019-23)".

“A andlise das listas de medidas apresentadas nos trés documentos do MF
permitiu constatar vérias incoeréncias entre os documentos de programacéo e o
relato da execugdo: i) ha 37 medidas de politica orgcamental que foram, classificadas
pelo MF como principais nalgum dos trés documentos de politica acima citados. Este
numero diverge das 27 relatadas na CGE/2019; ii} no relato feito na CGE/2019, h4 trés
medidas sem execugdo apurada pelo MF e seis ndo foram identificadas na POE/2019
nem no PE/2019-23; iij) ha dez medidas com impacto previsto no saldo que constam
da POE/2019 ou do PE/2019- 23, mas que nao surgem na CGE/2019".

“Sete medidas listadas como principais nos quadros da POE/2019 e da CGE/2019
apresertam desvios materialmente expressivos entre os montantes projetados
naqueles documentos e os valores executados reportados na CGE”.

“0 desinteresse politico e medidtico na prestacdo de contas sobre as medidas
contrasta com a visibilidade dos anuncios. Se é certo que a discussdo publica de
antncios de medidas desperta paixées nas épocas das POE e dos PE, ndo é menos
verdade que quase ninguém se interessa por conhecer a execu¢do das medidas e,
ainda menos, por tentar perceber por que é que os antincios foram sub ou
sobrecumpridos. Historicamente, os relatérios do MF sobre a CGE nada reportam sobre
isto e os debates parlamentares também ndo incidem sobre a falta desta informagao.
Alids, a duragdo dedicada na AR a aprecia¢do da CGE é elucidativa da preocupacéo
em aprender com os ensinamentos do passado. E por isso que a inovagdo deste ano
do MF em incluir alguma informacao no relatério da CGE sobre a execugdo de medidas
de politica orgamental deve ser enaltecida e acarinhada. E um primeiro passo e deseja-
se que possa ser aprofundado na edigdo do proximo ano”.

11
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“A andlise neste documento inclui uma sugestdo para o MF aprofundar a
prestagdo de contas sobre as medidas anunciadas. Os proximos relatdrios da CGE
poderiam comparar os impactos previstos na POE respetiva com 0s impactos
executados. Saber se os desvios foram grandes ou pequenos, positivos ou negativos,
é interessante, mas ndo é o mais importante. Um documento de prestagio de contas,
para ser verdadeiramente eficaz, deve conier ensinamentos utels para quem tem o
dever de programar as contas publicas futuras e o dever de as julgar. Por isso, 0
exercicio de autoavaliagdo que aqui se recomenda deveria também explicar as razbes
dos desvios principais e deixar pistas de reflexdo sobre o que correu melhor e o que
correu pior na governanga das medidas”.

“0 ano de 2019 continua a inserir-se num padrio de execuc¢do identificado desde
2014: sobreorgamentacéo persistente da receita e da despesa, mas no decurso da
execugdo os desvios na despesa permitem acomodar os da receita e melhorar
continuamente o saldo global”.

“No ano de 2019 as dota¢cdes sob controlo do Ministério das Financas totalizaram
2482 M€, uma diminuicdo homdloga de 520 M€, com origem na generalidade dos
instrumentos, constituindo a reserva a tinica exceg¢do. Neste ano 0s instrumentos
de gestdo centralizada totalizaram 2482 M€ e representaram 2,3% do limite de despesa
efetiva aprovado no OE (em termos ajustados)”.

“Em 2019 foram utilizados 1833 M€ de dotagbes de instrumentos de gestido
centralizada, uma redugédo de 558 M€ face ao ano anterior, refletindo uma menor

autorizagéo para libertagdo da reserva e das cativacbes”.

“Sendo inegdvel que os instrumentos convencionais de controlo da despesa por
parte do MF tém ajudado a reduzir os desequilibrios nas finangas publicas, a
andlise efetuada ao periodo 2014 a 2020 encerra implicacbes criticas para a
qualidade das politicas publicas mais afetadas por eles”.

12
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“Mantiveram-se em vigor durante 2019 os instrumentos ndo convencionais de
controlo da despesa. Sdo restricoes a autonomia das entidades publicas, em
todos os niveis das AP (incluindo o sector pliblico empresarial) para contratar
servigos e recrutar recursos humanos. A UTAQO tem vindo a alertar para a
subsisténcia, anos a fio, de regras nas leis orgamentais e nos decretos-lei de execucdo
orcamental que obstaculizam a tomada de decisb6es de gestao corrente com cabimento
orgamental aprovado pela AR (fé-lo nas apreciagoes das propostas de OF para 2020 e
2021). O Governo propoe e o Parlamento aprova os tetos de despesa das unidades
organicas da Administragdo Central e da Segurangca Social. Todavia, a mesma lei
introduz, hd indmeros anos, um conjunto avultado de procedimentos internos e
interministeriais de fundamentacdo de decisbes de gestdo, na maioria das vezes,
banais, com necessidade de autorizagdo prévia por parte dos membros do Governo das
dreas sectorial, das Finangas e, no caso dos recursos humanos, também da drea da
Administragdo Publica. O mesmo conjunto de restricbes é estendido, pelas leis
orcamentais anuais, as Administragées Regional e Local, nestes casos atribuindo o
poder de aprovagdo prévia aos 6rgaos politicos proprios de cada uma. A generalidade
das empresas publicas dos trés niveis de jurisdicao territorial ndo escapa a algada
destes instrumentos de restricdo da despesa’”.

“A andlise da UTAO alerta os legisladores para a utilidade de repensarem
seriamente a manutengao dos instrumentos ndo convencionais. E cerlo que eles
podem ajudar o MF a conter a despesa abaixo dos tetos aprovados pela AR e a limitar
a assungdo de cerfos compromissos de despesa plurianuais (caso do pessoal,
sobretudo). Mas os legisladores devem também ter em conta o prego que o pais paga
em termos da qualidade dos servigos publicos prestados as empresas e aos cidadios
por causa de todo este arsenal de instrumentos de controlo se manter em vigor
acriticamente, tantos anos a fio, sejam eles de crise ou expansdo econdmica. Tais
instrumentos s&o uma intromissdo profunda do poder politico na gestio corrente das
organizagbes publicas, que verticaliza e centraliza tanto decisées importantes como
decisbes triviais na vida das organizagdes, com reflexos negativos na gestido e na

13
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qualidade da produgdo das unidades orgdnicas. Recomenda-se que sejam
oportunamente escutados o Governo, mas também antigos e atuais gestores
publicos, para ponderacdo de um eventual alivio destas restrigdes na proxima lei

orgamental”.

“Entre 2014 e 2019 o Estado reduziu a necessidade de recorrer a fontes de
financiamento para além das receitas efetivas, o que permitiu diminuir as
emissdes de divida, liquidas de amortizagoes. A receita liquida de passivos
financeiros, isto é, o montante de financiamento que o Estado teve de obter para suprir
as suas necessidades liquidas de financiamento, reduziu-se de 14 754 M€ em 2014
para 9499 M€ em 2019, pese embora o ano de 2019 tenha registado um acréscimo de
2160 M€ face ao ano precedente. O acréscimo registado, no subsector Estado, em
2019, ficou a dever-se a dois fatores: ao crescimento (homologo) da despesa liquida em

ativos financeiros e a degradagao (homdloga) do saldo global”.

“Em 2019, assistiu-se & continua¢do da recomposigao do stock da divida direta,
i.e., ao acréscimo do peso da divida titulada a médio e longo por contrapartida da

redugdo no peso da divida as organizagdes internacionais”.

“A divida publica aferida na otica de Maastricht situou-se em 116,8% do PIB no
final de 2019, o que corresponde a uma reducéo de 4,6 p.p. face ao final do ano

anterior”.

“O peso do servigo da divida publica tem descido ao longo do horizonte 2014—
2019, desde um peso na despesa efetiva de 72,5% em 2014 até 56,9% em 2019. O
servico da divida num determinando ano reflete o montante de recursos financeiros que
o sector publico precisa mobilizar durante esse periodo para pagar juros, comissées e
impostos sobre ambos, bem como os reembolsos dos capitais que atingem a

maturidade”.

14
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“O sector institucional das Administragées Publicas apresentou um coniributo
positivo para o financiamento da economia portuguesa em 2019 pela primeira vez
desde o inicio da série estatistica”.

“O peso da divida externa liquida dentro da Posigcdo de Investimento Internacional
(Pll) é elevado no caso da economia portuguesa, pelo que o financiamento externo
de Portugal é obtido maioritariamente através de instrumentos de divida”.

“A CGE/2019 reporta a evolugdo das obrigacoes a pagar ndo-financeiras das
Administragoes Publicas; a informacdo disponibilizada é, mais uma vez,
insuficiente, parcial, fragmentada e de comparabilidade dificil”.

“Ndo ha metas quantificdveis para reduzir as obrigagdes nao-financeiras contra
as quais aferir os resultados da execugao. O Orgamento do Estado para 2019 ndo
inseriu nenhum objetivo quantificdvel que permitisse a avaliagdo ex post dos resultados
obtidos e explanados na Conta Geral do Estado de 2019".

“Ndo ha informagdo sobre o stock acumulado pelas Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) fora da drea da Satde”,

“Em 2019, a divida ndo-financeira das AP estd largamente concentrada nas
unidades orgdnicas que constituem o SNS”,

“Em 2019, o stock de pagamentos em atraso seguiu a tendéncia de redugao
registada nos ultimos anos devido a diminuicdo momentinea registada neste
indicador nos Hospitais EPE. No ano de 2019, registou-se uma redugdo significativa
de 265 M€ (— 37,4%), face a 2018, no nivel de pagamentos em atraso por parte das AP,
que se fixou nos 443 ME, sendo este valor o mais baixo desde 2014”,
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“Em 2019, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) das entidades publicas foi
idéntico ao registado no ano anterior. Ha uma heterogeneidade considerdvel de
PMP. No final de 2019, 90% do total de Entidades Publicas tinha um PMP igual ou
inferior a 31 dias, quando 113 dias era a média no universo SNS (parte daquele total).
Em 2019, o PMP na média de todas as Entidades Publicas permaneceu inalterado face
ao ano anterior (57 dias), registando-se um aumento na Administragdo Central e
Regional, que contrapde com a diminui¢do verificada nas entidades do SNS (113 dias),
para as quais o prazo diminui para o nivel mais baixo de desde 2014, beneficiando da
canalizagéo dos reforgos de capital efetuados, mantendo-se, no entanto, como o mais
elevado de todas as dreas das AP".

“Os organismos sob a tutela do Ministério da Satde, do Ministério da Defesa
Nacional e do Ministério da Cultura ndo atingiram os objetivos para a reduc¢éo do
PMP definidos para o ano de 2019, em contraste com a situagdo verificada nos

demais ministérios™.

“Em 2019, 22 das 344 entidades contabilizadas na Administracdo Central (das
quais, 19 do SNS) registavam PMP superior a 180 dias, sendo que dois municipios
da Administracdo Local tinham PMP acima de 180 dias”.

“A manutencao de niveis elevados de PMP penaliza a tesouraria dos fornecedores
das AP e onera o custo dos bens e servigos que esta adquire. Assim, a redugédo da
divida ndo-financeira e dos prazos médios de pagamento por parte das AP terd um
impacto positivo na tesouraria dos seus credores e também reduzird o custo dos
produtos intermédios e produtos finais das entidades adquirentes, devendo, pois, ser

encarada como uma prioridade”.

“Em 31 de dezembro de 2019, o total de garantias concedidas pelo Estado
ascendia a 16 602 M€. Deste valor, 2800 M€ respeitavam a garantia de carteira. Uma
outra parcela diz respeito a divida garantida pelo Estado as EPA, a qual ascendia a
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6222,5 M€ no final de 2019, tendo-se reduzido em 3282 M€ face a dezembro de 2018,
sendo o segundo ano consecutivo em que se regista uma redugdo”.

“Ao longo de 2019 foram executados 107 M€ do stock de garantias concedidas
pelo Estado. Este substituiu o dever de pagar a credores que residia em duas
entidades publicas: Fundo de Contragarantia Mutuo, no valor de 30 M€, e Fundo de
Recuperagdo de Créditos, na quantia de 76 M€. Neste ultimo caso, o pagamento
(efetuado pelo Estado) em execucdo da garantia serviu para assegurar as
responsabilidades do Fundo de Recuperagao de Créditos perante os seus participantes,
pela aquisicdo dos créditos aos investidores nao qualificados do papel comercial emitido
pela Espirito Santo Internacional, S.A. e pela Rio Forte Investments, S.A., no montante
global de 156 M€”.

“O stock de pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro, efetuados pelos
parceiros privados do sector rodovidrio (concessiondrias e subconcessiondrias
rodovidrias), ascendeu a 878 M€ no final de 2019. Tratou-se de um aumento global
de 313 M€ face ao registado no final de 2018. Refira-se que, no conjunto das
concessdes do Estado, se registou uma redugdo de 320 M€ enquanto nas
subconcessées se verificou um acréscimo de 633 M€”.

“Relativamente aos demais seclores de atividade (ferrovidrio, satde e seguranca),
os montantes peticionados pelos parceiros privados sdo significativamente
inferiores, mas, em alguns casos, ndo se encontram quantificados. O mais
relevante é o diferendo existente com a ELOS — Ligagdes de Alta Velocidade, S.A.
Neste uitimo caso, o Estado foi condenado ao pagamento de uma indemnizagéo de
cerca de 150 M€, acrescida de juros, tendo a entidade privada entretanto interposto uma
agdo executiva no valor de 192 M€”.
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“Em 2019, o saldo orcamental das Administracoes Publicas em contabilidade
nacional permaneceu acima do limite — 3,0% do PIB. Este é o limite instituido como
valor de referéncia para a regra do saldo orcamental no Tratado da Unido Europeia”.

“Portugal cumpriu a regra da divida”.

“A regra nacional da despesa foi cumprida”.

“Para a prossecucédo da reforma das finangas publicas assumem particular
relevdncia o ritmo de aplicacao da nova Lei de Enquadramento Orgamental e a
implementacgdo do SNC-AP. Contudo, o Tribunal de Contas no seu parecer apontou a
auséncia de progressos em aspetos basilares desta reforma, como sdo a definigdo de
uma estratégia de implementagdo da LEO, a operacionaliza¢do do modelo de
governagdo e a afetagdo de recursos humanos, pelo que, a nova calendarizagao
proposta com a recente alteragao a LEO (Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto) corre o risco

de também nao ser cumprida’.

“No tocante a prestacdo de contas em SNC-AP, ndo se registaram progressos
significativos no que diz respeito ao numero de unidades organicas que reportam
neste regime contabilistico. Com efeito, o processo de prestagdo de conlas relativo a
2019 foi influenciado por normas que permitiram a ndo aplicagdo do SNC-AP a um
conjunto de entidades, desde logo por norma contida na propria Lei do OE/2020 (Lei n.®
2/2020, de 31 de margo, artigo 316.°) e, por outro lado, pela extensédo dos prazos de
prestacdo de contas ao Tribunal, em razdo da pandemia de COVID-19 (Lei n.° 1-A/2020,

de 19 de margo)”.

Do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2019 foi enviado & COF para que esta
se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia nos termos do art® 107 da CRP,
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e do art® 208°, n® 2, alinea ¢) do Regimento da Assembleia da Republica, salienta-se o

seguinte:

A CGE 2019 ainda nao inclui o balango e demonstragio de resultados da administragéo
central e a informagdo orgamental e financeira que apresenta é ainda suportada por
diferentes sistemas contabilisticos nao integrados, elementos criticos para a certificagéo
da Conta Geral do Estado.

Por outro lado, o TC salienta que a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) de 2015,
dadas as alteragGes introduzidas pela Lei 41/2020, de 18/08, adiou para a CGE 2023 a
inclusao da Entidade Contabilistica Estado e de demonstragbes orgamentais e
financeiras consolidadas, de acordo com o SNC-AP (Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas -SNC-AP), sujeitas a parecer e, pela
primeira vez, a certificagao pelo Tribunal em 2024. O Tribunal alerta para os riscos de o

NOvo prazo nao ser cumprido.

O TC sublinha a importancia da implementagao da reforma das finangas publicas para
uma melhor gestéo dos recursos publicos, porque reforga o reporte financeiro do Estado
com informagdo patrimonial essencial a um enquadramento de médio prazo dos
instrumentos orgamentais, ainda mais essencial no contexto dos estimulos orgamentais
decorrentes da pandemia da COVID-19.

O TC enfatiza que, passados cinco anos sobre a aprovagéo da LEQ, se torna necessario
concretizar elementos basilares da reforma, como a atualizagdo da respetiva estratégia
de implementagdo, a operacionalizagdo do modelo de governagédo e a afetagio de
recursos humanos. Da ainda conta que apenas se registaram avangos num numero
reduzido de projetos (estrutura do Orgamento do Estado, fatura eletrénica e documento
contabilistico e de cobranga).

A prestagao de contas de 2019 no novo referencial contabilistico na plataforma do TC
foi efetuada por 1068 entidades, representando 50% das entidades do perimetro
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orgamental e 19% em termos do volume financeiro. O TC passou a ser desde 2019 o

ponto Unico de submissao das demonstragdes orgamentais e financeiras anuais.

O TC assinala que a CGE 2019:

N&o integra a execugdo orgamental de sete entidades publicas;

Nao inclui informagéo de natureza patrimonial, ao nivel do patrimoénio financeiro,
da divida, da tesouraria ¢ ainda do patriménio imobiliario, cujo inventario se
encontra por concluir;

Apresenta uma desatualizagao do classificador econdmico das receitas e
despesas, agravada desde 2012 com a entrada das entidades publicas
reclassificadas (EPR) no perimetro orgamental;

Apresenta incorregdes na especificagao de receitas e despesas, que nédo so
comprometem a transparéncia da execugao orgamental, como também a
adequada consolidagao de fluxos entre entidades que integram a CGE;

NZo releva como receita extraorgamental parte substancial dos fluxos
financeiros recebidos por entidades da Administragéo Central, o que impede a

reconciliagdo com a movimentagao de fundos.

A receita consolidada aumentou 3%, para 62,7 mil ME, mais 1,8 mil ME face a 2018,

pelo acréscimo da receita fiscal em 1,7 mil ME, em particular da receita dos impostos

indiretos (mais 1,6 mil ME), e da receita nao fiscal, em 111 ME.

A divida em cobranga coerciva pela Autoridade Tributéria: continuou a crescer, mais

de mil ME face a 2018 (5,2%), atingindo 21,1 mil ME, o equivalente a 45% da receita

fiscal do ano.

A despesa consolidada aumentou 1,6%, para 66,5 mil ME, mais mil ME, face a 2018,

devido ao crescimento da despesa corrente em 707 ME (1,1%), dos guais 736 ME nas

transferéncias correntes e 677 ME nas despesas com pessoal, e de 325 ME na despesa

de capital (8,6%) , em que se destacam os aumentos de 160 ME no investimento.
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Em matéria de Despesas de capital, apesar de o investimento (excluindo concessdes)
ter aumentado 21,8%, a taxa de execugao face ao OE ficou em 44,4% aquém do
orgamentado.

Os Pagamentos em atraso atingiram, no final de 2019, o valor mais baixo dos
ultimos cinco anos, totalizando 313 ME (menos 203 ME, 39,4% face a 2018), dos quais
77,9% dizem respeito a despesas em aquisi¢do de bens e servigos efetuadas pelas
entidades do Servigo Nacional de Salde.

Ao longo do ano, as alteragGes orgcamentais efetuadas pelo Governo aumentaram o
défice previsto no Orgamento de Estado em 2,2 mil ME.

O reporte da divida financeira do Estado na CGE 2019 continua incompleto: no stock
omite-se a divida dos servigos e fundo auténomos (SFA) e nos fluxos, embora se
contabilize o servigo da divida (receitas das emissdes de divida, amortizagdes, juros e
outros encargos) nao se consolida integralmente os fluxos a ela associados.

Divida publica consolidada, ou seja, a divida a entidades fora do perimetro
orgamental, aumentou 966 ME atingindo 238,1 mil ME, por via do aumento de 4,9 mil
ME na divida direta do Estado e da diminuigdo de 3,9 mil ME na divida dos SFA: os
encargos com juros, também consolidados, totalizaram 7,1 mil ME (menos 249 ME face
a 2018).

O reporte do patriménio financeiro do Estado na CGE nio inclui a totalidade da carteira
dos ativos financeiros das entidades que integram o perimetro orgamental.

Em 2019, o valor nominal do patriménio financeiro nao consolidado, apurado pelo TC,
foi de 108 mil ME (mais 8,5 mil ME do que em 2018). Mais de metade da carteira (57,3%)
era constituida por ativos relativos a entidades integradas no perimetro da administragéo
central. Excluindo estes ativos, o patriménio consolidado correspondia a 46 mil ME,
sendo 31 mil ME do Estado e 15 mil ME de SFA.
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A carteira do Estado, que é composta na maioria por parti.cipagbes societdrias,
empréstimos e participagdes internacionais, correspondem 79 mil ME. No que diz
respeito aos empréstimos concedidos, mais de 51% concentram-se em trés entidades:
Fundo de Resolugéo (5,5 mil ME), Parvalorem (4 mil ME) e Metro do Porto (2,9 mil ME).

No final de 2019, encontravam-se registados no Sistema de Informagao dos Iméveis do
Estado (SIIE) 23710 imdveis, mais 254 do quem 2018. Porém, o Sistema de Informagao
dos Iméveis do Estado possui fragilidades estruturais ao nivel dos campos, da
articulagao de informagao e da sua atualizagéo. A informagéo nele registada apresenta
deficiéncias e é incompleta porque nio abrange todo o universo, cuja dimensao
permanece desconhecida.

Além disso, permanece por concretizar a inventariagado dos bens iméveis do Estado,
néo existindo uma estratégia atualizada e integrada para essa inventariagao nem para

a gestao do patriménio imobiliario.

O Relatério da CGE omite 87% do valor registado na execugao orgamental relativo as
alienacdes de patriménio imobilidrio, o que cinge a sua apreciagao as operagbes
imobilidrias conduzidas pela Direggdo-Geral do Tesouro e Finangas, ndo considerando
as de outras entidades que integram a AC, como as EPR, pelo que apresenta

discrepancias muito significativas com os mapas contabilisticos gerais da Conta.

A Conta da Seguranca Social continua a refletir fragilidades cuja superagéo depende
de melhorias ao nivel dos sistemas informaticos e dos procedimentos de controlo interno

afetando, em particular, as dreas da divida de terceiros e do imobilizado.

A receita total aumentou 14,7%, para 41,6 mil ME em 2019 (mais 5,3 mil ME face ao
ano anterior), enquanto a receita efetiva (receita deduzida do saldo do ano anterior e
dos ativos e passivos financeiros) subiu 8,2%, para 29,5 mil ME (mais 2,2 mil ME), na
qual se destacam as contribuigdes e quotizagbes, no montante de 18,4 mil ME (mais
8,6%, face a 2018), as transferéncias correntes, 10 mil ME (mais 7,2% face a 2018).
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Assim, em 2019, 93% da receita foi financiada pelos contribuintes e por transferéncias
da administragao central.

As receitas de capital aumentaram 4,3 mil ME (87,7%), acomodando o acréscimo das
receitas de ativos financeiros, mais 4,3 mil ME (86,7%).

A despesa total subiu 12,7%, para 38,5 mil ME (mais 4,3 mil ME) e a despesa efetiva
aumentou 5,5%, para 26,7 mil ME (mais 1,4 mil ME), face a 2018.

Na despesa, relevam as prestacdes sociais (representam 93,4% da despesa efetiva),
24,9 mil ME, mais 1,3 mil ME (5,3%) do que em 2018, refletindo o pagamento de
pensdes e complementos (17,9 mil ME), de prestactes de apoio as familias (3,2 mil
ME) e de desemprego e apoio ao emprego (1,2 mil ME) e ainda medidas de agéo
social {2 mil ME).

As despesas de capital aumentaram, principalmente devido & despesa com ativos
financeiros, mais 33,2% (2,9 mil ME) devido, sobretudo, & rotagio da carteira de ativos
do Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) e a novas entradas
de capital no Fundo.

No final de 2019, o saldo orgamental acumulado ascendeu a 3,6 mil ME e o saldo
efetivo do exercicio a 2,8 mil ME.

Para este resultado contribuiu o saldo do sistema previdencial-reparti¢céo (2 mil ME,
em termos acumulados). O saldo de execugao efetiva deste sistema, que atingiu 489
ME depois de em 2018 ter registado um valor negativo (-282 ME), encontra-se
influenciado por transferéncias do sistema de protegéo social de cidadania, no valor de
343 ME.

A situagdo financeira e patrimonial da seguranga social refletida no balango

totalizou, em termos liquidos, 30,9 mil ME, uma variagéo positiva de 3,4 mil ME (12,3%)
relativamente a 2018.
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O ativo liquido é composto maioritariamente por disponibilidades, que totalizam 26 mil
ME (84,1%), mais 3,7 mil ME (16,5%), face ao periodo homélogo.

Os fundos préprios sdo constituidos principaimente por patriménio (19 mil ME),
sobretudo o do FEFSS (17,5 mil ME, 92,2%), com um acréscimo de 1,8 mil ME, devido
a transferéncia do saldo sistema previdencial-reparticdo (1,5 mil ME), das receitas de
alienagdo de iméveis (5 ME) e das receitas consignadas do IRC (199 ME) e do adicional
ao IMI (123 ME) e, ainda, ao efeito negativo do resultado liquido do ano anterior (15
ME).

No total do passivo, destacam-se as contas destinadas a especializagdo dos
exercicios, com os proveitos diferidos, que representam 77,2% (1,5 mil ME), a serem
constituidos, sobretudo, por fundos consignados ao financiamento de agbes de
formagéo profissional € a projetos sociais, com suporte no OE e no Fundo Social
Europeu (FSE), e outros programas de agao social, estes suportados por receitas de

jogos sociais.

Os proveitos e ganhos (36 mil ME) refletem um aumento de 10,6% (3,5 mil ME) em
resultado, sobretudo, do aumento das contribuicdes e quotizagdes (9893 ME), das
transferéncias do OE para cumprimento da LBSS (372 ME) e de fundos europeus (95
ME) para a¢des de formagéo profissional, mas também devido a mais valias potenciais
(884 ME) e realizadas (126 ME) e ganhos em contratos futuros (70 ME) e, ainda, a
anulagdo de provisGes para cobranga duvidosa de contribuintes (216 ME).

O total dos custos e perdas (33,3 mil ME) aumentou 5,9% (1,9 mil ME), devido ao
aumento das prestagdes sociais (1,1 mil ME), das transferéncias e subsidios (212 ME})
para agbes de formacéo profissional e instituigdes sem fins lucrativos e das provisdes
para cobranga duvidosa (55 ME) e para riscos e encargos (26 ME), e da diminuigao das
menos valias potenciais (287 ME).
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O resultado liquido ascendeu a 2,8 mil ME, um aumento de 135,8% (1,6 mil ME) face

a 2018, resultante do aumento verificado nos resultados, operacionais, financeiros e

extraordinarios, com destague para os resultados financeiros (mais 1,3 mil ME).

No dominio da sustentabilidade das Finan¢as Publicas Nacionais, o TC faz alguns

alertas no dominio dos riscos, que vao além dos valores da execugéo orgamental do

ano, que se prendem, nomeadamente, com as questdes da divida, despesa com

pensoes, apoios publicos ndo reembolsaveis, responsabilidades contingentes e

parcerias publico-privadas. Entre outros o TC destaca:

A trajetoria de recuperagéo do saldo orgamental, que permitiu atingir um excedente
de 0,1% do PIB em 2019, foi interrompida em 2020 pela crise econdmica decorrente
da pandemia da COVID-19. A gravidade da situagao e o elevado grau de incerteza
justificaram a ativagao da cldusula de derrogagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, permitindo um desvio tempordario da trajetéria de ajustamento em
diregdo ao objetivo or¢camental de médio prazo, que ndo ponha em risco a
sustentabilidade orgamental a médio prazo.

A despesa com pensdes e complementos pagos pela Seguranga Social e Caixa
Geral de Aposentagdes, na sua maioria pensdes de velhice e invalidez (85,7%), mas
também pensdes de sobrevivéncia, totalizaram 27,6 mil ME e foram financiadas em
64% (17,6 mil ME) pelas quotizagdes de beneficiarios ativos e pelas contribuigdes
das entidades empregadoras € em 34,4% (9,5 mil ME) através do OE.

O aumento desta despesa com pensdes entre 2015 e 2019, foi acompanhado pela
diminuicdo do contributo do OE e pelo aumento do contributo das receitas
provenientes das contribuigbes e quotizagdes, no seguimento da recuperagdo da
atividade econdmica verificada no periodo.

Nas pensoes pagas pela CGA, o financiamento por contribuicdes e quotizagdes tem

vindo a diminuir devido a perda de beneficiarios ativos, por ser um sistema fechado
desde 2006, limitando o seu autofinanciamento. Nas pensdes pagas pela seguranca
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social, a evolugao crescente da receita proveniente de contribuigdes e quotizagoes,
diretamente indexada a recuperagio do mercado de trabalho, permitiu que ¢ esforgo
financeiro do Estado tenha regredido de 5,3 mil ME em 2015 para 4,2 mil ME em
2019.

O Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social (FEFSS), criado como
um garante da estabilizag@o estrutural do regime financeiro do sistema previdencial,
valia no final de 2019, 20,4 mil ME, valor equivalente a 143,7% da despesa anual
com pensbes do sistema previdencial-repartigdo, suficiente para satisfazer
compromissos de 17,2 meses. A taxa de crescimento do valor do FEFSS foi de
17,2% acima da registada para o valor das pensdes em pagamento (6,4%). Esta
valorizacao deveu-se em 56,4% as entradas de capital, com o valor mais elevado
desde a criagdo do Fundo (1680 ME) e, em 43,6%, & gestdo da carteira (1301 ME).

Os apoios publicos nao reembolsaveis concedidos pelo Estado tém naturezas
diversas e, pela sua grandeza, exigem um elevado grau de transparéncia na sua
atribuicdo, matérias que o Tribunal tem vindo a acompanhar. Neste &mbito,

destacam-se:

O FdR apresentava, no final de 2019, recursos préprios negativos de 7021 ME
(agravamento de 907 ME face a 2018) e um conjunto de responsabilidades cujos
encargos nao sao, para ja, quantificaveis. O acordo de capitalizagao contingente,
em vigor desde a venda do Novo Banco (NB), prevé que o FdR, caso os niveis de
solvabilidade do NB sejam inferiores a um limiar contratuaimente definido, se
comprometa a efetuar pagamentos para cobrir perdas na carteira de ativos
abrangidos, até ao limite de 3890 ME. Em trés anos, os pagamentos do FdR ao NB
cobriram 82% das perdas totais registadas até 31/12/2019 nos ativos abrangidos,
totalizando 2976 ME (792 ME relativos a 2017, 1149 ME relativos a 2018 e 1035 ME

relativos a 2019) o que corresponde a 77% do valor maximo previsto.

A CGE 2019 reporta 1,5 mil ME de encargos publicos liquidos com PPP (1,7 mil
ME em 2018 e 13,5 mil ME de 2011 a 2019). Estes encargos respeitam apenas a
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35 PPP, apesar de a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos divulgar
informagao sobre mais 58 contratos de natureza concesséria. A estimativa de 5,1
mil ME para encargos liquidos do sector publico com as PPP, entre 2020 e 2062, j&
deduzida da receita estimada para o sector aeroportudrio (2,9 mil ME, de 2023 a
2062), permanece sem ser acompanhada da previsio do investimento a realizar
pelos parceiros privados.

Na informagéo reportada na CGE 2019 subsistem deficiéncias ja apontadas pelo
Tribunal: universo de contratos por certificar, parte relevante da informagéo por
reportar, veracidade e coeréncia dos dados por validar e cumprimento das
finalidades essenciais das PPP por avaliar.

No Parecer sdo emitidas reservas e énfases sobre a legalidade, corregéo financeira e

controlo interno.

Em consequéncia, o Tribunal formula 43 recomendagdes com vista a superar as
limitagdes de natureza estrutural da Conta Geral do Estado, situagdo que o TC
considera por ser, em grande medida, ultrapassada com a implementagdo da reforma
das finangas publicas, em curso.

As recomendagdes focam designadamente, a reforma em curso, o processo orgamental
e contabilistico, a fiabilidade das demonstragbes orcamentais e dos elementos
patrimoniais, os sistemas de gestéo e controlo bem como a qualidade do reporte.

Foram, total ou parcialmente, acolhidas 37 recomendacdes (64%) formuladas em anos
anteriores, permanecendo por acolher 15 (26%).

O Tribunal destaca 0s avangos alcangados por via do seguimento das recomendagdes
ao nivel da informagéo reportada sobre a execugdo orgamental, da progressiva
integragéo no Orgamento do Estado das entidades identificadas como omissas no OE
e na CGE 2018 e do sistema de controlo do sistema de seguranga social.
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Salienta também as melhorias relativas ao imobilizado na conta da seguranga social, ao
nivel da informagao no inventario dos institutos sobre a localizagdo dos bens moveis e
da documentagéo de suporte aos registos contabilisticos dos imdveis efetuados a partir
de 2016.

O Tribunal sublinha igualmente o cumprimento dado ao estabelecido no Decreto-Lei de
Execugdo Orgamental, quanto ao destino a dar as disponibilidades financeiras a guarda
do Instituto de Gestdo financeira da Seguranga Social (IGFSS), assim como as

melhorias nos processos de participagao de dividas de prestagbes sociais.

A COF procedeu ainda as seguintes audigoes:

= Conselho Econdmico e Social, no dia 02 de junho de 201, por videoconferéncia,
com a participagio do Dr. Francisco Assis, Presidente do CES, e do Relator
Conselheiro, Dr. Rui Leao Martinho.

hitps://canal.parfamento.pt/?cid=5508&!itle=audicao-do-conselho-

aconomico-g-social

» Tribunal de Contas, no dia 02 de junho de 2021, por videoconferéncia, com a
participagdo do Juiz Conselheiro José Tavares (Presidente) e Juiza

Conselheira Ana Margarida Leal Furtado (Relatora).

https://canal.parlamento.pt/?cid=5509&title=audicac-do-tribunal-de-contas

= Senhora Secretéaria de Estado do Orgamento, Dra. Claudia Joaquim, no dia 9 de
junho de 2021,

hitps://canal.parlamento.pt/?cid=5535&title=audicao-da-secretaria-de-estado-

do-orcamento
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A Comisséo de Orgamento e Finangas solicitou as demais Comissdes Parlamentares,
nos termos do art® 205 do Regimento da Assembleia da Republica o envio do parecer
sobre a CGE de 2019, relativamente as areas de competéncia.

PARTE Ill - ENQUADRAMENTO ECONOMICO MUNDIAL

A atividade econdmica ¢ 0 comércio mundiais desaceleraram para 2,9% e 0,9%,
respetivamente, refletindo sobretudo o contributo do abrandamento do crescimento dos

paises emergentes e em desenvolvimento.

No contexto europeu, e na economia da area do euro, o PIB desacelerou para 1,2% em
2019, devido sobretudo ao arrefecimento econémico nos mercados internacionais e as
dificuldades da inddstria transformadora. Num contexto de condigdes de financiamento
favoraveis, de aumento do rendimento disponivel das familias e de evolugéo favoravel
do mercado de trabalho, com a taxa de desemprego a reduzir-se para 7,6% para a
area do euro, a procura interna continuou a ser o principal fator de crescimento
econdmico. Por seu turno, assistiu-se a um declinio da procura externa, dado o
enquadramento internacional mais desfavoravel, particularmente visivel na
desaceleragdo das exportagdes da area do euro para 2,5% em 2019.

Reflexo da descida significativa do prego do petréleo nos mercados internacionais, a
taxa de inflag@o desacelerou para 1,2% para o conjunto da area do euro.
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Quadro 1 — Principals indicadores da economia mundial

Ivolores em %N

Pifl ral Taxa de Desemprego Taxade Inflagio’
™ {%) %)
2018 I 2019 2018 I 2019 2018 I 2019
Economia Mundial 1B 29 34 36
Economias avangadas i.d i g1 4.8 2.0 14
das quais:
EUA 2,9 2.3 ER:] 37 24 1,8
Areado Euro, dagual: 1.9 1.2 8.2 7.6 1.8 1,2
Alemanha 1.5 4.6 34 32 1.9 1.4
Franga 1.7 1.3 9.0 8.5 21 1.3
Iltaha .8 0.3 106 100 1,2 0.6
Espanha 2.4 2.0 152 4.1 1.7 0.8
Reno Unido 11 1.4 4.1 3B 25 1.8
lapdo 2.3 0.7 24 1.4 1.4 0,5
Economias emergentes, das quais:
China 6.7 6,1 1.8 LR 1 4.9
India a.l 4.2 34 4,5
Russia 2.5 13 48 b G 4.5
Brasit 1.3 11 12.3 119 37 37
Por memoria
UE-28 2.0 15 (K .3 1.9 1.5

Fonte: Fundo Monetdrio Intesnacional @ Eurostat
Nota:
indice harmonizado de preqos ao consunidor {IHPC) para os pases da Unido Europeis; indice de pregos no consumdor {IPC) para o5 dem

As taxas de juro de curto prazo da area do euro mantiveram-se em niveis
historicamente baixos, decorrente da continuagéo da politica monetaria acomodaticia
na area do euro isto num cendrio de auséncia de pressodes inflacionistas, de persisténcia
de elevada incerteza e de arrefecimento economico.

PARTE IV - ENQUADRAMENTO ECONOMICO EM PORTUGAL

O produto interno bruto (PIB), cresceu, em termos reais, 2,2%, ou seja, © mesmo
crescimento previsto no OE 2019, ainda que com algumas diferengas em termos de

composigao.
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O investimento (FBCF) que registou um crescimento de 6,3% foi a componente mais
dindmica da procura interna. Se se excluir a componente de equipamento de transporte
(-4,6%), todas as demais apresentaram um contributo positivo para o crescimento do
investimento. A construgao, que representa 49% do investimento, foi a que mais cresceu
(8,9%), seguida pela componente de produtos de propriedade intelectual (6,5%).

O consumo final das familias aumentou 2,2%, valor abaixo, portanto, do registado no
ano anterior (2,9%). Esta variagdo deveu-se a “uma desaceleragdo significativa do
consumo de bens duradouros (menos 5,2 pp), enquanio o consumo de bens alimentares
e de bens correntes ndo alimentares e servigos apresentou uma ligeira desaceleragdo
(menos 0,1 pp e menos 0,2 pp, respetivamente)”.

As exportagdes cresceram 3,7% em 2019 o que compara com o0s 4,5% em 2018, muito
marcadas pela “desacelera¢do do crescimento da componente dos servigos para 3,8%
(menos 2,5 pp face a 2018), uma vez que o crescimento das exportacées de bens
permaneceu inalterado”,

As importa¢des cresceram 5,2% em 2019 (5,7% em 2018), uma variagdo explicada
pela “desaceleragdo do crescimento da componente de bens de 5,7% em 2018 para
4,5% em 2019, uma vez que a componente dos servigos acelerou face ao ano anterior
para 8,6% (5,9% em 2018)".
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Quadro 2 — PiB e principais componentes

DIt {+) FIH] R
2017 raia 2019 | LI 2019/
10£2019) 02019 [ W ut W I L 1 w
Toxg decrescimento rect
1] 35 26 2.3 22 0.9 25 i 2.7 23 24 21 15 2
Consumo Privada 21 29 2.2 19 0.3 2.3 31 30 3.z 2.5 13 1 0
Consumo Publlco 02 3,9 id 02 0.9 .4 Lo d,s o3 09 (k-] L2 L2
Fermagdo Brina de Capital Fixe 115 58 6,1 7.0 4.7 B3 B0 8.2 1E 1¢,4 | 5.7 2.1
Eaportaides B4 a5 ') 46 0.9 G4 7 17 LS 9 15 2.2 6,2
tmportacdes £1 57 3.1 48 0.4 4 6.7 4.6 4.1 7.1 43 57 33
Contributos para o crescimento do
P {pp}
Procura Interna 33 31 2.7 25 0,2 34 2.5 30 15 LN 10 11 LU
Procura Eaterna Liguida 0.2 0,4 £,6 0,3 0.3 4,8 0.5 0.3 =1, 2 13 4.5 -1, Li

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas {OEXGLY)
Nota® A ndo aditividade dos contributos deve-se a arredondamentaos. (*) Diferenga em pp

Em 2019 a taxa de desemprego fixou-se em 6,5% (7% em 2018), valor ligeiramente
acima do previsto no OE 2019 (6,3%). O numero de desempregados de longa duragao
que no total dos desempregados se situa em 50%, diminuiu cerca de 1 pp do em 2019.
Por seu turno, a taxa de desemprego jovem, diminuiu em torno de 2 pp.

O emprego cresceu 0,8%, face ao verificado em 2018 (2,3%),” suportado
principalmente pelo aumento registado no setor dos servicos, mas também, ainda que
em menor escala, na industria transformadord”. De notar que o numero de empregados

nos setores da agricultura, silvicultura e pescas, e no setor da construgéo, diminuiu.

E igualmente de relevar a diminuigdo em 2019 de cerca de 1 pp do numero de
desempregados de longa duragao no total dos desempregados que se situa em 50%
em 2019, assim como a diminuigao em torno de 2 pp da taxa de desemprego jovem.

A populagéao ativa cresceu 0,4%, um crescimento ligeiramente superior ao de 2018.
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Quadro 3 — Populagdo ativa, emprego e desemprego

{raxas de variogio homdloga, em %)

2018 2019
2017 2018 2019
1 I ] I m I w | I 1} I m ]_ w
Populagdo Ativa 0,8 03 0.4 0,7 0,1 0,2 0.1 0,3 X ] 0.3 0.5
Emprego Total 33 2.3 0.8 3.2 P.d 21 La 15 a9 09 05
Taxa de Desemgprego (%) 89 70 6.5 1.9 6.7 6.7 BT BB 6.3 &1 6,7

Desemprego de longa duracdo (% total) 57,4 509 50,0 51,8 52,2 §0,0 47,8 46,5 55,1 52.3 47.8

Taxa de desemprego jovem {%, 15-24} 239 0.3 18.3 218 1%.4 20,0 199 176 18,1 175 18,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Inquérito Trimestral ao Emprege

O indice de pregos no consumidor registou em 2019 um crescimento de 0,3%, uma
desaceleragdo de 0,7 p.p. face a 2018. “Esta desaceleragdo € maioritariamente
explicada pela evolugdo dos pre¢os dos produtos energéticos e alimentares nao
transformados, ja que a inflagdo subjacente (que exclui estes bens) decresceu apenas
0,2 p.p.”. O prego dos bens registou uma diminuigao de 0,3%, enguanto os pregos dos
servigos registaram um crescimento de 1,2%.

Quadro 4 — Pregos

taxas de variagho homiloge, em %)

2018 2019
2017 018 | 2019

1 ] I I " l W I I I | 1 | w

IPC Total 14 1.0 0.3 08 1.0 1.4 0.8 0.8 05 0,2 0,3
Bens 09 0.5 0.1 014 0.7 140 04 0.3 0.1 0.7 0.5
Servigos 21 1.7 1,1 19 14 1,0 14 14 1.4 06 1a
IPC Subjacente 1.1 0.7 05 0.8 0.6 0,8 0.5 0.8 0,6 [+ | 0.4
IHPC Portugal 16 o ¥ § 0.3 0,9 1.2 18 0.8 0.8 0,6 0.3 0.2
IHPC Areade Euro 15 1.8 1.2 1,3 1.7 2.t 1.9 14 1.4 1.0 1.0
Diferencial jp.p.| a0 0.6 0.9 0.4 4% 0.3 1.1 0.7 0.8 -1.3 08
Deflator do PIB 15 16 L7 18 14 L6 1.5 L1 1.4 .7 1.4

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Eurostat

Os custos de trabalho por unidade produzida cresceram a uma taxa inferior ao anc de
2018 (1,4%, que compara com 2,2%). A produtividade do trabalho cresceu 1,4%, um
aumento de 1,1 pp. face a 2018. As remuneragoes por trabalhador cresceram 2,8%,
mais 3 pp do que no ano anterior.
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A taxa de cambio real efetiva depreciou 1,8% em 2019 (tinha apreciado 0,9% em

2018).

Quadro 5 — Produtividade, salérios e custos do trabalho

{roxas de variugdo homaloga, em %}

018 2019
017 2018 2219

I n l m I w I I L} I L] I v

Custos de Trab. Unidade Produdida™ (VH. %) 2,1 2.2 14 1,3 0.6 1.5 5.0 1% 1,7 L7 0%
Progutividade 0,2 03 1.4 2.3 0.8 3.4 0.2 10 11 L4 Lo
Remuneragdes p/ Trabathador™ 2.3 2,5 1.5 10 1.5 10 5.2 3.5 2,8 31 -5
Termos de Troca - Bens e Servigos (VH, %} 0.8 0,3 a7 o6 0.4 0,7 0.5 09 4.3 16 0.%
Taxade Cambio Real Efetival™ 0,6 0.9 L3 ] 14 0.6 0.8 -1,3 1.4 2,5 -2,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e EC,

Notas

Tyalores trimestrais referem-se ap ano terminado;

I Deflacionada pelo ind ce harmonizado de pregos ne consumidor QHPC), 42 parceiros comerciais

Pelo oitavo ano consecutivo, em 2019, a capacidade de financiamento da economia
portuguesa permaneceu positiva, fixando-se nos 1760,3 milhdes de euros (0,8% do

PiB), menos 0,4 pp em relagcédo a 2018.

Em 2019, a evolugao da balanga de bens e servigos foi dispar, com a balan¢a de bens
a registar um défice maior do que em 2018 (-14 324,8 milhdes de euros em 2019) e a
balan¢a de servigos a apresentar uma melhoria do seu excedente (14 506,92 milhGes

de euros em 2019).

A balanca de rendimentos secundarios melhorou, registando um excedente de 4806
milhdes de euros em 2019, e o défice da balanga de rendimentos primarios aumentou
ligeiramente (-5064,2 milhdes de euros). No seu conjunto, a balanga corrente registou

um saldo nulo, em % do PIB.
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A balang¢a de capital continuou a contribuir positivamente para a capacidade de
financiamento da economia, registando um saldo de 1729 milhdes de euros (menos 73,1
milhdes de euros do que em 2018},

Quadro 6 — Balan¢a de pagamentos

fealares em % do PIB|

2018 2019
17 2018 2019
] n 11} v | n i v
Mec. / Capacidade de Financiamento 18 1.2 0.8 18 19 6.2 0.2 0,4 -2.5 5% 0.6
Balanga de Capital 08 0.9 0.8 a.7¥ 0.8 0.8 1.4 08 0.6 0,7 1,1
Balang¢a Corrente 1.0 0.2 0.0 1.0 17 5.0 1.5 1.1 3,0 4,4 0.6
Balanga de Bens e Sarvigos 1.0 0.4 0.1 0.8 a,4 S.0 3.0 1.9 4.3 4,2 1.8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

PARTE V - EXECUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
(CONTABILIDADE NACIONAL)

Em 2019, o saldo or¢camental das Administra¢ges Publicas registou um excedente
de 0,2% do PIB, o primeiro excedente desde 1973. Este valor superou a meta
orgamental estabelecida quer no OE 2019 quer no PE 2019-2023 (que previam ambos
um défice de 0,2%). Em termos nominais fixou-se em 403,9 milhdes de euros, o que
traduz uma melhoria de 1307,9 milhdes de euros face a 2018.

O saldo primario atingiu 6783,2 milhdes de euros, o equivalente a 3,2% do PIB,
representando uma melhoria de 789,4 milhdes de euros face ao ano anterior (2,9% do
PIB em 2018).
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Quadro 20 — Conta consolidada das Administragdes Piblicas: 2019 (dtica de contas nacionais)

fmilhies de euros]

Administe aBes Publlcas

“’::'z:‘” “:t:’::' '"":::‘ e 2018 T % | 2019 2018
2019/2018 ] P dorib) | % do P8}
1. Receita Flsca 16 5EEE 53234 11015 21135 516366 Li= 25,0 15,3%
¥mpostos scbre a Producdo e Imporagie 27 3887 36783 11318 321485 309558 395 15.1% 15.2%
Iimpostos correntes sobre Rendiments ¢ Patriménio 19210% 1645.1 (<) 208650 20630, 0% 9.8% iD,1%
2 Contribuigdes para Fundos da Seguranga Sacial 61532 £5C,1 185311 53425 2318354 6,3% 11,9% 11,7%
Das guats: Contnbuigdes Socrais Efectivas 21006 [-R1] 184978 205383 191275 I 9Mm% 9,4%
3 Vendas 5168272 gy 40 733990 71292 3.6% 35% 31.5%
4 Outra Receita Corrente 4902,0 36330 90927 45143 112652 5.B% 2.1% 1%
5. Total daReceitaCortante (1+3+30d) 61812,1 117931 114 802593 46 BE6,5 3,9% 42,5% 421,5%
6. Receitade Capital 3453 9411 30,2 7488 L}1 R 9.6% 0.4% 0.4%
7. Total da Receitai5+5) 63157.4 12 740.2 187916 910081 276951 3.8% 42.9% 42.9%
8 Consumointermdéd:a 17330 31283 42 109915 110622 0.7% 5.2% 5.4%
9 Despesascom pessoal 184012 412t.8 276 3 22799,3 8352 145 10.7% 10,7%
10 Prestagdes Sociais 14 7E9.0 1442,7 224521 336838 370987 13N 182% 132%
Das qualy: ndoemespdie 114251 84,2 12103 34706 EEETFAY 33% i6.4% 16,4%
11 Jureg 66451 1636 49 BE79.3 6897 B 7,5% 3.0% 3.4%
12. Subsidios 6599 15¢ ¢ €82 EB7 3 1505 18.2% 0.4% 0.4%
13 Outra Despesa Corrente 116096 a63,3 a2 4150.2 46417 1% 2.2% 2.3%
14 Totd daDespesaCorrente (B+D+10+11¢12213) 618438 9928.8 58319 844913 812973 .14 19.8% 40.3%
15 FormagioBruta CapitatFang 1996.5 199%.2 -15.8 knro9 §rasr £.9% 19% 1.8%
16 Outra Despess Captal 15957 EER:] w3 41330 I%0F) 1£9% 1.0% 1.2%
L7. Daspesada Capltal [15+16) 4592.2 0841 45 51129 63019 -3,0% 2.9% 3,1%
18. Total da Despesa(la+17) 66 436,0 120129 158364 $0 604,2 885991 2.3% 41.7% A3.4%
19. Capacid. {+)/Nec. -} Finant. Liquida (7-18) 3178.6 ma 1955.2 403.9 04,0 0.2% 0,4%
{¢m percentagem do PIB) -1L5% 0.3% 1.4% 0,1% D.4%
Par memoria
Saldo Primario 31655 850.9 2195%.2 67832 59933
{em gercertagemdo PIB) 1.6% 0.5% 1.4% 3.1% 2.9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira Notificacdo de 2020 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abrif de 2020.

Face a 2018, o saldo orgamental melhorou 0,6 pp do PIB. Para este resultado muito
contribuiu a diminuigao da despesa total (-0,7 pp do PIB), com o peso da receita total
a manter-se quase inalterado. Excluidas as medidas temporarias, o saldo orgamental
das Administragées Publicas passou de 0,2% em 2018 para 0,8% em 2019.

Em termos homdlogos, a receita total cresceu 3,8%, sendo que, na receita corrente
(3,9%), se destacam em particular as contribuigdes sociais (6,3%), a outra receita
corrente (5,8%) — na qual se incluem os dividendos do Banco de Portugal e da Caixa
Geral de Depdsitos pagos em 2019 — e a receita fiscal (2,7%). O comportamento das
contribuigdes sociais e da receita fiscal reflete, em larga medida, a evolugao favoravel
da atividade econdémica e do crescimento do emprego.
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De entre os principais contributos para a redugéo do défice, em percentagem do PIB,

destacam-se:

e 0 aumento da receita contributiva (0,3 pp), “justificado pela evolugao positiva do

mercado de trabalho”
¢ adiminuigao dos encargos com juros;

e aredugao do consumo intermédio.

Em sentido contrario, referéncia para a:

* a diminuigdo do peso da receita fiscal, nomeadamente dos impostos sobre o

rendimento e o patriménio (-0,3 pp);

¢ 0 aumento das prestagbes sociais (0,06 pp) “ainda que a despesa com pensées,
nomeadamente as pagas pela CGA, tenha diminuido 0,2 pp do PIB,

* 0 aumento das despesas com pessoal, com um contributo de 0,05 pp decorrente
da politica de valorizagao das carreiras do setor publico.

“Salienta-se que, do lado das receitas, as medidas sdo exclusivamente fiscais e
contribuiram para a redugdo da receita em cerca de 455 milhGes de euros (0,2 pp do
PIB). Tanto as presta¢des sociais quanto o descongelamento das carreiras tém um
contributo da mesma gradeza para o aumento da despesa em torno de 300 mithdes de
euros (0, 14 pp do PIB), sendo parcialmente contrabalangado pela poupan¢a na despesa
com juros, que atingiu 191 milhGes de euros (-0,09 pp do PIB).

Do lado da despesa, os maiores desvios verificaram-se nos juros (-0,3 pp), “devido a
meilhoria das condigbes de financiamento, patente na diferenga entre a taxa de juro
implicita na divida entre a previsdo e a execugdo (0,2 pp)”, e na formagdo bruta de
capital fixo (-0,4 pp do PIB).
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Em sentido contrario, registou-se um desvio nas outras despesas de capital (0,3 pp),
“justificado essencialmente pela transferéncia de capital para o Novo Banco e pelo
pagamento de uma indemnnizagdo por parte da Infraestruturas de Portugal a

concessiondria Autoestradas do Douro Litoral’.

Em 2019, o saldo orgamental das AP revelou um desvio favoravel de 0,4 pp do PIB
face ao objetivo previsto no Orgamento do Estado para 2019 (-0,2% do PIB), que, em
termos absolutos, representou mais 813 milhdes de euros. Neste Ambito, a Seguranca
Social contribuiu com 1224,4 milhdes de euros, tendo sido parcialmente compensado
pelos desvios negativos de 230,3 milhdes de euros na Administragao Central e de 121,1

milhdes de euros na Administragéo Regional e Local.

A receita ficou acima do estimado em 286,8 milhdes de euros, tendo contribuido a
receita fiscal e as contribuigbes sociais efetivas, resultado da evolugéo favoravel da

economia e do mercado de trabatho.

A despesa situou-se em 562,2 milhdes de euros abaixo do previsto, resultado,
nomeadamente, da execugdo da despesa com juros (-487.9 milhdes de euros),
subsidios (-183,3 milhdes de euros), da outra despesa corrente (-164,7 milhdes de
euros) e da despesa de capital (-217,9 milhdes), enquanto as prestagdes sociais e as
despesas com pessoal apresentaram uma despesa superior a prevista (264,8 milndes
de euros e 254,6 milhdes de euros, respetivamente).
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Quadro 21 — Conta consolldada das Administracdes Piblicas: 2019
{6tica de contas nacionais) — realizado e previsto

fmithes de euros)

Administracdo Adrn..l.o:al e Fundos Seg. Social A&mlf\isluacﬁes
Central Regional Poblicas

Total da Receita 638546 12816,1 28 0065 407213
Totalda D 6684 11967.7 262758 911304

{L}0E2019 otal da Despesa 658428 5 ]
Capacid, (+)/Nec. [-) Financ. Liguido -2988.3 848.4 17308 -409,1
fem percentagem do PIB) 14% 0.4% 0.8% £,2%
Totai da Receita £3106,0 12 890,2 286515 91212,8
212019 € Total da Despesa 666251 120261 261728 91 386.7
Capacid. (+)/Nec. {-) Finane, Liguido -3519,1 864,1 24811 -174.0
[em percentagem do PIB) 1.7% 0,4% 1.2% 0.1%
Total da Receita 63157.4 12 740,2 28 791,56 91 008.1
{3)PDEabril Total da Despesa 664360 120129 258364 90 6042
2020 gapacid. {+)/Nec. (4 Financ. Liquido -3278,6 7273 2955,2 4039
lem percentagem do PIB) 1,5% 0.3% 1A% 0.2%
Total da Receita 6972 5,9 7851 2868
- Total da Despesa 406,38 15.2 -439,3 526.2
Capacid. (+)/Nec. {-} Financ. Liquido -290,3 -121.1 12244 813,0
{Pontos percentuais do PIB) 0,1 0,1 0.6 0.4

Fonte' Min'stério das Finangas, Insttuta Nacienal de Estatistica, primeira Notificagdo de 2020 do Procedimento dos Diéfices Entestivos, de
abrnil de 2020.

PARTE VI - EXECUGAO ORCAMENTAL DAS ADMNINISTRAGOES PUBLICAS
(CONTABILIDADE PUBLICA)

Em 2019, as Administragdes Publicas (AP) registaram um saldo global na dtica da
contabilidade publica de -569,5 milhdes de euros (-0,3% do PIB), o que reflete uma
melhoria de 1671,9 milhdes de euros, em comparagao com o saldo verificado em 2018,
resultado de um crescimento absoluto da receita efetiva (3847,7 milhdes de euros)
superior ao da despesa efetiva (2175,8 milhdes de euros). O saldo primario das AP
situou-se em 7516,8 milhdes de euros.

Por subsetores, a redugéo significativa do défice resultou de uma melhoria do saldo dos
Servigos e Fundos Autonomos (1086,9 milhdes de euros), da Seguranga Social

39



[ —
TR 1 1 1 ] I
...............

sinpEnnnud [ER AR LE!
e et

A$SEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Financas

(844,4 milhdes de euros) e, em menor escala, da Administragao Local e Regional (14
milhdes de euros), uma vez que estas melhorias compensaram a deterioragéo do saldo

do subsetor Estado (273,4 milhdes de euros).

A receita efetiva cresceu 4,5% face a 2018, destacando-se o aumento da receita fiscal
(3,6%) e contributiva (6,8%), num total de 3225,7 milhdes de euros, e das outras receitas
correntes (4,5%), em 460,5 milhdes de euros.

A receita fiscal cresceu 3,6% (1803,4 milhdes de euros), resultado da evolugao
favoravel da atividade econdmica e do emprego, com os impostos indiretos a
crescerem 6,1% (1625,2 milhdes de euros) e os impostos diretos a apresentarem um
crescimento de 0,8% (178,2 milhdes de euros). No que respeita aos impostos diretos,
destaca-se 0 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que
registou um crescimento de 2% (265,1 milhdes de euros) e a Derrama, em 14,9% (45,8

milhGes de euros).

Em sentido contrario, os outros impostos diretos registaram uma diminui¢ao de 23,2%
(115,8 milhGes de euros), resultante, em grande medida, da quebra da cobranga da
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE) face ao ano anterior.

Relativamente aos impostos indiretos, destacam-se os crescimentos do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) em 7% (1213,6 milhdes de euros), gue constitui o
principal motor do crescimento da receita fiscal em 2019, bem como, em menor escala,
do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e do Imposto do
Selo (IS), em 6,5% (223,3 milhdes de euros) e 7,7% (123,1 milhdes de euros),

respetivamente.

Por outro lado, estes efeitos positivos foram parcialmente atenuados pelo
comportamento de outros impostos indiretos, designadamente o Imposto sobre
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Veiculos (ISV), com uma diminuigdo de 5,3% (41,4 milhdes de euros) e o Imposto
sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA), com uma redugao de 2,9% (8,8
milhGes de euros).

A receita de contribuigdes sociais apresentou um crescimento de 6,8% (1422,3
milhGes de euros), determinada sobretudo pelas contribuigoes para a Seguranga Social,
com um crescimento de 8,6% (1459 milhdes de euros), resultado da evolugéo favoravel
do mercado de trabalho. Este efeito positivo foi parciaimente atenuado pela contragio
de 0,9% nas contribuigbes para a Caixa Geral de Aposentages (CGA).

O crescimento de 4,5% das outras receitas correntes (460,5 milhdes de euros) esteve
sobretudo relacionado com o crescimento das taxas, multas e outras penalidades
{350,5 milhdes de euros), bem como dos rendimentos de propriedade (287,3 milhdes
de euros), tendo subjacente o aumento dos dividendos provenientes do Banco de
Portugal e do pagamento de dividendos pela Caixa Geral de Depdsitos em 2019. Em
sentido inverso, observou-se um decréscimo nas vendas de bens e servigcos (78,9
milhdes de euros) e nos prémios e taxas (33,1 milhdes de euros).

A despesa efetiva das AP cresceu 2,5% face a 2018 e reflete essencialmente o
comportamento: (i) das transferéncias correntes (1297,7 milhdes de euros),
maioritariamente explicado pela evolugao das prestagdes sociais da Seguranga Social
(1191,6 milhdes de euros) ; (ii) das despesas com pessoal (962,9 milhdes de euros),
que incorpora as medidas de politica de promogéo salarial das Administragbes Publicas;
(iii) das despesas com investimento (417,4 milndes de euros); e {iv) da aquisicdo de
bens e servigos (343,8 milhGes de euros).

O aumento da despesa foi parcialmente compensado pelo decréscimo registado nos
juros e outros encargos (341,7 milhdes de euros), relacionado com a regularizagdo, em
2018, de pagamentos referentes a liquidagdo dos cupdes dos swap das empresas
Metropolitano de Lishoa, E.P.E. e Metro do Porto, S.A.
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Quadro 24 — Conta consolidada das Administragées Piblicas: 6tica da contabilidade publica — 2019
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Fonte Administrag3o Central: Direg3o-Geral do Orgamente (SIGO-5CC ¢ SIGO-SFA): Seguranga Social: Instituso de Gestio
Firanceirs da Sesvranga Social, |.P; Direg3o-Geral das Autarquiaz Locaiz {2018 Conta de Gerénda dos 308 municipwo:; 2019
Conta de Geréncia dos 33 municipios e execugdo orgamental de dezembro de 215 municipios); Regize Autanoma das Acores
(RAA] — Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, Regiso Auténoma da Madeira (RAM] — Direg3o Regional do Orgamento &
Tesoure (2018 Contas de gerénciz da RAA e da RAM: 2019: execug3o argamantal de dezembrol; Instituto Naciooal de
Ezratistics.

Nata: & conts consolidada da Administrag3o Loca! incorpora infermagde dos municipios & uma estimativa para o restante
universo da Administragdo Local
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Em 2019, o saldo global da Administra¢ao Central e da Seguranca Social ascendeu
a -1006,5 milhdes de euros (-0,5% do PIB), registando uma melhoria de 0,8 pp do PIB
relativamente ao ano de 2018. Para esta evolugao contribuiu 0 aumento de 4,3% da
receita (3382,6 milhdes de euros) superior ao crescimento de 2,1% da despesa (1724,7
milhdes de euros).

Em 2019, o défice da Administragao Central e da Seguranga Social foi inferior ao
previsto no Orgamento do Estado para 2019 em 1877,9 milhdes de euros. Para este
resultado contribuiu essencialmente a melhor execucgédo face ao previsto no subsetor
Estado (1486,7 milhbes de euros) e na Seguranga Social (1157,2 milhdes de euros). Os
Servigos e Fundos Auténomos registaram um saldo inferior ao orgamentado em 766

milhdes de eurps.

Quadro 26 — Conta consolidada da Administrag@o Central e Seguranga Social 2019
(comparagdo com a estimativa subjacente ao Or¢amento do Estado para 2019)

(rmuthBes de eurgs})

Serviose Adm. Central e
Adm. Seguranga
Estado Fundos Central Social Seguranga
Autdnomos Social

(1) OE2019
Receita afetiva 49998,3 35526,4 64 83%,3 29482,5 83228,6
Despesa efetiva 55424,6 34 649,1 69 388,2 27 818,0 86113,0
Saldo global 5426,3 877.3 4548,9 1664,5 -2884,4
{em percentagem do PIB} -2,6% 0,4% -2,2% 0,8% -1,4%

{2} CGE2019

Receita efetiva 499384 329524 62694,1 29511,5 81400,5
Despesa efetiva 53878,0 328411 66522,4 26 689,7 824070
Saldo global -3939,6 111,3 -3828,3 2821.8 -1006,5
fem percentagem do PIB) -1,9% 01% -1,8% 1,3% 0,5%

(3)=(2)-(1}
Receita efetiva -59,9 -2574,0 -2145,2 29,0 -1828,1
Despesa efetiva -1546,6 -1808,0 -2 865,8 -1128,3 -3706,0
Saldo global 1486,7 -766,0 720,7 11572 18779
{em percentagem do PiB} 0,7% -0,4% 0,4% 0,5% 0,9%

Fonte: Administragdo Central: Dire¢do-Geral do Orgamento {SIGO-SCL e SIGO-SFA|; Seguranca Social: Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, 1.P.; Instituto Narional de Estatistica
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PARTE Vil - MEDIDAS FISCAIS

No que respeita as medidas fiscais adotadas em 2019, procurou-se garantir a
estabilidade das politicas fiscais, com as alteragdes necessarias para promover um
sistema fiscal mais justo, simples e eficaz, tendo sido aprovado um conjunto de
alteragbes a diversos cédigos fiscais com os objetivos de simplificagéo e combate a

fraude e evasao fiscal.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

» Criagdo de um regime fiscal temporario que permite excluir de tributagao em sede
de IRS metade dos rendimentos do trabalho dependente ou dos rendimentos

empresariais e profissionais, no ambito do Programa Regressar.

= Atualizagdo automatica do valor do minimo de existéncia em fungdo do aumento do
valor do IAS;

» Aplicagdo de taxa auténoma de retengdo na fonte a pagamentos de horas de
trabalho suplementar e remuneragdes relativas a anos anteriores;

» Ajustamento da tributagéo de rendimentos do trabalho dependente e de rendimentos
empresariais e profissionais auferidos por nao-residentes, eliminando-se a
necessidade de retencgao a titulo definitivo para rendimentos mensais até ao valor
da retribuicdo minima mensal garantida;

*« Na dedugdo a coleta de despesas de educagdo, majoragdo em 10 pp do valor
suportado a titulo de despesas de educagéo e formagdo, com o aumento do limite
global da dedugdo para 1000 euros, para os estudantes que frequentem
estabelecimentos de ensino em territérios do Interior, quando a diferenga seja
relativa a estas despesas;

= Na dedugéo de encargos com iméveis, designadamente arrendamento, aumento do

limite global da dedugéo para 1000 euros durante 3 anos a partir da celebragéo do
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contrato, no caso de o arrendamento resultar da transferéncia da residéncia
permanente para um territério do interior.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

= Dispensa da obrigatoriedade do pagamento especial por conta (PEC);
» Eliminagao da coleta minima no IRC simplificado;

* Alargamento do limite maximo da dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR)
de 7,5 milhGes de euros para 10 milhées de euros. Quando estejam em causa
investimentos elegiveis realizados em territérios do Interior € promovida a majoragao
em 20% da dedugio maxima,;

* Majoracdo da componente regional de apoio ao investimento através da alteragao
dos indices de majoragao do beneficio fiscal, a conceder aos projetos de
investimento, no caso de as regiées NUT |l e NUT Hll em que se situam apresentarem
um indice per capita de poder de compra inferior a 90% da média nacional;

* Aumento para 15 milhdes de euros do limite de investimento para dedugéo & coleta
do IRC de 25% das aplicagdes relevantes relativas a investimentos.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

= Aplicagéo da taxa reduzida a componente fixa de determinados fornecimentos de
eletricidade e gas natural, bem como nas entradas em espetaculos de canto, danga,
musica, teatro e circo realizados em recintos fixos de espetaculo de natureza
artistica ou em circos ambulantes.

Impostos Especiais de Consumo (IEC)
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No que respeita ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), foi
fixada a taxa do adicionamento de CO2, tendo em conta a média aritmética do prego
resultante dos leildes de licengas de emissdo de gases de efeito de estufa,
realizados no ambito do Comércio Europeu de Licengas de Emissao.

No imposto sobre o Tabaco, oi atualizado o elemento especifico da tributagao de

cigarros, em linha com a inflagéo prevista.

Em sede de Imposto sobre Bebidas ndo Alcodlicas, procedeu-se a reformulagéo dos

escaldes de taxas, incluindo bebidas concentradas.

Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulagao (IUC)

Ajustamento em fungdo do novo modelo de medigao de emissdes de dioxido de
carbono, designado por Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos
Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure), introduzindo-se,
com carater transitorio, um fator de corregao do valor das emissoes relevantes para

0 apuramento da taxa.

Passou a reconhecer-se para efeitos da classificagao fiscal do veiculo e
consequente tributagdo em sede de |UC a primeira matricula atribuida noutro

Estado-membro da Unido Europeia.

Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI)

Introduziram-se altera¢des de forma a permitir o pagamento em duas prestagoes
quando o imposte devido seja entre 100 e 500 euros, face & atual situagdo em que
apenas é permitido o fracionamento do imposto a partir de 250 euros. Quando o
valor do imposto excede os 500 euros, 0 pagamento continua a realizar-se em trés

prestagdes.
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De acordo com o Relatério da CGE, promoveu-se o cruzamento de dados entre a
Autoridade Tributéria e Aduaneira e o Banco de Portugal relativo as Declaragdo de
Operagdes Transfronteiras, onde se fazem constar as transferéncias para territdrios
com regimes de tributagéo privilegiada, tendo sido agravado o quadro sancionatério
assoctado ao incumprimento e inexatidoes destas declaragoes.

Finalmente uma referéncia no ambito das contribuigdes extraordinarias que foram
prorrogadas para o ano de 2019: a contribuigio sobre o setor bancario, a contribuigao
extraordinaria sobre o setor energético e a contribuigdo extraordindria sobre a industria
farmacéutica.

PARTE VIl - SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Os resultados operacionais do setor empresarial do Estado, em 2019, diminuiram face
ao ano anterior, essencialmente em virtude do desempenho do setor da Sadde, atento
o crescimento do endividamento deste setor.

No entanto, no que respeita s empresas publicas néo financeiras (EPNF), excluindo a
PARPUBLICA e o setor da salide, o EBITDA cresceu 1,7%, para 1049 milhdes de euros,
e o resultado liquido do exercicio 5,3% quando comparado com 2018, ascendendo a -

18 milhGes de euros.

Quanto & PARPUBLICA, a diminuigio dos resultados operacionais € explicavel pela
redugéo dos ganhos em instrumentos financeiros face a 2018.

47



7#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Quadro 10 — Evolucdo dos resultados 2018-2019 das entidades piblicas ndo financeiras

{milhdes de euros}

Resultado das EPNF I 2018 I 2019 I Valor I %J
Sector da Saude
Resultado Operacional antes de Subsidios e 1.C. 1123 112 -45 4.4
Resultado Liquido do Exercicio -819 914 495 <116
EBITDA -689 783 93 14,4

Grupo Parpublica

Resultado Operacional antes de Subsidios e L.C. 388 330 -G8 -17,5
Resultado Liquido do Exercicio 224 220 -4 -1,7
EBITDA 685 624 61 8.9

Total das EPNF sem Sector da Saide e Parpublica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 350 329 221 5.9
Resultado Liquido do Exercicio -19 -18 1 5.3
EBITDA 1032 1049 17 1.7

Fonte: Direcdo-Getal do Tesouro e Finangas.
Nota As contas de 2019 de algumas emprasas s3o provisdna

PARTE IX - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

No ano de 2019, os encargos do setor publico como os contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP), ascenderam a cerca de 1543 milhdes de euros, situando-se cerca de
8,8% (149 milhdes de euros) abaixo do montante estimado aquando da elaboragéo do
OE 2019. “Este desvio em relagdo ao valor orgcamentado ficou a dever-se
fundamentalmente ao setor rodovidrio, cujo nivel de encargos lfquidos efetivamente
suportado foi inferior ao valor estimado no relatério do OE2019 em cerca de 138,7
milhdes de euros, resultado do efeito combinado do menor valor de encargos brutos
efetivamente incorridos com o conjunto das concessdes, com o maior montante de
receitas efetivamente recebidas (de 13,5%) face aos valores apresentados no relatério
do OE2019. De entre as concessoes rodovidrias, merecem particular destaque as
concessdes da Beira Litoral/Beira Alta, Grande Porto, Norte Litoral e Costa da Prata,
quer pela contribuigdo, em valor absoluto, para a redugdo dos encargos brutos face ao
valor orcamentado, quer pelo diminuto nivel de execugdo or¢amental individual dos
respetivos encargos brutos (cerca de 80% face ao previsto no relatério do OE2019)".
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A parceria do setor da seguranca registou, em 2019, um nivel de encargos inferior em
22,5% face ao apresentado no relatério do OE2019, devido a um menor nimero de
faturas liquidadas no periodo em aprego por comparagéo com aquele que se considerou
para efeitos da elaboracgao do referido relatério.

Apesar de nos termos do Decreto-Lei n” 81-A/2019, de 17 de junho, o acompanhamento,
a execucao, a modificagao e a fiscalizagao do contrato SIRESP ficar dispensados do
cumprimento do regime previsto no Decreto-Lei n® 111/2012, de 23 de maio, com efeitos
a partir de 1 de dezembro de 2019, a circunstancia de nao ter existido qualquer
execucao financeira do contrato SIRESP durante 0 més de dezembro, nido resultou
qualguer efeito sobre a execugdo orgamental com Parcerias Publico-Privadas durante
0 ano de 2019.

No que concerne ao setor ferroviario registou-se uma redugao de 9,4%, em grande
medida devido a terem sido liquidadas apenas 11 faturas de remuneragio mensal a
subconcessionaria do Metro do Porto, quantidade que fica abaixo, em uma fatura
mensal, do pressuposto considerado na elaboragio das projecdes contidas no relatério
do OE2019.

No que concerne as PPP do setor da saude, o nivel de execugao registado encontrou-
se praticamente em linha com o previsto no relatério do OE2019, tendo-se assistido a
uma reducao de aproximadamente 41,6 milhdes de euros dos encargos incorridos com
as respetivas parcerias face ao periodo homoélogo anterior, os quais ascenderam a cerca
de 427,5 milhGes de euros. A diminuigio resultou quer da contragdo dos encargos
associados ao conjunto das entidades gestoras do estabelecimento6 (de 6,8%) quer da
reducdo do nivel dos encargos incorridos com as entidades gestoras do edificio (de
22,6%), nao obstante o aumento verificado na atividade hospitalar. Apesar de ter havido
um aumento generalizado da produgéo contratada, a diminuigdo dos encargos reflete,
de forma acentuada, o termo do contrato de gestéo relativo a entidade gestora de
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estabelecimento do Hospital de Braga, na sequéncia de término do contrato de gestao
a 31 de agosto de 2019.

Comparativamente com 2018, registou-se igualmente uma diminuigdo, de cerca de
8,1% (135,5 milhdes de euros), dos encargos liquidos globais do setor publico com as
PPP, “tendo esta variagdo decorrido da redugdo transversal verificada nos setores de
atividade em que as parcerias se inserem, com excegdo do setor ferrovidrio, que

registou um aumento dos respetivos encargos.

Quadro 13 — Encargos com as PPP: execucdo versus orcamento para 2015

{milhdes de euros)

parcerias Execugde VS Or¢amento [*} Desvio
e 2019 | ofz019 valor | %
Rodoviarias 10409 11796 <1387 -12
rncargos brutos 14249 15181 911 6
receitas 3840 3385 45,6 13
Ferroviarias 43,1 54,3 «51 -9
Saude 4275 425,3 2.2 1
Seguranga 254 328 -74 -22
Aeroportuario 0,0 0,0 0,0 W]
TOTAL 1543,0 18920 <1490 9
Subtotal incluinde as infraestruturas rodovidrias sob 1509,0 16643 155.3 3

gestdodiretadalP ()

Fonte: Unidade Tecnica de Acompanhamento de Praojetos, a partir de dados dispenibilizados pelas
entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

Notas:

{*}Valores com VA incluide, quando aplicavel;

{**) Inclui receitas hiquidas de rustos de cobranga de portagens do Tunel da Mardo, da A21, de trogos da
A23 e da A26 Muito embora estas infraestruturas ndo sejam explaradas em regime de PPP, encontrando-
se atualmente sob gestdo direta da Infraestruturas de Portugal, quando da elaboragdo do relatorio do
QE2019 optou-se por incluir resta linha, ¢ em termo: equivalentes, o valor dos respetivos encargos
liquidos. para efeitos de comparabilidade com oramentos anteriares, em que os mesmos foram
apresentados como encargos de PPP.

No que diz respeito ao investimento realizado pelos parceiros privados no conjunto dos
contratos de parceria (rodovidria, ferroviaria, salude, seguranga e aeroportuaria),
assistiu-se em 2019 a um aumento de aproximadamente 6% face ao ano anterior. Este
incremento deveu-se sobretudo ao nivel de investimento efetuado na Concesséo Brisa.

Regista-se ainda que 63% do investimento realizado neste ultimo ano se deveu ao setor
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rodoviario, 30% ao setor aeroportudrio, 4% ao setor da saulde, 2% ao setor ferroviério e
apenas 1% ao setor da seguranga.

PARTE X - DIVIDA

O saldo da divida direta do Estado (antes de swap), apurada numa otica de
contabilidade publica, cifrou-se em 251 mil milhdes de euros, o que representa um
aumento de 5,5 mil milhdes de euros face ao verificado em 2018, “A variagdo decorre
essencialmente do aumento dos saldos de OT e de CEDIC, parcialmente compensados
pelo decréscimo dos empréstimos do PAEF e do saldo de BT”.

Em 20189, a principal fonte de financiamento liquido da Repuiblica foi a emisséo de divida
de meédio e longo prazos, decorrente sobretudo da emissao liquida de OT, cujo peso
relativo no saldo de divida aumentou de 50,9% em 2018 para 52,1% no final de 2019.
Incluindo o saldo de OTRV e de MTN (em euros e em outras moedas), o peso relativo
da divida transacionavel de médio e longo prazos fixou-se em 57,9% face a 56,7% em
2018.

O peso dos instrumentos de retalho (CA e CT) voltou a registar um incremento ligeiro,
ao passar de 11,5% para 11,6% no final de 2019, refletindo essencialmente a evolugao
positiva dos CTPC.

O aumento registado na divida de curto prazo (em euros) “decorre essencialmente da
evolugdo das emissdes liquidas de CEDIC e, em menor grau, das contrapartidas das
contas margem recebidas no dmbito de derivados financeiros, que mais do que
compensaram a redugdo verificada no saldo de BT,

Os empréstimos do PAEF registaram uma diminuigdo do peso relativo (de 21% para
19,8%), em resultado do pagamento antecipado do empréstimo do FEEF, num montante
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de 2 mil milhdes de euros, correspondente a amortizages de capital que originalmente

eram devidas em agosto e em dezembro de 2025.

O saldo da divida direta do Estado apds cobertura cambial registou um acréscimo de
5,4 mil milhdes de euros, situando-se em 250,4 mil milhGes de euros, o que reflete o
efeito cambial favoravel da cobertura de derivados, que ascendeu a 629 milhdes de

euros.

No que respeita as garantias prestadas pelo Estado, o montante total da divida
garantida pelo Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de 2019,
ascendia a cerca de 16 601,7 milhdes de euros. Deste total, o stock da divida garantida
pelo Estado a instituigbes de crédito ascendeu a 2800 milhdes de euros para garantia
das obrigages de pagamento junto do Banco Europeu de Investimento (BEI), sendo o
montante remanescente (13 801,7) relativo a garantias concedidas pelo Estado no
dominio das operagdes contratadas pelas entidades reclassificadas no perimetro das

Administragcées Publicas.

Quadro 18 — Garantias concedidas ao setor bancéario

nwihides de ewras)
Responsabilidades em .
Emitente Amcrtizagdes previstas 2020-2024
Gl 31/12/2018 IRy
Garantiade Carteira/ BEI
Garantisde Cartaira 2300 2800
TOTAL 2800 2800

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro € Finangas
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Quadre 19 — Garantias concedidas a outras entidades

{mithdes de euros)
Variagdo K do
Beneficidrio daGarantia Montante Garantido® % relativa Am::_‘:‘;_;:;“é 2:;::;:::.:_ ”::'::?;;2 "
2024}

Entidades reclassificadas 622248 #5,1% 509,90 291844 47,1%
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL 2023 30 4.7% 89,71 1080,19 53,4%
METRGPLLITANOG DE LISBOA 182105 13,2% 274 88 31105 -50,0%
PARVALOREM 0o ¢.0% 000 0 0.0%
PARQUE ESCOLAR [EERT] £2% 49,97 26139 -30,6%
P 94.03 0.7% 37.69 93,03 -100.0%
METRO DO PORTO 555.0) 4.0% 47,89 518.49 93.4%
FUNDO OE CONTRAGARANTIA MUTUA 81612 3,7% 0,00 .00 0.0%
FUNDOQ DE RESOLUGAD 199,54 14% 0,00 0.00 0.0%
£01A 1599t 1.2% 9,96 63,29 -39,6%
PARLIPS ] 0.0% 0,00 0,00 0,9%
Entidades n3o reclassificadas 174,70 8.2% 58,84 451,55 -35,4%
AdP 1174, 70 8.5% 5§84 351,55 -20.9%
STCP 100,00 0,74 0,00 100,00 -100,0%
Outras®® 427319 0% 44,94 186,02 4.4%
Regides Autdnoma 031,32 18,75 115,88 500,10 +39,4%
Regido Autdnema da Madeira 2008,38 14.6% 113,52 788.34 39.3%
APRAM 294 0.2% 2,35 11,76 51.5%
TOTAL 12 901,69 100.0% 714,56 4 366,11 31,E%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Notas:

* Montante garantido 3 data de 31 de dezembro de 2019.

** Disperso por cerca de 30 entidades publicas, na sua maiona ndo relassificadas, privadas e paises objeto da cooperaglo portuguesa,
*r AmortizagBes a ocorrer entre 01 de janeiro de 2020 e 31 de dezembra de 2024.

Quadro 68 — Estrutura da divida direta do Estado: evolugdo (6tica da contabilidade piblica)

{mithdes de euros}

Exegug 3o orgamental Variag 3o homdloga
instrumentos 2017 2018 2019 2013 vs2018
Montante I o Montante I % Maontante I % Valor I =
OT - Obrigagdes do Tesouro 116832 49.0 125095 0.9 130 887 52,1 5793 4.6
OTREY - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Varldve) 6950 29 7950 12 7850 3.2 ] 0.0
CT - Certificades do Tesouro 15033 6,3 16418 6.7 17 0ag 6,8 621 38
CA -Certificados de Aforro 11941 5.0 11872 48 12020 4,8 149 13
Divida de curto prazo em euros 19956 8.4 21697 43 22327 89 630 29
daqual: BT - Bilhetes du Tesourc 15458 65 13 660 5.6 11983 48 -1677 123
Outradivica em euros (excluindo afuda externa) G656 28 H883 238 6 839 2.7 3 0,1
Divida em moedas n3o sure {exclulndo ajuda externa} 33840 1.6 4017 1.6 4261 1,7 245 6.1
PAEF - Programa de Assisténcla Econdmica e Financeira 57056 235 51628 21,8 49 628 19,8 -2 00O -39
FEEF - Fatilidade Europeia de EstabilizagJa Financeira 27318 11,5 27328 11,14 29328 10,1 -2 000 7.3
MEEF - Mezanismo Eurcpeu de Estalilizagdo Financeira 24300 10,2 24 3040 .9 24 300 9.7 )] o0
F&!1 - Fundo Monetdric Internacioral 5427 3
TOTAL 238 263 :I:I&D 245 558 1000 251012 1000 5454 2.2
Efeito cambial da cobertura de derivades {liquido] 687 572 529 47
Divida total apds cobertura de derivados 237576 144 987 250 384 5397

Fonte: Agencia de Gestio da Teiouraria e da Divida Poblica — IGIP, E P.E
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A divida das Administracées Publicas, na dtica de Maastricht, ascendeu a 250 mil
milhdes de euros, situando-se em 117,7% do PIB, um récio inferior em 4,3 p.p. do PIB
face ao registado no final de 2018 (122% do PIB), “mantendo a trajetdria de descida

pelo terceiro ano consecutivo e cumnprindo a regra de redugao da divida’.

A divida publica liquida de depdésitos das Administragdes Publicas apresenta um
comportamento analogo, ainda que as variagdes sejam menos expressivas. “Apesar
dos depdsitos das Administragdes Ptblicas terem vindo a reduzir-se, o seu valor ainda
bastante superior ao periodo anterior ao ultimo pedido de assisténcia e economica e
financeira (6,8% do PIB em 2019, 4,7% do PIB em 2010).”

A diminuigdo da divida em 2019 é explicada ‘pelo excedente primario (com um
contributo de -3,2 pp) e pelo efeito dinamico (-1,6 pp), ja que o crescimento do PIB
nominal é superior a faxa de juro implicita na divida. Os ajustamentos défice-divida
contribuiram para o aumento da divida (+0,5 pp). O aumento de ativos financeiros
detidos pelas AdministragGes Publicas, nomeadamente de titulos da divida e de agbes
e outras participacbes, mais do que compensou a redugdo dos depdsitos (-1,3 pp do
PIB). Por outro lado, os ajustamentos que resultam entre os juros corridos e pagos e
das amortizagdes acima do valor nominal ndo compensaram as emissdes acima do

valor nominal”.

Comparativamente com o ano de 2018, saliente-se 0 aumento do contributo na reducédo
da divida do saldo primério, que melhorou 0,3 pp, e da redugéo da despesa com juros,
em 0,4 pp do PIB, em paralelo com a desaceleragio verificada na atividade economica.
“Estes desenvolvimentos sédo reflexo da melhoria quer das condigbes de financiamento
quer da percegdo pelos mercados das condigdes econémicas e orgamentais do pais,
patente no maior estreitamento do diferencial das taxas de juro da divida portuguesa
face a alemé e na melhoria do rating e/ou das perspetivas das agéncias de rating. Por
outro lado, o objetivo de minimizagdo dos custos da divida publica, a par da necessidade

de alisar o perfil de refinanciamento nos préximos anos, conduziu a amortizagéo
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antecipada de empréstimos concedidos no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, na qual se insere a amortizagdo realizada em 2019 de parte
do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira”.

Quadro 84 — Divida Publica: detathe por instrumento
(posi¢des em fim de periodo)

(milhdes de euras)

Variagdo

2016 2017 2018 2019 2019-2‘;018
Divida na éticade Maastricht 245 245 247174 249261 249980 720
% PIB i31,5 126,1 122,0 1177 4,3
MNumerdrio e depbsitos 26832 29461 30795 31803 1008
Titulos exc. acdes, exc. derivados financeiras 132766 142151 149328 151636 2308
Curto prazo 14 9857 15400 13265 11245 -2020
Longo prazo 117809 126751 136063 140381 4328
Empréstimos 85647 75561 69137 66 541 -2 596
Cwrto prazo 2816 1446 1283 1498 215
Longo prazo §2831 74115 67 854 65043 -2 811
Fonte. Banco de Portugal e instituto Nacicnal de Estatistica — primeira notificagdo de 2029 do Procedimento dos Défices Excessivos,

abril de 2020.

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na dtica
da contabilidade publica, ascenderam a 9,5 mil milhdes de euros, uma subida de
aproximadamente 2,2 mil milhées de euros face a 2018. Tal resulta “essencialmente, do
aumento das necessidades com a aquisi¢éo liquida de ativos financeiros (em 1,9 mil
mithbes de euros), a par do incremento do défice orgamental do subsetor Estado em
contabilidade ptblica (em 0,3 mil mithbes de euros), que se fixou em torno de 3,9 mil

milhdes de euros”.

As amortizagbes de divida fundada totalizaram 40,4 mil milhdes de euros, um valor
superior em 3,1 mil milhdes de euros ac observado em 2018. “Esta evolugdo ficou a
dever-se, nomeadamente, ao aumento do volume de amortizagbes de OT, sobretudo
mediante o incremento de operagbes de troca face ao ano anterior, e também de CT.
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Desta forma, as necessidades brutas de financiamento ascenderam a 49,9 mil mithées

de euros, um incremento de 5,3 mil mithGes de euros face ao ano anterior”.

O financiamento fundado em 2019, numa perspetiva de ano civil, ascendeu a 47,8 mil
milhdes de euros. Ja no periodo complementar de 2019 foram emitidos 1,6 mil milhdes
de euros para satisfazer necessidades orgamentais desse ano. O saldo de
financiamento a transitar para o orgamento de 2020 diminuiu face ao observado em

2018, fixando-se em cerca de 108 milhdes de euros.

Analisando os valores executados por comparagao com a previsao inicial, inscrita no
relatério do OE2019, as necessidades brutas de financiamento foram superiores em 5,3
mil milhdes de euros. Este incremento decorre sobretudo de um maior volume de
amortizagées face ao projetado inicialmente (4,4 mil milhdes de euros), a par do
incremento, ainda que em menor grau, das necessidades liquidas de financiamento (0,9
mil milhdes de euros) comparativamente ao previsto inicialmente.

O maior montante de amortizagtes resulta do reembolso antecipado do empréstimo do
FEEF executado em outubro, e cujas amortizagdes de capital eram originalmente
devidas em agosto e em dezembro de 2025, e de amortizagdes de OT (associadas,
nomeadamente, as operagdes de troca executadas ao longo do ano).
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Quadro 69 — Necessidades e fontes de financiamento do Estado: evolugdo

{milhdes de euras)
Variac3o haméloga
Execucdo orcamental 2019 vs 2018
207 | 2018 | 2019 valor | %

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10380 7339 9499 2160 29,4
Défice orgamenta 47386 3666 3940 273 75
Aguisi¢do liquida de ativos financeiros exceto receita de privatizagdes) 5160 3673 5559 1887 51,4
Refor¢o da estabilidade financeita 1] 0 0 Q
Detagda para o FROP 1] 1] 0 0
Transferdncia de saldo de geréncia da ADSE’ 434 0 0 0
Receita de privatizagbes (-) o} a a 0

2. AMORTIZACOES € ANULACDES idivida fundada) 44931 37320 40449 31219 8.4
Certificados de Aforro + Certificados do Tesaura 1782 1697 3876 217% 28,4
Divida de curte prazo em ewros 22439 20690 21697 1006 4,9
Divida de médio ¢ fengo prazo em euros 11070 9824 14 81% 4991 50.8
Divida em moedas nio eurs 10013 5515 86 -5429 98,4
Fluxgs de capital de swaps {tig.} 302 406 -15 381 6919

3, NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO {1 + 2] 55361 44659 49 948 5289 11,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 55925 45429 50087 4658 10,3
Saldode financiamento de grgamentos anteriores 5777 564 723 159 28,2
Emissfes de divida no praprio ano 49 148 44 865 47811 2946 6.6
Emiss3es de divida no perioda complementar 4] 2] 1553 1553

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES {4 - 3 +6) 564 723 108 615 85,1
Saldodisponive! de financiamento para exercicios seguintes 564 723 108 615 -85,1

p.m. 6. Discrepdncia estatistica 0.0 -47 -31 16 -34,6

p-m. EMISSGES DE DIVIDA NO ANO CIVIE [divida andada) 49 148 43 865 47811 2946 6,6
flelativas ac orcamento do ano anterior [pericda compiementar) 0 0 Q 0
Relativas ad orgamenta 6o ano 49148 44 865 47811 2946 6,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E.
Nota: {1) Em 2017, com a passagem da ADSE do subsetor dos Servigos Integrados (SI) pars o dos Servigos e Fundos Auténomas (SFA), o
Estado transferiu o saldo de geréncia desta entidade {434 milhdes de euros) para os SFA.

Em 2019, o endividamento liquido direto do Estado (excluindo divida contraida junto
de entidades da Administragao Central) ascendeu a 5,9 mil milhdes de euros. Por seu
turno, o endividamento liquido dos SFA junto de entidades externas & Administragio
Central fixou-se em cerca de -3,9 mil milhes de euros.

Assim, o acréscimo de endividamento liquido global direto, incluindo o pré-
financiamento efetuado para o ano seguinte, fixou-se em 2 mil milhdes de euros em
2019, um valor inferior ao limite maximo de 18,2 mil milhdes de euros.

Tendo em consideragdo que o saido de financiamento da Administragdo Central a
transitar para 2020 ascendeu a 7 mil milhdes de euros, o acréscimo de endividamento,
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excluindo pré-financiamento do ano seguinte, foi de -5 mil milhdes de euros, cumprindo-

se assim o limite excluido desta componente, que, ascendia a 2,1 mil milhes de euros

Em 2019, a despesa relacionada com juros e outros encargos da divida publica,
ascendeu a 7,2 mil milhdes de euros, inferior a previsdo inicial, inscrita no OE2019, que
era de 7,4 mil milhdes de euros. Este desvio é explicado maioritariamente pela rubrica
referente aos empréstimos obtidos no &mbito do PAEF, em concreto pelas componentes

com taxa de juro variavel (FMI e FEEF), e, em menor grau, pela rubrica das OT.

No caso dos empréstimos do PAEF, a reducgéo reflete o efeito de taxas de juro mais
baixas, a par da poupanga decorrente da amortizagao antecipada da totalidade do valor
em divida do empréstimo ao FMI ocorrida no final de 2018. A poupanga na rubrica de
juros associados as OT decorre, por um lado, da concretizagéo de emissbes de OT a
taxas de juro mais baixas do que o previsto e, por outro, das recompras realizadas antes
das respetivas datas de pagamento de cupéo.

PARTE XI - PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO E PAGAMENTOS EM ATRASO

Em 2019, registou-se uma diminui¢do de 264 milhoes de euros nos pagamentos em
atraso das entidades publicas. Esta situagao ficou a dever-se sobretudo & diminuigéo
verificada nos hospitais EPE (227 milhGes de euros). As redugbes na Administragao
Local forma de 34 milhdes de euros e de 29 milhdes de euros na Administragéo
Regional. Tais resultados devem-se, sobretudo “ao esforgo de regularizacdo de dividas
de anos anteriores, em particular no Servigo Nacional de Saude, sendo de destacar as
dotagbes de capital que se realizaram nos HEPE em 2019".
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Quadro 86 — Pagamentos em atraso

{mithées de euros)

2011 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Variagio

Subsector
(1} {2} (3} (4) {5} (6] 4] (8} 19)  Jl10}={9148}
Administragdes Publicas
Admin. Central excl Subsetor da Saude 162 38 30 23 15 17 16 18 22 4
Subsector da Saude 214 23 10 7 4 6 7 2 3 1
Hospitafs EPE 1616 714 611 554 451 544 837 484 256 227
Entidades publicas reclassificadas 58 29 102 3 15 13 12 12 31 14
Administragdo Local 1548 1274 671 461 5% 162 109 96 62 34
Admiristragdo Regianal 1129 938 523 516 194 120 98 100 72 214
Total AP 4827 3036 1847 1562 938 862 1079 112 448 -266
Total consolidado 4704 295¢% 19Kk 1538 920 851 1074 708 443 -264
Outrasentidades Publicas
Empresas publicas ndoreclassificadas 20 33 1 1 1 3 1 Q 0 0
Total das entidades Piblicas 4724 2992 1913 1539 921 854 1074 08 444 -264

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento, Diregio-Geral das Autarqu-as Loca s, Dire¢3o-Geral dio Tesouro e Finangas e Administragde Central do
Sistema da Saude, Diregda Regional do Orcamento e Tesouro da Regifo Autdnoma da Madeira, Direg3o Regional de Orgamento e Tesouro
da Regiio Autdnoima dos Agores

Nota: Dividas por pagar hd mais de 90 dias — stock no final do periodo

Os prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP) situaram- se em 57 dias,
mantendo-se o valor igual ao registado no ano anterior, revisto face a publicagdo anterior

Quadro 87 — Prazos médios de pagamento das entidades publicas

i Nt de . ]
. PMP fem diag)
Entidades Fublicas ntidades
2019 007 I 1008 I 1009 IZDlD I 2011 I 2012 I 2013 I 014 I 2015 I 2016 I 617 I 018 I 2019

AdministeagdaCentral 344 48% 45 51 43 48 65 A7 27 23 22 27 26 24 28
Administragda flegiana 2 % 189 126 127 174 535 1098 743 0% 227 171 102 91 102
Administragdalocal 305 42% 95 77 B7 100 112 128 89 54 50 40 31 28 28
SectorEmpresatial do Estado M 10% 113 R 82 120 163 172 175 158 120 111 140 122 112
PMP Total das Entidades Publicas 71 100% a9 76 71 91 132 142 110 76 68 64 64 57 57
por memério:
Unidades de Saude " 59 15% 129 112 83 132 130 177 142 127 105 124 40 124 113

Foate: Dire¢do-Geral do Orgamento, Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Direc3o-Geral do Tesoura e Finangas e Admimistragio Central do
$istema da Sadde, Diregdo Regional do Urgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira, Diregdo Regional do Orgamento & Fesouro
da Regido Auténoma dos Agores

Notas:

{1} Inchui todos 05 arganismes do SNS, m:eridos quer no subsetar «Administragdo Central» quer 1o subsetor aSetar Empresarial do Estado»
{2] Valares revistos para os anos de 2017 e 2018, que apresentavam 65 e 60 dias, 1espetivameante.
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PARTE XII - SALDOS DE LIQUIDAGAO

O saldo de liquidagao, isto &, receitas por cobrar, ascendeu a cerca de 15,9 mil milhdes

de euros, ressaltando em particular a situagéo das receitas fiscais (96,4%), registando

8,4 e 7 mil milhdes de euros relativos a impostos diretos e indiretos, respetivamente.

Acrescem as receitas acessorias associadas, com destaque para os «Juros de mora»

e «Juros compensatorios=. “No entanto, ndo se pode inferir que ndo existem dividas ao

Estado (servigos integrados) nos outros capitulos da receita, mas tdo s6 que a relevagéo

orcamental da receita tem sido processada através de DUC do SGR com a

contabilizagdo da liquidagdo e da cobranga com poucos dias de intervalo.40 Realga-se

ainda que o IGCP e a DGO — e, em alguns casos, a AT — recorrem a figura

contabilistica de autoliquidagao (registos nas figuras de autoliquida¢do e de cobranga

com a mesma data-valor)".

Quadro 46 -~ Receitas por cobrar: saldos de liquidagao

{milivies de euras)
£m 1 de janeire Em 31 de dezembro Variagdo
Designaio de 2019 de 2019 em 2019
Valor I % Valor I % Valor ] %
Receitas correntes: 151214 99,9 15875.2 $9.9 753.8 5,0
impostos diretos 21l1.2 53,8 82925 52,8 81,3 3.5
Impostos indiretos 64849 42,8 59176 43,5 1327 6.7
Taxas, multas e cutras penalidades 524,6 35 564,2 3,6 34,6 16
Transferéncias correntas 0,0 0,0 0,0 0,0
Venda de bens e servigos correntes 0.7 Q.0 0,9 0,0 o,1 18,6
Outras receitas correntes 0.0 0,0 0.0 0,0
Receitas de capital: 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 38,3
Transferénclas de capital 0.0 o0 0,0 0,0
Recursos proprios comunitdrlos 138 0,1 13,8 0.1 0.0 0,1
Reposicdes nig abatidas nos pagamentos 0.0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 15 135._3 100,0 15 889.1 100,0 753.8 5.0

Fonte: Dire¢do-Geral da Orgamento

Para o acréscimo generalizado dos saldos de liquidagao das receitas fiscais, verificou-

se um contributo do IRS, com um acréscimo de 169,9 milhées de euros, e do IRC, com

+103,8 milhdes de euros.
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Ja relativamente aos impostos indiretos contribuiram principalmente o IVA, 0 1S e 0 ISP,
com aumentos de 340 milhdes de euros, 124,1 milhGes de euros e 29,9 milhdes de
euros, respetivamente, comparativamente ao inicio do ano.

No que se refere ao ISP, o acréscimo do saldo é explicado “pelo impacto causado pelos
despachos do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, que permitiram que
pagamentos cujo prazo terminava em 31 de dezembro de 2018 e de 2019 se
realizassem no primeiro dia util seguinte, isto é, no ano seguinte, sem quaisquer
encargos’. Jd o acréscimo do saldo da receita por cobrar de IS estd influenciado por
uma liquidagédo indevida no montante de 120 milhées de euros.

Quadro 47 — Receitas fiscais por cobrar: saldos de liquidagdo

{milhdes de euros)

Em 1 de janeiro Em 31 de dezembro Variagdo
Designagio de 2019 de 2019 em 2019
Valor l % Valor I % vator ] %

Impastas diretos: 8111,2 55,6 83925 54,8 2813 35
imposto sobre ¢ rendimento das pessoas singubares {IRS) 34796 2338 36495 23,8 1699 4,9
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 45929 315 46967 30,7 103.8 23
Impostos diretes diversos 38.7 73 46,2 0.1 1.5 193
impostosindiretos: 54849 44,4 6917.6 45,2 432,7 6,7
imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (15P) 1521 1.0 1821 12 29.9 15,7
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 56989 39.0 §038.9 39,4 340.0 6.0
tmposto sobre veiculos (15V) 699 0,5 44,3 0,3 15.6 36,8
Imposte de consumo sobre o tabaco (I 77.4 0,5 39.8 0.3 -7 48,7
Impoeste sobre o alcool e as bebidas aleoalicas [TABA) 4.4 0.0 6.4 0.0 2,0 454
Impesto da sele 4818 33 605,9 40 124,1 58
Impostos indiretos diversos 0.2 0,0 0,2 0.0 4.0 1000
TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 14596,1 100,00 15310,1 100,0 7140 49
Tanas, multas e outras ponalidades: 524,6 1000 564,2 1000 39,6 7.6

Taxas 0,0 0.0 W0 0.0 0.0 nr

Multas € gutras penalidades:

juros de mora 380.9 e 3839 £8.0 30 08
Jutps compensatérios 143.4 7.3 1801 .9 i6,7 256
Cutras 0,3 0.1 a.3 0.0 0,0 15
TOTAL GERAL 15120.7 153874,3 153,86 5,0

Fonte: Diregdn-Geral do Orgamento

PARTE XiIll - PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

No seguimento da instituigao do Regime do Patriménio Imobilidrio Pdblico, por via da
publicagéo do Decreto-Lei n® 280/2007, de 7 de agosto, foi aprovado, pela Resolugéo
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do Conselho de Ministros n° 162/2008, de 24 de outubro, o Programa de Gestédo do
Patriménio Imobilidrio do Estado (PGPI), programa plurianual que estabeleceu os
instrumentos de coordenacgio a efetivar na administragéo dos bens iméveis do Estado.

Um dos eixos de acéo do referido programa reside na inventariagdo dos iméveis do
Estado, cujo desenvolvimento foi subsequentemente regulamentado pela Portaria n®
95/2009, de 29 de janeiro, suportando-se tal programa num sistema desmaterializado
de prestagdo e atualizagdo de informagao, denominado Sistema de Informagéo dos
Iméveis do Estado (SIIE), o qual se encontra em funcionamento desde fevereiro de
2009.

O supracitado SIIE apresentou, até 31 de dezembro de 2019, o total de 23 716 registos
de imdveis, inseridos por 399 entidades. Desse total, 17 871 registos dizem respeito a
iméveis do tipo edificado, dos quais 15 462 (87%) constituem registos completos e 2409
(13%) incompletos, considerando-se para este efeito completos os registos que
contenham dados sobre o proprietario, o ocupante e a respetiva situagéo geral (tipo de
ocupagéo, areas, valores de rendas). Por seu turno, 5845 do total de registos inseridos
correspondem a terrenos, sendo que, desses, 5284 (90%) constituem registos

completos e 561 (10%) incompletos.

De acordo com os dados registados no Sistema de Informagao dos Imoveis do Estado
(SIIE), o patriménio imobilidrio do Estado era, no final de 2019, constituido por 23
716 imdveis registados, inseridos por 399 entidades. Desse total, 17 871 registos dizem
respeito a imdveis do tipo edificado, dos quais 15 462 (87%) constituem registos
completos e 2409 (13%) incompletos, considerando-se para este efeito completos os
registos que contenham dados sobre o proprietario, 0 ocupante e a respetiva situagao
geral (tipo de ocupagéo, areas, valores de rendas). Por seu turmo, 5845 do total de
registos inseridos correspondem a terrenos, sendo que, desses, 5284 (90%) constituem
registos completos e 561 (10%) incompletos.
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Quadro 100 — Registos de imédveis no Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado em 2019

TIPO DE REGISTOS TOTAIS %
EDIFICADO 17871 100%
Registos Completos 15 462 B7%
Registos Incompletos 2409 13%
TERRENOS 5845 100%
Registos Completos 5284 0%
Registos Incompletos 561 10%
TOTAL 23716

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro € Finangas

PARTE XIV - FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E UNIAO EUROPEIA

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentam em 2019 um
saldo global de 2471,2 milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 11,8%
em relacdo a 2018. Para este saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE,
contribui a diminuigao das transferéncias da UE para Portugal em 4,6% correspondente
a menos 212 milhdes de euros, e que se deve, principalmente, aos decréscimos
registados no FSE (111,5 milhdes de euros) e FEDER (103,4 milhdes de euros), com
redugdes registadas de 11% e 6,1%, mas também na redugdo do montante do Fundo
de Solidariedade da UE (-49,2 milhdes de euros, uma vez que em 2018 Portugal
recebeu um apoio associado aos incéndios de 2017) e do montante reportado pelas
entidades em PAIC (-45,7 milhdes de euros).

As transferéncias de Portugal para a UE cresceram 6,7%, que se traduz no aumento de
119,9 milhdes de euros, explicado fundamentalmente pelo menor nivel de restituigbes
recebidas por Portugal da Uniéo Europeia relativamente a anos anteriores (restituicdes
que sao concretizadas pela adogéo de um orgamento retificativo europeu e também por
calculo de ajustamentos relativos a saldos dos Recursos Proprios RNB e IVA de anos
anteriores).
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Quadro 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

{mithdes de euros)

Vana¢do homdloga
Designa¢30 Anc 2019 vs Ano 2018
2017 | 2018 | 2019 vator | %

1. Transteréncias de Portugal para a Unido Europeia 1586,1 1 784.7 1904.,5 1199 6,7%
Recursos Proprios Tradicionais (a){b) 1845 2199 232.0 121 5.5%
Recurso Préprio VA 2875 304 2 302.1 2.1 0,7%
Returio Prdpriocombase no RNB 10653 13015 1307.4 5.9 0,5%
tompensa¢do ao Reno Unido 129,2 1049 105.8 10 0,9%
Reducdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Adskria e Suécia 134 137 13,8 01 0,4%
Ajustamentos aos recursos proprios IVAe RN8 de anos anteriar 7.3 0.0 0.0 0.0
Diversos (¢} 0.1 0.2 Q.0 0,2 -100,0%
Restituicdes e Reembolsos (d) 84,7 -115.7 10,1 1056 91,1%
Despesas cobranga (e} -16,4 -44.0 46,4 -2.4 5,5%

2. Transferéncias da Unido Europeia para Portugal 1782,3 4587,8 4375,7 -212,0 4,6%
FEDER 1380.& 17086 16052 103.4 -6,1%
FSE 856.7 10176 906,1 +111.5 -11.0%
FEAC (X)) 12.3 22,4 101 82,2%
Fundo de Coesao 149.4 3569 395.1 332 10,7%
Fundo de Solidariedade da UE 5.0 492 0.0 49 2 -100,0%
FEADER %156 4807 483.6 28 0.6%
FEP/FEAMP 169 418 53.9 121 29,0%
FEAGA [f} 719.5 7326 766,7 34,1 4,7%
Restituwgbes e Reembolsos (g) 49,6 0,2 0.0 0.2 -100,0%
PALC [h) 137.9 1875 141.8 -15.7 -24,4%
Diversos 1,4 0.8 0.9 0.1 15,7%

Saldo Global (2-1) 2196,3 2803,1 2471,2 -331.9 -11,8%

PARTE XV - CONCLUSOES

1.

A Assembleia da Republica é 6rgédo constitucionalmente competente para aprovar a
Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social, suportando a sua

apreciagio pelo Parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

QOrgamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranga Social, a Assembleia
da Republica procedeu as audigdes do Tribunal de Contas e do Conselho

No exercicio do seu poder de fiscalizagao e controlo politico sobre a execugéo do
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Econdmico e Social, apds a entrega dos respetivos Pareceres, bem como a audigdo
do Governo.

3. Foram ainda recebidos o Relatério da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAOQ), e os Pareceres das Comissdes Parlamentares Permanentes, em fungéo

das suas areas de competéncia.

4. A Comissd@o de Orgamento e Finangas considera estarem reunidas as condigdes
constitucionais e regimentais para a discusséo e votagdo em Plenario da Conta
Geral do Estado de 2019, reservando-se a cada Grupo Parlamentar as suas
posi¢des finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Palacio de S. Bento, 16 de junho de 2021.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
_— Paulo Oliveira) (Filipe Neto Brandao)
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