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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ac ano de 2018, enviada 4 Comissédo de
Orgamento e Finangas (COF), encontra-se em conformidade com o disposto na Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), a qual estabelece “as regras relativas 2
organizacéo, elaboragéo, apresentagao, discussdo e votagdo das contas do Estado,
incluindo a Seguranga Social.1

A LEO estabelece, entre outras aspetos, o contetido, o prazo para apresentagéo € a
forma de publicaco da CGE. Nos termos do art® 73° da Lei de Enquadramento
Orgamental aplicavel, a CGE é apresentada pelo Governc a8 Assembleia da Republica
até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita. A Assembleia aprecia e aprova
a CGE até 31 de dezembro seguinte.

Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 162° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), compste a Assembleia da Repliblica, no exercicio das suas
fungOes de fiscalizagao, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas
que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de Contas (TC) e os demais
elementos necessarios & sua apreciagao.

Audi¢des e Pareceres

No uso das suas atribuigbes, e no exercicio das competéncias e controlo politico em
matéria de Conta Geral do Estado, a Comisséo de Orgamento e Financgas solicitou a
emissao de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 ao Conselho Econémico

1 Alinea ¢) do Artigo 12 da Lei n? 91/2001, de 20 de agosto
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e Social (CES) e & Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO), beneficiando ainda
do parecer do Tribunal de Contas, tendo procedido no ambito deste processo as
seguintes audic¢oes:

i) Conselho Econémico e Social, no dia 11 de maio de 2020;
ii} Tribunal de Contas, no dia 8 de maio de 2020;
iii) Membros do Governo, no dia 15 de julho de 2020.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018 foi enviado a Comissiéo de
Orgamento e Finangas em 20 de dezembro de 2019, para que esta pronunciasse
sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do artigo 107.° da CRP, e do
artigo 208.° n° 2 alinea c) do Regimento da Assembleia da Republica.

O Tiibunal de Contas foi ouvido no dia 8 de maio de 2020, por videoconferéncia, tendo
intervindo nesta audigio o Prasidente do Tribunal de Contas, Senhor Conselheiro Vitor
Caldeira e a Senhora Conselheira Relatora Ana Leal Furtado. Do Parecer emitido pelo

TC, salienta-se 0 seguinte:

i) Grau de acolhimento das recomendagdes - Verificou-se uma melhoria no
numero de recomendagdes acolhidas e esta melhoria verifica-se sobretudo
no que diz respeito & fiabilidade das demonstragBes orgamentais,
financeiras e dos elementos patrimoniais. As recomendagbes para a
melhoria da informacgéo e transparéncia obtiveram um grau de acolhimento
de 88%.

i) Conclusdes e Recomendagbes — No Parecer sfo emitidas reservas e
énfases que fundamentam 57 recomendagdes, muitas renovadas de anos
anteriores, visando suprir as deficiéncias da Conta. Esta situagéo poderd
ser, em grande medida, ultrapassada no ambito da Reforma da
Contabilidade e Contas Plblicas em curso desde a aprovagéo da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) de 2015.
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As 12 novas recomendagdes focam designadamente, a reforma em curso,
a divida & seguranga social, a afetagdo de receita fiscal ao Fundo de
Estabilizagao Financeira da Seguranga Social (FEFSS) e a implementago
dos Objetives de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS). Foram total ou
parcialmente acolhidas 46 recomendagtes formuladas em anos anteriores.
O Tribunal volta a notar a auséncia de progressos na implementagéo da
nova Lei de Enquadramento Orgamental e afirma que este facto
compromete “a apresentagdo da conta da Entidade Contabilfstica Estado a
de uma Conta Geral do Estado que inclua o balango e demonstragdo de
resuitados”.

i) Juizo sobre a CGE 2018 — A prestagao de contas no Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administragbes Plblicas (SNC-AP) foi
efetuada por 991 entidades da Administragao Central, num universo de
2.240, representando 44%. A Assembleia da Republica e a Presidéncia da
Replblica prestaram contas em SNC-AP tendo as respetivas contas sido
auditadas pelo Tribunal e objeto de juizos favoraveis nos pareceres
emitidos.

O Tribunal de contas considera que “ndo existe articulagdo nem coeréncia
suficiente entre os vdrios documentos do processo orgamental — Programa
e Estabilidade, Grandes Op¢bes do Plano, Relatdrios do Orgamento do
Estado e da Conta".
Considera que a CGE nao identifica todas as alteragbes orgamentais que
agravaram o défice orgamentado da Administracdo Central, e que as
“alteragbes orgamentais relativas & Administragao Central, em resultado da
abertura de créditos especiais autorizados pelo Governo e das alteragdes
nos or¢amentos privativos dos Servigos @ Fundos Auténomos (SFA), em
termos consolidados, aumentaram a receita efetiva e a despesa efetiva em,
respetivamente, 802 ME (milhdes de euros) (1,3%) e 3 mil ME (4,5%),
agravando o défice inicialmente previsto em 2,2 mil ME (37,2%)".
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O Tribunal de Contas refere que as cativagdes na Administragéo Central

reduziram-se em 22,3% face a 2017, foram de 330 milhoes de euros.

E referido que na seguranga social o saldo orgamental melhorou em 2 330

milhdes de euros e o saldo efetivo em 331 milhoes de euros.

O Tribunal de Contas, considerou que continua a nao ser possivel avaliar

as medidas de politica publica, quanto aos recursos financeiros previstos e

gastos nos 18 programas orgamentais e que nao & possivel também

apreciar o orgamento e a sua execugao, no que diz respeito aos resultados
obtidos e aos recursos utilizados.

a. No que diz respeito & conta da Administragao Central, o TC considera
que esta estd “afetada por erros materiaimente relevantes que levam o
Tribunal de Contas a formular uma limitagdo de ambito (auséncia de
balango e demonsira¢do de resuitados) e um conjunto de reservas e
énfases, sefa de corregao financeira, seja de legalidade”.

Para o TC a Conta ndo integra a receita e a despesa de oito entidades
publicas da Administracao Central, “o que subvaloriza a receita ¢ a
despesa gjobal, o stock da divida publica dos servicos e fundos
auténomos e a carteira de ativos da administragao central’.

Considera gue existiu um aumento da receita consolidada em 4,8%,
para 60,8 mil milhGes de euros, pelo aumento da receita fiscal e da
receita ndo fiscal e que o stock da divida em cobrang¢a coerciva pela
Autoridade Tributaria, aumentou 663 milhbes de eurcs face a 2017
(3,4%), 0 equivalente a 44,5% da receita fiscal do ano.

A despesa consolidada aumentou 4% face a 2017, enquanto a despesa
de capital aumentou 9,7%, dos quais 226 milhdes de euros em
investimento.

Sobre a divida publica consolidada o TC diz que esta aumentou 0,8%,
para 237,5 mil milhGes de euros e gerou 7,4 mil milhées de euros em
encargos com juros.
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b. Quanto & Conta da Seguran¢a Social, o TC considera que a mesma
continua & estar afetada por erros materialmente relevantes, apontando
reservas ao controlo interno, corre¢ho financeira efetuada e legalidade
da atuagio das entidades dentro do perimetro de consolidagdo.
Considera que a receita total aumentou 13,6% em 2018, enquanto a
receila efetiva subiu 2,2%. As contribuicbes cresceram 7,6% face a
2017 e constituem a principal fonte de financiamento das despesas da
seguranga social. A despesa total subiu 16,3% e a despesa efetiva
aumentou 2,8% face a 2017.

A COF solicitou ao Conselho Econémico e Social um Parecer sobre a CGE 2018,
inserindo-se o pedido no &mbito das competéncias préprias daiquele organismo,
nomeadamente, das que estfio associadas & natureza de 6rgdo consulivo e de
concertacéo no dominio das polftica's econdmicas e sociais, tendo o referido parecer
sido aprovado em reuni@o plenaria realizada em 15 de outubro de 2019.

O CES foi ouvido no dia 11 de maio de 2020, tendo intervindo nesta audigéo o Dr.
Anténio Correia de Campos e a Relatora Conselheira do presente Parecer o Dr.*
Francisca Guedes de Oliveira. Do referido Parecer, destacam-se as seguintes
consideragdes e recomendagdes:

i) “Tal como no parecer da CGE 2016 e no parecer da CGE 2017, o CES
continua a considerar deficiente a apresentagdo das contas das empresas
publicas e do seu contributo para efeito do apuramento do saldo global®.

i) “Também seguindo os pareceres anteriores, o CES continua a néo encontrar

| informac&o clara sobre a aplicagao territorial e setorial do investimento publico.
Esta limitagéo segue o procedimento ja verificado no OE 2018, e nos anteriores
OE".

i) “No ano de 2018, o Estado portugués assumiu a obrigatoriedade de instituir
relatorios anuais de andlise orgamental com impacto de género (artigo 17° da
Lei do Orgamento do Estado n®114/2017, de 28 de dezembro). Neste contexto,
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o CES lamenta a nao existéncia, na CGE, de referéncia ao cumprimento desta
obrigagao”.

A COF ouviu igualmente os membros do Governo, através das audigbes do senhor
Ministro de Estado e das Finangas, Jodo Leao, senhor Secretario De Estado do
Tesouro, Migusl Cruz, senhor Secretério de Estado das Finangas, Jodo Nuno Mendes,
senhora Secretaria de Estado do Orgamento, Claudia Joaguim e senhor Secretario de
Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, Antonio Mendonga Mendes, no dia 15 de
julho de 2020. '

A equipa do Ministério das Finangas em resposta aos Srs. Deputados, referiu que o
periodo entre 2015 e 2019 houve uma diminuigdo significativa da divida pudblica, tendo
esta chegado em 2019 a 117% do PIB, considerando esta evolugao, em simultaneo
com 0s niveis histéricos do défice, a melhor forma de se avaliar o trabalho levado a
cabo até entéo.

Sobre o investimento publico @ a sua execucgdo foi referido que 2017 foi o ano de
maior crescimento, tendo continuado a crescer em 2018 e 2019.

Quanto a taxa de execugao do investimento publico foi considerada de “mais incerta”
dado que depende de vérias condicionantes, tais como a contratagao, ou o impacto
ambiental, mas que a gestdo do investimento passa mesmo por estes fatores que
podem atrasar os processos. Foi clarificado que, por exemplo, a execugdo do
investimento publico ira aumentar significativamente em 2020 e 2021, mas devido a
daecisbes que foram tomadas em 2018 e 2019, relativamente & rede metropolitana de
Lisboa e Porto, ao Metro do Mondego, acs hospitais de Evora e de Todos os Santos,
entre outros,

Quanto as cativagbes o Sr. Ministro das Finangas entende que os portugueses
compreendem bem a necessidade de uma execugdo orgamental rigorosa.

Quanto & carga fiscal, toi referido que, durante a anterior legislatura, o peso dos
impostos nunca subiu, existiu foi um aumento das contribuicées para a Seguranga
Social devido apenas ao aumento do emprego e ao aumento da massa salarial e que
em 2018, houve mesmo uma reforma dos escaldes do IRS, o0 que fez com que a
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receita fiscal baixasse em cerca de 1000 milhdes de euros, pelo que o peso dos
impostos tera diminuido em percentagem do PIB.

Foi abordada a questdo dos pagamentos em atraso em que a Sra. Secretdria de
Estado do Orgamento referiu uma diminuigao de 40% em 2018 e de 47,1% em 2019,
referiu também que o prazo médio de pagamentos reduziu para 60 dias.

Quanto ao Cumprimento da lei de Enguadramento Orgamental 8 os deveres de
reporte em SNCAP, foi referido que & um caminho que tem vindo a ser feito & que em
2018 ja se registava um progresso consideravel.

O Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais referiu que o melhor
indicador de eficacia no que diz respeito ao combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras ¢ o aumento dos niveis de cumprimento voluntério. E que o quadro de
revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, visando a melhoria da informagéo,
otimiza a informacéo quanto aos beneficios fiscais 0 que é também muito relevante.
Referiu ainda o Sr, Secretario de Estade Adjunto e dos Assuntos Fiscais, que o
combate a elis&o fiscal esta a resultar, pois € notéria a diminuigfo, cerca de 33%, em
2018, de transferéncias para jurisdigdes com regimes de tributagéo privilegiada mais
favoravel.

Relativamente & nomeagéo para o cargo de Presidente da Comissao de Normalizagdo
Contabilistica o SR. Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais considerou
que acontecera em tempo util. Atualments a Comisséo estd a “funcionar na plenitude”
e que a Sra. Vice-Presidente tem assegurado o funcionamento com toda a
normalidade.

Além do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, emitiram ainda
parecer sobre a CGE 2018 a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ) e as
Comisstes Parlamentares Parmanentes.

A UTAO apresentou o Parecer Técnico n.° 4/2020, datado de 28 de fevereiro de
2020, ao abrigo do artigo 10°-A da Resolugdo da Assembleia da Reptblica n.°
20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugéo n.° 53/2006, de 7 de agosto e,
posteriormente, pela Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de julho e pela Resolugdo n°
62/2014, de 30 de junho, e no mandato expresso no respetivo Plano de Atividades.
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No seu parecer a UTAQ refere que relativamente a 2017, o saldo orgcamental ajustado
aumentou 0,8 p.p. do PIB, e afirma que a melhoria do saldo orgamental gjustado de
medidas temporérias efou ndo-recorrentes foi alcangada, principalmente, através do
aumento da receita, e secundariamente pela reducio da despesa com juros.

A UTAO considera que a despesa priméaria ajustada registou um ligeiro aumento do
seu peso no PIB, que resultou de operagoes especificas ocorridas em 2018,

Segundo a UTAQ o saldo orgamental de 2018 (ndo ajustado), em contabilidade
naciondl, foi inferior ao objetivo do Orgamento do Estado. O desvio na execugdo
orgamental deveu-se & execugdo da receita acima do previsto e de uma execugéo da
despesa abaixo do aprovado.

Considera a UTAO que o cumprimento das metas orgamentais deve também
considerar os efeitos adversos da intrusdo excessiva na autonomia de gestao das
unidades organicas e na responsabilizagio dos sectores pelos resultados alcangados
na govemnacdo das politicas publicas. Para a UTAO os instrumentos de controlo
permitem alingir metas numéricas da politica orgamental, mas tém um prego nas
politicas publicas, porque as dreas setoriais flcam sujeitas até ao fim do ano a
incerteza de qual a restricao orgamental que vai enfrentar.

Para a UTAO estes constrangimentos, com o atraso na implementagdo da
orgamentacfio por programas prevista na Lei de Enquadramento Orgamental de 2015,
podem levar & “adogio de comportamentos de desresponsabilizagbo financeira
nalgumas éreas sectoriais que importaria sobremaneira evitar”.

A Comissdo de Orgamento e Finangas solicitou s demais ComissGes Parlamentares,
nos termos do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, o envio de
parecer sobre a CGE de 2018, relativamente as respetivas areas de competéncia.

LegislacAo Relevante

O Orgamento do Estado para 2018 {(OE/2018) foi aprovado pela Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro.

10
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Adicionalmente, foi aprovado um conjunto de normas, a saber;

i) Decreto-Lei n® 53/2017, de 31 de maio - Altera o Cddigo do Imposto sobre
Veiculos, desmaterializando as formalidades declarativas para todos os
sujeitos passivos;

i} Portaria n® 384/2017, de 28 de dezembro — Portaria que fixa a taxa do
adicionamento sobre as emiss@es de CO2, previsto no artigo 92.°-A do CIEC, e
o valor do adicionamento resultante da aplicagéo dessa taxa aos fatores de
adicionamento relativos a cada produto;

ii} Portaria n° 385-1/2017, de 29 de dezembro - Portaria que atualiza o valor da
taxa unitaria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicével
no continente & gasolina sem chumbo e ao gasdleo rodovidrio;

iv) Portaria n® 269/2018, de 26 de setembro - Portaria que procede a segunda
alteragho da Portaria n.° 248-A/2016, de 8 de setembro, que estabelece as
condigbes e os procedimentos do regime de reembolso parcial de impostos
sobre combustiveis para empresas de transportes de mercadorias, previsto no
artigo 93.°-A do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.

2. Enquadramento Macroeconémico em 2018

O ano de 2018 ficou marcado pela desaceleragio da economia e do comércio
mundiais em 3,6% e 3,8%, respetivamente. Esta evolugéo teve origem em diversos
fatores, mas sobretudo o abrandamento do crescimento dos paises emergentes e em
desenvolvimento, e no decurso de desequilibrios macroeconémicos de alguns desses
paises, e a continuagdo de um crescimento menos robusto da China.

Na drea de euro, o PIB desacelerou para 1,9% em 2018, face ac abrandamento das
exportagdes de bens e servigos, refletinde o comportamento da procura externa
provocado pelo abrandamento das trocas comerciais mundiais.

O crescimento da econcmia foi “revisto em aita para 3,5% em 2017 e 2,4% em 2018.
Em ambos os anos, o maior contributo para o crescimento é dado pelo Investimento
qua segue, tal como as exportagdes, um padrdo de aceleracdo acentuada em 2017 e

11
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uma desaceleragdo em 2018'. “Ainda assim, o investimento foi a componente mais
dinamica da procura interna com um crescimento de 4,4% em 2018.

O consumo final das familias acelerou ligeiramente (0,2 p.p.) com um aumento de
2,5%.

As exportagdes cresceram 3,6%, valor bastante inferior aos 7,8% de 2017. Uma
evolugéo explicada pela dindmica das exportagoes tanto de bens como de servigos.
No caso dos bens, esta desaceleragao é justificada pelo desempenho mais fraco das
exportagbes no segundo semestre de 2018, que podera estar, em parte, ligada as
restriches de producéo de automoéveis na Autoeuropa e a greve dos estivadores dos
portos. As importagbes cresceram 4,9%, também abaixo dos 8,1% registados em
2017. Este abrandamento deve-se a uma forte redugdo do crescimento das
importagdes de combustiveis s de metais comuns. Nas importagdes de servigos
também se verifica uma desaceleragdo das importa¢des de servigos de transporte e
de servigos de viagem e turismo™.?

As alteragdes na atividade econdmica acima descritas traduzem-se nas componentes
do quadro infra:

Quadro 2 - PIB e principais componentes®

2 Em parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado de 2018
3 conta Geral do Estado de 2018

12



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

fraxas de voriogla homdioga, em %)
nr W
! Bl i O N T T T O R

Tsza de cresdmente homdbogo real (%)

FiB 19 8 11 i1 31 1.5 15 il 25 11 1.7
Consumo Privada 24 23 25 2.5 10 L7 12 2.2 F ] 13 b |
Congumo Pdblica a.% 0.1 af 41 0% 0,6 a7 0.9 1.1 & {10 )
formagdo Bruta de Capital Flxa 3 9.2 44 10,2 11.3 9.3 &1 g5 4.7 L0 1.5

Exportagdes [ 78 86 9. Ll 6.2 1.1 48 49 8 a8

imporiagdas 47 a1 49 L%} 1y 8.7 T2 5.8 7.5 34 i3

Cantdbutos para © credslmento de P8 {pontos percentuais)

Procurd Inlema 0 i1 b 4 24 14 e 2.7 7 19 15 33
Procura Externa Liguida -0,2 a3 0,7 o1 0.g 1,3 0.2 2.5 L4 0.3 1,6

Fonte: Institute Nadonal de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais
“De acordo com os dados do INE a taxa de desemprego desceu 1,9 p.p. para 7% o
que significa um desvio significativo face ao valor previsto no OFE 2018 (8,6%).
A taxa de inflagio calculada com base no crescimento do Indice de Pregos no
Consumidor (IPC) foi de 1%, abaixo dos 1,4% registados em 201774,

3. Execucéo Orgamental, desvios e analise

Neste ponto pretende-se sintetizar a execugéo orgamental da administragéo central
evidenciada na CGE de 2018.

Quadro 28 — Evolugio da conta consolidada da Administracido Central em 2018%

3 Em parecer do Consetho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado de 2018
5 Conta Geral do Estado de 2018

13
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(milfides de euros)

Agregados D'm;‘:;:'ﬂ'c'al of"““ﬂo Execuclo v
Lein.2114/2017 samentsl Oucomanto
(1 (2) 2H1)

Receltaefetiva G50 983,1 80 848,5 -134,6
Receita Corrente 585439 59370, 826,59
Receita Fiscal 4317947 449320 11373
ContribuicSes para Seguranga Soclal, CGAe ADSE 19492 4084,1 133,28
Receita ndg fiscal 10 8000 10354.4 248 6
Receita Capiial 2439,1 1478,0 961,1
Despesa efetiva 66 328,2 65 490,3 -838,0
Despesa Corrente 615836 61 708,59 1253
Drespesa de Capital 47445 37813 963,3
Salda Global 5 345,2 4 641,8 703,4
{ern percentagern do PiB) 2,7 -2,3 0,4

Fonte: Diregao-Geral do Orgamento

No relatério da CGE a execugio da receita e da despesa da administragdo central
mereceu varias consideragdes analiticas, das quais se destacam:

“As previsGes de receita e despesa implicitas ao Or¢amento do Estado para 2018
(aprovado pela Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro) reffetiam uma previséo para o
saldo global da Administrago Central para 2018 de -5345,2 milhdes de euros, na olica
da Contabilidade Publica. O resuitado da execucdo orgamental nesse anc
consubstanciou um saldo final superior em 703,4 milhdes de euros, em resultado da
evolugdo da despesa (-838 milhGes de euros, o equivalente a 1,3% da despesa
efetiva, tendo aumentado 4% face a 2017), que mais do que compensou a quebra
registada na receita face a previsdo inicial (-134,6 milhGes de euros, que representa
cerca de 0,2% da receita efetiva)”

O desvio na receita efetiva, face aoc OE 2018, é de 0.2%; do lado da despesa realizada
houve apenas uma diferenga de 1,3% face ao orgamentado.

14
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Quadro 31 — Evolugéio da recsita consolidada da Administragéo Centrals
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{mithdes de euros)

Designag 3o

Bxecuglo orgamental | Variagio em 2018/2017

2017 I 2018 I Valor %
Receita fiscal: 42901,8 44932,0 2030, 4,7
Impostos diretos 18334.7 19742,4 1407.8 7.7
Impostos indiretos 24 567,1 251859.6 6224 2.5
Contribulg@es para sistemas de protegiio social 40418 4084,1 42,2 1,0
Receitando fiscal & n3o contributiva: 111172 11832,4 715,2 64
Taxas, multas e outras penalidades 2 808,1 3101,2 293,2 104
Rendimentos da praopriedade 915,5 906,4 9,0 -1.0
Transfer&ncias 34305 3585,9 155,48 4.5
Venda de bens e servigos carrentes 2703,5 2983,2 279,7 10,3
Venda de bens de investimento 2271 213,86 -13,5 59
Restantes receitas 10059 1030,6 24,7 2.5
Diferengas de consolldag3o 26,7 11,4
RECEITA EFETIVA 58 060,8 60 848,5 27827 4.8

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

“A evoluglo da receita consolidada efetiva da AC registou uma variagéo positiva de

4,8%, alicergada fundamentalmente no comportamento da receita fiscal. Embora o

crescimento relativo da receita néo fiscal & néo contributiva tenha sido superior, ja em

termos absolutos o aumento verificado foi menos relevante. Quanto as contribuicbes

para sistemas de protegao social, a execugdo orgamental manteve-se sensivelmente

ac mesmo nivel da registada no ano transato.

Para o crescimento da receita fiscal, como a leitura do quadro anterior demonstra, foi
importante o desempenho dos impostos diretos, nomeadamente do IRS (+674,4

milhGes de eurcs, +5,5%), muito por conta do aumento das reten¢Ses na fonte na

categoria A (rendimento de trabalho dependente), e do IRC (+588,4 milhdes de suros,

+10,2%), devido ao acréscimo da receita bruta obtida com os pagamentos por conta.

6 Conta Geral do Estado de 2018
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Ja no que concerne a variagdo favoravel nos impostos indiretos, foi claramente
sustentada pelo comportamento registado no {VA (+668,9 milhdes de euros, +4,2%),
tendo sido determinante o crescimento da receita bruta desse imposto, associado ao
incremento do consumo privado, apesar dum forte acréscime assinalado nos
reembolsos & restituigdes.

Quanto a variagdo ocorrida nas contribuigbes para sistemas de prote¢ao social,
acompanhou a que se registou na execugao orgamental das contribuigbes para a
CGA.

Na receita ndo fiscal e nao contributiva, de relevar o desempenho favoravel das taxas,
multas e outras penalidades, da venda de bens e servigos comentes e das
tfransferéncias.

Nas taxas, multas e outras penalidades, muito contribuiu para a variagéo registada o
facto de o INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica, |.P. ter procedido a
alteragéo do critérioc de contabilizagio da receita da taxa de incidéncia sobre os
seguros (111 milhdes de suros), a qual, no ano de 2017, havia sido relevada como
impostos indiretos diversos. Além disso, ocorreram também variagbes positivas na
cobranca de receita realizada por diversas entidades, como, mais adiante, se expoe
no ponto «l11.2.1.1.4. Receita Nao Fiscal».

Os rendimentos da propriedade apresentaram uma execugédo orgamental da receita
praticamente ao nivel da que sucedeu no exercicio anterior (-1%), tal resultando de
variagbes negativas registadas em diversas entidades, delas sobressaindo a
diminuigiio dos juros de sociedades financeiras recebidos pela CGA (-63,3 milhGes de
euros, -22,4%), cujo efeito foi compensado pelo aumento ocorrido na participagao nos
lucros do Banco de Portugal (+136,4 milhdes de euros, +49%).

Para o aumento verificado nas transleréncias concorreram particularmente os
acréscimos nas gue tiveram origem na Seguranga Social (+72,6 milhdes de euros,
+5,2%) e na UE (+52,5 milhdes de euros, +3,3%).

O desempenho positivo da venda de bens e servigos correntes alicergou-se
fundamenialmente no acréscimo de cobranga de receita apresentado pelo Fundo
Ambiental (+165,3 milhdes de euros), proveniente dos leildes no &mbito do Comércio

16
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Europeu de Licengas de Emissao (CELE). As outras variagdes positivas que ajudam a
explicar 0 aumento neste capitulo da receita s&o de grandeza claramente inferior &
que atras se refere e encontram-se dispersas por diversas entidades.

A venda de bens de investimento registou uma diminuicdc de 5,9%, para ela tendo
contribuldo sobremaneira o efeito de base do recebimento, até maio de 2017, do vaior
relativo a alienacao de 12 aeronaves F-16 a Repliblica da Roménia (23,7 milhdes de
eures).

Quanto a variagdo nas restantes receitas (+2,5%), para ela contribuiu decisivamente o
aumento nas importagdes, com o correspondente impacto positivo na receita dos
recursos proprios comunitdrios, a qual registou um incremento de 36,4 milhdes de
euros (+19,4%)".

Quadro 47 — Evolugao da despesa consolidada da Administragio Central’

7 Conta Geral do Estado de 2018
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{milhfies de euros)
Execug o Orgamental VarlacSo Cantributo i
ClassificagSo econdmica Homdloga {%)
2017 2018 201872017
Despesacorrente 59548,5 61 708,9 3,5 24
Despesas fom pessoal 162531 16 554,7 1,9 0,5
Remuneracdes certas e permanentes 115878 118945 2,6 Q0,5
Abones varldvels ou eventuals 10033 10116 08 0,0
Seguranca Sacial 16520 3658,5 0,2 0,0
Aqulsicdo bens pservigos 8653,7 §7109,7 12,2 1.7
luros e outros encargos 7990,2 81209 1,6 02
Transleréncias correntas 250706 25324,7 1.0 04
Substdios 558.,0 483,5 16,5 0,2
Oulras despesas correntes 100319 137L,5 36,6 0,6
Diferengas de consolidacdo 19.0 150,1
Despesade capltal - 3445,7 27813 9,7 0,5
investimento 2306,0 25323 9.8 04
Transferdneias capltal 10394 12201 174 0,3
Outras despesas capital 32,5 18,0 44,5 0.0
Diferengas de consolidacie 67,8 10,9
Despess Efetiva Priminia S5 004,0 57 36%,4 4,3 38
1, Despesa Efetiva 52994,2 65 490,3 4,0
Ativos Financeiros 61219,9 41159 33,8
Passivos Flnanceiros 60 349,7 61 66S.7 2.2
2. Despesa ndo efetlva 66 569,6 65 781,5 «1,2
3. Despesa Totat consolidada [1.42.) 1295638 1312718 13
4. Fluxosno émbito ds Administracie Central 313416 340431 8.6
Aquisicio de bens e servigos 50373 50183
Juros 208.5 208,6
Transferdncias correntos 198813 20 866,5
Subsidies 0,0 0,0
Transferéncias de caplital 1132,3 1350,7
Diferengas de consolidacdo 6.8 -161,0
Ativos Financelros 34003 54816
Passlvos Financeiros 1764,8 12934
5. Passivos Flnanceiros «FRDP 0.0 0,0
€. Despesa Total ndo consolidada (3.44.45.) 160 9064 165 3145 2,7

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento
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“Em 2018, a despesa efetiva total e a despesa efetiva primaria cresceram,
respetivamente, 4% e 4,3% face a 2017, influenciadas em grande medida pelo
crescimento da despesa do Programa Salde de 13,2%, sobretudo nas entidades do
SNS.

No que respeita ao crescimento da despesa efetiva total, destacou-se principalmente o
acrescimo da despesa com a aquisicdc de bens e servigos (contributo de 1,7 pp),
justificado sobretudo por parte de entidades do Servigo Nacional de Saide (SNS).
Contribuiram ainda para essa evolugao o crescimento da despesa com transferéncias
(contributo de 0,7 pp), em grande medida devido ac aumento da contribuigdo para o
orcamento da Unido Europeia e & evolugao das pensdes e outros abonos da Caixa
Geral de Aposentagdes, e com outras despesas (contributo de 0,6 pp), em rasultado
dos pagamentos relativos a assungio de passivos da Parpiblica, SGPS, S.A,
efetuados pela Diregédo-Geral do Tesouro e Finangas.

Com maior detalhe, o crescimento da despesa efetiva da Administragido Central (4%)
foi determinado pelos seguintes fatores:

* Aquisigdo de bens e servigos comrentes (+12,2%) — Refletindo essencialmente a
aplicagdo no pagamento de dividas vencidas, por parte de entidades do Servigo
Nacional de Saude (SNS), do reforgo do capital estatutario realizado pelo Estado;
Relevaram também para o sentido do crescimento os encargos associados a trabalhos
de conservacdo das redes ferroviaria e rodovidria bor parte da Infraestruturas de
Portugal, S.A., os pagamentos efetuados pela Radio e Televisdo de Portugal, S.A,
relativos aos direitos de transmisséo dos campecnatos europeu e mundial de futebol,
bem como do festival musical da Eurovisdo e a despesa associada a servigos de
manutenc¢io e desenvolvimento dos sistemas informaticos de entidades do Servigos
Nacional de Sadde a cargo dos Servigos Partilhados do Ministério da Salde;

» Transferéncias correntes e de capital (+1,7%) — Para este crescimento relevou o
aumento das transferéncias a titulo da contribuigo financeira de Portugal para o
orcamento da Unido Europeia. Contribuiu também o aumento da despesa com
pensGes e outros abonos da responsabilidade da Caixa Geral de Aposentagtes, I.P.,
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refletindo as atualizagbes ordindria e extraordindria das pensoes e o incremento dos
encargos com pensdes de reforma dos militares das Forgas Armadas e de Seguranga;
Referéncia ainda para as transferncias associadas & redugdo da divida tarifdria do
Sistema Elétrico Nacional, concretizadas pelo Fundo de Sustentabilidade do Setor
Energético e pelo Fundo Ambiental, bem como, por parte desta Ultima entidade, a
relativa & compensag@o pelo sobrecusto da produgdo em regime especial das
energias renovaveis;

Estes aumentos foram parcialmente atenuados pela nao ocorréncia, em 2018, da
transferéncia extraordindria do Orgamento do Estado para cobertura do défice da
Seguranca Social.

¢ Qutras despesas correntes e de capital (+34,1%) — Essenciaimente devido aos
encargos suportados pela Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, relacionados com a
assuncio de passivos da Parpublica, SGPS, S.A., em certa medida compensado pelo
efeito de base ocorrido em 2017 referente a distribuigdo de dividendos de 2016
realizada pela Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, S.A.

» Despesas com pessoal (+1,9%) — Influenciadas pelo efeito transversal dos encargos
associados ao descongelamento progressivo das carreiras na Administragado Publica.
A nivel setorial, destacou-se o crescimento verificado no Programa Saude, sobretudo
em virtude da evolugdo dos encargos relativos a horas extraordinarias e a novas
contratagbes, bem como nos Estabelecimentos de Educagéio e Ensino Basico e
Secundario, decorrente de vinculagdes extraordindrias no quadro, da contratag@o de
docentes e do pagamento, em 2018, de encargos com contribuigbes para sistemas de
prote¢@o social respeitantes a 2017,

* Investimento (+9,8%) — Justificado principalmente pela intensificagéo da fase de
execugdo de projetos de modernizagio no ambito do Plano de Investimentos em
infragstruturas Farrovia 2020. De referir ainda o acréscimo verificado no investimento
militar53 e nas despesas realizadas pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro referentes a reconstrugdo de habitagoes
afetadas pelos incéndios de 2017,
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* Juros e outros encargos (+1,6%) — Devido sobretudo aos pagamentos realizados
pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E, na sequéncia de acordo alcancado, em 2017,
entre as Empresas Piblicas de Transportes, a Republica Portuguesa e o Banco
Santander Totta, S.A., no ambito de processos judiciais relativos a contratos swap, e
ao comportamento dos juros e outros encargos da divida plblica direta do Estado, em
grande medida refletindo o aumento dos juros com Obrigagdes do Tesouro (OT) e o
pagamento de juros associados as Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Varidval
emitidas no segundo e terceiro trimestres de 2017;

Estes fatores foram parcialmente contrariados pela reducdo dos juros associados aos
empréstimos obtidos ao abrigo do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
(PAEF}, pelo menor volume de encargos suportados pela Parpliblica, SGPS, S.A,
decorrente da amortizag@o antecipada, no decurso do primeiro semestre de 2018, de
um contrato de financiamento cujo pagamento de juros e de outros encargos
ocorreriam em junho e dezembro, bem como pelo efeito de base do ano anterior dos
encargos pagos pela Metro do Porto, S.A., relativos ao acordo acima mencionado.

Em sentido decrescente, referéncia para o seguinte agregado:

* Subsidios (-16,9%) — Explicado essencialmente com o decréscimo dos apoios
relativos a politicas ativas de emprego e formagac profissional, concedidos pelo
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, principalmente em resuitado do impacto.
da entrada em vigor de novos regulamentos das medidas de emprego.

A despesa nao efetiva (ativos e passivos financeiros) diminuiu 1,2%, principaimente
em resultado das seguintes variagbes:

* Ativos Financeiros (-33,8%) — influenciado pelo efeito de base, de 2017, do aumento
de capital social da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., compensado em parte pelo
pagamento efetuado pelo Fundo de Resolugio (FdR) ac Novo Banco ao abrigo do
mecanismo de capitalizagéo contingente;

* Passivos Financeiros (+2,2%) — reflete, essencialmente, o maior volume de
reembolsos de Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC), efeito em
cerla medida contrariado pela evolugac das amortizages do empréstimo concedido
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pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ao abrigo do Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira (PAEF).

De referir ainda, a titulo complementar, que a despesa com indemnizagtes
compensatérias pagas pelo Estado a entidades publicas reclassificadas e a empresas
publicas e privadas apresentou uma diminuigac de 0,6%, com destaque para o
decréscimo, face a 2017, das indemnizagbes pagas a Infraestruturas de Portugal,
S.A., no ambito do contrato de prestagao de servigo publico de gestdo da
infraestrutura ferroviaria para o periodo 2016-2020".

Quadro 59 — Cativos e reserva iniciais e finais por agrupamento econémico®

(miithdes de euros)

Catlves ReservaOramental | MoimBo | [ 0 e dor]
Agragados de Despesa inlckis | Adicionals | Finals I Inlcial Anat o Descativos
Resarya
1 2 3 451+2-3 § ] To5-6 ]
Despeaas com o Pessoal 07,8 15,2 36,1 1869 - dal,3
Aquiticie de bens e sendcas 5899 15 1941 4113 290,8
Iwros @ Qutras encargos 0,4 04 03 0.4 - - 44,1
TransferBrcias Correntes 141,6 0.5 46,5 9% 7 G443
Subsldios .0 0,1 - 0.1 - 1.8
Qutrks dedpeids COTTEATES 37,5 0,2 123 151 4182 1198 niz 529
Investimento 8.7 ¥ 115 113 718
Transfecdnelas de capital 51,8 0,2 a2 Ara (L9
Outras despetas da capital - - . 12,0
Azivos Fioancelros i - 07
Passivos Financelros - 139
Toaal conmlidadn 10876 51k 330.3 7801 436,2 12%3 nLy 10653
Flunes no kmbite da AC 1213 17 233 1057 135,2 o1 1354
Total nlo consolidado 1184,3 54,5 3336 85,7 5714 19,9 MET 10653

Fonte: Dire¢io-Garal do Oremento

Destacam-se, no decurso da execugao orgamental conforme detalhado na CGE 2018:
“A gestao de cativos na Administragac Central conduziu a um total de descativos que
atingiu cerca de 71% das verbas inicialmente cativas. Os montantes de cativos no final

% Conta Geral do Estado de 2018
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do ano em dotacdes financiadas por receitas gerais do Estado representavam 0,2% da
despesa efetiva das AP.

Os cativos incidentes em despesa financiada por receita prépria representaram 0,9%
da despesa efetiva das AP, parte importante destes cativos n&o tiveram efeito pratico
atendendo a n&o concretizagéo da arrecadacéo da receita propria prevista inicialmente
e necessaria para viabilizar a execugao da despesa.

Do total consolidado de cativos, 1057,6 milhdes de euros foram descativados 780, 1
milhoes de euros.

Adicionalmente, os orgcamentos das entidades foram reforgados através da utilizagéo
de 311,7 milhdes de euros da reserva orgamental”,

4. Divida Direta do Estado

Neste ponto, procede-se a andlise da composicdo e evolugac da divida piiblica em
2018 e dos fluxos de receita e despesa que lhes estdo associados. S&o analisados os
mapas da CGE mais relevantes em matéria de divida publica e por fim apura-se o
stock da divida publica direta consolidada do Estado.

Stock nominal da divida

A 31/12/2015, o saldo da divida direta do Estado (antes de swaps), em contabilidade
publica, foi de 245,6 mil milhGes de euros, aumentou 7,3 mil milhdes de euros face a
2017.

Esta variagéo resulta do aumento do saldo de Obrigagtes do Tesouro (OT), de
Obrigagdes do Tesouro de Rendimento Varidvel (OTRV), de Certificados Especiais da
Divida Pdblica (CEDIC) e de Certificados do Tesouro (CT), parcialmente compensados
pelo decréscimo dos empréstimos do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financsira (PAEF) e do saldo de Bilhetes do tesouro (BT).

“Em 2018, a principal fonte de financiamento liquido da Reptblica foi a emiss&o de
divida de médio e longo prazo. O peso relativo das OT no saldo de divida aumentou
de 49% em 2017 para 50,9% no final de 2018. Incorporando na andlise o saldo de
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OTRV e de Medium Term Notes (MTN) em euros, o peso relativo da divida
transaciondvel de médio e longo prazo emitida em euros fixou-se em 55,1%, contra
52,9% em 2017,

O peso dos instrumentos de retalho — Certificados de Aforro (CA) e Certiticados do
tesouro (CT) — registou um incremento ligeiro, ao passar de 11,3% para 11,5%,
refletindo essencialmente o comportamento positivo dos Certificados do tesouro
Poupanga Crescimento (CTPC).

O aumento registado na divida de curto prazo (em euros) decorre essencialmente das
emissdes liquidas de CEDIC, que mais do que compensaram a redugao verificada no
saldo de BT e das contas-margem recebidas no dmbito de operagdes de derivados
para cobertura de risco de taxa de juro e cambial.

Em contrapartida, os empréstimos do PAEF registaram uma diminuicéo do peso
relativo (de 23,9% para 21%), em virtude do reembolso antecipado do crédito em
divida ao FMI, num montante de 4,6 mil milhdes de Direito de Saque Especial (DSE)83
em 2018, equivaiente a 5,5 mil milh6es de euros.

O saldo da divida direta do Estado apés cobertura de derivados registou um acréscimo
de 7,4 mil milhtes de euros, situando-se em 245 mil milhdes de euros, o que reflete os
efeitos favoraveis das coberturas cambiais no valor de 572 milhdes de euros”.

Quadro 68 — Estrutura da divida direta do Estado: Evolugio9

? conta Geral do Estado de 2018
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[m--'baes de euros)

Execugdio orcamental Jocdia b L
nstrumentos 2016 oz 2013 1d w2017
Montanta I N Montante % Montante b Valor I ]
OF - Obrigag bes do Tesourn 116076 4656 116832 430 115095 509 4163 74
OTRV . Obrig Bies do Tesoura Rendimenta Varidvel 3 A50 15 59%0 29 74950 12 LooD 144
CT-Lartificadas do Tasoun 11281 a8 15033 63 16418 6.7 13184 5,1
CA - Certificados de Aforra 12522 55 11941 5,0 131872 4.8 £ 0.6
Divida de curta prazb em ayroy™ 22439 3.5 19956 [ K] 21 697 88 1741 (% ]
da qual: BT -Blihetes da Tesouwrs 15138 &4 15458 ES 13 860 5,8 179 ALE
Oulra divids em tuindo ajudaext 21795 1.6 6656 18 6833 .8 127 34
Dividaam dars n%o wure {exchulnd o ajud 4 354 18 Fg40 16 017 1,6 trn L7 ]
PAFF - Prop de Assistdnela Econdmibca & Fi 67956 288 57056 23.9 51623 210 £427 5.5
FEEF- Facilidade Burapeia de Estabilfzacdio Financeira P! ] 136 27328 115 7328 111 0 111]
MEEF - Macanismo Eucopeu de Bstabitlagio Financalra 24300 103 24300 102 24300 1.5 0 00
£ - Fundo Monetdslo Inteenacional J 16327 69 5427 23 - 5427 1600
TOTAL 136203 1000 238263 100,0 245 558 104,00 7295 3,1
P ]
Efelito cambial da cobarura de derivados {l[quide) 2392 587 572 1%
Divida total apds cobartura de derivadas 233921 237 575 244 937 'HJI...O

fonte’ Agéntia de Gestio da Tesouraria & da Divida Publica — IGCF,EPE

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2018 as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado em

contabilidade plblica ascenderam a aproximadamente 7,3 mil milhdes de euros.

As amortizagbes de divida fundada totalizaram 37,3 mil milhGes de euros, cerca de 7,7

mil milhdes abaixo do observado em 2017, devido aos reembolsos antecipados do

empréstimo do FMI, que ascenderam a 5,5 mil milhdes de euros concluindo assim o

pagamento do empréstimo.

As necessidades brutas de financiamento ascenderam a 44,7 mil milhdes de euros,

menos 10,7 mil milhdes de euros que em 2017.

O saldo de financiamento que transitou para 2019 foi de 723 milhdes de euros.

Quadro 69 — Necessidades e fontes de financiamento do Estado: Evolugio'®

10 conta Geral do Estado de 2018
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fmithBes de euros)

variagho homéloga
Exucugioor¢amental
M oo 2018 52017
2006 | 2007 | 2010 | vaer | %

1. NEC ES5IDADES LI UIDAS DE FINANCIAMENTO T 10380 7256 3124 3.1
Céflcn argamantal . 5131 & 786 3I5B3 1203 15,1
Aqusicda ltquida de avivos financeiros (excetoreceita da pdvatizegdes) 2128 S 160 3673 1488 28,8
Beforgo da establlidade Ananceira .. 0 1] 0 1]

Dotagdo pata o FROP 542 o 0 1} 100,00
Transleréncla de saldo da gerikncle ds ADSE' o 414 3 434 100,50
Receita de privatizagdes [} [ +] 1] ]

2. AMORTIZAC OES € ANULACOES (divida fundada) indr2 44931 37320 -7661 17,0
Cartificados de Aforro + Cenificad o4 do Tesours e 17862 1597 £5 3.7
Divids de curto praze am dures s 2627 22435 20 850 -1 745 7.8
Divida de médio ¢ |ongo praze #m guros 10 746 11070 9824 1246 11,3
Oivids em moedas nioeure A543 10013 5515 -1 4598 44 9
Hunot de capltal de swaps fifg.} <328 02 U6 104 344

3, NEC SSSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO {1+ 2] 46 190 55361 44576 -10 785 14,5

&, FONTES DE FINANCLAMENTO 52976 55915 45429 101 496 -18,8
5aido de Ainindamento de or¢amentos anteriores ’ 4090 6777 564 6214 91,7
Emissdes de divida ne préprie any 48826 49 [ 44 465 4 2 &7
Emissdes de divida no periode complementar [ o a o

5. SALDO DE FINANCIAMENTD PARA EXERCICION SEGUINTES {4 -3 + 6) | Trr S84 740 176 3Lz

p-m G Discrepdncla estatisticn 9 0.0 113 413

p.m. EMISSOES DECIVIDA NO AROOVIL {divids fundada) 48 B86 49 148 44 855 -4 282 4.7
Relativas agorgamante do ano anterior (perivdo complementar) [+ ] o o o
Relativas ao oreamenin o sno 433&5 A9 148 44 BES A I8 4,7

Forte: Direg3o-Gerl do Orgamente & Agéncia da Gestlic da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP EPE

Se analisarmos os valores executados e a previsao inicial do Relatério do OE2018, as
necessidades brutas de financiamento foram superiores em 3,7 mil milhdes de euros.
Este aumento decorre de um maior volume de amortizagdes face ao projetado, que
ndo foi inteiramente compénsado pela redugéo verificada nas necessidades liquidas
de financiamento. O aumento registado no montante de amortizagdes resulta de um
maior volume de pagamentos antecipados ac FMI e de amortizagdes de OT.

As necessidades liquidas de financiamente em 2018 foram asseguradas
maioritariamente por financiamento liquido de divida transacionavel de meédio e longo
prazo em euros, com destaque para o volume de emissoes liquidas de OT e de OTRYV,
acresceram ainda as emisses liquidas de instrumentos de retalho (CA e CT) e de
certificados especiais de divida publica (CEDIC e CEDIM).
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Quadro 72 — Composigo de financlamento: Comparagiio da execuclic com a previsio!!

{mithdes de euras)
i
Priviag: Frivkide
Vsl fvmm i 1ad cerigha ot gl
| amevncie | tieses Emindo | | Lot bt | kmorttogte | s
(D] [T [N [T [T T R [T ()

SNIDA RIS 10+ mE " o M 1180 C1r ] E T ft1l ]
£ Conifoaden g Mo [+ w e 0 m 11 [13) nr L]
EE Ceruicides ia TH s 1388 & £ T 35 11 5 73 LEL 1
3~ £ o vl Fublics OF 5195 219 [ sarn L87p 1600 rim 14 (131
EE- M- ChrtPoadan E5pa ko do Drivida SShllcs WP [} 5 % ] H E w 5 E 1
AT Bk b Tewors 1515 13 155 t FLEET) 1858 14857 FH T 13458 13
AT ol a1 da asouny 15000 (78] i FLESE] (35 2032 [TH 43 3304
oy Bk o vl E1F] [ o 1] ] 1000 1500 5 1000
RS L) A o " [ & [] [ [} 1 (]
vitF o o [ [ n ® ] [] LH
Outrd dvhby tareo prazo v surms M 0 E) ] 31 1268 145 a2 176 EL
Dotk vl chlt ok Sk o et N B T M L 134 I | 1 i nr % iy ol
hos N EURD L] 141 o1 6 L] Ty Ay L} T A5i5
I Tondabiont i itk b 3 aw 184 Y T a2 e FETH 581
Qi gty D ndpcia ] Bl & wurs » n & [} -] ] [ ) a L]
LTI B EATAL B4 SWARSJLIG | [y - ™ L] 47 ” ] 406 "
oA ¢ FITH 0148 Tt ) o L] (T i 2 rhas

JFonte: Agéncia de Gestdo ds Tesouraria ¢ da Divida Publica — IGCP, EPE

‘Comparando a execugio com a previsao inicial do Relatérioc do OE2018, verificou-se
um financiamento liquido inferior em 1,2 mil milhdes de euros em 2018, com o grau de

execu¢do a fixar-se em 86,8%".

Sobre a Divida Publica o Tribunal de Contas considerou que a CGE2018 omitiu o
stock da divida financeira dos SFA: 32 895 M€ em valor nominal ¢ a divida n&o
financeira das EPR, que ndo pertencem aoc SNS, na ordem dos 192 M€, ambos a
31/12/2018 e segundo valores apurados pelo Tribunal de Contas.

Além das omissdes o Tribunal de Contas encontra erros nos diversos mapas da CGE
sobre a divida publica, a saber:

e “No Mapa XXIX, em 31/12/2018, o stock da divida esta sobrevalorizado em 41
ME, por incluir no valor da divida de curto prazo receitas de juros obtidas na
emissédo de BT, indevidamente contabilizadas como passivos financeiros e
acrescidas ao stock da divida.

Nos titulos emitidos a desconto, BT, verifica-se que guando as emissdes se
realizam a taxas de juro negativas, o IGCP nao distingue o fluxo de capital

11 conta Geral do Estado de 2018
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recebido (produto) do fluxo de juros recebidos, classificando, na data da
emiss&o, as receitas obtidas com juros como se tratasse também do produto
de emissdo, quando efetivamente ndo o sao.

Nos Mapas XXVIIl e 50 o produto dos empréstimos publicos (recsita de
passivos financeiros), em 2018, esta sobrevalorizado em 45 M€. Tambéem a
despesa com passivos financeiros, designadamente no Mapa 52, esta
sobrevalorizada em 35 M€ porque, na maturidade destes titulos, o IGCP
requisita ao OE, como passivos financeiros, o valor dos juros recebidos na data
da emissdo e utiliza-o no pagamento de despesa com juros. Estes
procedimentos sd0 pouco transparentes, uma vez que os juros negativos
recebidos na emissdo de BT (receitas) ndo estdo quantificados na CGE, nem
no momento do recebimento nem no momento do pagamento. Em
contraditério, 0 IGCP e o Ministro do Estado e das Finangas defendem a
adoc#io dos mesmos procedimentos do passado (que N30 mersceram reparos
do Tribunal, quando as taxas de juros dos BT eram positivas}, por ndo se
justificar alterar a politica contabilistica. O Tribunal salienta que os BT s&ao
titulos emitidos a desconto e gue, com o procedimento adotado, o IGCP
empola o valor dos passivos financeiros, quer na data da emissao, quer na
data da amortizagio. E na data do resgate, contabiliza como passivos
financeiros o valor dos juros negativos, que utiliza no pagamento de jurcs de
outros titulos de divida. O Tribunal reitera que este procedimento desvirtua os
valores da Conta e viola a LEO, pois estas receitas (com juros) devem ser
abatidas as despesas da mesma natureza e ndo acrescidas as receitas com
passivos financeiros, mesmo que na data da amortizagdo a despesa
corresponda & receita emitida. Acrescs, ainda, que muitas destas receitas so
sdo abatidas a despesa com juros no ano orgamental seguinte, nao
respeitando também o principio da anualidade.

O Mapa XXVIII — Aplicagéo do produto de empréstimos em 2018, apresenta 1
286 M€ como “produto de empréstimos depositados e em saldo em OET em 31
de dezembro de 2018". O valor correto é de 723 M€ e resulta das emissdes de
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2018, pois a diferenga de 564 M€ corrasponde ao valor que transitou em saldo
de 2017, que foi aplicado em despesa orgamental em 2018.

= No Mapa 51 ~ Encargos de Juros da Divida Publica a cargo do IGCP o total
geral da coluna “juros recebidos no ano e corregéio vencimento do ano” é de
568 M€ e nio de 560 ME.

= Na divida néo financeira dos Sl e dos SFA foram identificadas inconsisténcias
entre os valores da Conta e os valores reportados ao TC efou 0s valores que
figuram nos relatérios e contas das respstivas entidades, no montante global
de 96 M£”.

Quadro |. 33 - Divida financeira consolidada (excluindo derivados)'?

(em milhBes de euras)

Designagan -.—:{E-l:.j-.!“ ﬂru:ina_l i .'-1:.}1.} di vjrlﬂ'}i_
Em 3122017 L Em-31 {2 2018 7
Divida direta consolidada {1) 218 405 223 083 4878 2,
Divida de médio e longo prazo 203 249 209 374 5125 30
Empréstimos 60 602 55276 5326 E §.)
Fitulos 142 647 154 097 11 450 8.0
Divida de curto prazo 15 155 13 709 -1 446 9,5
Tiulos 14 627 13312 A NS -9,0
Contas-margem 528 g7 <132 248
Divida consolidada das SFA (2] 17 252 14 444 -2 203 -16,3
Empréstimos 6632 5 230 -1 402 211
Titulos 19 333 2993 -1 385 13,3
Locagdo financeira 237 216 -20 4,6

Total da divida cansolidada {13 [2) 235 BA4

Fonte: CGE 2018, Inquérito A divida dos SFA, Instruges 1/2008-2.* Secgdo, IGCP e Cilkeulos TC.

De acordo com © reportado no parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018, “a
divida consolidada (incluindo o Estado em sentido restrito e os SFA) ascendeu a 237
527 M€, mais 1 870 M€ (0,8%) face a 2017, em resultado do aumento de 4 678 M€
(2,1%)na divida dirsta do Estado e de tuma diminuigdo de 2 808 M€ (-16,3%) na divida
dos SFA.

12 parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2018
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A divida piblica consolidada gerou encargos com juros no montante de 7 361 M€ (6
663 M€ em 2017). Para além da divida constante do Quadro |. 33, foi identificada a
existéncia de operagdes de derivados financeiros, quer realizadas pelo IGCP em nome
do Estado, quer por diversos SFA, informagio que &, na sua maior parte, omissa da
CGE 2018. O montante total, apurado ao justo valor, situou-se, no final de 2018, em -
509 M€ (-715 M€ em 31/12/2017}."

Garantias do Estado

No ano de 2018 ndo foram concedidas novas garantias e face & recuperagao do
sistema financeiro em termos de acesso a liquidez, as empresas publicas ndo
financeiras foram novamente o principal grupo dos beneficidrios das garantias do
Estado, constata-se que, em 31 de dezembro de 2018, do total das responsabilidades
assumidas, cerca de 17 326,4 milhGes de euros, as resultantes de garantias
concedidas as empresas publicas nao financeiras representaram cerca de 59,9% e ao

setor financeiro cerca de 23,2%.

Quadro 91 — Responsabilidades assumidas por garantias prestadas (2015-2018) 2

13 ronta Geral do Estado 2018
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{milhdes de euros)
Setores de Aclvidads 018 2018 w17 018
EMPREIAS PUSLICAS NAQ FINAHCEIRAS 1431645  53.4% 13256,17  619% 1110858  E54% 0376,21  59.9%
Gest30 de Infrangeryturas 480862 33.6% 451485 342K 432296 ¢ 357% 383560 3IT,0%
Habizaphow Raqualificagdo 145,03 1.0 127,36 3.0% 97,71 0,0% 114,31 1,1%
Amblante 72,25 0.5% 63,35 DS% 83,10  04% 4350 0.4%
Servicos da Lhifldade Pbbca 174473 129% 158428 12,0% 150344 124% 140573 $3.5%
Transpories 449003 AN 426710 32.2% 3831,38 31,59 361968 HI%
Oiversos f1) 305560 11.3% 1673,22 10.2% 302,00 19.0% 135703 13,45
ENTIDADES FIHANCEINAS ihioAs  275% EE7REY  16,5% JAR0,E0  21,0% 402257  13.%
PibBcas{2) 31945 4,8% 1072,89 12.9% 1080.60 17.8% $069.74 to6%
Privadis 530000  95.)% 460000 B1,1% 280000  I2,1% 295383 Taam
ADMINISTRACAO LOCAL 0,00 Do% 080 00% 400 00K o0 . oK
LODPERACAT PARA O DESENVOLVIMENTO: 178000 7 A% 113999 £ax 113898 &% 119895 6,6%
REGIIES AUTONOMAS 1 1R6,9% 49% 1156,19 1A% 1370,24 1A% 178684  10,1%
OUTROS 1R307 DA% 174,00 08% 18,76 0% 2187 01%
TOTAL HDESRY  100,0% 21398,17  100.6% 1851%,15  §00,0% 1792646  100,0%

fonte: DiregBo-Geral do Tesourp = Finangas

“O peso do setor financeiro devera continuar a esbater-se nos préximos anos, caso se
mantenha a tendéncia atual, uma vez que as responsabilidades em vigor no final de
2018 se referem a exposi¢do decorrente de garantias concedidas no ambito da
Garantia de Carteira de 2800 milhGes de euros”.

5. Transferénclas Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam dos
pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da UE relativos a
contribuigdo financeira & aos montantes apurados a titulo de recursos préprios
tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes do setor do aglicar e isogiucose), e,
também, dos recebimentos das comparticipagbes da UE no &mbito dos Fundos

Europseus.

Quadro 67 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia’*

14 Conta Geral do Estado de 2018
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milkbes de euras)

Varlagdio homdloga
Deslpnaco Ano 2018 vsAno 2017
2006 | 2017 | 2018 vaee | %

1. Transferdncias de Portugal para o UniSo Europele 17260 1586, . 1784,7 198,65 12 5%
Recursos Proprios Tradicionais {a)ib) 184,3 1845 2199 54 19,2%
Recursa Prdprio Iva . 2426 2815 304,2 16.7 5.8%
Recurso Prdpriocom base ng RNB 12883 10653 1301,5 236,2 2.2%
Campensacioao Reine Unido 1275 129,2 104,9 i 24,3 -18.8%
Redughio da RNB da Dinamarce, Holanda, Afsteia e Sudcla 40,2 13,4 13,7 4,3 2,5%
Ajustamentos a0s recursos propelos ivAe RNB de anos anserior 0,0 2.3 0,0 7,3 -300,0%
Diversos {c) 0.0 0.1 0,2 49 | 193.9%
Restituigdes & Reembalsos {d) -114,5 84,7 1157 -31,0 36,7%
Despesas cobranga o) 42,3 -16,4 44,0 -27.6 168,0%

2. Transferéncias da Unilo Evropels pora Portugal 31874 3782,3 4587.8 805 4 21,3%
FEDER 858,8 13806 17086 1180 238%
FSE 5897 856,7 1017,6 161.0 5%
FEAC 160 0.0 12,3 123 .
Fundo de Coesdo 1326 142 4 356,9 2075 1389%
Fundo de Solidariedade da VE 00 .0 49,2 44,2 878,4%
FEADER 72186 5156 480,7 349 £ B%
FEAMP 131 16.5 41,8 249 147 8%
FEAGA [f} €729 719.5 7326 131 18%
RestituigSes e Reembolsos (g) 0,2 056 0,2 o4 71,3%
PAIC(h] 1682 1379 187.5 a9.7 36,0%
Civersos 16,2 14 0.8 4.6 -43,3%

Saldo Global 2-1) 14614 21943 2803,1 06,9 27,6% !

Fortes. Diregao-Geral do Orgamento; Agénda de Gestdo da Tesourarin e da Dmada Publica — IGCP, €.P.E.; Agéncia pars o Desemiolviments &
Coeslo, | P.- institute de Finandamento da Agricuftura & Pescas. |P.; Searetaria-Geral do Ministério da Administragla Interna. Agéncia Nacwnal
Erasmie+ & informacdo proveniente das vérias entidades recetoras diretas de fundas eurcpeus

“Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram em 2018 um
saldo global de 2803,1 milhées de euros, o que corresponde a um acréscimo de
27,6% em relagdo a 2017.

Para este saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE contribuiu ¢ aumento
das transferéncias da UE para Portugal em 21,3%, correspondente a 805,4 mithbes de
euros, e que se deve aos aumentos registados no FEDER, FSE e Fundo de Coeséo,
com acréscimos de 23,8%, 18,8% e 138,9%, respetivamente.

A variacdo positiva registada82 em 2018, face a 2017, nos irés Fundos da Politica de
Coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo), deve-se, por um lado, ac incremento
significativo verificado na execugdo dos Programas Operacionais (PO) Portugal 2020,

3z
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incluindo os recebimentos a titulo de pré-financiamento (2,8% do Fundo programado,
sem reserva), e, por outro lado, ao recebimento dos saldos finais de sete Programas
Operacionais do QREN FEDER, da componente FC de um Programa Operacional do
QREN e do saldo final de uma operagéo financiada peio FC Il

No que se refere ao FEAC, foram recebidas quatro transferéncias na sequéncia de
pedidos de pagamento intermédios submetidos a CE, perfazendo um total de 12,3
milhfes de euros, estando garantida a operacionalizagdo do novo modelo de
distribuigdo de alimentos no Programa operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (POAPMC).

Ainda de salientar 0 montante recebido no ambito do Fundo de Solidariedade da UE,
correspondendo ao remanescente do apoio aos esforgos de reconstrugio apés os
incéndios florestais que assolaram a regido Centro de Portugal, tendo o primeiro
pagamento sido efetuado no final de 2018 a favor da ANPC — Autoridade Nacional de
Protecao Civil.

No que respeita aos Fundos da area da Agricultura, no FEADER registou-se um
decréscimo em 2018 face ao verificado em 2017, relacionado com o facto de, em
2018, terem existido devolugbes & Comissio Europeia de montantes referentes a
recuperagbes de verbas de beneficidrios, relativas ao perlodo de programagéo 2007-
2013. No FEAMP, o incremento verificado resulta da execugéo em pleno do Periodo
de Programagéo 2014-2020. Por sua vez, no FEAGA verifica-se uma variagao positiva
face a 2017, devido & diminuigio do valor das corregdes financeiras ao financiamento
suportadas por Portugal”.

6. Fluxos Financeiros com o Sector Puiblico Empresarial

O Tribunal de Contas apurou junto de diversas entidades que, em 2018, as despesas
destinadas as entidades do SPE ascenderam a 5 029 M€ e as receitas recebidas pslo
Estado destas entidades foram de apenas 479 M€.

Quadro |. 26 — Resumo dos fluxos entre a administracio central e o SPE — 2017-2018 15

35 parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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{em milhdes de euros)

Classificacio ercondrmica 2018 Varingio
Receitas provenientes do SPE 3139 47% 140
Juros 44 45 1
Duvidendos e participagdes nos lucros 292 427 135
Transferéncias 3 6 3
Despesas destinadas ao SPE 7147 5 029 -2/140
Transfer8ncias ¢ subsidios 1072 1 060 =12
Outras despeasas correntes 63 450 422
Empréstimas am. ). prazas (liquidos de reembolsos) 87s 1470 595
Dotagdes de capial 5132 2009 3144

Salda

Fonte: CGE, 51GO, SGR e servigos processadores

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas relativo &8 CGE 2018, "Desses fluxos
resulftou um saldo global para a administragao central de -4 550 M€1 (-6 808 M€, em
2017) e que se deveu, essenclalments, & despesa com financiamento do SPE, através
de dotagbes de capital e de empréstimos a médio e longo prazos, que totalizaram 3
479 M€”.

“Os fiuxos destinados ao SPE ascenderam a 5 029 M€ (7 147 M€, em 2017), 4 922 M€
para EPR e 106 M€ para entidades publicas ndo reclassificadas (EPnR)
correspondendo a 97,9% e 2,1%, respetivamenie. No quadro sequinte distribuem-se
as principais operacbes (dota¢des de capital - aumentos de capital e entradas de
capital para cobertura de prejuizos; empréstimos a médio e longo prazos liquidos de
reemboisos; indemnizagbes compensatdrias; e outras) pelos respetivos beneficidrios.
As 76 empresas (incluindo 54 hospitais empresarializados) foram entregues 4 974 ME,
correspondentes a 98,9% dos fluxos para o SPE".,

Quadra |. 28 — Empresas beneficidrias de empréstimos, dotagbes de capital e indemnizagoes

compensatdrias®

1€ parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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fem mifhies de ewes)

Cmprcsay e ;
de capatal |0 LITIEEY Tovsl
1a) Fhaldi,

|iConcesidc

Empreses Piblicas Reclassificadas (EPR) 3 969 2019 534 1435 1963 1ar 1357 4152
Infraestruturas de Portugal 1 644 - BEE 77 (b gRa 1 g4l
Parvlorem, Parups & Pacparticipadas 44 mn - 11 - m
Metropal tzno de Lishoa i ] 442 4} 175 5 602
Recapitalizagio dos hospitas 300 1 1 57 - 1 510
Parpoblica kTH : - I 4E2 o aN2
EDHA - Empresa Desenv.inira Estru Algueva 3 34 - - 3
Mstro do Parto n 33 584 49 - i 153
RTP - Ridio e Te'evisdo de Portugal 154 A s . 179 179
CF ~Combaios de Portugal 198 . - - Y 4 . 15
OPART, TNDMI| & TNS| 26 : 0 L]
Transtejo e Soflusa 0 11 2 13
CARRIS 66 - : et § 5
Viznapol s 1 - 1 1 - - - 1
Empresas Pohiicas ndo Reclassificadas (EPnR} 3077 19 3 15 4k 0 . 52
cGp 2499 - .
STCP - Soc de Transportes Coletves da Porto 62 18 - 8 19 4 4Z
EPNF - Sot. Portugil Veature Capial Iniciative - - i} 18
LUSA -~ Agincia dr Notkcias de Partugal 1 : - . 16 - 16
SOFID [instituichia Fnanceira de créditm) - - L] - 9
Administraclo pentudda - Acares . : 1 H - = 2

Outras

(8] Aumerto da capital ¢ enteadat da capal piea Soberlura de prejulros

() Transferbncia pata a Infraesiray ‘iezmugﬂdamiuprmrﬁenuﬂammdouwmm
e} Aquisiclo de slives e §Bo de pansivas ¢ responabitidad

{d) Tramaberfneia para 3 ATP careceits p fente da Bulgle pars o aud

Fonte: CGE e servigns processadores,

“As dotagOes de capital totalizaram 2 009 M€ (4 633 M€, em 2017), com destague
para a Infraestruturas de Portugal (886 M€), os hospitais empresarializados (507 M€) e
a EDIA (314 ME€). Foram ainda autorizadas conversdes de créditos em capital da
STCP no montante de 56 M€. Os empréstimos, liquidos de reembolsos, somaram 1
470 M€ (876 M, em 2017), a aquisicdo de ativos e assungéo de passivos e
responsabilidades 487 M€ (66 M, em 2017), 482 M€ da ParpUblicat e 5 M€ da Carris,
€ as indemniza¢Ges compensatdrias 143 M€ (141 M€, em 2017). A titulo de
transferéncias foi entregue & Infraestruturas de Portugal a receita de contribuicio do
servigo rodoviario, no montante de 684 M€, e a RTP a receita relativa & contribuicio
para o audiovisual no valor de 179 M€ (em 2017, 681 M€ 8 150 M€ respetivaments).
As empresas publicas de transportes e de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
beneficiaram de 2 648 M€ (2 549 M€, em 2017), principalmente a Infraestruturas de
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Portugal (1 648 M€), a Metropolitano de Lisboa (602 M€) e a Metro do Porto (253 M€).
De destacar ainda: a recapitaliza¢ao dos hospitais empresarializados, que ascendeu a
488 M€, as entregas as sociedades veiculo criadas no ambitc do BPN, que receberam
(771 ME€)".

7. Fiuxos Financeiros com as Regioes Autdnomas e com as Autarquias
Locais

Com base na informagéo recolhida pelo Tribunal de Contas, o quadro seguinte faz a
sistematizacao e apuramento de fluxos destinados & Administragéo regional e local
que resultou num saldo de -727 M€ (-672 M€, em 2017) e -3 196 M€ (-3 158 M€, em
2017).

Quadroe I. 30 — Fluxos financeiros com a administragao regional e local — 2017-201 8'?

{em milhdes de euros}
2018 Vartagdo

164

Com & Administragio:Regional -1
AC 164 152 -1
S5 5 . .
Com a Administragho Lacal 381 393 12
AC m 393 2
S5 -

Secpesas da AC e 58

Com a Administragiio Regionai 315 B30
AC 743 776 M
55 93 103 1
Com & Administragio Local 1 540 3589 50
AC 1336 3578 42
S5 3 n

Sal yiry A By ocal

672

37158

-3 196

8. Beneficios fiscais, subsidios e outras formas de apoio

17 parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018

a

Fonte: CGE {Mapas XV1li e XB(; quades 62, 63, 65, 68), SICO e informagdo dos sermgos processadores.
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A despesa fiscal, ssgundo o Tribunal de Contas, foi 11 379 M€ (10 992 M€, em 2017),
excedendo em 507 M€ (4,7%) o valor estimado no OE, o aumento de 388 ME (3,5%)
face a 2017, resulta, essencialmente, dos aumentos em sede do IRC (428 M€) e do
IRS (167 M€) e de uma redugao em |VA (273 ME€).

Quadro il. 19 — Evolugiio da despesa fiscal — 2016-2018'®

{em milhaes de euros)

Variagcdo 2017-201E

Walor

Imposlo

VA Wy 7462 @ 7188 -273 3,7
iSp 289 441 A22 -19 4.4

ABA+TT i 130 142 11 86
2

Fonte: CGE.

Segundo o Tribunal de Contas a despesa fiscal mostra uma forte concentragéo de
beneficios fiscais num nimero reduzido de beneficios e de beneficidrios,
nomeadamente no caso do IRC.

Quadro II. 20 - Principais beneficios da despesa fiscal em IRC!?

¢ Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
13parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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{em mithZes de euros}

Fundos de pensdes e equipardveis M 330 210

SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em [nvestigasdo e Dasenvohimento Empresarial 137 194 159
Regime Fiscal de Apoio 2o Invesutmento [RFAl} 140 187 183
Pessoas coletivas de utilidads pdblica & de solidanedade soaal 9% 103 2.4
Entidades de navegacic marltima e adrea n 13 5.6
Dedugo por lucros retidos e reinvestidos pelas PME 50 64 53
Majoragdo 4 criagdo de emprego 46 &0 4.9
Subtotai 586 1007 823

Fonte: AT.

Subsidios e outros apoios financeiros néo reembolsaveis

Os apoios financeiros nao reembolsédveis pagos pela administragdo central (servigos
integrados e SFA excluindo a CGA), a entidades né&o pertencentes ao sector publico
administrativo, correspondem as classificagies econdmicas subsidios e ransferéncias
correntes e de capital.

Quadro |I. 17 - Apoios por finalidades e origem do financlamento?

{em milhdes de euros}

| 2013 A 20172018

Subsidios, transferfncias correntes ¢ de capital 2017 ! Criger {2 e

FM e BRI P | Walor | Poso % R

Total de apoios por finalidade - 2592 ()zo80 780 2869 1004 277 16,7
dos quais: 2142 1463 731 2194 755 52 24
Intervenglio no sector agricola & forestas 5593 149 516 665 Dz -28 4.0
Cidnia, Teenologia e Ensing Superior nz 227 145 mn 138 5 174
Emprego, Trabatho e Formagdo Profissional 376 a7 0 00 10.% -6 <202
Educagio 245 209 1 210 72 -5 143
Ambiente e Ordenamento do Tertdno az 184 1] 134 6.4 97 1115
Subskdios e Indemnizagdes Compensatérias 9 143 - 143 50 24 202
Protecdo Civil e Seguranga Redovidria n ] - a9 kN -2 22
Estabelecimentos de Ensino Superior e Servi¢os de Apalo 7z 35 47 a3 25 5 64
Turismo, Lazer, Alojamenta & Restauragio 52 64 1 &5 23 13 25,0
Curdados de Saide 48 56 i 56 20 8 147
Benificagdo de juros 6 27 27 0% 9 -250

(2) £M - Financismento Macinnal; RP — Raceitas Prépriss; FC = Fimanciamento Comun e
(b} © rera! inclui sinda Operaclies de Firandamenin

Fonie SIGO. Cikutos TC.

Do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018, destaca-se que “Em 2018, os
apoios publicos a entidades fora do perimetro orgamental ascenderam a 2 869 ME,

2paracer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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mais 277 M€ (10,7%) do que em 2017, explicado essencialmente pelo aumento de 97
M€ na drea do Ambiente e Ordenamento do Territério, 55 M€ na Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e 37 ME em Subsfdios e Indemnizagbes Compensatdrias e nas dreas
do Turismo, Lazer, Alojamento e Restauragéo”.

9. Patriménio do Estado

Patrimonio Financeiro

O Tribunal de Contas considera que, em termos globais, “a carteira do patriménio
financeiro do Estado, era a 31/12/2018, em valor nominal, de 72 406 M€ (mais 1 278
M€ que em 2017). As variagbes positivas mais significativas registaram-se nas
participagdes (1 438 ME) e nas prestagdes acessérias (546 ME) e a redugéo mais
relevante deu-se nos empréstimos (-628 M€). Todos estes movimentos tiveram a sua
maior expresséo nos ativos em entidades do perimetro orgamantal que representavam
57% da carteira gerida pela DGTF. Verificaram-se, tamhém, variagbes da carteira sem
fluxos financeiros, provenientes de compensagoes de créditos, liquidagGes, extingbes,
realizagdes de capital com os dividendos, ativos adquiridos por heranga ou aumentos
ou redugdes de capital. O quadro seguinte distingue os ativos financeiros detidos pelo
Estado, por instrumento, identificando o valor dos ativos detidos em entidades do
perimetro orcamental (Sl, SFA e EPR)".

Quadro |. 45 - Carteira de ativos financeiros dos SI12*

2parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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{em mulhes de euros}

311121200 F 18 Y2201

Ativos fimanceiros i tal I Eon sl ir-".-.-.... Ern 5l
Sies |'SEATERRI|L ST ||SFAERR

Crédites 24152 18742 21345 18347 07 33 400 2))
por empréstimas 22939 13436 22360 13095 628 2.7 -101 2.2
por execugdo de garantias 875 28 M8 2313 -167 18,3 1 05
sobre entidades estintas e cutros 288 B4 277 4 1 33 1] 0.0
Parficipagas (1) 24896 20384 26331 21318 1436 ¥ 1434 7,0
Societiﬁa.s 15 607 11124 1641 11923 ED4 52 3 11
EFE 9259 9 760 5920 9895 831 a8 635 E9
Qutros ativos finenceiros 22080 358 22729 888 649 29 534 50,3
Organizagdes financeiras internacionais 20981 « 21305 - ErL] 1,5 & -
Unidades de participagio 7 128 588 113 -23% 28,7 A2 3.6
Prestagdes acessdeias de capital &5 29 6i0 575 546 24 546 18674
Obrigagdes e litvlos 208 i 225 0 17 52 4
Toal nio conselidada 3 4% g

Tetal consolidade

{4) Para determinzr o4 valoes das participaghes sociais ¢ ettalutieiat, ap 1= id s t medtas na Conservatdda do Begisto
Comertial {CRC), Tal levou a que i i 080 2 eoasiderads, enme autres, sumentos de capitdl do Banil, da Fanstcjo, da OPART & dealgues
hospiais e unidades de saide, # a tansiderar o patrimdnio dag entidades e bquldscdo ¢ alnds n3s extintas

{b] Vatores niic colncidentes com ot dividgadus na PCGE 2017 por terem side eomgides eom Wnfonmagdio oblda |1 em 2019 junta ds DGTF e da
P 1412 do Registe Comerciat {CRC).

Fonte: Infermagio presiada pelas entidades nos Modelos das Instrugdes 1/2008-2 * Secgdo. Cilculos TC

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas relativo 8 CGE 2018, “o valor apurado
para a carteira de empréstimos concedidos pelo Estado ascendia a 22 360 M€, menos
2,7% que em 2017,

Quadro I. 46 — Carteira de empréstimos do Estado sob gestiio da DGTF 2

22parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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{em mithares de euros)

Capital vintendo ¢ vencido e ndo page

Ertidades L e P Ot et M N s o8 it |

em 11/12/2017 =m 31/12/2018 %
SFA (inclui EPR} 18 455 995 18094 510 -4D1 438 2,2

Regides autdnomas 1525 13 1438 827 -86 491 -5,7
Estados scberznas 1926970 19101316 -16 655 0,9
Municipios (4 382 746 149 B54 -233 392 60,9
Sociedades 281 164 473 893 130 728 46,2
Entidades gestoras (EG) (M 373 614 153 065 -20 549 -5,5

Particulares 33 31 0 0,0
Total dos empristiraos (e} 27 938 841 {4} 22 360 454 2.}

{4} Inclui psre do empréstima da VianaPaliz que eatd 2 ter page pele munielmn de Vizna do Castele

(bj Entidades que 18m 2 seu carge, em name do Extade, créditos sobee tercaicod, corn 3% designagdes: EG do [FRRU 2020, Virias /Banea de
Portugal, IHRY (Es.IGAPHEjFFH e EnfER), CGD {EX-FFH), ViriosfiIFADAP, ADEC (EQ-QREN, Invesis QREN ¢ Portvgal Z020), também

focarn consid F de emprést designados pefa DGTF coma Moratétla e Comissariada fos Desalojadeos.

{¢) Dilere do valor apurade no PCCE 2017, Quadrw 1,42 ~ Carditira de ativos [inanceiras (S1) por se ter considerado o pagamenis de 10,5 M€,
redlizade pels IHRU em detembro de 2017 que 4 DGTF 14 cansiderou na dva cirteirs de empréstimos em 2018, e ainda por este
P Inchuir entidades gestoras n¥o consideradas no ana anterior

{d) Acarteina inclul emprdatimnas em moeda estrangeira (786 ME de USD ¢ 0.6 M€ de YEF a Estados soberanps e 15 M de MZM a sotledades)
Fente! DGTF, ADEC e IFAP.

Quanto aos créditos por execugio de garantias, o valor por recuperar era de 708 M€1,
menos 167 M€ que em 2017. Para a diminuigdo destes créditos foi determinante o
pagamento de 166 M€ do BPP, ficando ainda por recuperar 198 M€.

No que diz respeito as participagbes societarias do Estado a dezembro de 2018, o
parecer do Tribunal de Contas relativo & CGE 2018 destaca que, o valor global da
carteira de participagbes do Estade aumentou para 26 331 M€ (24 896 M€ em 2017)
quase exclusivamente por aumento do capital, social ou estatutério, de entidades do
perimetro orgamental.

A participagdo do Estado é mais significativa, em sociedades comerciais ou EPE,
corresponde a 90,3%. Excluindo a Caixa Geral de Depésitos, as demais entidades
fazem parte do perimetro orcamental. Em termos de variagéo, destaca-se o aumento
de capital na IP de 740 M€.

Por lltimo, em 2018, segundo o Tribunal de Contas “o valor nominal das obrigagdes e
titulos, incluindo de divida publica, ascendia a 225 M€. O aumento de 17 M€ deveu-se
a entrada de obrigagdes e papel comercial do BPN. Continuam, injustificadamente,
sem alteragdo as obrigagbes relativas a empresas de territdrios das antigas colénias
(2,1 Mey".

41
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Patrimdnio Imobiliario

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas “a CGE 2018 apenas refletiu a
execugdo orcamental das receitas e despesas que resultam das operagdes
imobilidrias e a info;magéo prestada no Relatdério sobre o inventario, as receitas e
despesas das operagbes efetuadas em 2018 e a implementagdo do principio da
onerosidade continua muito incompleta e ndo supre a falta de demonstragbes
financeiras. Deste modo, a CGE 2018 nao apresenta, relativamente ao patrimoénio
imobilidrio, guaisquer melhorias face 4 CGE 2017 mantendo-se as insuficiéncias que o
Tribunal tem vindo a assinalar, ¢ qus compromete o tigor e utilidade da informag&o

divulgada.
10. Operagdes de Tesouraria
O Balango da tesouraria do Estado releva os saldos no final do ano existentes em

disponibilidades e aplicagbes e respetivas contrapartidas nos saldos de terceiros e de

resultados de operagdes financeiras.

Quadro |. 57 — Balango da tesouraria do Estado — 2017-2018%3

23parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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[em milhdes de euros}

Designacdo INR2L2007 IV 12 2018 Variacir

Disponibilidades e AplicagBes 10 938 10 067 271 40
Banco de Fortugal 8 953 9226 n 31
Bancos estrangelios n 6 -5 423
Bancos nacionais 176 m 55 54)
Caixas do Tesouro i 41 -340  -89.2
AplicagBes de recursos disponiveis 1354 500 M 641
Cheques a cobrar i 1 1] -
Depdsitos das Clientes em contas do IGCP nas InstituigBes da Crédite 22 22 0 -
Terceiros ' 2274 2082 182 -84
Antecipagdo de Fundos previstos nos OF 2274 2082 192 B4

12150

Terceiros 13204~ 12144 1060 80
Depdsitos no IGCP 12 566 11323 -1237 93
Servicos Integrados ; 2929 2367 563 192
Serviges ¢ Fundos Auténomos 4206 4 963 57 130
Entidades Piblicas Reclassificadas 11739 1108 614 -35d
Outras Envdadas 1691 2893 793 216
Qutras Contas no IGCP 638 36 178 278
Empréstimos contreidos pelo Estado 584 723 159 12
Contas de apoic 4 contabilizagdo das operagdes da tesouraria do Estado 65 33 19 287
Qutras Contas 10 10 1] -
Resultados de Operagdes Financeiras ] § -2 -29.7

Passive
Fonte: CGE de 2037 e 2015 - Mapa 47 - Elementos informauvos dwerios - Balango da tesouraria do Estado. ICGP. Célcules TC
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Do acima exposto verifica-se que o saldo das disponibilidades e aplicagbes ascendeu
a 10 067 M€, menos 871 M€ (-8,0%) que em 2017, com destaqlue'para o acréscimo de
de 273 ME (3,1%) nos depésitos no Banco de Portugal (BdP) para 9 226 ME, pelo
aumento do saldo da conta de apoio financeiro do Mecanismo Europeu de
Estabilizagdo Financeira em 48 M€ e da abertura de uma conta, no valor de 226 M€,
através da prestacdo de uma garantia em numerério, no ambito do Mecanismo de
Garantia do Sistema de Compensacéo Interbancéria (SICOI). Destaca-se também a
redugdo de 894 ME (-64,1%) nas aplicagées de recursos disponiveis, devido ao
decréscimo das aplicagoes em depdsitos a prazo nas instituigbes de crédito em 494
M€ (-49,7%) e do saldo de 2017 em aplicagoes de acordos de recompra em 400 M€.
No que diz respeito a situag@o das disponibilidades e aplicagtes, no final de 2018,
tiveram como contrapartida a diminuigao de 1 062 M€ (-8,0%) nos saldos de terceiros
e de resultados de operagbes financeiras.

Dos 378 M€ em incumprimento, 96% sdo referentes a duas entidades, o Fundo de
Contragarantia Mutuo € a SPGM — Sociedade de Investimento que, no fotal, detinham
362 M€ fora do Tesouro, para 2018, 0s maiores montantes em incumprimento da
unidade da tesouraria do Estado (UTE).

Quadro |. 58 — Malores incumpridores da UTE?*

24parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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{em miihares de euros)

Dispambilidades
Fora diy Tesouso

Emtidades

Adrinistricio Central (sem IES} 373762 22,2
Fundo de Contragarantia Mituo EPR {RS) 06600 869
SPGM - Sociedade de Investimento, SA EPR [RS) 55566 1000
Direcdio-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionals sl 5279 40,0
Centra Hospitalar Psiquidtrice de-Lisboa SFA 2273 30,0
institute dos Registos e do Matariado sl 1185 29
Despesas Excecionais - CGTF -8l 1 068 0,1
Agéncia Nacional de inovagio EPR (RS} 7B 7.5
Assembleia da Repiiblica SFA 619 1.8

Fundagdo para o Desenvolvimento das Cidncias Econdmicas,

Finznceiras ¢ Empresanais ) SRR
Empresas Pablicas ndo Financeirss {EPNF) ; 945 5.8
Bala do Tejo, SA EPNF $61 3,5
MARL - Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA EPNF 385 1000

Iid s0F 270

Fonte: DGO, BGTF e CAlculas TC

11. Orgamento e Conta da Seguranga Social

Na execugdo orcamental do ano de 2018, em termos gerais, a receita efetiva
evidencia um acrescimo de 2,2% em relagio ao periodo homdlogo de 2017,
totalizando 27 275,5 milhdes de euros, e que a despesa efetiva apresenta também um
acréscimo de 2,8% em relagdo ac mesmo periodo do ano de 2017, perfazendo 25
298,1 milhGes de euros.

O comportamento da receita efetiva, em 2018, regista um acréscimo de 582,3 milhdes
de euros relativamente a 2017.

A despesa efetiva registou, em 2018, um acréscimo de 690,8 milhdes de euros, isto &,
{+) 2,8% comparativamente ac exercicio de 2017.

Em 31 de dezembro de 2018 o saldo da execugdo do orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na tica de Contabilidade Publica, no valor de 1977,4 milhdes de
euros, reflete um decréscimo de (-) 108,5 milhGes de euros, isto &, {-) 5,2% do que em
2017.

Receita
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De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, em 2018, “a receita total da CSS
atingiu 36 301 M€ (mais 4 350 M€ face a 2017) e a receita efetiva (receita total
excluindo o saldo do exercicio anterior e os ativos e passivos financeiros) totalizou 27
276 M€ (mais 582 M€ do que em 2017},

Quadro 1. 62 — Receitas por classificacdo econoémica - 2017-2018%°

(em milhSes de euras)

Vartanio
D 20182017
Receitas Correntes 26521 27906 2709 97,1 569 2,1
tmpostos indiretos (3] 240 222 242 1083 1 04
Contribuigdes para a Seguranga Sacial 15714 16510 16506 102.4 1192 16
Taxas, multas a outras penalidades ) 107 23 528 6 75
Rendimentos da propnedade 434 501 509 0.5 25 5.2
Transferdncias correntes 9 960 10528 9300 £33 660 6,6
Venda de bens e servigos correntes 25 24 3 128.2 3 24.2
Qutras receitas correntes ‘13 14 14 37,5 -1 -7.8
Receiias Capital 4141 15 269 4923 323 783 13,0
Venda de bens de investimento 10 b 5 452 -5 529
Transferéncias de capital - 1 2 1 55.6 0 74
Ativos financeiros 4129 14 997 4923 32,8 793 19,2
Passwos financeitros ] 260 [} 00 0 na
Outras receitas de capital ] o ] 74 0 14302
Outras Receitas 1289 4 281 4242 100,0 2 992 2321
Reposicdes nio abatidas nos pagamentos 160 178 179 00,2 18 114
Saldo do Anc Anterior 1129 4103 4103 000 2974 2634

Receita Tota

Recaita Efetiva (¥

|2} Os impoatos indiretos induem & receta do imposte espedal joge “Ow Fite* (Tungeae de Partugal) ne montante de 10 ME
fb] Receita efitiva = receita total ded uzida do s4!do do ana antedor ¢ dos atives e passivos financeiros

Fonte: CS5 2017 ¢ 2018

Segundo o Tribunal de Contas, verificou-se um “aumento das receitas correntes em
569 M€ (2,1%), atingindo 27 091 M€ em resuitado, por um lado, do aumento em 1 192
MéE (mais 7,6%) nas receitas de contribuigbes para a seguranga social que atingiram

25parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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16 906 ME (mais 2,4% face ao previsto) e, por outro lado, da diminuicdo em 660 M€
(6,6%) nas transferéncias correntes para 9 300 M€”.

O aumento das receitas de capital em 788 M€ (mais 19,0%) atingindo os 4 929 M€,
resultou do acréscimo verificado na receita de ativos financeiros (em 793 M€).

O aumento das outras receitas em 2 992 M€, com destague para o saldo de exercicios
anteriores apresentou um crescimento de 263,4% face a 2017 (1 129 M€ para 4 103

ME).
Despesa

O Tribunal de Contas refere que, em 2018, “a despesa total da SS atingiu 34 165 M€
(mais 4 796 M€ do que em 2017) e a despesa efetiva, excluindo ativos e passivos
financeiros, totalizou 25 298 M€ (mais 691 M€ do que em 2017)". Esta evolugio
resulta do “acréscimo de 692 M€ (2,8%) das despesas comrentes para 26 271 M€, e de
4 104 M€ das despesas de capital (mais 85,7%), por conta do aumento da despesa
com ativos financeiros em 4 106 M€”.

Quadro |. 64 — Despesas por classifica¢éo econdmica — 2017-2018%°

parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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{em milhdes de euros)

besignacdo C: 055 Final c:“a:h
Despesas Correntes 4578 8779 252N 94,4 692 23
Despesas com o pessoal 262 1 3| 267 452 6 2,2
Aquisigio de bens e servigos 52 110 66 601 14 26,8
Juros e outros #ncargos 3 9 7 69,9 % 1558
Transferdncias comentes 21452 24 811 24 401 98.3 %08 3,9
Subsidios 424 1215 s2i 42,9 98 1.1
Qutras despesas cormentes 36 354 9 24 -338 97,5
Despesas Capital 4790 17 666 £ 295 s03 4104 5.7
Aquisi¢io de bens de capital 23 49 21 459 0 0.5
Transferdncias de capita § q 5 55.8 -1 -20,2
Ativos financeiros 4 761 17 345 8 867 st 4106 B6,2
Passivos finangeiros [+] 263 0 00 a 573

Despesa Total 44 445

Despesa Efetiva §2) 26 837

(3} Despess efetivs = Despesy ietal dedyaids dos ativas ¢ passivos finanteiros
Fante: C55 2017 ¢ 2018,

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018 a evolugao da
despesa deveu-se ao aumento “de 908 ME (3,9%) nas transferéncias correntes (96,5%
da despesa efetiva), influenciadas pela evolugdo das transferéncias para as familias
que apresentaram um crescimento de 4,0% (mais 824 M€), em linha com as politicas
estabelecidas de aumento dos rendimentos das familias” e de “de 88 M€ (23,1%]) nos
subsidios, com destaque para os destinados a sociedades @ quase sociedades nao
financeiras, para a¢des de formagéo profissional, que aumentaram §7,3% (53 M€), e a
instituigdes sem fins lucrativos que apresentaram um crescimento de 18,9% (35 M€},
onde se engquadram as pollticas de acdo social prosseguidas pelas IPSS em parceria
com o Estado”.

“Cerca de 93,5% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento de prestagdes sociais,
um crescimento de 4,1% (mais 930 M€) face ao valor verificado em 2017. No
pagamento de penstes e complementos foram aplicados 16 964 M€, em medidas de
agho social 1 904 M€ e em prestagdes de desemprego 1 234 M€”.

Saldo de execucdo orcamental (SEO)



A
panisnusaviBBdNanannny
 ERAEERRE]] THIsaalGaE

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

Segundo o Tribunal de Contas, o saldo de execugédo arcamental acumulado no final de
2018 foi de 3 396 M€ (menos 36,7% que em 2017). Com o desempenho orgamental
do ano a apresentar-se negativo, o contributo do exercicie de 2018 para este saldo foi
de menos 1 967 ME.

Quadro I. 66 — Saldos de execugdo orgamental por sistemas®’

jem milhdes de eures)

Sisterna de Prolecdo Secial de | Sistema
Cidadania de

susterna Prividencia

Ry [Tulal Teh %
Regines

| Espegiars

13 1 #gad
Solidarpdade | 7
wirld

¥, SEC fucial acumulado R 603 ] L} ¥ 0 518 32
4. Regulxizacio do 5aldo do ano anterior -1 a 0 1 q 0 0
3, Salda do and anterdor ajustado (1+(2) 178 £03 ] L1} B39 0 518 112
1. Saldo de anos anteriores integrado 3433 ") 0 ) 7 0 A0 %4
5. Safda de anas anteriores ndo integrada bl )| 0 (] 4 552 0 180 7
6. Recwita do ano 18557 1053 1507 419 21 %7 MM an
7. Despesa do ano 0 118 1537 4198 2006 467 35900 194
4. SEC do ana (§)-47) ' 1782 -9 0 W 0 197 253
9. SEQ do ana com salda inte rsdo'“)i 4] 1710 284 1] 10 13 0 2136 -17.3
10, SEQ Tonal acumidade (5315} {
V) Satde-Taral elenwg do grerelesn de 2618 i

Fonte: (55 2017 e 2018

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018, relativamente ao
valor dos saldos acumulados, de anos anteriores, pelos subsistemas “76,5% (4 103
ME) foi integrado para aplicagdo em despssa e distribuido pelas componentes do
sistema previdencial (3 493 M€ em reparticdo e 603 M€ em capitalizagdo) e psio
subsistema de agdo social (7 M€).O valor do saldo néo integrado (1 260 ME) teve a
seguinte distribuigdo: sistema previdencial-reparticdo (291 ME), subsistema de agdo
social (882 ME€), subsistema de solidariedade (81 ME) e subsistema de protegdo
familiar (6 M€).”

Balango

27parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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A situagio financeira e patrimonial da seguranga social entre 2017 ¢ 2018 aumentou 1
522 M€ (5,8%).
Quadro |. 67 - Balango da seguranga social — 2017-2018%8

{em milhbes de euros)

VariggEo

Crupos Patiimoniang ! i ; 201872007

Ativo Bruto
Imobilizado R % 1 %07 25 72 86
Existdncias 2 2 Q.0 i+ 6,5
Dividas de tescercs 1251 12 698 353 162 1.3
Disponibilidades 20 742 22 343 62,3 1561 15
Acréscimos ¢ difenmentos “ 40 0.3 4 45
Total da Ative Bruto 34 194 35 989 100,0 1.795 5,2,
Armoruzaches Provisdes imobilizado
Provisties para cobranca duvidosa

Taral Ative Liguids

[em milhdes de euros)

Varacdo

Grupos Patrimoniais ey Bl | e 201872017

Fundes Préprics
Patriménio 15563 17154 66.4 i 591 10,2
Cedéincias de ativos -3 -3 0.0 4] 0.0
Reservas 1040 1040 4.0 1 0.1
Resultados transitados 4 99& G434 49 ¥ 438 Fi¥:3
Resultado [Eiquido do exercicio 2905 1794 46 AMm 53,9
Total dos Fundos Préprios - 24 500 25 R0 100,0 139 54
Passivo

Provisdes pars (isCos & EnCargos 20 12 0.7 -4 -39
Dividas @ 1erceiros 283 323 18,7 41 14,3
Acrésamuos e difertmentos 1 220 130 06 170 14,0
Total do Passivo 1523 1726 1000 203 133

Total dos Fuados Préprios ¢ de Passive 26 074 27546 1522 -

Fonte: CSS 2017 € 2018.
“Q ativo é maioritariamente composto por disponibilidades (62,1% do ativo bruto e
81,1% do ativo liquido) e por dividas de terceiros (35,3% do ativo bruto e 17,3% do
ativo liquido), area de grande risco ac nivel da fiabilidade dos valores relevados no

8paracer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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balango. O imobilizado, apesar de ter menor expressao no total do ativo (2,5% no ativo
bruto e 1,4% no liguido) também merece reservas, dado nao ser possivel validar a
totalidade dos valores registados, quer por inexisténcia de documentagao de suporte
nos bens imoveis, quer por inexisténcia de meios de controlo de parte significativa dos
bens moveis.”

12. Consolidagdo das contas (Administracéio e Sequranga Social)
De acordo com o Tribunal de Contas, em 2018, a “conta consolidada da administracdo
central e da seguranga social” (Mapa XXl da CGE) evidencia receitas de 78 018 M€,
despesas de 80 682 M€ e um saldo de -2 664 Mé&. O crescimento da receita (5,1%),

superior em 0,4 p.p. ao da despesa, reduziu o défice em 183 M€,

Quadra |. 10 — Conta consolidada da AC e da SS — 2017-20182°

[ern milhdes de evros)

\Variagho
Receitas
RECEITAS i 74 240 G0 848 2727 JE OB I?ry - 5
Raceita fiscal 43 142 44 932 243 45 174 2031 L
Contribuicdes para 2 55 e 4 CGA 16 63% 408 16306 20991 1o 6,6
Outras receitas correntes 9910 Wi 10122 1331 461 %)
Transferéncias de capital 1 158 1) 1 1183 -16 1,3
Outras receilas de capital %9 91 5 300 1] 0,1
DESPESAS 77 087 65490 25293 30 6A2 1345 4.7
Pensées ¢ oulras prestacdes sociars (35 € CGA) ) I} {9) 31 60S 9695 22965 2660 1084 1)
Despesas com pessoal {7} 16475 I6 56% s 16 794 na 19
Aquisicio de bens & servigos 3 NS 2710 ] e 776 1000 123
Jures & oulros encarges 7993 1 H 4 8126 134 1,7
Outras despesas comrentes @ 5818 17619 2004 5519 84 17
Aquisicdo de bens de capual {nvestimento) 2319 2532 a 2 55% 226 5,7

Qutras despesas de capital

Salda global

1144 1243 5

[4) Foram objeto de consolidaglo Muxos intra & inter tal dciurm, baidios, Ferfned e capitil e 2 ag ':_' Jvanda du vervi
sadde (b) Excha as iransferéncias entre 2 COA e & 48 paray 15 Seidrca ¢ [c) transfenbonl ewbsldm:d:SSlAqloSodal)pmllc
{4} Carrigiv.se o valor que consta do PCG 2017 referente 2 kj deduzmdn 2 Mi em pensbes & oaras p ¢ autres

{e) Relativarierte § 55 abrange apenat as dasperas de ddministragia
Fonte: CGE - Mapa XXHI [exdlu: todas as receites & despesas classificadas em atvos # passivos flnanceiros), SGR, SIGO & CSS.

28parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018, "Em 2018, a
receita fiscal (45 174 M€) e as contribuigdes para a SS e a CGA (20 991 ME)
constituiram 84,8% da receita. As pensdes e oulras prestagdes sociais (32 660 M€),
as despesas com pessoal (16 794 ME€), a aquisigao de bens e servigos (9 776 M€) e
os juros (8 126 ME) representaram 83,5% da despesa.

Na receita, subiram, essencialmente, as receitas fiscais, em 4,7% e as conlribuigoes
para a S5 e a CGA, em 6,6%. Na despesa, aumentaram as pensdes e oulras
prestagbes sociais, em 3,3%, a aquisicao de bens e servigos, em 12,3% e as oulras
despesas, em 9,6%.

A reducdo do défice, de 183 ME, deveu-se essencialmente ao aumento das receitas
fiscais (2 031 M€) e ao aumento das contribuigoes para a SS e a CGA (1 301 M€) que
excedeu, em 247 ME, o crescimento da despesa em pensoes e outras prestagdes (1
054 M€).

Ainda que néo faca parnte integrante da receita e despesa efetivas, o Tribunal assinala
que se considerado wmn conjunto de operagbes de ativos e de passivos financeiros da
AC suscetiveis ds alterar o patrimdnio financeiro liquido1, o saldo seria agravado em 2
038 ME para -4 702 M€, como svidencia o quadro seguinte.”

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O relator exime-se de manifestar a sua opiniao politica nesta sede sobre a Conta
Geral do Estado relativa ao ano de 2018, reservando-a para o debate em Plenario.

PARTE Nl - CONCLUSOES

A Assemblsia da Republica é o 6rgdo constitucionalmente competente para aprovar a
Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social, suportando a sua
apreciagao pelo Parecer emitido pelo Tribuna! de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico sobre a execugao do
Orgamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranca Social, a Assembleia da
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Republica procedeu as audigdes do Tribunal de Contas e do Conselho Econémico e
Social, apds a entrega dos respetivos Pareceres, bem como & audigéo do Governo.

Foram ainda recebidos os Pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAQ) e das Comissdes Parlamentares Permanentes, em fungdo das suas areas de
competéncia.

Do ponto de vista do contexto macroecondmico regista-se uma evolugéo favordvel da
economia embora em desaceleragdo face a 2017. O crescimento do PIB continua a
estar assente na evolugdo da procura interna.

O mercado de trabatho registou melhotias nolérias com a descida da laxa de
desemprego que se fixou nos 7% (valor franicamente abaixo dos 8,6% previstos em
orgamento) e o aumento da populagdo empregada.3®

Em 2018, o saldo orcamenlal das Administragbes Publicas em contabilidade nacional
ascendeu a — 0,4% do PIB. As medidas temporarias e/ou ndo-recorrentes oneraram o
saldo orgamental em 0,5 p.p. do PIB, tendo sido responséveis pelo saldo orcamental
negativo ragistade em 2018. Excluindo o efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-
recorrentes, as Administracbes Ptblicas (AP) registaram em 2018 um saldo
orgamental equilibrado, pela primeira vez desde 2010, ano em que comegaram o0s
registos de saldos ajuslados daquelas medidas.

O rdcio da divida ptiblica segundo o concelto de Maastricht situou-se em 122,2% do
PIB no final do ano 2018, refletindo uma descida de 3,8 p.p. em relagdo ao final de
2017. De referir que no ano 2019 as autoridades Banco de Portugal e Instituto
Nacional de Estatistica (INE) procederam a alteragbes metodologicas que afstaram a
divida de Maastricht e o PIB nominal, respetivamente, as quais implicaram a revisdo
das séries da divida publica. Relativamente & divida ptblica de Maastricht Ifquida de

30 £m parecer do CES sobre a CGE 2018

53



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Or¢amento e Finangas

aplicacbes em depdsitos, esta aumentou 5,4 mil ME em 2018, finalizando o ano em
232,5 mil M€.

A andlise a situagdo da divida ndo-financeira da Administragdo Central em 2018
confirma a suborgamentagao que atinge ha varios anos o SNS, com consequéncia em
prejufzos anuais, alids como a UTAO salientou na andlise a evolugdo das contas do
Servico Nacional de Sadde no periodo 2014 a 2018. A divida das entidades
pertencentes ao SNS aumentou 325 ME face a 2017 8 o reforgo de dotagbes de
capital realizadas nos Hospitais EFE em 2018, que foram canalizadas para o
pagamento de divida néo financeira, nomeadamente no més de dezembro de 2018,
permitiu: i} diminuir o stock em dfvida sem evitar que este fosse superior ao registado
em 2017: ii} reduzir no momento a dimensao dos Prazos Médio de Pagamento e dos
Pagamentos em Atraso.®’

De referir igualmente que em 2018, “o défice orcamental das Administragcbes Publicas
fixou-se em -0,5% do PIB, o valor mais baixo desde 1973, superando a meta
orcamental estabelecida no OE2018 (-1,1%)} e no Programa de Estabilidade 2018-
2022 (-0,7%), sendo o saldo primdrio positivo em 3% do PIB. Comparativamente com
o ano precedente, constata-se uma melhoria no saldo orgamental na ordem dos 0,5 pp
do PIB.

A divida das AdministracGes Publicas, na otica de Maastricht, ascendeu a 244,9 mil
mithdes de euros, situando-se em 121,56% do PiB, um rdcio inferior em 3,3 pp ao
registado no final do ano anterior (124,8% do PiB)".32

Tendo por base 0 juizo do Tribunal de Contas, a CGE 2018 continua “a ndo incluir um
balango e uma demonstragdo de resultados da AC, ndo permitindo que o Tribunal
exprima a sua opinido em termos completamente coincidentes com o modelo previsto
pelas normas internacionais de auditoria. No que respeita & conta da SS, gpesar de
integrar um balango e uma demonstragdo de resultados, mantém-se limitagées

31psrecer da UTAO sobre a CGE 2018
32 ronta Geral do Estado 2018
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importantes em resuftado, sobretudo, de condicionantes ao nivel dos sistemas dea
informagao.

O regime de regularizacdo extraordindria de divida PERES apresenta dificuldades de
implementagao, quer ao nivel do sistema informético devido as paramelrizagdes que
ndo acautelaram todas as situagles, quer ao nivel do universo em causa que, ao
abranger cerca de 46 mil contribuintes, impossibilitou a implementagdo de controlos
manuais. Ao nivel da sua aplicagéo, a falta de clareza do diploma que aprovou o
PERES, onginou diferencas de tratamento entre os contribuintes e perda de receita
para a seguranga socia”3

Em Resultado das observagoes fundamentadas nos resultados das auditorias e de
outras agoes de controlo sobre a execugao orgamental realizadas com vista & emisséo
do PCGE de 2018, o Tribunal de Contas formulou 57 recomendacgdes dirigidas &
Administragédo Central e Seguranga Social, das quais 12 s&o novas.

PARTE IV - PARECER

A Comissdo de Orcamento e Finangas considera estarem reunidas as condigdes
constitucionais e regimentais para a discussao e votagdo em Plendrio da Conta Geral
do Estado de 2018, reservando-se a cada Grupo Parlamentar as suas posices finais
para o debate a ter lugar em Plendrio.

Palacio de 8. Bento, 21 de julho de 2020

#3parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2018
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