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_ RELATORIO ANUAL DE 2014
SOBRE AS RELACOES ENTRE A COMISSAO EUROPEIA E OS PARLAMENTOS
NACIONAIS

1. INTRODUCAO

O ano de 2014 foi de transigéo institucional, marcado pela eleicdo de um novo Parlamento
Europeu, em maio, e pela nomeacdo da nova Comisséo chefiada pelo Presidente Jean-Claude
Juncker. A nova Comissdo anunciou a sua intencdo de criar uma nova parceria com 0S
parlamentos nacionais e sublinhou que os Comissarios passariam a visitar os parlamentos
nacionais com mais frequéncia, para apresentar e debater iniciativas da Comissao.

As questdes institucionais figuraram também na ordem de trabalhos de 2014, visto que varias
camaras parlamentares apelaram a um debate aprofundado sobre o futuro papel dos
parlamentos nacionais no quadro interinstitucional. Entre janeiro e maio, o Folketing
dinamarqués, a House of Lords britdnica e a Tweede Kamer neerlandesa apresentaram
relatorios com propostas pormenorizadas sobre a forma de reforcar o papel dos parlamentos
nacionais no processo europeu de tomada de decisdes. Os debates prosseguem entre 0s
parlamentos nacionais sobre estes temas.

Entretanto, as relagdes entre a Comissdo e o0s parlamentos nacionais continuaram a
desenvolver-se mediante dois canais tradicionais: 0 mecanismo de controlo da subsidiariedade
introduzido pelo Tratado de Lisboa, para avaliar se as novas propostas legislativas em
dominios de competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros respeitam o principio
da subsidiariedade; e o dialogo politico langado pela Comissdo em 2006, para proceder ao
intercambio de informacdes e pareceres sobre questdes politicas, bem como sobre iniciativas
legislativas e néo legislativas.

O presente décimo Relatério Anual sobre as RelacGes entre a Comissdo e os Parlamentos
Nacionais aborda o dialogo politico. Determinados aspetos relacionados com o0 mecanismo de
controlo da subsidiariedade sdo tratados no Relatério Anual de 2014 sobre a Subsidiariedade e
a Proporcionalidade, publicado em paralelo, que deve ser considerado complementar ao
presente relatorio.

2. PARECERES ESCRITOS DOS PARLAMENTOS NACIONAIS

a. Observacoes gerais

Apo6s um aumento constante do nimero de pareceres recebidos dos parlamentos nacionais
desde o lancamento do didlogo politico em 2006, no ano de 2014 esse numero diminuiu
consideravelmente (incluindo os pareceres fundamentados, cf. anexo 1). No entanto, esta
diminuicdo ficou a dever-se ao menor numero de iniciativas ao longo do ano, devido a
mudanca de Comissao.

Refiram-se as seguintes tendéncias gerais:

e 0 numero de pareceres formulados pelos parlamentos nacionais em 2014 diminuiu
19 % relativamente a 2013;



e COmMO em anos anteriores, a maior parte do dialogo politico (80 %) realizou-se com as
dez cdmaras mais ativas;

e no ambito do dialogo politico com a Comissao, os parlamentos nacionais continuaram
a focalizar-se sobretudo em documentos legislativos, tendo formulado poucos
pareceres sobre documentos de consulta e outros documentos ndo legislativos.

b. Participacdo e ambito de aplicacdo
A Comissdo recebeu um total de 506 pareceres dos parlamentos nacionais em 2014,

A Assembleia da Republica portuguesa foi, de novo, a cAmara que mais pareceres enviou em
2014; os seus 118 pareceres constituiram mais de 23 % do total recebido. No entanto,
verificou-se uma reducdo do nimero de pareceres relativamente aos anos anteriores (192 em
2013 e 227 em 2012). Os outros parlamentos ou camaras nacionais que enviaram dez ou mais
pareceres em 2014 foram o Senato della Repubblica italiano (63 pareceres), o Congreso de
los Diputados e 0 Senado espanhois (45 pareceres), 0 Senat checo (41 pareceres), a Assemblée
nationale francesa (35 pareceres), a Camera Deputatilor romena (30 pareceres), o Bundesrat
aleméo (24 pareceres), a House of Lords britanica (21 pareceres), a Camera dei Deputati
italiana (15 pareceres), a House of Commons britanica (12 pareceres), o Bundesrat austriaco
(10 pareceres), a Tweede Kamer neerlandesa (10 pareceres) e o Riksdag sueco (10 pareceres).

Tal como em anos anteriores, o dialogo politico dos parlamentos nacionais com a Comissdo
focalizou-se nas propostas legislativas e s6 uma pequena parte dos respetivos pareceres em
2014 dizia respeito a iniciativas ndo legislativas. Assim, os 13 documentos da Comissao que
suscitaram o maior nimero de pareceres (ou seja, seis ou mais) por parte dos parlamentos
nacionais eram propostas legislativas (cf. anexo 2). Esta tendéncia parece intensificar-se ao
longo dos anos. A Comissdo incentiva os parlamentos nacionais a participarem na fase
pre-legislativa, quer respondendo a consultas publicas quer apresentando as suas observacdes
sobre documentos de defini¢do de politicas, tais como os livros verdes. No entanto, até agora
foram muito poucas as cdmaras que apresentaram 0s seus pontos de vista antes da adocéo de
uma proposta legislativa.

c. Temas essenciais do dialogo politico

As propostas legislativas a seguir enumeradas figuraram entre as que mereceram maior
atencdo por parte dos parlamentos nacionais em 2014 (para mais informacdes, cf. anexo 2).

o Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as diretivas
relativas aos residuos, embalagens e residuos de embalagens, a deposicao de residuos
em aterros, aos veiculos em fim de vida, as pilhas e acumuladores e respetivos residuos
e aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (Diretiva em matéria de
reciclagem e de outras metas em matéria de residuos)?

A Comissdo publicou uma proposta, em 2 de julho de 2014, que fazia parte de um pacote
destinado a criar uma economia mais circular, cujo objetivo era tornar a Europa mais
competitiva e reduzir a procura de recursos escassos e onerosos. A proposta sugere a
reciclagem de 70 % dos residuos municipais e 80 % dos residuos de embalagens até 2030,
proibindo ainda que os residuos reciclaveis sejam depostos em aterros a partir de 2025. A

Y Incluindo os 21 pareceres fundamentados formulados no ambito do mecanismo de controlo da subsidiariedade.
2 COM (2014) 397 final.



proposta fixa objetivos ambiciosos e inclui normas essenciais sobre 0s instrumentos
necessarios para os alcancar e assegurar o seu acompanhamento.

A Comissdo recebeu 13 pareceres sobre esta proposta, trés dos quais eram pareceres
fundamentados que contestavam a conformidade da proposta com o principio da
subsidiariedade. Os argumentos relativos a subsidiariedade e as respostas da Comissdo sdo
descritos no Relatorio Anual de 2014 sobre a Subsidiariedade e a Proporcionalidade.

Embora os pareceres dos parlamentos nacionais apoiassem, de modo geral, o objetivo de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a transicdo para uma economia mais circular,
suscitavam uma série de objecOes a proposta. Estas objecOes referiam-se, concretamente, ao
nivel elevado e vinculativo das metas fixadas (4 camaras)®, ao prazo fixado para os
Estados-Membros alcancarem essas metas (4 camaras)®, ao facto de n&o se atender aos
resultados ja atingidos por alguns Estados-Membros (2 camaras)®, as consequéncias
econdmicas da proposta para os Estados-Membros e as empresas (2 camaras)®, as opcdes
fixas quanto aos métodos para cumprir os objetivos ambientais (4 cAmaras)’, ao nimero e
contetido das disposicdes que habilitam a Comiss&o a adotar atos delegados (4 camaras)® e &
utilizacdo de dados estatisticos (2 camaras)®.

Em 16 de dezembro de 2014, a Comissdo adotou o seu programa de trabalho para 2014, no
qual propde a retirada ou a alteracdo de 80 das 450 propostas que aguardavam a decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho™. A Comisséo indicou que tencionava retirar a proposta
de diretiva em questdo, anunciando, a0 mesmo tempo, que a iria substituir, até ao fim de
2015, por uma proposta nova e mais ambiciosa para promover a economia circular. A
Comisséo também reafirmou o seu empenho em promover a transigdo para uma economia
circular e eficiente em termos de recursos na UE, o que teria efeitos positivos para o emprego,
0 crescimento, a competitividade e a inovagdo. Na sequéncia de consultas ao Parlamento
Europeul 1e ao Conselho, a Comisséo confirmou a retirada dessas propostas em 25 de fevereiro
de 2015

e Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a producéo
bioldgica e & rotulagem dos produtos bioldgicos™

A Comissdo publicou uma proposta, em 25 de margo de 2014, que procura garantir que €
dada resposta as exigéncias dos cidaddos em termos de ambiente e qualidade. A proposta tem
trés objetivos principais: manter a confianca dos consumidores, manter a confian¢a dos
produtores e facilitar a conversédo dos agricultores a producédo bioldgica. A Comissao prop0s,
concretamente, i) o reforco e a harmonizagao das normas, tanto no interior da Uni&o Europeia
como para os produtos importados, mediante a abolicdo de muitas das exce¢Ges em termos de

* Kamra tad-Deputati maltesa, Senat checo, Senat polaco e Sabor croata.

* Kamra tad-Deputati maltesa, Senat checo, Sénat francés e Senat polaco.

> Bundesrat austriaco e Sénat francés.

® Senét checo e Bundesrat aleméo.

7 Kamra tad-Deputati maltesa, Folketing dinamarqués, Bundesrat aleméo e Sénat francés.

® Sénat francés, Bundesrat austriaco, Poslaneckd snémovna checa e Senat polaco.

° Bundesrat alemao e Sénat francés.

'® Algumas iniciativas foram retiradas por j& ndo corresponderem as prioridades da nova Comiss&o; noutros
casos a Comissdo continua seriamente empenhada em cumprir 0s objetivos fixados, mas as propostas (devido a
morosidade das negocia¢fes no Parlamento Europeu e no Conselho) ja ndo poderiam atingir o seu objetivo
inicial. Neste Gltimo caso, a Comissdo tenciona propor novas € melhores formas de alcancar os objetivos
pretendidos.

1 JO C 80 de 7.3.2015, p. 17.

12 coMm(2014) 180.



producéo e de controlos, ii) introduzir um sistema de controlo baseado nos riscos, iii) facilitar
a conversdo dos pequenos agricultores a agricultura bioldgica, possibilitando-lhes a adesdo a
um regime de certificagdo de grupo, iv) um melhor tratamento da dimensédo internacional do
comeércio de produtos bioldgicos, introduzindo novas disposicfes em matéria de exportacdes,
e v) simplificar a legislacéo, a fim de reduzir os custos administrativos para os agricultores e
aumentar a transparéncia.

A Comissdo recebeu 12 pareceres sobre esta proposta, dois dos quais eram pareceres
fundamentados que contestavam a conformidade da proposta com o principio da
subsidiariedade. Os argumentos relativos a subsidiariedade e as respostas da Comissdo sdo
descritos no Relatorio Anual de 2014 sobre a Subsidiariedade e a Proporcionalidade.

Em relacdo a outras questdes, a maioria dos parlamentos nacionais saudou o objetivo da
proposta de simplificar a legislacdo em vigor e melhorar a confianca dos consumidores na
producdo bioldgica. As preocupacfes expressas nos pareceres dos parlamentos nacionais
relacionavam-se sobretudo com a proposta de abolir as atuais exce¢fes as normas europeias
de producdo biolégica (4 camaras)™, a proposta de proibir as exploracdes agricolas com
producéo bioldgica e ndo biolégica (4 camaras)*, o nimero e o ambito de aplicagdo das
disposicdes que habilitam a Comissdo a adotar atos delegados (5 camaras)™, a proposta de
transferir disposicGes sobre o controlo bioldgico para o regulamento de controlo geral (3
camaras)*® e a introducéo de um sistema de controlo baseado no risco (3 camaras)*”.

Tendo em conta o longo processo de negociacdo no Parlamento Europeu e no Conselho, a
Comisséo anunciou, em dezembro de 2014, no seu programa de trabalho, a intencdo de retirar
a proposta de regulamento e substitui-la por uma nova iniciativa, a menos que se conseguisse
chegar a acordo no prazo de seis meses.

e Proposta de regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia (EPPO)*®

A proposta de regulamento que institui a Procuradoria Europeia continuou a suscitar grande
atencdo por parte dos parlamentos nacionais em 2014. A proposta destina-se a assegurar que
é dado seguimento aos casos que envolvam suspeita de fraude contra o orgamento da UE nos
Estados-Membros, de modo a que os crimes deste tipo sejam investigados e julgados. Em
2013, a Comissdo recebeu 20 pareceres, dos quais 13 pareceres fundamentados, que
desencadearam o segundo procedimento do «cartdo amarelo»'®. Em novembro de 2013, a
Comissdo adotou uma comunicagio® na qual anunciou que iria manter a proposta, uma vez
que concluira pela sua conformidade com o principio da subsidiariedade. Em seguida, a
Comissdo enviou respostas individuais a cada um dos parlamentos ou cdmaras que haviam
formulado um parecer.

Em 2014, 10 parlamentos ou camaras nacionais enviaram pareceres a Comissdo sobre a
proposta. A maior parte deles constituia o seguimento dado as respostas da Comissdo aos

"3 Bundesrat austriaco, cAmaras irlandesas do Oireachtas e Tweede Kamer neerlandesa.

' Seimas lituano, cAmaras irlandesas do Oireachtas e Tweede Kamer neerlandesa.

'> Bundesrat austriaco, Chambre des députés luxemburguesa, cAmaras irlandesas do Oireachtas e Tweede Kamer
neerlandesa.

'® Chambre des députés luxemburguesa e cAmaras irlandesas do Oireachtas irlandés.

'” Senéat checo e camaras irlandesas do Oireachtas.

8 COM (2013) 534 final.

19 Cf. Relat6rio Anual de 2013 sobre as Relacdes entre a Comissao Europeia e os Parlamentos Nacionais.

% COM (2013) 851 final.



pareceres apresentados em 2013 e expressava insatisfagdo pela decisdo da Comissdo de
manter a proposta, de acordo com a Comunicacao de novembro de 2013,

Em especial, os parlamentos nacionais contestaram a distingdo que a Comissdo fazia, na
comunicacdo e nas respostas aos pareceres fundamentados dos parlamentos nacionais, entre
argumentos relativos a subsidiariedade e argumentos que ndo estavam diretamente
relacionadas com a subsidiariedade. A Comissdo também foi criticada pelo facto de so ter
respondido aos pareceres fundamentados depois de tomar a decisdo de manter a proposta.
Alguns parlamentos nacionais apresentaram também observac6es substanciais que poderiam
servir de contributo para as negociages sobre a proposta no Parlamento Europeu e no
Conselho, nomeadamente sobre a conformidade com o principio da proporcionalidade.

d. Diélogo politico e resultado das politicas

Duas das trés propostas legislativas que suscitaram maior atencdo por parte dos parlamentos
nacionais em 2013 foram adotadas em 2014:

e Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximacéo das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
que respeita ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco e produtos
afins (diretiva dos produtos do tabaco)?; e

e Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro
para o ordenamento do espaco maritimo e a gest&o costeira integrada®.

Diretiva dos produtos do tabaco

A diretiva dos produtos do tabaco foi adotada pelos colegisladores em 3 de abril de 2014%*. A
Comisséo tinha recebido 17 pareceres sobre a proposta conexa em 2013, incluindo sete
pareceres fundamentados em que os parlamentos nacionais alegaram que algumas partes da
proposta ndo respeitavam o principio da subsidiariedade.

Em geral, os parlamentos nacionais manifestaram forte apoio ao objetivo geral da proposta de
melhorar o funcionamento do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo um elevado
nivel de protecdo da saude e, em particular, o objetivo de dissuadir as criangas e 0s jovens de
comecar a fumar. No entanto, levantaram tambem um certo nimero de objecfes quanto a
alguns aspetos da proposta. A maior parte das objecGes referia-se a quantidade e ao contetido
das disposi¢Oes que habilitam a Comissao a adotar atos delegados, nos termos do artigo 290.°
do TFUE (8 camaras)®. Outras objecdes diziam respeito & proposta de proibir os cigarros
finos (slim) (4 camaras)®, & escolha do artigo 114.° TFUE como base juridica da proposta (3

*! Destes, dois eram pareceres novos (do Bundestag alemao e do Sabor croata), seis eram segundos pareceres
(das britanicas House of Commons e House of Lords, das Eerste e Tweede Kamer neerlandesas, da Assemblée
nationale francesa e da Camera Deputatilor romena), e dois eram terceiros pareceres (das Eerste e Tweede
Kamer neerlandesas). Além disso, foram formulados cinco pareceres sobre a Comunicacdo COM(2013) 851
final.

22 COM (2012) 788 final.

2 COM (2013) 133 final.

# Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa & aproximacao das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE.

% pareceres do Narodno Sabranie bulgaro, Sénat checo, Poslanecka Snemovrna checa, Bundesrat aleméo,
Camera Deputatilor romena, Folketing dinamarqués, Vouli ton Ellinon grega e Senato della Repubblica italiano.
%8 Vouli ton Ellinon grega, Senato della Repubblica italiano, Camera Deputatilor romena e Sénat checo.
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camaras)®’, & dimensdo das adverténcias de satide nos macos (2 camaras)® e & continuagéo da
proibico, exceto na Suécia”®, de tabaco para uso oral (snus) (2 camaras)™.

A diretiva final era diferente da proposta inicial da Comissdo em vérios pontos. No que diz
respeito as questdes suscitadas pelos parlamentos nacionais, 0s colegisladores concordaram
em reduzir o nimero de disposi¢des que habilitam a Comisséo a adotar atos delegados, de 16
para 10, alteraram o conteido de determinadas habilitaces e as condi¢des da sua utilizacdo, e
limitaram a sua duracédo a cinco anos. Além disso, a diretiva final ndo manteve a proposta da
Comisséo de proibir os cigarros slim e acrescentou os artigos 53.%, n.° 1, e 62.° a base juridica.
A proibic&o do tabaco para uso oral (snus) foi confirmada. No que se refere as adverténcias de
salde combinadas, os colegisladores decidiram que estas devem abranger 65 % da area
externa da face dianteira e traseira do maco e de qualquer embalagem exterior, ou seja, 10
pontos percentuais menos do que os propostos inicialmente pela Comissao.

Diretiva do ordenamento do espa¢o maritimo

A diretiva do ordenamento do espaco maritimo foi adotada pelos colegisladores em 23 de
julho de 2014, Em 2013, a Comisséo recebeu 14 pareceres sobre esta proposta, incluindo
nove pareceres fundamentados que contestavam a conformidade da proposta com o principio
da subsidiariedade.

Vérias cdmaras de parlamentos nacionais contestaram o valor acrescentado da proposta da
Comissdo (6 camaras)® e consideraram que a proposta interferia com competéncias
nacionais, regionais e locais em matéria de ordenamento do territorio, que é da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros (2 camaras)®. Algumas camaras também contestaram a base
juridica da proposta escolhida pela Comissdo (2 camaras)® ou invocaram a necessidade de
maior participacdo de paises terceiros ou maior consideracdo das disposi¢des internacionais (4
camaras)®, enquanto outras contestaram a proposta de atribuicio de competéncias de
execucdo & Comissdo (2 camaras)®® ou sustentaram que a proposta representaria um pesado
onus administrativo, nomeadamente em termos de elaboracdo de relatdrios, para 0s
Estados-Membros (2 cAmaras)®’.

A diferenca mais significativa entre a proposta inicial da Comissdo e a diretiva final é a
exclusdo explicita da terra firme do seu &mbito de aplicacdo geogréfica. As &guas costeiras ou
parte delas abrangidas pelo ordenamento do territério dos Estados-Membros foram
igualmente excluidas do ambito de aplicacdo da diretiva. No que se refere a alegada
interferéncia com a soberania nacional, a diretiva especifica que ndo afeta os direitos
soberanos e a jurisdicdo dos Estados-Membros sobre as dguas marinhas que decorrem da
legislacdo internacional aplicavel, em especial no que diz respeito ao tracado e delimitacédo
das fronteiras maritimas. Na diretiva final, os requisitos propostos em matéria de apresentacao

27 sénat checo, Senato della Repubblica italiano e Camera dei Deputati italiana.

%8 \ouli ton Ellinon grega, Sénat checo e Bundesrat austriaco.

 pais em que pode ser comercializado nos termos do artigo 151.° do Ato de Adesdo da Austria, da Finlandia e
da Suécia.

¥ Folketing dinamarqués e Riksdag sueco.

*! Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um
quadro para o ordenamento do espago maritimo.

* Eduskunta finlandés, cAmaras irlandesas do Oireachtas, Eerste e Tweede Kamer neerlandesas e Senat polaco.
* Seimas lituano e Riksdag sueco.

¥ Seimas lituano e Tweede Kamer neerlandesas.

** Eduskunta finlandés, camaras irlandesas do Oireachtas e Senat polaco.

* Folketing dinamarqués e Eduskunta finlandés.

¥ Eduskunta finlandés e camaras irlandesas do Oireachtas.
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de relatérios foram substituidos pelo dever de enviar a Comissdo copias dos planos de
ordenamento do espaco maritimo. Por Gltimo, a diretiva ndo confere quaisquer poderes de
execucao a Comissdo. A base juridica manteve-se inalterada.

3. PRINCIPAIS REUNIOES E CONFERENCIAS

Apesar dos sinais de estabilizacdo da economia europeia, a resposta europeia a crise e a
recuperacdo das economias nacionais continuou a ser um tema importante de debate com e
entre os parlamentos nacionais em 2014, nomeadamente no que respeita a questdao em aberto
de garantir a legitimidade democrética e a responsabilizacdo na definicdo da resposta europeia
acrise.

COSAC

Os debates entre os parlamentos nacionais e as instituicbes da UE continuaram a ter lugar no
ambito dos foruns interparlamentares existentes, em especial a COSAC (Conferéncia das
Comissdes de Assuntos Comunitarios e Europeus dos Parlamentos da Unido Europeia).

Em janeiro de 2014, os presidentes da COSAC reuniram-se em Atenas e debateram, entre
outros temas, o papel dos parlamentos nacionais e a legitimidade e responsabilizacdo
democréticas. A Tweede Kamer neerlandesa e o Folketing dinamarqués apresentaram novas
ideias e propostas sobre o papel e os direitos dos parlamentos nacionais em questdes
europeias, para debate no plenario da COSAC.

Os resultados das elei¢Bes europeias de maio dominaram a 51.2 reunido plenaria da COSAC,
realizada em Atenas, em junho de 2014. O Comisséario Andor apresentou a estratégia europeia
para 0 emprego, sublinhando a necessidade de reformas do mercado de trabalho e de
investimento em competéncias especializadas para resolver os atuais desajustamentos.
Os parlamentos debateram ainda medidas concretas destinadas a combater o desemprego dos
jovens e incentivar o espirito empresarial dos jovens. A crise da Ucrénia e a anexagdo da
Crimeia pela Rassia foram outros dos temas debatidos.

Na reunido dos presidentes da COSAC, em julho de 2014, Sandro Gozi, secretario de Estado
italiano com a pasta dos Assuntos Europeus, apresentou as prioridades da Presidéncia italiana,
e 0 Vice-Presidente Seféovi¢ proferiu um importante discurso sobre as perspetivas da UE
apos as eleicdes europeias. Além disso, Graziano Delrio, secretario de Estado italiano, e o
Comissario Hahn fizeram apresentagdes sobre os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para 2014-2020. A COSAC também acolheu favoravelmente a sugestdo da
Tweede Kamer neerlandesa de solicitar que os deputados ao Parlamento Europeu, durante as
audicBes dos Comissarios a indigitar, incluissem perguntas sobre a sua visao acerca do papel
dos parlamentos nacionais.

Na reunido plenaria da COSAC, de novembro e dezembro de 2014, o Primeiro
Vice-Presidente Timmermans reuniu-se com 0s membros da COSAC. Confirmou o empenho
da nova Comissdo numa nova parceria com os parlamentos nacionais, em colabora¢do com o
Parlamento Europeu e também elogiou o trabalho dos parlamentos nacionais que
apresentaram propostas relativas ao seu papel. Confirmou que a Comisséo passaria a ter uma
atitude mais proativa nas suas relagdes com os parlamentos nacionais e que 0os Comissarios
visitariam os parlamentos nacionais para explicar as principais propostas e iniciativas,



destacando a importancia do principio da subsidiariedade. Sublinhando que a Comissao se
encontra vinculada pelo Tratado, o Primeiro Vice-Presidente Timmermans confirmou que a
Comisséo estava disposta a analisar as sugestoes legislativas dos parlamentos nacionais. A
COSAC debateu também a revisdo da Estratégia Europa 2020, o papel da UE no
Mediterraneo e na Europa de Leste, bem como o controlo democratico das agéncias
europeias.

Semana Parlamentar Europeia e Conferéncias previstas no artigo 13.°

Os debates sobre a governacdo econdmica com a participacdo dos parlamentos nacionais
prosseguiram no ambito da segunda «Semana Parlamentar Europeia», organizada
conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pela Vouli ton Ellinon grega em janeiro de 2014.
O elevado nimero de pessoas presentes — mais de 150 deputados dos parlamentos nacionais e
muitos deputados do Parlamento Europeu — ilustra a importancia crescente do evento. Em
2014, um dos pontos fulcrais da Semana Parlamentar Europeia foi a Conferéncia
Interparlamentar sobre a Governacdo Econémica, baseada no artigo 13.° do Pacto Or¢amental.
Esta conferéncia incluiu quatro debates plenarios sobre os desequilibrios macroeconémicos, a
legitimidade democratica dos programas de ajustamento econdmico, 0 incentivo ao
crescimento e emprego e o reforco da supervisdo orcamental na Unido Econdmica e
Monetéria.

A Conferéncia Interparlamentar nos termos do artigo 13.° do Pacto Orgamental, que se realiza
duas vezes por ano, teve a sua segunda sessdo de 2014 no més de setembro, em Roma.
Os debates incidiram em quatro temas gerais, nomeadamente o relancamento do investimento
e a reducdo das desigualdades, os instrumentos de governacdo econémica e financeira da UE,
a conclusdo da unido bancaria e o financiamento da economia real e a coordenacdo das
politicas fiscais e a economia digital. A conferéncia debateu igualmente o seu préprio
regulamento interno.

Conferéncias PESC/PCSD

Outro importante forum de intercdmbio entre os parlamentos nacionais e as instituicbes da UE
é a Conferéncia Interparlamentar da Politica Externa e de Seguranca Comum e da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PESC/PCSD). A quarta sessao desta conferéncia realizou-se
em Atenas, em abril de 2014, com organizacdo da Vouli ton Ellinon grega. Entre outros
temas, foram debatidos os desafios de seguranca da Vizinhanga Meridional e da Vizinhanga
Oriental da UE, em especial a situacdo na Ucrania e a dimensao maritima da Politica Comum
de Seguranca e Defesa. Realizaram-se debates entre a Alta Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comissdo, Catherine Ashton, e 0
Vice-Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Helénica,
Evangelos Venizelos, e o Ministro da Defesa Nacional da RepuUblica Helénica,
Avramopoulos.

A quinta reunido da Conferéncia Interparlamentar da PESC/PCSD realizou-se em Roma, em
novembro de 2014, com organizagdo do Senado italiano. Nela se continuaram a debater a
Parceria Oriental, a Vizinhanca Meridional e as questdes de defesa. Realizaram-se debates em
sessdo plenaria com a Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca/Vice-Presidente, Federica Mogherini, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
italiano, Gentiloni, e a Ministra da Defesa italiana, Pinotti. A Conferéncia contou com a
participacao de mais de 100 deputados nacionais e 16 deputados ao Parlamento Europeu.



A Comissdo esteve também representada a nivel politico na maioria das reunibes
interparlamentares realizadas em 2014.

4, CONTEXTO MAIS AMPLO

Em 2014, vérios parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu apresentaram novas ideias e
propostas sobre o papel dos parlamentos nacionais no processo decisério europeu.

Propostas sobre o futuro papel dos parlamentos nacionais

Na reunido dos presidentes da COSAC de 26 e 27 de janeiro de 2014 em Atenas, foram
lancadas reflexfes sobre o papel dos parlamentos nacionais, tendo o Folketing dinamarqués
apresentado um documento intitulado Twenty-three recommendations to strengthen the role
of national Parliaments in changing European governance (Vinte e trés recomendacdes para
reforcar o papel dos parlamentos nacionais para mudar a governacdo europeia). O
documento avangava uma série de sugestdes, designadamente i) como tornar os parlamentos
nacionais mais proativos no que respeita as decisdes europeias, ii) como melhorar a
preparacéo dos parlamentos nacionais para efetuar o controlo da subsidiariedade, iii) um novo
quadro democratico para a governacdo econdmica europeia e iv) reforma da cooperacao
interparlamentar na UE.

Em 11 de marco de 2014, a Comisséo para a Unido Europeia da House of Lords britanica
adotou um relatorio intitulado O papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia. O
relatdrio foi o resultado de um vasto inquérito efetuado por essa cdmara, com intervencao de
muitos participantes de alto nivel, incluindo o Vice-Presidente Seféovi¢. Nele se fazem
sugestdes em matéria de i) participacdo precoce dos parlamentos nacionais nas propostas
legislativas, ii) estabelecimento de contactos diretos com os Comissarios e funcionarios da
Comissdo, iii) introducéo de um «cartéo verde»®, iv) alteragdes do mecanismo de controlo da
subsidiariedade, v) cooperacdo interparlamentar e vi) governacao economica e financeira.

Em 20 de maio de 2014, a Tweede Kamer neerlandesa adotou um relatorio intitulado
Continuar na Europa — Papel da Tweede Kamer e dos parlamentos nacionais na Unido
Europeia, com recomendagdes acerca da forma como os parlamentos nacionais poderiam
melhorar os seus métodos de trabalho e reforcar a cooperagdo com outros parlamentos,
insistindo particularmente na transparéncia e na eficdcia como fatores essenciais de
legitimidade. O relatério inclui recomendacdes destinadas aos parlamentos nacionais da
Europa, mas também & Tweede Kamer e seu funcionamento em assuntos europeus.

Embora o conteddo dos relatorios do Folketing dinamarqués, da House of Lords britanica e da
Tweede Kamer neerlandesa seja diferente, hd alguns pontos comuns. Concretamente, todos
sugerem que os parlamentos nacionais deveriam ter um papel mais proativo e, em especial,
que deveriam ter a possibilidade de propor a Comisséo a apresentacdo de novas propostas. Os
trés relatérios sublinham que a crescente participacdo dos parlamentos nacionais na fase
pré-legislativa é necessaria para influenciar as propostas da Comissdo. Propdem também que
0 mecanismo de controlo da subsidiariedade seja aperfeicoado no que respeita a coordenacgéo
dos pareceres dos parlamentos nacionais. A House of Lords britanica e a Tweede Kamer
neerlandesa sugeriram alteragcdes substanciais do mecanismo de controlo da subsidiariedade,

% Proposta de criagdo de um procedimento que permita a um grupo de parlamentos nacionais convidar a
Comissdo a apresentar uma proposta.
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no sentido de dar mais peso aos pareceres fundamentados dos parlamentos nacionais. Embora
ambas as camaras reconhecessem que as alteracbes formais do mecanismo implicam uma
alteracdo do proprio Tratado, sugeriram que as alteragOes revestissem a forma de um acordo
informal ou de um compromisso da Comisséo perante 0s parlamentos nacionais.

O Parlamento Europeu contribuiu também para o debate sobre o papel dos parlamentos
nacionais. Pouco antes das eleicbes europeias, em abril, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais do Parlamento Europeu aprovou um relatorio de Carlo Casini (PPE/IT) sobre
0s parlamentos nacionais. Entre outros aspetos, o relatério «recomenda que os parlamentos
nacionais tomem medidas para melhorar os seus mecanismos de orientacdo e controlo para
lograr uma maior coeréncia». Salienta igualmente 0 mecanismo de alerta precoce como um
dos instrumentos para garantir uma cooperacdo eficaz entre as instituicdes europeias e
nacionais e salda o facto de este mecanismo ser também utilizado como meio de consulta e
de didlogo de cooperacdo entre as varias instituicdes do sistema de governacdo da UE a varios
niveis.

Em 30 de junho de 2014, 29 signatarios de cdmaras dos parlamentos nacionais enviaram uma
carta ao Presidente indigitado, Jean-Claude Juncker, sobre o papel dos parlamentos nacionais
na Unido Europeia. A carta instava a nova Comissao a criar «um grupo de trabalho, com
deputados nacionais e representantes das instituicdes da UE, para analisar o papel dos
parlamentos nacionais na UE».

Enfase da Comissdo Juncker nos parlamentos nacionais

A Comissdo Juncker tomou posse em 1 de novembro de 2014. Nas suas cartas de missdo
dirigidas aos membros da Comissao, o Presidente Juncker anunciou a intencdo da Comissao
de forjar uma nova parceria com 0s parlamentos nacionais e o0 seu empenho especial nas
visitas dos membros da Comissdo aos parlamentos nacionais, tdo frequentes quanto possivel,
para apresentar e debater propostas ou iniciativas importantes da Comissdao. A Comisséo
segue com interesse 0s debates sobre o papel dos parlamentos nacionais no processo decisorio
europeu.

5. CONTACTOS BILATERAIS E VISITAS

O diélogo politico entre a Comissdo e os parlamentos nacionais prosseguiu igualmente sob a
forma de reunides e contactos a nivel politico e administrativo, em Bruxelas e nos
Estados-Membros.

Reunides bilaterais da Comissdo Barroso com os parlamentos nacionais

O Vice-Presidente Seféovi¢ visitou os parlamentos nacionais cinco vezes em 2014 (a Vouli
ton Ellinon grega, a Kamra tad-Deputati maltesa, ambas as cdmaras do parlamento romeno, o
Narodna Rada eslovaco e o Riksdag sueco). Recebeu também delegacfes da House of Lords
britanica, das cAmaras irlandesas do Oireachtas e do Senét checo.

A Comissaria Hedegaard reuniu-se com a Assemblée Nationale francesa, a Camera dei
Deputati e o Senato della Repubblica italianos, a House of Commons britanica e a Poslanecka
Snemovna e 0 Senat checos, a propoésito das alteragdes climaticas 2020-2030. Reuniu-se
também com o Folketing dinamarqués para debater temas da atualidade europeia.
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Outro elemento essencial de 2014 foram as negociagdes da Comissdo com os Estados Unidos
sobre a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP). Neste contexto, o
Comissario De Gucht encontrou-se com a Chambre des Représentants belga, o Bundesrat
alemao e a House of Lords briténica.

Além disso, varios Comissarios visitaram parlamentos nacionais em 2014: os Comissarios
Almunia e Semeta foram ao Sénat francés, o Comissario Lewandowski foi ao Congreso de los
Diputados e ao Senado espanhois, os Comissarios Ciolos, Dominik ¢ Oettinger foram ao
Bundestag aleméo, a Comissaria Georgieva foi ao Congreso de los Diputados e ao Senado
espanhois e 0 Comissario Borg foi a Kamra tad-Deputati maltesa.

Reunides bilaterais da Comissdo Juncker com os parlamentos nacionais

O Primeiro Vice-Presidente Timmermans reuniu-se com as ComissGes dos Assuntos
Europeus do parlamento italiano em novembro de 2014 e, em dezembro de 2014, recebeu
uma delegacao da Comissdo dos Assuntos Europeus do Bundestag alemao.

Outros membros da nova Comissdo também visitaram parlamentos nacionais em 2014: em
novembro de 2014, a Vice-Presidente Georgieva encontrou-se com o Vice-Presidente do
Bundestag alemdo e, em dezembro, o Vice-Presidente Dombrovskis reuniu-se com o Saeima
letdio e com o Riigikogu estonio. Em dezembro de 2014, o Vice-Presidente Ansip e o
Comissario Andriukaitis reuniram-se com presidentes de ComissGes do Saeima letdo, o
Comissario Hahn reuniu-se com o Bundesrat austriaco, o Vice-Presidente Katainen reuniu-se
com o Senat romeno e a Comissaria Bulc reuniu-se com a Assemblée nationale francesa.

Reunides de funcionarios da Comissdo com os parlamentos nacionais

Tal como em anos anteriores, funcionarios do Secretariado-Geral e das Dire¢Ges-Gerais (DG)
COMM, TAXUD, TRADE, ECFIN, ENER, MARKT, OLAF, JRC, JUST, SANCO, HOME,
ELARG, ENTR, ENV, COMP, ESTAT, DEVCO, MARE e CNECT participaram em Vvarias
reunides de comissdes dos parlamentos nacionais. Além disso, funcionarios da Comissao
(nomeadamente das DG COMM, TAXUD, ECFIN, MARKT, DEVCO, HOME, MARE,
ENER, OLAF, JUST e ENTR) participaram em reunides dos representantes permanentes dos
parlamentos nacionais que se encontram em Bruxelas, a fim de debater um conjunto de
iniciativas em curso ou questdes atuais.

Além disso, os funcionarios responsaveis pelo Semestre Europeu nas representacdes da
Comissdo nos Estados-Membros mantém contactos regulares com os parlamentos nacionais,
por exemplo sobre 0 Semestre Europeu e outras questdes econémicas.

6. CONCLUSAO E PERSPETIVAS

O ano de 2014 foi marcado pela chegada da Comissdo Juncker e o anuncio do seu empenho
em forjar uma nova parceria com os parlamentos nacionais, focalizada na disponibilidade dos
Comissarios para 0s visitar sempre que forem convidados para explicar e debater propostas e
iniciativas importantes da Comissdo. Esta mudanca coincidiu com o langcamento por varios
parlamentos nacionais de um debate renovado sobre o papel dos parlamentos nacionais nos
assuntos europeus.

12



Desde o inicio do seu mandato, a nova Comissdo tem demonstrado o seu empenho em forjar
uma nova parceria, através do aumento do nimero de visitas de Comissarios aos parlamentos
nacionais. O programa de trabalho da Comisséo para 2015, adotado em dezembro de 2014, foi
um dos temas mais frequentemente debatidos com os parlamentos nacionais durante 0s
primeiros meses. Na carta enviada a todos os parlamentos nacionais, o0 Primeiro
Vice-Presidente Timmermans convidava-0s a apresentar observacfes sobre esse programa de
trabalho.

O dialogo politico com os parlamentos nacionais revelou-se de grande utilidade desde o seu
lancamento em 2006. No entanto, a maioria dos pareceres continua a ser apresentada por um
grupo relativamente pequeno de parlamentos ou camaras. Além disso, existe ainda um
potencial por explorar no que se refere a participacdo dos parlamentos nacionais na fase
pré-legislativa do processo decisorio europeu, através de respostas a consultas pablicas ou
observagdes sobre documentos de definicdo de politicas, tais como os livros verdes.
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