PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares = G"J' ‘ L(* H

\\/396\ Avatas < Hu—‘,u—e
\
_ — AT ) Sn ~a

Of° 6329/ MAP 15 Outubro 09 Exmo' Senhor : w“ %, U
Chefe do Gabinete de SrExa. t‘. o= h
O Presidente da Assembleia da «fur N
Republica ¢ G uas Yiea o A

Dr. Eduardo Ambar “Mh

F.10.16

e~
ASSUNTO: RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DA POLiTICA CRIMINAL PARA O BIENIO 2007-

2009 RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DA POLiTICA CRIMINAL PARA O BIENIO
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Nos termos do n°® 1 do artigo 14° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, deve o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de Qutubro do ano em
que cesse a vigéncia de cada lei sobre politica criminal, um relatorio sobre a
execugao da mesma em matéria de prevencao da criminalidade e de

execucao de penas e medidas de seguranca.

Nesta conformidade, encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos
Parlamentares de remeter, em anexo, o RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DA

PoLiticA CRIMINAL para o Biénio 2007-2009.
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete
do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Palacio de S. Bento, Lisboa
Lisboa, 15 de Outubro de 2009 4 da4E

Temos a honra de remeter a V. Exa. 0 »Relatc’)rio sobre a execugdo da Lei sobre Politica
Criminal para o biénio 2007-2009 em matéria de prevencio da criminalidade e de
execucido de penas, em cumprimento do disposto no n. 1 do artigo 14.° da Lei n.°
17/2006, de 23 de Maio (Lei-Quadro da Politica Criminal), solicitando a esse Gabinete

a sua apresentagdo a Assembleia da Republica.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete do O Chefe do Gabinete do
Ministro da Administracio Interna Ministro da Justica
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Arménio Ferreira Rui Santos



GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA

RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DA LEI SOBRE POLITICA
CRIMINAL PARA O BIENIO 2007-2009 - PREVISTO NO N.°1DO
ARTIGO 14.° DA LEI N . 17/2006, DE 23 DE MAIO
(LEI-QUADRO DA POLITICA CRIMINAL)

1. Introdugio

A Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, aprovou a Lei-Quadro da Politica Criminal,
através da qual os o6rgios de soberania passaram a definir, bienalmente, os
objectivos, prioridades e orientagdes da politica criminal, em cumprimento do
artigo 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Por seu turno, a Lei n.°
51/2007, de 31 de Agosto, veio definir os objectivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2007-2009, pela primeira vez na nossa Ordem
Juridica e em cumprimento da Lei-Quadro da Politica Criminal.

No que aos servicos dependentes do Governo diz respeito, esta tltima lei definiu
objectivos gerais e especificos da politica criminal para o biénio; considerou
determinados crimes como de prevencio e investigagio prioritirias; deu orientacdes
relativas 4 promocio da protecgio de vitimas especialmente indefesas e da repressio
de determinados meios do crime; determinou, no ambito da prevengio da
criminalidade, o desenvolvimento de programas de seguranca comunitiria e de
policiamento de proximidade; estabeleceu a vinculacio dos érgdos de policia
criminal as directivas do Procurador-Geral da Republica destinadas a fazer cumprir
as prioridades de investigagdo; determinou o desenvolvimento, pelos servigos
prisionais e de reinsercio social, de programas de acesso ao ensino, 4 formacio
profissional e ao trabalho, adequados a prevenir a pratica de futuros crimes; e

estabeleceu a ponderacio, pelos servicos prisionais, da aplicacio de regimes abertos
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aos condenados a penas de prisdo, sempre que esses regimes ndo criem ou
aumentem o risco de continuacio da actividade criminosa.

Nos termos do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei-Quadro da Politica Criminal, cabe aos
6rgios de policia criminal, de acordo com as respectivas leis orgdnicas, assumir 0s
objectivos e adoptar as prioridades e orientacdes constantes da Lei sobre Politica
Criminal. Além disso, de acordo com o n.2 2 da mesma disposi¢do, os 6rgdos de
policia criminal e os departamentos da Administragio Ptblica que apoiem as ac¢bes
de prevengio e a actividade de investigacio criminal devem observar, na distribuigio
de meios humanos e materiais, os objectivos, prioridades e orientagdes constantes
da Lei sobre Politica Criminal. Por outro lado, nos termos do artigo 12.2 do mesmo
diploma, compete ao Governo, no ambito da prevengio criminal a cargo dos-
servicos e forgas de seguranca, e da execugdo de penas e medidas de seguranca a
cargo dos servicos prisionais e de reinsercdo social, emitir as directivas, ordens e
instrucdes destinadas a fazer cumprir a Lei sobre Politica Criminal.

Cessada a vigéncia da primeira Lei sobre Politica Criminal, o Governo apresenta
agora 4 Assembleia da Reptiblica, de acordo com o n.21 do artigo 14.9, o relatério
sobre a respectiva execucdo em matéria de prevengdo da criminalidade e de
execugio de penas e medidas de seguranga. O presente relatério contempla as
medidas adoptadas no 4mbito dos érgdos de policia criminal e dos departamentos
da Administracio Ptblica que apoiam as ac¢bes de prevencdo e a actividade de
investigacdo criminal destinadas a fazer cumprir a Lei sobre Politica Criminal em
matéria de prevengdo da criminalidade e de execugdo das penas e medidas de
seguranga; a distribuicio de meios humanos e materiais em consonincia com 0s
objectivos, prioridades e orientacdes definidos para o biénio; e outras medidas

tomadas para dar cumprimento s orientagdes constantes da Lei sobre Politica

Criminal.
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2. Prevengio e Investigacdo Criminal

Com a entrada em vigor da Lei sobre Politica Criminal, os 6rgaos de policia criminal
intensificaram a sua actividade preventiva nos dominios de criminalidade constantes
dos objectivos especificos de politica criminal e orientaram a actividade de
investigacio no mesmo sentido. Nos crimes de investigagio prioritiria, foi dado
cumprimento s Directivas e Instrucdes Genéricas em Matéria de Execugdo da Lei
sobre Politica Criminal para o biénio 2007-2009 do Procurador-Geral da Repiblica.
Refira-se que, em cumprimento do n.25 do artigo 9.2 da Lei sobre Politica Criminal,
e em consonincia com o Ministério Pablico, as investigagdes no ambito de
inquéritos com arguidos presos tiveram sempre prioridade e os processos mais
antigos mereceram uma prioridade tendente a evitar situagdes de prescrigdo.

De entre as medidas adoptadas pelo Governo para dar cumprimento as orientagbes

constantes da Lei sobre Politica Criminal, no plano da prevengio e investigacdo

criminais, destacam-se as seguintes:

2.1.  Coordenacdo das Forgas e dos Servicos de Seguranca

a) Lei de Seguranca Interna

A nova Lei de Seguranca Interna (Lei n.® 53/2008, de 29 de Agosto), proposta pelo
Governo, cria um Sistema de Seguranca adequado aos riscos actuais. A lei atende
aos fenémenos da criminalidade de massa, violenta e grave, organizada e
transnacional, dedicada aos trificos de drogas, pessoas e armas e econémica e
financeira, bem como 4 ameaca do terrorismo. A prevencio de catéstrofes naturais e
a defesa do ambiente e da satide ptiblica sdo outros aspectos determinantes.

A nova lei cria também a figura do Secretirio-Geral do Sistema de Seguranca

Interna, equiparado a Secretdrio de Estado, o qual continua a ser nomeado pelo
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Primeiro-Ministro, mediante proposta dos Ministros da Administragio Interna e da
Justica e ap6s audigio parlamentar. Para fazer frente s ameagas 2 seguranga interna,
o Secretario-Geral possui um conjunto de competéncias diferenciadas: de
coordenacio das Forcas e dos Servicos de Seguranca; de direcgio e gestio dos
recursos comuns das Forcas e dos Servigos de Seguranga; e de controlo de eventos
de elevado risco ou incidentes tactico-policiais graves, que impliquem uma actuagio
conjugada e combinada das diversas Forcas e dos Servicos de Seguranca. Em
situagdes excepcionais, determinadas pelo Primeiro-Ministro, apés comunicagio ao
Presidente da Reptblica, como ataques terroristas ou acidentes graves ou catéstrofes
que requeiram a intervengio articulada de diferentes forgas e servigos, estes sdo
colocados sob o comando operacional do Secretirio-Geral, através dos seus
dirigentes maximos.

Sio também acrescentadas novas medidas de policia como, por exemplo, a inibi¢do
da difusdo a partir de sistemas de radiocomunica¢des, publicos e privados, € o
isolamento electromagnético ou o barramento do servico telefénico em
determinados espacos. Mas determina-se que as medidas especiais de policia que
nio tenham sido previamente autorizadas tém de ser comunicadas e apreciadas pelo

juiz de instru¢io criminal, sob pena de nulidade, de modo a assegurar o respeito

integral pelos direitos, liberdades e garantias.

b) Lei da Organizagio da Investigacio Criminal
Ja a nova Lei da Organizacio da Investigacdo Criminal (Lei n.? 49/2008, de 27 de
Agosto), aprovada também sob proposta do Governo, veio reformular o Conselho
Coordenador dos Orgios de Policia Criminal, alargando-o a todos os érgios de
policia criminal e reforgando a coordenagio e a cooperagio entre eles.
Por outro lado, introduz normas de resolucio de conflitos de competéncia,
acolhendo os principios da especializacio e da racionalizacgdo na afectagio dos

recursos disponivels, reorganiza a distribuicio de competéncias entre os érgios de
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policia criminal e reforca os poderes do Procurador-Geral da Reptiblica no dominio
do deferimento da competéncia para a investiga¢io criminal.

Ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, neste dominio, passa a caber
velar pela boa coordenagio, cooperagio e partilha de informagdes entre os 6rgios
de policia criminal, sem nunca aceder a processos-crime, a elementos deles

constantes ou as bases de dados criminais.

c¢) Sisterna Integrado de Informacgio Criminal

Aprovada igualmente por proposta do Governo, a Lei n.? 73/2009, de 12 de
Agosto, veio regulamentar o Sistema Integrado de Informagio Criminal (SIIC),
previsto na nova Lei de Organiza¢io da Investigacio Criminal, garantindo a
interoperabilidade entre os sistemas de informacio dos diversos érgios de policia
criminal.

O SIIC garante o dever de cooperagio mitua entre os 6rgios de policia criminal, ao
nivel da partilha de informagdes, de acordo com as necessidades e competéncias de
cada um deles e com salvaguarda dos regimes do segredo de justica e do segredo de
Estado.

Ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna cabers, de acordo com a Lei
de Organizagio da Investigacio Criminal, velar pela partilha de informacdes,
assegurando o funcionamento e o acesso de todos os érgios de policia criminal ao
SIIC, sem nunca aceder a processos-crime ou aos elementos constantes desses
processos e das préprias bases de dados.

O controlo do Sistema Integrado de Informagio Criminal é assegurado pelo
Conselho de Fiscalizaéﬁo do Sistema Integrado de Informagiio Criminal (CFSIIC),
composto por trés cidaddos eleitos pela Assembleia da Reptiblica e por dois
representantes designados respectivamente pelo Conselho Supen'of da Magistratura
e pelo Conselho Superior do Ministério Pablico. Ao CFSIIC caberd acompanhar e
fiscalizar a actividade do Secretirio-Geral do Sistema de Seguranca Interna e dos

Orgdos de policia criminal no que diz respeito ao intercimbio de dados e
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informagdes, velando pelo cumprimento da Constituigio e da lei, particularmente
do regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadfos.

Tendo em conta os elevados custos financeiros inerentes 3 implementacio
tecnolégica do SIIC, o Governo promoveu a candidatura de um projecto a
financiamento comunitirio, a0 abrigo do programa “Prevencio e luta contra a
criminalidade”. Este projecto foi seleccionado pela Comissio Europeia, tendo-lhe
sido concedida uma subvengio de 80%, correspondendo a cerca de 2 000.000€, o

que pressupde uma avaliagio muito positiva do projecto.

d) Constituicio de Equipas Mistas
Finalmente, foram criadas, através do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca
Interna, equipas mistas, compostas por elementos de varias Forcas e Servicos de
Seguranga, especialmente vocacionadas para prevenir e reprimir fendémenos
criminais violentos e graves.
Estas equipas tém permitido aprofundar a articulagio e a coordenacio entre as
Forgas e os Servios de Seguranca, possibilitando, além disso, uma acgio

operacional bem sucedida e uma luta mais eficaz contra uma criminalidade com

elevado grau de mobilidade e versatilidade.

2.2.  Prevencio da Criminalidade Violenta e Grave

a) Alteracio da Lei das Armas
Aprovada sob proposta do Governo, a Lei n.217/2009, de 6 de Maio, que alterou a
Lei das Armas (Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro), veio reforcar o controlo do
Estado no licenciamento, comércio e utilizacio de armas e os mecanismos de
dissuasio e repressio de infrac¢des, introduzindo os ajustamentos que a aplicacio
da lei ao longo de mais de trés anos revelou adequados.
Desta forma, aperfeicoou-se o regime de detengio e guarda de armas, de modo a

refor¢ar o combate 20 mercado ilicito de armas furtadas, limitou-se a aquisicio de
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muni¢des de modo a aumentar a seguranca na sua guarda e alargou-se o 4mbito das
operagdes especiais de prevencio criminal para prevenir o trafico de armas ilegais.
De modo a reprimir, em especial, a detencio de armas ilegais ou a utilizagio de
armas na comissdo de crimes e responder com maior eficicia a4 criminalidade
violenta e grave, esta lei prevé o agravamento das penas do crime de detengio de
arma proibida e os crimes cometidos com recurso a arma passam a ser objecto de
uma agravacio especial de um ter¢o, nos seus limites minimo e maximo

Além disso, prevé a detencio, em ou fora de flagrante delito, dos agentes de crimes
de detencio de arma proibida ou de crimes cometidos com armas, bem como a
aplicabilidade da prisdo preventiva em todos esses casos. Explicita-se que as
autoridades de policia criminal devem, nesses casos, ordenar a detengio fora de
flagrante delito se houver perigo de continuacio da actividade criminosa.

No ambito da Lei das Armas, entre 2008 e 2009, as Forcas de Seguranga realizaram
muitas centenas de Operacdes Especiais de Prevencio, de que resultaram milhares

de apreensdes de armas em situacio ilegal e centenas de detences.

b) Refor¢o do Efectivo Policial

Durante a presente legislatura foram admitidos cerca de 5.500 elementos nas forgas
de seguranca e até ao final de 2009 serfo admitidos perto de 1.000 militares na
Guarda Nacional Republicana. Ao contrdrio do que tinha acontecido na nona
legislatura (2002-2005), em que o ntmero de policias nas duas forgas de seguranca
diminuiu em 1.138 elementos, na actual legislatura registou-se um aumento liquido
de 729 elementos, sem contar com os cerca de 1.000 novos elementos admitidos na
Policia de Seguranca Pdblica e com os 1.000 elementos que estio a terminar a
formacio na Guarda Nacional Republicana.

Também os recursos humanos da Policia Judici4ria foram reforcados neste biénio,
com a formagio e o ingresso de 144 novos inspectores — o maior ingresso de

inspectores ocorrido de uma s6 vez. A sua distribuicio veio colmatar caréncias que
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se evidenciavam nalgumas 4reas, sobretudo nos crimes de prevencio e investigagio

prioritérias.

¢) Equipamento das Forgas de Seguranca
No ambito da formaco inicial e continua das forcas de seguranca, foi dado
particular relevo 2 renovagio em curso de armas e equipamentos. Foram adquiridas
25.750 armas de 9 mm, de um total minimo de 42.000 que serdo distribuidas até
2012, e 4.600 novos coletes antibalisticos. Foram desenvolvidos programas especiais
de formagio e treino na utilizagio de armas de fogo e na resolucio de incidentes
tactico-policiais. Foram ainda construidas, no ano de 2008, 7 novas carreiras de tiro

em 7 diferentes distritos: Aveiro, Braganga, Castelo Branco, Evora, Guarda,

Portalegre e Viana do Castelo.

d) Intervencio em Zonas Problematicas

Uma vez que a criminalidade nio tem uma distribuicio geogrifica uniforme,
apresentando uma maior incidéncia em certas zonas, que carecem de medidas
especiais, foi intensificado o patrulhamento em zonas problemiticas, através dos
contingentes de reserva da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Piblica. Simultaneamente, as forgas de seguranca efectuaram, com regularidade,
operagdes especiais de prevencio no dmbito da Lei das Armas.

Nos anos de 2008 e 2009 registou-se um incremento da actividade policial, que se
manifestou no aumento das acgBes preventivas e repressivas, do niimero de
efectivos utilizados e do grau de eficicia alcancado. Os dados relativos ao ano de
2008 reflectem um progresso significativo na capacidade e desempenho das Forcas e

dos Servigos de Seguranca:

— Foram realizadas cerca de 3.000 ac¢Bes conjuntas (envolvendo meios de

varias Forcas e Servicos de Seguranga);

— A GNR ¢ a PSP efectuaram mais de 62.000 detencdes;

Na actividade relativa ao controlo de armas e explosivos foram
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desenvolvidos esforcos bem sucedidos no sentido de intensificar a
fiscalizagio, comprovados pelos resultados obtidos: quase 4.600 armas
apreehdidas, das quais mais de 2.500 armas de fogo, € ainda mais de 2.300
armas de fogo entregues ou recuperadas. Quase 310 mil municdes

apreendidas e cerca de 5,5 kg de explosivos apreendidos ou entregues.

2.3.  Reforco das Forcas e dos Servicos de Seguranca

a) Infra-estruturas das Forgas e dos Servigos de Seguranca

Para conferir as Forcas de Seguranca uma maior eficiéncia na planificacio e na
programacio de investimentos em instalagdes e na aquisigio de equipamentos e
veiculos, foi aprovada, sob proposta do Governo e pela primeira vez, uma Lei de
Programagio (Lei n.2 61/2007, de 10 de Setembro). Esta lei garante a modernizacio
das Forcas de Seguranca, prevendo, no periodo de 5 anos (2008-2012), um
investimento de 400 milhdes de euros, que corresponde a uma duplicacio
relativamente a0 periodo anterior.

A Lei de Programagio veio reforgar, com um total que ultrapassa os 164 milhdes de
euros, os investimentos no decorrer desta legislatura. Mais de 70 milhdes de euros
permitiram a construgio de 40 novos quartéis da Guarda Nacional Republicana e 16
novas esquadras da Policia de Seguranga Piblica, bem como a remodelagio de
outras 51 instalagdes. Gragas a esta lei, foram ja inaugurados 12 quartéis da Guarda
Nacional Republicana e 10 esquadras da Policia de Seguranca Piblica. Para além do
investimento ji referido em armas e equipamentos de proteccio, foram ainda
adquiridas 1.498 viaturas num esforgo financeiro total de 42 milhdes de euros.

No que diz respeito aos recursos materiais afectos a Policia Judiciaria, é de referir
que esta em curso uma modernizac¢io das suas instalagdes, com a construcio de um

novo edificio e a modernizagio do actual, centralizando na Rua Gomes Freire toda a

actividade actualmente dispersa por Lisboa.
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E também de salientar, no ambito da Policia Judiciaria, a aquisi¢io e instalacio de
equipamentos que viabilizam uma resposta pericial mais adequada aos objectivos
prioritirios fixados, bem como a aquisi¢io de meios destinados a assegurar a
seguranca fisica e legal nas técnicas especiais de investigacio, ampliando as
possibilidades de detecgdo, vigilincia e seguimento de suspeitos e veiculos e
simplificando o recurso a meios video ou dudio em situagbes complexas, sempre
sob controlo e autorizacio das autoridades judiciérias.

Na Policia Judiciaria é ainda de destacar o importante investimento na
modernizagio tecnolégica das equipas do “Local do Crime”, com a aquisi¢io de 12
carrinhas equipadas — uma para cada unidade orgénica — que permitem a pesquisa,
identifica¢do, recolha e acondicionamento de todo o tipo de vestigios existentes no
local do crime (biolbgicos, balisticos, fisicos, quimicos, toxicolégicos, a excep¢io de
vestigios relacionados com explosivos e incéndios). Neste dmbito, foi também

elaborado um manual de procedimentos para a recolha de vestigios no local do

crime.

b) Revisdo das Leis Orgénicas e dos Estatutos das Forcas e dos Servigos de

Seguranca

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 44/2007, de 19 de Marco,
foram aprovadas as op¢Bes fundamentais da reforma da Guarda Nacional
Republicana ¢ da Policia de Seguranca Publica, com os seguintes objectivos:
incrementar a acessibilidade e a proximidade das forcas de seguranca aos cidadios,
garantindo a sua presenca nos locais onde sfo mais requeridas, reforcando a
visibilidade e valorizando o seu potencial de prevengio e de combate 2
criminalidade; e melhorar as condicdes de funcionamento das forcas de seguranca,
reparando ou reinstalando as subunidades policiais degradadas e reforcando a sua
capacidade de intervengio através de mais e melhores meios e equipamentos e do

recurso sistematico a novas tecnologias de informacio e comunicacio.

10



GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Neste contexto, foram publicadas as Leis n.® 53/2007, de 31 de Agosto, que
aprovou a orginica da Policia de Seguranca Puablica, e n.2 63/2007, de 6 de
Novembro, que aprovou a orginica da Guarda Nacional Republicana. Ainda em
cumprimento da Resolugio do Conselho de Ministros n® 44/2007, de 19 de Marco,
a Portaria n® 340-A/2007, de 30 de Marco, operou a transferéncia de competéncias
territoriais das duas forgas de seguranca, a0 nivel de freguesias, eliminando situacdes

de sobreposi¢io ou de descontinuidade dos dispositivos territoriais de ambas as

forcas.

No decurso do biénio foi também aprovada a nova organica da Policia Judicidria
(Lei n.2 37/2008, de 6 de Agosto, e Decreto-Lei n.2 42/2009, de 12 de Fevereiro),
com clara definigdo das suas atribuicbes nos termos da Lei de Organizacio da
Investigagdo Criminal. A nova legislacdo criou uma estrutura integrada por unidades
nacionais, com missio especial no combate i criminalidade organizada, ao
terrorismo, a corrupgio e ao trafico de estupefacientes.

Para valorizar as carreiras policiais, foram publicados o Decreto-Lei n.2 297/2009,
de 14 de Outubro, que aprova o Estatuto dos militares da Guarda Nacional
Republicana, o Decreto-Lei n.2 298/2009, de 14 de Outubro, que estabelece o seu
sistema remuneratério, e o Decreto-Lei n.? 299/2009, de 14 de Outubro, que
aprova o Estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de
Seguranca Publica.

Destes diplomas, destacam-se os seguintes aspectos:

— O suplemento de servico nas forcas de seguranca serd aumentado

progressivamente, entre 2010 e 2012, de 14,5% para 20% da remuneracio

base;

— A partir de 2010, os membros das forcas de seguranca irdo ingressar em

novas tabelas remuneratérias que implicam melhoramentos salarais;

11
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— -Sempre que um elemento das Forcas de Seguranca transite para posicio
remuneratéria superior, os outros elementos da mesma categoria e maior
antiguidade transitam para a mesma posi¢io;

— DPara além de se consagrar a gratuitidade da dotagio inicial do fardamento,
actualizam-se as comparticipagOes para despesas subsequentes que, em 2010,
passario de 60 para 150 euros e, apds actualizagio progressiva ascenderdo a
300 euros anuais, em 2013;

~ Para além dos suplementos em vigor, é criado um suplemento pelo servico
exercido em funcdes de investigagio criminal, no montante mensal de cerca
de 150 euros;

— E consagrado o direito a apoio judicidrio por parte dos membros das Forcas
de Seguranca, sempre que intervenham, na qualidade de assistente, arguido,

autor ou réu, em processo judicial decorrente do exercicio das suas fun¢des;

— E consagrado o principio do horario de referéncia.

24.  Seguranca Comunitiria e Policiamento de Proximidade

a) Contratos Locais de Seguranga
A celebragdo de contratos locais de seguranca com as autarquias foi, também, uma
aposta clara e inovadora deste Governo em matéria de seguranga. No seguimento
do protocolo assinado entre o Ministério da Administracio Interna e 2 Associacio
Nacional de Municipios Portugueses, foram celebrados 29 contratos locais de
seguranga com autarquias de diversos distritos (Porto, Lisboa, Faro, Beja, Braga,
Evora e Viseu). Estes contratos locais de seguranga assumem-se Como instrumentos

privilegiados para dar resposta as especificidades territoriais em matéria de

prevencdo da criminalidade.

b) Programas de Policiamento de Proximidade
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O Governo desenvolveu, ao longo da legislatura, um programa de seguranca
integrada e comunitiria que privilegia o policiamento de proximidade orientado para
a protecgio de vitimas especialmente indefesas — como as criangas, as pessoas idosas
e as vitimas de maus-tratos e de violéncia doméstica. O policiamento de
proximidade aposta no reforco da presenca e da visibilidade das Forgas de
Seguranca, na qualidade da ac¢io de policia e no bom relacionamento entre os seus
agentes ¢ os cidadios.

No decurso da presente legislatura, o Governo dinamizou o Programa “Escola
Segura”, que conta hoje com mais de 500 efectivos apoiados por mais de 400
viaturas; desenvolveu o programa de combate 2 violéncia doméstica, que dispde
actualmente de uma rede constituida por 391 salas de apoio 2 vitima (142 na Policia
de Seguranca Pdblica e 249 na Guarda Nacional Republicana) e de equipas
especializadas nas Forcas de Seguranca, e reforcou o Programa “Idosos em
Seguranca” e o Programa “Comeércio Seguro”.

Ainda no dmbito do policiamento comunitario, a Policia de Seguranca Pablica criou
o Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP), que racionaliza a
afectagdo de meios aos programas existentes, cria mbdulos de formagio especificos
e especializa os elementos policiais em tarefas de prevencio da criminalidade e de
comportamentos anti-sociais. Este projecto-piloto foi desenvolvido, numa primeira
fase, em 26 esquadras e foi objecto de uma avaliagio muito positiva por parte da
Universidade Nova de Lisboa.

Por dltimo, foi langada a campanha “Cidadio Responsivel” para sensibilizar os
cidadios para o valor da seguranga, estimular a adopgio de medidas de
autoprotec¢do e promover a cooperagio com as Forgas de Seguranca. Este
programa foi apresentado no 4mbito do “Portal de Seguranca”, que engloba a inter-

actividade entre os cidadios e as Forgas de Seguranca.

¢) Videovigilincia e Geo-referenciacio
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O Governo desenvolveu o Programa Nacional de Videovigilancia, que funciona
actualmente em Portimfo, no Santudrio de Fatima e na Zona Histérica do Porto. A
curto prazo, sera estendido a0 Centro Historico de Coimbra e 3 Baixa de Lisboa.

Por outro lado, para fazer frente a fenémenos criminais especificos e controlar
fontes de perigo foi desenvolvido o Projecto Taxz Seguro, que conta presentemente
com a adesdo de cerca de 1.400 tixis, o Programa Abastecimento Seguro, que abrange
cerca de 1.300 postos de abastecimento de combustivel € o Programa Farmdcia

Segura que promove a ligagio das farmécias a uma central de alarmes.

d) Policias Municipais

Tendo em conta a missio de cooperagio na manutengio da tranquilidade publica e
na protecgio das comunidades locais, que € atribuida as policias municipais pelo
artigo 273.% n.2 3, da Constitui¢io, e a natureza complementar ¢ subsidisria da sua
actuacdo relativamente a das forgas de seguranga, o Governo impulsionou a criagdo
de novas policias municipais, no quadro do regime simplificado aprovado em 2008.
Assim, em 2009, foram criadas as Policias Municipais de Lagos, de Ponta Delgada e
de Mafra. Tal criagio também foi viabilizada pela circunstancia de os municipios
beneficiarem agora de um aumento de receitas em matéria de fiscalizagio de contra-
ordenacdes — a sua percentagem de participagdo passou de quarenta para cinquenta
e cinco por cento —, o que lhes permite financiar essas policias.

Em matéria de estatuto das policias municipais, o Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16
de Setembro, veio estabelecer os direitos e os deveres dos agentes de policia
municipal, assim com as condigdes e o modo de exercicio das respectivas fungdes,
regulamentando a Lei n.2 19/2004, de 20 de Maio. Além disso, foi solicitado e
homologado o Parecer n.228/2008, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, publicado na 2.%Série do DR, n.2 155, de 12 de Agosto de 2008, sobre
os poderes legalmente atribuidos as policias municipais, designadamente os poderes

de identificacdo, detencio e apreensdo, dada a relevancia das questdes suscitadas na
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articulacio entre as policias municipais e as forgas de seguranga e no relacionamento

com os cidadios.

e) Reforma da Seguranca Privada
A entrada em vigor da Lei n.® 38/2008, de 8 de Agosto, veio alterar o regime
juridico da actividade de seguranga privada, criminalizando o exercicio ilicito desta
actividade, que pde em causa bens como a vida, a integridade fisica e a liberdade e
causa grande alarme social. Por se tratar de um comportamento equiparavel ao
crime de usurpacio de fungdes, é-lhe aplicivel pena de prisio até 2 anos. Prevé-se
ainda a responsabilidade penal das pessoas colectivas.
Tendo em conta que a actividade (licita) da seguranga privada merece ser protegida,
por ser complementar da ac¢io das forgas de seguranca, passa a ser permitido, para
além do decorre da legislagio geral, o recurso a meios de defesa nio letais que
abrangem aerossois, armas eléctricas e coletes de protecgdo balistica.
O Decreto-Lei n.2 101/2008, de 16 de Junho, aprovou o novo regime juridico dos
sistemas de seguranca dos estabelecimentos de restauragio e de bebidas. A
existéncia de pértico para fiscalizagdo de armas passa a ser exigida nos
estabelecimentos com lota¢io para mais de 100 pessoas. As coimas previstas para o
incumprimento das regras de seguranca privada s3o agravadas em 20%. No caso das
infrac¢des mais graves, os Governadores Civis passam a poder determinar o
encerramento provisério do estabelecimento, fixando o prazo de regularizagio da
situagdo, com a adverténcia de que o incumprimento implica o encerramento
definitivo.
A Portaria n.% 247/2008, de 27 de Marco, aprova o novo regime juridico do
transporte de valores, que define um conjunto integrado de medidas de seguranca
que, de forma adequada e proporcionada, previnam a ocorréncia de crimes e
protejam quem exerce a profissio.
Finalmente, o Despacho do Ministro da Administracdo Interna, de 3 de Marco de
2008, autoriza a Policia de Seguranga Piblica ¢ a Guarda Nacional Republicana a
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prestarem colaboragio remunerada aos estabelecimentos de restauragio ou de
bebidas que a solicitarem, para garantir a seguranga de pessoas e bens nas

imediacdes desses estabelecimentos, com observancia do principio da rotatividade

na prestagio de tais servigos.

f) Policia Automatico
Estd em funcionamento o Projecto “Policia Automitico”, que visa equipar,
progressivamente, as viaturas das Forgas e dos Servicos de Seguranga com
instrumentos tecnolégicos que permitem a leitura automitica das matriculas de
viaturas. Estes equipamentos sio da maior utilidade, n3o s6 para combater os crimes
de furto e roubo de viaturas, mas também para prevenir e reprimir, em geral, toda a
criminalidade violenta e grave. Presentemente, ja estio equipadas 17 viaturas,
repartidas pelos distritos de Lisboa, Porto, Settibal e Faro. O balanco efectuado em
Setembro de 2009 da actividade deste projecto-piloto (teve inicio em Julho de 2009)
é muito positivo, uma vez que num universo total de 109.643 leituras registaram-se
10.528 casos de veiculos a circular sem seguro, 812 veiculos a circular com ordem de

apreensio, 420 veiculos furtados e em circulagio e 8 veiculos furtados e com ordem

de apreensio.

g) Motas Especiais e Ultra-ligeiros
A Policia de Seguranca Publica estd a desenvolver, através das suas Equipas de
Prevencio e Reacgio Imediata, um projecto-piloto de motorizagdo do policiamento:
equipas de 2 elementos policiais numa s6 moto de grande cilindrada ¢ com
capacidade de circular em todo o tipo de terreno. Esta nova valéncia da Policia de
Seguranca Publica visa:

— Aumentar a rapidez de intervengio em qualquer tipo de situa¢io;

— Aumentar a mobilidade do pessoal (tratando-se sempre de dois elementos

numa moto)
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_  Aumentar a versatilidade da accdio policial (os elementos estio preparados
para acgdes de fiscalizacdo, proximidade e intervengio tictica de primeira
linha, funcionando preventiva e reactivamente);

— Melhorar a qualidade do apoio ao patruthamento, independentemente do
tipo.

Por dltimo, a Policia de Seguranca Pablica esti a estudar a utilizacdo de ultra-leves
de forma a criar, com custos reduzidos, um sistema de vigilincia de grande espectro
que permita:

— Vigilancia aérea de espagos densamente ocupados;

— Observagio e reporte sobre fluxos rodovidrios e monitoriza¢io da circulagio

rodoviaria,
—  Acompanhamento de deslocagdes de grandes grupos de veiculos ou pessoas;

Observagio de grandes eventos e apoio a operagdes policiais de grande

envergadura.

h) Seguranca das Florestas
No ambito da protecgio civil, o Governo criou um sistema organizado, com
coeréncia, de modo a dotar o pais dos meios, materiais e humanos, considerados
necessirios para acudir a todas as situagdes de catéstrofe ou calamidade. Dispomos
hoje de uma Secretaria de Estado da Protecgdo Civil, de uma Autoridade Nacional
de Protecgio Givil e de um Comando Operacional Unificado, ao nivel nacional e
distrital. Investimos na profissionalizagio do sector e dispomos hoje da Forca
Especial de Bombeiros (Canarinhos), que conta com trés companbhias, que incluem
cerca de 270 elementos, com os militares do Grupo de Intervengio de Protec¢do e
Socorro da GNR (que ascendem a cerca de 700), com aproximadamente 120
Equipas de Intervencio Permanente, compostas por 5 elementos profissionalizados

e criadas, em parceria, pelo Governo e pelos Municipios. Foi, também, criada a
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Empresa de Meios Aéreos do Estado (EMA) para assegurar uma autonomia
estratégica e permanente do Estado em missdes de segurangca e de protecgao civil.
Foram investidos cerca de 11 milhdes de euros na construgio e ampliagio de novos
quartéis de bombeiros, € foram adquiridos equipamentos de protecgio individual,
para combate a incéndios florestais em todos os distritos do Pais, num investimento
que ascendeu a 10 milhdes de euros. O investimento em viaturas € OULros
equipamentos operacionais, entre 2005 e 2008, rondou os 11 milhdes de euros
Encontra-se actualmente a decorrer O processo de aquisigio de 95 veiculos
operacionais, de vérias tipologias, para as corporagdes de bombeiros, num
investimento que ronda os 13 milhdes de euros. O apoio financeiro 2o
funcionamento das Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios ascendeu a
100 milh&es de euros anuais. Em suma: o investimento 1o dispositivo de combate
a0s incéndios florestais passou de 13 milhdes de euros em 2004 para 23 milhdes de
euros em 2008, ou seja, em quatro anos o apoio aos bombeiros para a missao
especifica de combate a incéndios florestais cresceu 80%. Cumpre ainda salientar 2
existéncia de um Eixo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
especificamente vocacionado para esta drea que prevé um investimento de 200
milhdes até 2013, dos quais 150 milhdes sio oriundos de fundos comunitirios.

Na area dos incéndios florestais, a Policia Judiciaria empreendeu diversas acgOes de
sensibilizacio com outras entidades e realizou contactos e o acompanhamento de
:ndividuos com tendéncia de reincidéncia neste tipo de crime. No periodo em
apreco, foram efectuadas pela Policia Judiciaria 46 detengdes por este tipo de crime.
Na actividade do SEPNA, nos anos de 2007 e 2008, realizaram-se 134.120
patrulhas. Foram, ainda, realizadas 6.636 operagoes, 5.039 no 4mbito da missio
especifica do SEPNA e 1.597 dentro da missio geral da Guarda.

No ano de 2007, a GNR deu formagdo em investigacio criminal no ambito dos
incéndios florestais a 80 militares do SEPNA.

As equipas do SEPNA que actuam nas areas protegidas, realizaram um trabalho

intenso e direccionado para a protecgo da fauna e da flora, em especial das espécies
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mais sensiveis, prevengio de incéndios florestais, fiscalizagao do ordenamento do
territério e controlo da pratica de desportos de aventura.

Os frutos da reforma sdo visiveis. Na sequéncia dos progressos registados em 2007,
a 4rea ardida foi, em 2008, de cerca de um décimo da média dos 10 anos anteriores.

Recuamos para os niveis da década de setenta do século passado, com uma area

ardida idéntica 3 de 1971.

i) Seguranca rodovidria

No dominio da prevengdo e seguranca rodoviaria, foram efectuadas alteragdes 20
Codigo da Estrada que passaram 2 permitir a cassagdo da carta de condugdo a
condutores reincidentes € 2 fiscalizacio da condugdo sobre a influéncia de droga.
Foram ainda criados os Conselhos Distritais de Seguranca Rodovidria e elaborada a
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (2008-2015).

Os resultados destas alteragbes sd0 visivels e expressam-se NOs NUGMEros de
sinistralidade rodovidria. Em meados da década de 80, as estradas portuguesas
registaram mais de 2600 mortos por ano. Recentemente passou-s¢ para menos de
1.000 vitimas mortais por ano, contabilizando-se 776 mortos em 2008. Tal
progresso alarga-se ainda 20s ntimeros de feridos graves ¢ ligeiros, que diminuiram,
em 2008, em 17% ¢ 6%, respectivamente. Estes resultados tém sido consolidados
em 2009 e, até 30 de Setembro, registaram-se menos 19 mortos (-3.3%) e menos 31
feridos graves (-1.6%) do que em igual periodo de 2008. Esta evolugio valeu-nos,

em 2008, o PIN _Award (Road Safety Performance Index’) da Unido Europeia.

2.5. Prevenciio da Criminalidade E.condmico-Financeira e da Corrupgo

Através da Unidade de Informagdo Financeira da Policia Judicidnia, procedeu-se a
recolha, anilise e difusdo de informagdo relevante no 4mbito do branqueamento de

capitais, financiamento do terrorismo e criminalidade tributaria.
A Policia Judiciaria, em parceria com 2 Direccio-Geral das Contribuigbes €

Impostos € com a Inspecgio-Geral de Financas, organizou uma exposi¢io itinerante

19



GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA

subordinada ao tema “Contra a Corrupcio: Integridade e Transparéncia”, tendo esta
sido publicitada directamente e através de sitios na Internet das entidades
organizadoras.

Foram realizadas pela Policia Judicidria diversas acgdes de informacio e de
sensibilizacio, nomeadamente intervengdo em programas de radio e de televisio e
deslocacio a intimeras escolas secunddrias, para a prevengio da pornografia de
menores e da criminalidade informatica.

A Policia Judicidria organizou acgdes de esclarecimento junto de estabelecimentos
comerciais, no sentido de criar competéncias que permitam aos operadores
identificar moeda falsa.

Complementarmente, a Policia Judicidria levou a cabo diversas acgbes de
fiscalizacio em armazéns e firmas de sucata, lugares e estabelecimentos que possam
ocultar actividades de receptagio ou comercializagio ilicita de bens.

No 4mbito da criminalidade econémica e financeira, cujo combate cabe,
essencialmente, 2 Policia Judicidria, o progressivo emprego de mais ¢ melhores
meios tecnolégicos permitiu levar a bom termo um conjunto de investigagdes de
relevo. Ha que sublinhar os resultados obtidos no dominio da fraude tributéria,
fiscal e aduaneira, tendo sido constituidos 206 arguidos e tendo sido efectuadas 9
detengdes.

No ambito fiscal, aduaneiro e de controlo de fronteiras, a Brigada Fiscal da GNR,
no cumprimento didrio da sua missio, detectou a prética de centenas de crimes e

milhares de contra-ordenacBes, tendo apreendido mercadorias no valor de €

21.379.218, nos anos de 2007 e de 2008.

2.6. Prevencio da Criminalidade Transnacional

A criminalidade transnacional violenta, grave e organizada é, por natureza, de dificil
prevencio. Por esta razio, foi nesta 4rea que os 6rgdos de policia criminal investiram
grandes recursos na analise de informagio, destacando-se o acompanhamento de

grupos suspeitos € troca de informagao com congéneres, quer na Unido Europeia,
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quer na América do Sul (Brasi), pela Policia Judicidria, na senda do que
historicamente esta policia tem privilegiado. Em determinados periodos do biénio,

os meios humanos afectos a esta 4rea de investigagio foram reforgados.

2) Prevencio e combate 20 tréfico de estupefacientes e substancias psicotrépicas
Em 30 de Setembro de 2007 foi assinado o Acordo entre Irlanda, Holanda,
Espanha, Italia, Portugal, Franca ¢ Reino Unido que estabelece um Centro de
Anilise e Operagdes Maritimas — Narcticos (MAOGN). O Centro fornece uma
base para o compromisso das Partes na cooperagio multi-lateral no dominio da
supressio do trifico ilicito de estupefacientes por mar e ar, com a componente
operacional de intercepgio e a componente de informagio, visando as associagBes
criminosas que se dedicam ao trafico de droga através do Atlantico.

O forte empenho de Portugal na concretizagio deste projecto pode traduzir-se
através do facto de o representante da Policia Judicidria no Conselho Executivo ter
sido o primeiro presidente deste Conselho e de o mesmo representante ter sido
escolhido como préximo Director do Centro.

A Policia Judicidria integra, desde Fevereiro de 2009, através de um Inspector-
Chefe, o Centre de Coordination pour la Lutte Antidrogue en Mediterranée (CECLAD-M).
Neste Centro estio ainda associados, para além da Franga, Espanha, Itilia, Grécia,
Marrocos e Senegal.

Ainda que nio exclusivamente para lidar com o trifico de estupefacientes, a Policia
Judiciria colocou um oficial de ligagio na Venezuela, visando uma maior agilidade
na troca de informacdes que permitam impedir a entrada de cocaina em Portugal.
No mesmo sentido foram destacados funcionérios da Policia Judiciaria para junto
das congéneres de Sio Tomé e Principe, Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Foi implementado o projecto “Dossier Mediterrdneo”, iniciativa conjunta que visa
potenciar a cooperagio inter-institucional na luta contra o trifico de estupefacientes
por via maritima, nas costas vicentina e algarvia, em particular o tréfico de haxixe

proveniente de Marrocos. Este projecto envolve os 6rgdos de policia criminal e
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autoridades com competéncia em investigagdo ¢ fiscalizacio do trafico de
estupefacientes por via maritima, incluindo ainda a Guardia Civil de Espanha.

A Policia Judiciaria manteve uma participagio activa nos projectos desenvolvidos
pela Europol, nomeadamente incrementando o intercimbio de informagdo relativo
3 criminalidade organizada e integrando 0s Ficheiros de Anilise que se prendem
com o trifico de estupefacientes e substancias psicotropicas.

Foi reforcada a actividade preventiva nos aeroportos internacionais, quer através de
accdes de prevengio coordenadas com as entidades fiscalizadoras, quer através da
troca expedita de informagio com as congéneres europeias, resultando no aumento
significativo de entregas controladas.

A criminalidade violenta, grave e organizada é, por natureza, de dificil prevencio.
Mas foi nesta 4rea que, na senda do que historicamente a Policia Judicidria tem
privilegiado, se investiram grandes recursos na anilise de informagio,
acompanhamento de grupos suspeitos € troca de informacdo com congéneres, quer
na Unido Europeia, quer na América do Sul (Brasil). Em determinados periodos do

biénio, foi necessario reforcar com meios humanos esta irea de investigagdo.

b) Prevengio e combate a0 trafico de pessoas e ao auxilio & imigra¢ao ilegal

Em matéria de prevencio e de combate 2 criminalidade transnacional, o Governo
atribuiu importincia acrescida a cooperagao internacional especializada em matéria
de estrangeiros e fronteiras, com destaque para quatro grandes 4reas: a criagdo de
um quadro legal mais rigoroso no combate a0 auxilio 4 imigragio ilegal e ao trafico
de seres humanos; a aposta nas novas tecnologias ao servigo da gestio e do controlo
de fronteiras; a modernizacio do servigo prestado pelo Servico de Estrangeiros ¢
Fronteiras; e, por Gltimo, a cooperagao internacional na prevengdo ao crime
organizado.

O Governo alterou o quadro de entrada e de permanéncia de cidadfos estrangeiros
em territbrio nacional. Assim, aprovou as novas Leis da Nacionalidade (Lei

Organica n.% 2/2006, de 17 de Abril); de circulagio e residéncia dos cidadfos da

22



GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Unido Europeia e seus familiares (Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto); de entrada,
permanéncia e saida de cidaddos estrangeiros de territério nacional (Lei 23/2007, de
4 de Julho); e, de concessio de asilo e reconhecimento do estatuto de refugiado (Lei
27/2008, de 30 de Junho).

Este novo quadro legal, em paralelo com uma revisio da Lei de Seguranga Interna e
da Lei de Organizagio da Investigagio Criminal;: i) permitiu o reforco das
competéncias especificas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras enquanto 6rgio de
policia criminal; #) reforcou a participagio do SEF em operages conjuntas com as
demais Forgas e Servigos de Seguranca e 6rgios de policia criminal; /) incrementou
a participagio do SEF em grupos especificos, criados no 4mbito do Secretariado-
Geral do Sistema de Seguranca Interna; 7») e reforcou a partilha de informacio
especializada através da criagio do lugar de Oficial de Ligagio do SEF junto da
Unidade Nacional Europol e do Gabinete Nacional Interpol.

Cumpre registar, neste contexto, a realizacio pela Policia Judicidria, conjuntamente
com o SEF, de numerosas intervencdes em estabelecimentos nocturnos, visando
prevenir e reprimir o trafico de pessoas e o auxilio 3 imigracio ilegal.

O Governo promoveu, também, a moderniza¢io do servico prestado pelo SEF,
aproximando-o do cidadio e promovendo os seus direitos fundamentais, sem
esquecer, em momento algum, os interesses subjacentes 3 seguranca interna. Cabe
destacar a recuperagio das pendéncias processuais, a criacio do “Centrov de
Contacto do SEF”, multicanal e multilingue, a criacio do “SEF em Movimento” e a
melhoria das condi¢des de atendimento ao ptblico, através da abertura ou
renovagio de delegacBes e postos de atendimento.

Além disso, o Governo colocou as novas tecnologias ao servico da liberdade de
circulagio e do controlo de fronteiras. Portugal foi pioneiro na criacio de
passaportes biométricos, com o Passaporte Electronico Portugués (PEP), lancado
em 31 de Agosto de 2006. Este modelo ja foi exportado para S. Tomé e Principe e
Cabo-Verde. Por outro lado, desenvolveu o sub-projecto PEP-Mével, destinado a

requerentes impossibilitados de se deslocarem.
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O SEF criou, ainda, o primeiro sistema do mundo que permite 0 Reconhecimento
Automitico de Passageiros Identificados Documentalmente (com passaportes
electrénicos), RAPID. Recorrendo ao reconhecimento biométrico facial, este
sistema estd instalado em todos os aeroportos internacionais do pais, ja foi
exportado para o Reino Unido e para a Finlindia e a sua aplicagdo no Brasil e em
Cabo-Verde esta em fase de negociacio.

Ainda com o objectivo de prevenir fenémenos como o trafico de seres humanos e o
auxilio a imigragio ilegal, Portugal deu inicio a2 produgio do novo Titulo de
Residéncia electrénico, destinado a estrangeiros residentes em territdrio nacional; e
lancou o Sistema de Informagio de Boletins de Alojamento que, em colaboragio
com o Turismo de Portugal, enquadra dados sobre a permanéncia de cidadios
estrangeiros em territdrio nacional.

Na 4rea tecnolégica, importa igualmente salientar o contributo do Governo para o
desenvolvimento do espaco de liberdade e seguranca na Unido Europeia, a0
apresentar a solugio técnica - resultante de uma parceria entre o SEF e a tecnologia
portuguesa - que permitiu aos cidadios da Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Let6nia, Lituinia, Malta, Pol6nia, Reptblica Checa e Suica circular liviemente no
espaco da Unifo, sem descurar os compromissos securitdrios assumidos na
Convengio de Aplicacio do Acordo de Schengen. Este sistema (SISone4ALL)
comegou a funcionar aquando do encerramento da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, em 22 de Dezembro de 2007.

Ao nivel da Unifo Europeia, nfo serd demais recordar que, desde a entrada em
funcionamento da Agéncia Europeia de Fronteiras (Frontex), em 2007, Portugal
interveio nas actividades da Agéncia, através do envolvimento de cerca de 170
elementos do SEF e da participacio em 41 operagbes aéreas, maritimas e terrestres.
Teve lugar no Porto, em Setembro de 2007, um exercicio RABIT (Rapid Border

Intervention Teams), sendo o Director Nacional do SEF Vice-Presidente do

Conselho de Administracio desta Agéncia.
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Ainda no quadro europeu mas em termos de cooperagio bilateral com Espanha,
cumpre salientar que os Postos Mistos de Fronteira foram convertidos em Centros
de Cooperacio Policial e Aduaneira (CCPA), tendo sido aberto um novo Centro em
Quintanilha, em 3 de Agosto de 2009. Passaram a estar presentes nos CCPA, pela
parte portuguesa, elementos do SEF, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de
Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e da Direc¢io-Geral das Alfindegas e, pela
parte espanhola, elementos do Cuerpo Nacional de Policia, da Guardia Civil e do
Departamiento de Aduanas e Impuestos Especiales.

Por fim, e enquanto coroldrio do refor¢o da cooperagio internacional especializada
com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, o Ministério da Administracio Interna
organizou, em 2008, o 1° Férum de Ministros da Administracio Interna da CPLP,
onde foi adoptada uma Declaragio que define como 4reas prioritarias a seguranca e
a ordem publica, as migracdes e fronteiras e a protecgio civil. Foi também aprovado
um protocolo de cooperacdo permanente; incrementados os trabalhos do Conselho
de Directores dos Servigos de Migra¢des; criado o Conselho de Chefes de Policia; e,

instituida uma rede de pontos focais na 4rea da Administragdo Interna entre todos

os Estados da CPLP.

2.7.  Tecnologia ao Servico da Prevencio

A inovagdo tecnolbgica constituiu um objectivo prioritirio e transversal do
Governo. Na prossecucdo desse objectivo foram criados: o Sistema de Queixas
Electrénicas, que veio permitir aos cidadios a dentincia, por via electrénica, de
vérios crimes; o Sistema de Perdidos ¢ Achados que faculta aos cidadios a consulta da
informagio relativa aos bens e documentos perdidos e entregues as Forcas de
Seguranga, indicando o local onde podem ser recuperados; o Programa Verdo
Seguro — Chave Directa, que permite aos cidadios a submissio oniize do pedido de
vigilancia da residéncia em situa¢des de auséncia.

Destaca-se ainda 0s novos portais da Guarda Nacional Republicana e da Policia de

Seguranca Piblica e os seus respectivos portais sociais, bem como o novo portal do
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SEF e os novos Postos de Atendimento deste Servigo. Estes portais permitem
novas funcionalidades e possibilitam um acesso simplificado, facultando em tempo
real vasta informacio ftil para os elementos das Forgas e dos Servigos de Seguranca
e, em geral, para todos os cidaddos - nacionais ou estrangeiros.

Desenvolveu-se o sistema de Reconhecimento Automitico de Passageiros
Identificados Documentalmente (RAPID). Criou-se, igualmente, um novo Plano de
Accio para a Melhoria da Seguranca de Explosivos em cooperagdo com o
Ministério da Economia e Inovacio e o Sistema de Informagcio e Gestdo de Armas
e Bxplosivos (SIGAE), que consagra um novo procedimento de tratamento de
informacio relativa ao licenciamento de armas e explosivos.

No plano tecnolégico, o Governo deu inicio ao processo de partilha de gestdo e
coordenacio das redes informiticas dos servigos e forgas de seguranga, de forma a
dar origem 3 Rede Nacional de Seguranga Interna [RNSI). Comegou também a
desenvolver-se o Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal (SIRESP), que vai instalar, por todo o pais, uma rede de infra-estruturas de
comunicacio e dotar as Forcas e os Servicos de Seguranga de terminais de

comunicacio méveis, de tecnologia TETRA.

2.8. Estudo Cientifico dos Fendémenos Criminais

O estudo da delinquéncia praticada por jovens é fundamental para delinear as
estratégias de prevencio e intervencio adequadas. Nesse sentido, o Ministério da
Administracio Interna criou o Observatério de Delinquéncia Juvenil, materializado
através de um protocolo com a Universidade do Porto, que incide nas éreas
metropolitanas de Lisboa e Porto. Com a constituigio deste Observatério, o
Governo pretende obter uma imagem tdo aproximada da realidade quanto possivel
dos comportamentos criminosos de adolescentes através da caracterizacio da

dimensio, da estrutura, da distribuicio espacial e da evolucio da delinquéncia

juvenil.
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Por outro lado, o Governo lancou um Inquérito Nacional 2 Vitimagio, através de
um protocolo com o Centro de Investigagio e Estudos de Sociologia do ISCTE.
Este inquérito foi o primeiro aplicado 2 escala nacional a uma amostra
representativa da populagio portugﬁesa com mais de 15 anos e os seus resultados
s30 representativos ao nfvel dos 308 Municipios de Portugal Continental e das
Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira. No Inquérito Nacional 4 Vitimagio
2008-2009 foram inquiridas 8.729 pessoas (4.550 mulheres e 4.179 homens) entre
Novembro de 2008 e Junho de 2009 e o relatério final estd em fase de conclusdo.

3. Prevengdo Especial e Execucdo das Penas

3.1 O biénio de vigéncia da primeira Lei sobre Politica Criminal foi um perfodo de
mudancas significativas nos sistemas prisional e de reinsergio social, que permitiram
um contexto particularmente propicio a prossecugdo dos objectivos de politica
criminal assumidos por aquela Lei.

No sistema prisional globalmente considerado ja nio existe sobrelotagio. A taxa
global é agora de 91,6%. A descida da taxa de ocupagdo constituiu uma
oportunidade para o sistema se reorganizar, preparar uma adequada aplicagdo das
novas normas e concentrar-se na sua missio de ressocializagio (nomeadamente nas
suas vertentes de individualizagio e planecamento da execugio da pena e de
especializacio da intervencio penitenciria).

Também a melhoria das instalagdes prisionais veio criar condi¢des mais propicias a
execucio das penas e medidas de acordo com as suas finalidades. Na sequéncia de
um estudo sobre a matéria, foram reforgadas as condicdes de seguranca em diversos
estabelecimentos prisionais. Em 2008 registou-se o mais baixo nimero de evasdes
dos tdltimos 10 anos: em 1998 tinham ocorrido 131 evasdes e, em 2008, ocorreram
19. Continua em curso uma reforma do parque penitencidrio e foi elaborado um

projecto de Estabelecimento Prisional-modelo, que prevéem jé a organizagdo dos
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estabelecimentos prisionais por moédulos, permitindo uma diferenciagio da
execugio segundo critérios adequados. Foram também cumpridos os requisitos de
dignificagio das condigdes de habitabilidade assumidos para a legislatura,
nomeadamente a erradicacdo do “balde higiénico”, pritica degradante que
envergonhava hi décadas o nosso sistema prisional, estando actualmente todos os
reclusos alojados em celas dotadas de sanitérios.

A reforma do parque penitencidrio alia-se a uma reorganizagio do sistema que visa
dotar os estabelecimentos prisionais de valéncias especializadas, diferenciadas,
possibilitando uma intervencdo mais especiglizada, uma melhor afectagio dos
reclusos e uma individualizagio da execugio, bem como uma mais eficaz gestdo de
recursos.

E de referir ainda que, durante o biénio, foram levados a cabo os trabalhos
preparatorios da reforma da legislacdo penite;nciéria. Hi muito que vinha sendo
consansualmente reconhecida a necessidade de actualizar as leis em VlgOI‘ - as
pnno_.lpals ja dos anos 70 - adequando as a evolucdo das préticas penitencidrias, a
alteragao do perfil da populagio reclusa, 4 evalugio da reahdade social e crirninal e
aos novos desafios da intervencip pemtenqana Estes trabalhos conduziram a
aprovagao pelo Governo e subsequente apresentagao a Assembleia da Reptblica da
Proposta de Lein.® 252/X (Codigo de Execugao das Penas e Medidas anatlvas da
Liberdade), que a Assembleia aprovou em 23 de Julho de 2009.

Os varios diplomas em vigor em matéria penitencidria sio substituidos por um
Cédigo, que retne num dnico diploma legal o direito ‘penitenciﬁrio e o direito
processual penitenciario. A nova lei constitui uma aposta na individualizacio e na
programacio da execucio da pena, com base na avaliacio das necessidades e riscos
individuais e na elaboragio de um plano individual de readaptagio. Estabelece o
estatuto juridico dos reclusos, prevendo os seus direitos e os seus deveres. Densifica
o regime de seguranca e regulamenta o regime aberto, bem como o regime
disciplinar e o recurso a meios coercivos. Reforca a integragio do recluso na

sociedade, pela sua inclusio nas politicas nacionais de satide, educagio, formagio e
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apoio social, em igualdade com os restantes cidadios (sendo de destacar a inclusdo
dos reclusos no Sistema Nacional de Satide). Valoriza ainda o trabalho prisional
através da previsio de um regime juridico proprio para o trabalho economicamente
produtivo, em unidades produtivas de natureza empresarial. Confere também
especial atengio 2 vitima, permitindo a sua associagio 2 execugdo das penas através
de virias previsdes legais (por exemplo: na avaliagio inicial do recluso, sio tidos em
conta os riscos que ele representa para terceiros, para a comunidade e para a vitima;
na decisio sobre concessio de licencas de saida ou concessdo de regime aberto, é
factor a ponderar, entre outros, as necessidades de protecgdo da vitima; a
remuneracio pelo trabalho do recluso é parcialmente afectada ao cumprimento de
obrigacdes como as prestagdes de alimentos ou a indemnizagdo 4 vitima; o
desenvolvimento de programas de justica restaurativa, nomeadamente de mediagdo
entre o recluso e a vitima, para promog¢io da reparagio dos danos causados e
consciencializacio do mal do crime). Reforga o envolvimento da comunidade na
execugio das penas. Ocupa-se ainda de numerosos outros aspectos atinentes a
execucio das penas, introduzindo os aperfeicoamentos e actualizagdes face a novas
realidades que se consideraram adequados: satde, higiene, vestuario, alimentagio,
apoio social, assisténcia religiosa, ensino, formagdo, trabalho, frequéncia de
programas e actividades, contactos com o exterior, ordem e seguranga, regime
disciplinar, salvaguarda de direitos e meios de tutela. Quanto ao controlo da
legalidade dos actos da Administragio Prisional, reforga a intervengio dos Tribunais
de Execucio das Penas, valorizando especialmente o papel do Ministério Pablico.

Além do acothimento de contributos de numerosas entidades, o Cédigo conforma a

nossa legislacgio com recomenda¢des de instincias internacionais, em especial do

Conselho da Europa.

3. 2 Acesso ao ensino, 4 formacio profissional e ao trabalho (artigo 10.9)

O artigo 10.2 (prevencio especial), 1.2 2, da Lei sobre Politica Criminal estabelece que os

Servigos prisionais promovem, em especial, o aos condenados a penas de prisdo pela pratica de crimes
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previstos no artigo 4.%, de acordo com 0 respectivo plano de reinsercdo social e tendo em vista a sua
reintegracdo na sociedade.

Aos Servicos Prisionais compete garantir, n0s termos da lei, a execugio das penas ¢
medidas privativas da liberdade, de acordo com as respectivas finalidades; e a
ordem, seguranga e disciplina nos estabelecimentos prisionais.

Ao longo do biénio, a Direcgdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP), com vista a
promover um melhor acesso a0 ensino, 2 formacio profissional e ao trabalho aos
reclusos condenados, deu particular atengio 2 planificacdo da execucio das penas de
prisdo.

Com efeito, em 2007, foi generalizada, de forma sistematizada, a implementagdo do
Plano Individual de Readaptagio (PIR). Trata-se de um instrumento de grande
utilidade para a ressocializagio de condenados, especialmente quando se trate de
penas longas. O plano individual de readaptagio permite, a partir da avaliagdo dos
riscos e necessidades de cada recluso, estabelecer as medidas e actividades
adequadas 20 seu tratamento prisional, a sua duracio e o seu faseamento,
nomeadamente nas 4reas de ensino, formagio, ocupagio laboral, programas
especificos, satide, actividades sécio-culturais e contactos com O exterior.

A preocupagio com esta matéria reflectiv-se no Quadro de Avaliagio e
Responsabilizagio (QUAR) da DGSP para 2008, o qual estabeleceu como um dos
objectivos estratégicos aumentar as oportunidades de reinsercio social dos cidaddos
em cumprimento de medidas privativas de liberdade e, como objectivos
operacionais, o aumento dos planos individuais de readaptagio em 5%, o aumento
da taxa de ocupacio e integragio laboral em 2,5% e 0 aumento dos protocolos com
entidades externas visando a ocupacio/ trabalho dos reclusos em 10%.

Da avaliacio do ano de 2008 resultou uma taxa de cumprimento - e, mesmo, de
superacio - de dois daqueles objectivos. Assim, dos 577 reclusos condenados com

PIR aprovado (valor em 31 de Dezembro de 2007), passou-se para 2435
actualmente.
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Relativamente aos protocolos para a empregabilidade dos reclusos, verificou-se
igualmente um acréscimo, uma vez que em 2007 foram assinados 34 protocolos e,
até a0 momento, foram assinados outros 45.

Actualmente, e por referéncia o conjunto do sistema prisional, € de salientar que
cerca de 75% da populagio prisional se encontra ocupada no ambito de programas
escolares, de formacio profissional e de trabalho.

O QUAR para 2009 continua a estabelecer como um dos objectivos estratégicos o
aumento das oportunidades de reinser¢io social e define como objectivos
operacionais 0 aumento dos planos individuais de readapta¢io e o aumento da
participagio da sociedade civil através de projectos de voluntariado.

Em 2008, 77,1% dos reclusos estavam condenados por crime cujo tipo recai no
disposto no artigo 4.% ou seja, 28,5% contra o patriménio com especial relevo para
os crimes de furto simples e qualificado e roubo, 27,3% contra as pessoas e 21,3%
relativos a estupefacientes.

Durante os anos de 2008 e 2009, a DGSP prestou especial atengdo ao
desenvolvimento de metodologias de intervencio diferenciadas, através da criagdo
de um modelo composto por programas especificos dirigidos a diferentes factores
criminbgenos, nomeadamente, os associados a delitos sexuais, a delitos violentos € a
comportamentos aditivos. Paralelamente, foram incrementados os programas. de

promogio de competéncias pessoais ¢ emocionais, bem como os de prevengdo da

reincidéncia e da recaida.

Também a Direccio-Geral de Reinsercio Social (DGRS) - que tem por miss3o
definir ¢ executar as politicas de prevengio criminal ¢ de reinsergdo social de jovens ¢ adulios pela
promogio e execngio de medidas tutelares educativas e de penas e medidas alternativas a prisdo -

implementou diversas medidas neste 4mbito.
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Assim, durante o biénio de vigéncia da Lei sobre Politica Criminal, diversos

programas formativos e terapéuticos foram preparados e lancados, sendo de
destacar os seguintes:

— Programa STOP (intervencdo diferenciada junto de autores do crime

de conducgio de veiculos em estado de embriaguez, com vista 2

alteracio do seu comportamento);

— Programa para autores de violéncia doméstica (resposta estruturada
dirigida a agressores de violéncia conjugal que visa promover a
consciéncia e assuncio da responsabilidade do comportamento
violento e a utilizacio de estratégias alternativas, com vista a
diminuico da reincidéncia);

— Programa de vigilincia electronica para agressores de violéncia
doméstica (projecto desenvolvido com recurso a uma nova tecnologia
— reverse tagging — com dispositivos de alarme  vitima), que permite dar
cumprimento s novas disposi¢des do Codigo Penal (artigo 152.5, n.2
5: a pena acesséria de proibicdo de contacto com a vitima pode inclur o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta ¢ o sen cumprimento pode
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distincia.);

— Programa de apoio psicoterapéutico para jovens sujeitos a medida
tutelar educativa (intervengio terapéutica e psicologica em jovens

onde a problemitica criminal est4 associada a problemas psicolégicos

e de satide mental);

— Programa de intervengdo junto de jovens com comportamentos
violentos  (intervencdo  estruturada junto de jovens com
comportamentos agressivos associados 2 problemtica criminal, em

articulacio com  outras intervengdes  modificadores  dos

comportamentos e atitudes);
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— Programa de intervencio em contexto escolar (intervengio de ambito

preventivo a aplicar em meios escolares de elevado risco de exclusio
social);
Programa GPS 25 (programa de treino de competéncias pessoais €

sociais para jovens sujeitos a medida tutelar educativa).

Tiveram também lugar diversos projectos multidisciplinares de investigagdo, em que

a DGRS teve participagio, designadamente os seguintes:

Consensus (sistematizacio e analise de boas praticas existentes na area
de reeducacio de menores);

Risco (aplicagio e validagdo de um instrumento de avaliagdo de risco

para adultos);

Vakre (prevencio da delinquéncia juvenil, em particular a
reincidéncia, através do uso de boas praticas de intervengdo junto de
jovens ofensores, promovendo a sua formagdo pessoal e a integragio

na sociedade, com o envolvimento da comunidade);

Family roots (combina investigagio, formagio, desenvolvimento
profissional e intervengdo, para melhor compreender o papel da
familia e como ela pode ser envolvida na prestagio de servigos aos

jovens no sistema de justica juvenil).

Foi também desenvolvido um Sistema Integrado de Reinsercio Social (SIRS), que

permitiri a gestio de toda a parte operativa e a consequente prestagao de

informacio e geracdo de mapas estatisticos.

Foi elaborado um Manual de Avaliacio Psicolégica e Pericias de Personalidade.

Foi consolidada a intervengio nos centros educativos e nas equipas de reinsergdo

social com intervencio na 4rea tutelar educativa, onde se destaca a adaptagio dos
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Cursos de Educagio e Formacio a realidade dos jovens por abrangidos por esta
area.

Foram realizados seminarios e workshops em matéria de reinsergio social e probation,
fomentando a divulgacio de boas priticas e o benchmarking internacional. Além
disso, foi promovida a difusdo dos progressos no dominio da investigacdo cientifica

sobre a delinquéncia através da revista cientifica peribdica “Ousar Integrar”.

Através destas e de outras medidas, foram atingidos objectivos relevantes em

matéria de reinser¢io social de jovens e adultos, dos quais se destaca:
— 0 aumento do nimero de individuos sujeitos a vigilincia electrénica;

— o aumento da relevincia dos relatérios sociais nas decisdes dos
tribunais (com o consequente aumento do ndmero de pedido dos
tribunais para intervencdo dos servicos de reinsercio social na
aplicacio de medidas aos individuos condenados pela pratica de
crimes);

— o aprofundamento da intervenc¢io no dmbito das medidas reparadoras

e de contetido probatério executadas na comunidade.

3.3 Aplicacio de regimes abertos (artigo 18.9)
Nos termos do artigo 18.° da Lei sobre Politica Criminal, as san¢des devem ser aplicadas e
executadas de forma a evitar a estigmatizagio do condenado (0.2 1) e os servigos prisionars
ponderam, mediante a verificacdo dos respectivos requisitos legass, a aplicacdo de regimes abertos aos

condenados a penas de prisdo, sempre que esse regime ndo crie ou aumente o risco de continuagdo da

actividade criminosa (n.22).

Durante os anos de 2007 e 2008 e no primeiro semestre de 2009, foram colocados
em regime aberto voltado para o interior cerca de 1400 reclusos. Este regime
desenvolve-se no perimetro dos estabelecimentos prisionais, estando os reclusos

sujeitos a uma vigilincia mitigada.
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Por outro lado, foram colocados em regime aberto voltado para o exterior, no
mesmo periodo, 613 reclusos. Ao abrigo deste regime, os reclusos sio autorizados a
sair do estabelecimento prisional para trabalhar ou estudar no exterior. O regime &
executado ao abrigo de protocolos com entidades piiblicas (com especial relevo das
autarquias) e privadas (em especial, instituigdes privadas de solidariedade social,
associagOes, empresas), existindo actualmente 59 parcerias. O acompanhamento da
execugdo do regime é feito por articulagio entre os Servicos Prisionais e a entidade
parceira, por controlo directo pelos Servicos Prisionais e, sempre que se justifica,
com a colaboragdo da Direccio-Geral de Reinsercio Social e/ou das autoridades
policiais. A taxa de sucesso deste regime manteve-se muito satisfatéria: com efeito,
em 2007, foi concedido regime aberto voltado para o exterior a 311 reclusos (sendo
a populacio prisional média de 12.450 reclusos) e foram revogados 17 (sendo 2
revogagOes justificadas por auséncia ilegitima ou evasio); em 2008, foram
concedidos 219 regimes abertos (sendo a populagio prisional média de 11.191) e
houve 13 revogagdes (sendo 2 justificadas por auséncia ilegitima ou evasio); em
2009, até Agosto, foram colocados neste regime 110 reclusos (sendo a populacio
prisional média de 11.061), tendo havido 16 revogagdes (nenhuma delas por
auséncia ilegitima ou evasdo). As revogagBes podem resultar de motivos diversos,
nomeadamente: inadequagio 2 funcdo, incumprimento de obrigacdes ou de
horirios, detecgdo de consumo de 4lcool ou droga, informagcio negativa transmitida
pela entidade parceira ou incumprimento de regras nio relacionadas com o regime
aberto (ex. incumprimento de regras durante saidas precérias, cometimento de
infrac¢io disciplinar na prisio, etc.) ou, ainda, incumprimentos por parte da

entidade parceira.
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4. Conclusio

A exposicio precedente revela que, na execugio da primeira Lei sobre Politica
Criminal, se prosseguiram e alcangaram os principais objectivos fixados, tendo-se
concretizado uma estratégia de prevengio e de repressio da criminalidade e de
reparacio dos danos individuais e sociais por ela causados, em torno de prioridades
definidas de acordo com o principio democritico e com a audicdo dos 6rgios de
policia criminal e dos departamentos da Administragio Piiblica que apoiam as
acgBes de prevengio e a actividade de investiga¢do criminal.

De acordo com o artigo 15.° da Lei n.217/2006, o Governo apresentou a
Assembleia da Reptiblica a proposta de lei sobre politica criminal para o biénio
2009-2011, seguindo uma linha de continuidade em relagio a lei sobre politica
criminal em vigor e mantendo, no essencial, a sua estrutura. Mas esta nova Lei de
Politica Criminal para o biénio 2009-2011, que foi aprovada e entrou em vigor a 1
de Setembro de 2009 (Lei n.2 38/2009, de 29 de Julho) contempla as inovagdes
adequadas a responder a novas formas de criminalidade.

Assim, a preocupagio de reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada erige
em objectivo especifico da politica criminal a prevencio e a repressio dos crimes
cometidos com armas, na linha de orientacio da recente alteracio 2 lei das armas, ¢
em crime de prevengdo prioritiria a deten¢do de arma proibida. Para atingir estes
fins, delineia-se uma estratégia de prevencio, em que se destacam os planos de
policiamento de proximidade e programas especiais de policia dirigidos a vitimas,
locais e sectores de actividade vulnerdveis, as operagdes especiais de prevencido
relativas a armas e as equipas conjuntas de combate 20 crime violento e grave nos
dominios da prevencio e da investiga¢io criminais.

Na identificacio dos crimes de prevencio prioritiria, destaca-se a inclusdo das
agressOes praticadas contra agentes das Forgas e Servicos de Seguranga e no espago
dos tribunais (ao lado das ji previstas agressdes contra membros da comunidades

escolar ou contra profissionais de saide), o rapto e a tomada de reféns, a
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especificagio de formas do crime de roubo (como o roubo com introducio em
habitagio, o roubo de veiculo ou o roubo em espago escolar), o exercicio ilicito da
actividade de seguranca privada, a contrafacgio de medicamentos ou os crimes
contra o sistema financeiro e o mercado de valores mobilidrios.

Ja no elenco de crimes de investigagio prioritiria, incluem-se agora as ofensas 3
integridade fisica contra magistrados e agentes das Forgas e Servigos de Seguranca, o
exercicio ilicito da actividade de seguranga privada, o casamento de conveniéncia € a
contrafac¢io de medicamentos.

Tanto nas prioridades de prevengio como nas de investigacio, para l4 da indicacio
de fenémenos criminais — com base na sua gravidade e na dignidade dos bens
juridicos afectados -, sdo agora abrangidos os crimes que sejam praticados com
determinados modos de execugio ou caracteristicas: é o caso dos crimes executados
com violéncia, ameaga grave de violéncia ou recurso a armas; com elevado grau de
mobilidade, elevada especialidade técnica ou dimensio transnacional ou
internacional; de forma organizada ou grupal, com habitualidade; contra vitimas
especialmente vulnerdvels; ou com motivagdes discriminatérias ou em razio de 6dio
racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou
pela orientacio sexual da vitima.

Por fim, a importincia da execugdo das penas. na prevencio criminal conduz 3
inclusio de directivas para os servicos responsaveis, nomeadamente através da
previsdo de programas adequados a criminosos com problematicas especificas.

E, em rigor, com a avaliagio da execucio da lei agora em vigor que poderio ser
extraidas conclusbes mais detalhadas, dado que estars entio em causa um periodo
mais significativo.

Cabe finalmente referir que, de harmonia com o artigo 10.2 da Lei-Quadro da
Politica Criminal, uma vez que se inicia uma nova legislatura, poders a Assembleia

da Reptblica introduzir alteracdes aos objectivos, prioridades e orientacdes de

politica criminal vigentes.
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