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COIV[ISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

“PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA - I2013” - Relatério sobre o
acompanhamento da participagio de Portugal no processo de construgio da Unifo

Europeia apresentado pelo Governo a Assembleia da Repiiblica

A Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emite, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o seguinte relatério sectorial sobre o
relatério, apresentado pelo Governo 4 Assembleia da Republica, intitulado “Portugal na

Uni&o Europeia - 2013

I — Nota Prévia

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 5° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o Governo remeteu a3 Assembleia da
Republica, para apreciago, o relatério “Portugal na Unifio Europeia - 20137, respeitante
a participagdo de Portugal no processo de constru¢do da Unido Europeia.

Tal relatério foi distribuido, em 2 de Abril de 2014, a Comissdo de Assuntos
Europeus, por esta ser, nos termos do n° 1 do artigo 6° da Lei n.° 43/2006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a comissdio parlamentar
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competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus,

designadamente no que se refere 4 atuagéo do Governo quanto a esta matéria.

O Relatério “Portugal na Unidio Europeia - 2013” ¢, a semelhanca dos relatdrios
dos anos anteriores, essencialmente um documento descritivo que procede a uma
extensa enumeragdio das atividades realizadas e da intervengdo e/ou participagéo de
Portugal nessas atividades, permitindo-nos ter uma visdo global da participagdo

portuguesa no processo de construgéo europeia.

Cumprindo o disposto no artigo 5°, n.° 4, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o relatério informa, nomeadamente, sobre
as deliberagdes das institui¢des europeias com maior impacto para Portugal e as
medidas postas em prética pelo Governo em resultado dessas deliberagdes, com

particular incidéncia na transposigdo de diretivas.

Em termos sistematicos, o Relatério esta dividido em 10 Titulos, a saber:
o Titulo I - Institui¢des, 6rgaos, agéncias da Unido Europeia e funcionarios

portugueses nas instituigoes;

Titulo I — Alargamento da Unifio Europeia;

Titulo I — Quadro Financeiro da Unido Europeia;

Titulo IV — Semestre europeu;

Titulo V — Questdes econdmicas e financeiras;

Titulo VI - Justiéa e Assuntos Internos;

Titulo VII — RelagGes Externas;

Titulo VIII — Politicas Comuns € Outras Ag¢des;

Titulo IX — Centro de Informag#io Europeia Jacques Delors;

O o 0o 0 0o 0o 0O o0 O

Titulo X — Aplicagio do Direito da Uni&io Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Compete & Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias apreciar o Titulo VI — Justica e Assuntos Internos, o Capitulo XV — Protegdo
Civil, integrado no Titulo VII — Politicas Comuns e outras Agdes e o Titulo X —
Aplicagéo do Direito da Unifio Europeia, por serem matérias que se integram no seu

ambito de competéncia.

Na reunido de 9 de Abril de 2014, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias designou como relator o signatdrio do presente

relatdrio.

I1 - APRECIACAO

Passando, de seguida, 4 anélise das matérias que incidem nas &reas de
competéncia desta Comissdo, realgam-se os aspetos que se reputam, em nosso entender,

como mais relevantes.
1. Titulo VI - Justi¢ca e Assuntos Internos

Em matéria de Justi¢a e Assuntos Internos, o relatério do Governo salienta que o
“acontecimento mais marcante do ano Jfoi, sem divida, a entrada em Juncionamento do
Sistema de Informagdo Schengen de segunda geragdo (SIS I1I)”, processo no qual
“Portugal desempenhou um papel decisivo” ao disponibilizar em 2007, “ uma solucdo
informdtica (SISone4All) que permitiu a troca de dados essencial & aboli¢do dos
controlos nas fronteiras com os novos Estados-Membros que aderiram em 2004 a

Unido”.

Sdo ainda destacados:

— O acordo sobre o denominado pacote da “Governagéo Schengen”;
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A conclusido das negociagdes do Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA);

A conclusdo das negociagdes relativas ao Quadro Financeiro Plurianual
(2014-2020) na area JAL;

O debate europeu em torno da livre circulagdo de pessoas no interior da
Unido;

As novas crises migratorias na fronteira externa sul da Unido (a tragédia
de Lampedusa) que motivaram avangos na agenda europeia da luta
contra a imigrag#o ilegal;

A adogio do Regulamento que cria 0 EUROSOR, sistema europeu de
vigilancia de fronteiras através da troca de informagdes e cooperacao
operacional entre autoridades nacionais dos Estados-membros que
exercem fungdes de controlo das fronteiras;

O acordo, alcangado no Conselho, sobre a proposta de diretiva relativa &
protecéio do Euro contra a contrafaggio através do Direito Penal;

A apresentagdo da proposta que cria a Procuradoria Europeia;

O acordo sobre as prioridades do Ciclo Politico da UE para a
Criminalidade Séria e Organizada para o periodo 2014-2017;

A adogiio do primeiro Plano de Agdo (2013-2016) de execugdo da
Estratégia da UE em matéria de luta contra a droga;

A assinatura da Parceria para a Mobilidade entre a UE e Marrocos, que
permitiram preparaf os passos para a conclusdo de uma segunda, com a
Tunisia. Portugal participou ativamente no desenho e negociagéo destas
Parcerias;

Os esforgos da UE para restaurar a confianga em matéria de
transferéncia de dados face a denuncia da existéncia de programas norte-
americanos, como o PRISM e o Verizon, que teréo permitido as
autoridades dos EUA a recolha e o processamento de dados, em larga

escala, de cidaddos da Unigo (revelagdes de Edward Snowden); e
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— O inicio das reflexdes com vista & defini¢io das linhas de orientagio
para o desenvolvimento do espago de Liberdade, Seguranga e Justia

que assegure a continuidade do atual Programa de Estocolmo.

O Anexo V discrimina outros atos legislativos e nfo legislativos aprovados em

2013 no dmbito da Justica e Assuntos Internos.
1.1.  Capitulo I — Espaco de Liberdade, Segurang:a e Justica

O relatério refere que o tema da livre circulagio de pessoas esteve no topo da
agenda europeia ao longo de 2013, gragas a uma carta, subscrita por quatro Estados-
membros (Austria, Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido), na qual se defende que o
regime relativo a circulagfio de pessoas atualmente vigente nio permite combater de
forma eficaz as situagSes de fraude e de abuso que decorrem do exercicio desse direito,

sobretudo quando est4 em causa o acesso aos mecanismos de protegdo social.

A Comissdo desvalorizou as criticas suscitadas, defendendo num relatério
apresentado em dezembro que as regras atualmente em vigor sobre a livre circulagdo de

pessoas e sobre o acesso as prestagdes sociais sdo adequadas.

Os Estados-membros subscritores da carta reagiram negativamente, sobretudo o
Reino Unido, cujo Primeiro-Ministro defendeu que a UE dever4 abordar esta matéria de
forma diferente, a fim de impedir que os trabalhadores de Estados-membros mais
pobres se desloquem em massa para os Estados-membros mais ricos, e anunciou a

adogdo de medidas nacionais restritivas do acesso aos beneficios sociais.

Portugal sempre foi critico das propostas que visam restringir o direito de livre
circulagdo, por considera-lo um dos principios fundamentais da UE, ndo devendo, por

isso, sofrer limitagSes para além dos mecanismos j& previstos na Diretiva 2004/38/CE.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nio obstante, Portugal reconhece que é necessdrio dar resposta as situagdes de fraude e
de abuso, considerando que a UE deve utilizar os instrumentos de que dispde para

prevencgdo e combate ao abuso € 4 fraude.

O ano de 2013 também foi dominado, & semelhan¢a do ano anterior, pelas
negociagdes relativas a0 Quadro Financeiro Plurianual para a drea JAI (2014-
2020), que foram concluidas com a adogdo de dois regulamentos que estabelecem os
programas na area da justi¢a e dos direitos fundamentais: o Programa Justi¢a, com uma
dotaggo global de 377,6 milhdes de euros, € o Programa relativo aos Direitos, Igualdade
e Cidadania, com uma dotagdo global de 439,4 milhdes de euros.

Portugal preparou, no decorrer de 2013, o didlogo politico de programagdo com
a Comissdo, tendo em vista a apresentagdo do programa nacional no inicio de 2014.0
financiamento previsto para Portugal no periodo de vigéncia dos fundos (2014-2020)
corresponde a € 32.776.377 no &mbito do Fundo Asilo, Migragdo e Imigragéo € €
37.593.147 ao abrigo do Fundo de Seguranca Interna (dos quais €18.693.124 destinados
ao Instrumento para a Gestfio das Fronteiras e Politica de Vistos e € 14.819.401 ao
Instrumento de Cooperagéo Policial.

Em 2013, foi ainda dado inicio formal a reflexdo sobre o futuro do espago de
Liberdade, Seguranca e Justi¢ca apés o final da vigéncia do atual Programa de
Estocolmo, que ocorrerd em 31 de dezembro de 2014. Para o efeito, foram promovidos

debates na reunifio informal de Ministros JAI em julho e no Conselho JAI de dezembro.

Portugal considera este exercicio muito importante e, no seu contributo
preliminar, reafirmou, entre outras, as ideias de continuidade, da simplificagdo, da
consolidagfio e efetiva aplicagio, da coeréncia e qualidade da legislagio e das politicas

eyropeias, de uma Justica e uma Seguranga que promovam 0 crescimento econémico,
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da importincia da dimensdo externa da 4rea JAI, dos cidadfios e do respeito pelos

principios da subsidiariedade, da proporcionalidade e da necessidade.

No que respeita a area da protegiio consular, o ano de 2013 foi marcado pela
negociagéo da Proposta de Diretiva relativa a protecio consular dos cidadfos da Unigo
no estrangeiro, que continua a dividir Estados-membros: um grupo entende nio haver
necessidade desta fegulameutagﬁo e outro defende a necessidade de uma
regulamentagéio pormenorizada. Reconhecendo os méritos desta ‘proposta, Portugal

manifestou dificuldades com as suas implicagdes financeiras.
1.2.  Capitulo II - Imigracdo e Asilo

No campo da imigragdo ilegal é de salientar a enorme pressfio sentida nas
fronteiras externas, exigindo resposta da UE, que assim procedeu a 2.* e 3.2 atualizagdes
semestrais da “A¢do da UE em Matéria de Pressdes Migratérias - uma Resposta
Estratégica”; sendo que, por outro lado, a ocorréncia de desastres como o de
Lampedusa, deu origem & criagio de uma Task Force para o Mediterraneo’, que propds
um conjunto de 38 medidas articuladas em torno de cinco eixos principais: ag¢fes em
cooperagdo com paises terceiros; protegéo regional, reinstalagdo e refor¢o dos canais de
migragéio legal®; luta contra o trafico de seres humanos e o crime organizado associado;
reforgo das operagSes de vigilincia de fronteiras; e solidariedade com os EM mais

afetados pelas pressdes migratérias.

No Conselho Europeu de dezembro foram identificadas como prioridades a
protegio regional, as parcerias para a mobilidade, as campanhas de informag&o, a

reinstalagéo, as operages da FRONTEX e a solidariedade com os EM mais afetados.

! Composta por todos os EM e agéncias europeias relevantes, e presidida pela Comissdo Europeia.
? Tendo estas sido recebidas com reserva por parte de alguns EM.
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Destaca-se ainda a assinatura de mais quatro Acordos de Readmissdo da UE:
Cabo Verde, Arménia, Azerbaijio e Turquia; bem como a celebragéio de Parcerias para
a Mobilidade tal como a que foi assinada, em junho, com Marrocos e a que serd

assinada com a Tunisia em 2014 - participando Portugal em ambas.

Ainda, no dominio da imigragéo ilegal, foi dada continuidade as negociages das
duas propostas de diretiva, tendo também sido iniciadas negociagdes de uma nova
proposta de diretiva que funde a atual relativa aos estudantes e a referente aos
investigadores, para alargamento a outras categorias - apresentando Portugal uma

posigdo genericamente favoravel.

No que concerne 3 integragdo de imigrantes, Portugal participou em dois

projetos transnacionais financiados por fundos comunitarios.

No plano do Asilo, foram adotadas no Conselho JAI de junho, as propostas de
alteragio da Diretiva “Acolhimento”, do Regulamento “Dublin” e da Diretiva
“Procedimentos”; tendo ainda sido adotada a alteragio ao Regulamento EURODAC. Ja
na vertente operacional, O Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO),.

viu o seu papel intensificado em 2013 devido 4 crise siria.

Por seu turno, em 2013, Portugal viu aumentar o nimero de pedidos de asilo,
sendo significativo o aumento daqueles que foram apresentados por menores

indocumentados.

No campo da vigilancia de fronteiras, foi adotado o Regulamento que cria o
EUROSUR, o qual iniciou atividades em 2 de dezembro, abarcando nesta primeira fase
18 EM, entre os quais, Portugal, que também participou em inimeras operagdes da

FRONTEX durante 2013.
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Cumpre ainda mencionar que no Conselho JAI de margo, a Comiss&o Europeia
apresentou trés propostas legislativas integradas no “pacote fronteiras inteligentes™.
Neste contexto, o Sistema de Entradas/Saidas (EES) permitird um melhor controlo das
pessoas, o Programa de Passageiros Registados (PPR) visa facilitar o acesso ao espago
europeu de livre circulagio, sendo que Portugal tem vasta experiéncia acumulada na

utilizagio de novas tecnologias ao servigo de uma gesto integrada de fronteiras.

No dominio dos Vistos, registe-se o inicio da recolha da biometria do VIS em
oito regides, tendo sido preparados para recolha de dados biométricos, 23 postos. Foram
ainda adotadas, no Conselho JAI de dezembro, as alteragSes ao Regulamento Vistos,
- tendo prosseguido a discussfio da proposta da Comissdo (de novembro de 2012) de
revisdo dos anexos que determina a isencdo de visto para estadias de curta durag¢do no

Espago Schengen®.

Por fim, prosseguiu a implementag&o do 3.° projeto de financiamento do Centro
Comum de Vistos (CCV) da Praia, com uma taxa de execugfo perto dos 100%, tendo a
Comissdo Europeia aprovado a prorrogaggo do atual projeto até 31 de julho de 2014.

1.3. Capitulo III — Terrorismo
A prevengdo e a luta contra a radicaliza¢fo e o recrutamento para o terrorismo, a

par da ameaga representada pelos combatentes estrangeiros e os riscos inerentes ao seu

eventual regresso, marcaram a agenda do contra terrorismo durante o ano de 2013.

? Para criagio de um Sistema de Registo de Entradas/Saidas de nacionais de pafses terceiros que
atravessam as fronteiras externas dos EM da UE; programa de Passageiros Registados para facilitar o
acesso a0 espago Schengen de nacionais de pafses terceiros, passageiros frequentes e desde que
previamente habilitados; e para alterar o C6digo de Fronteiras Schengen com vista 2 futura utilizagHo das
duas iniciativas legislativas acima indicadas.

* Entre os quais Timor-Leste, com apoio de Portugal.
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O relatério refere os debates sobre a revisdo da Estratégia da UE de Luta contra
a Radicalizagdo e ao Recrutamento para o Terrorismo (Estratégia RR), bem como os
Conselhos JAI de margo, junho e dezembro que debaterem o fenémeno dos
combatentes estrangeiros (i.e. o afluxo de nacionais e residentes nos EM da UE a zonas
de conflito, com particular destaque para a Siria ¢ a ameaga que representam para a

seguran¢a da Unifio no seu regresso).

Portugal partilha da preocupagio sentida ao nivel europeu e internacional face ao
flagelo do terrorismo e defende o aprofundamento das capacidades dos instrumentos

existentes ao nivel europeu, de prevengo e luta conta o terrorismo.
1.4. Capitulo IV — Cooperagiio judicidria

A cooperaciio judicidria em matéria civil ndo registou resultados muito
significativos em 2013, pois néo foi possivel concluir as negociagdes, nem da Decisdo
europeia de arresto de contas a fim de facilitar a cobranga transfronteiri¢a de créditos
em matéria civil e comercial, nem da alteragio do Regulamento relativo aos processos

de insolvéncia. Em ambos os casos, Portugal apoia as linhas gerais das propostas.

Porém, em 2013, foi aprovado o Regulamento (UE) 606/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento mutuo de
medidas de protegio em matéria civil; alcangou-se acordo relativo a uma abordagem
geral sobre uma proposta de alteragdo do Regulamento (UE) 1215/2012 relativo a
competéncia judicidria, reconhecimento e execucio de decisdes em matéria civil e
comercial (Regulamento Bruxelas I) destinada a adaptar este Regulamento a criagdo do
Tribunal Unificado de Patente e a permitir a entrada em vigor do Acordo que cria este
Tribunal (Portugal entende esta matéria como prioritiria, desde logo porciue se
comprometeu, juntamente com a Eslovénia, a acolher o Centro de Mediagéo e

Arbitragem de Patentes previsto no Acordo); foi aprovada uma nova estratégia sobre e-

10
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Justice para 2014-2018 (Portugal sempre atribuiu grande importincia a este tema); €
teve inicio a discussdo de uma proposta de regulamento sobre a promogdo da livre
circulagdo dos cidaddos e destinada a simplificar a aceitagio de certos documentos

publicos na Unifo.

Quanto a cooperacio judicidria em matéria penal, a produgfo legislativa nfo
foi abundante, com a adogdo de apenas dois instrumentos juridicos, a saber:

— Diretiva 2013/48/UE, relativa ao direito de acesso a um advogado em
processo penal e nos processos de execugio de mandados de detengdo
europeus, € ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo da
liberdade e de comunicar, numa situagfo de privagdo de liberdade, com
terceiros € com as autoridades consulares — esta diretiva deverd ser
transposta até ao dia 27 de novembro de 2016, sendo que Portugal ndo
devera sentir grandes dificuldades nessa tarefa, uma vez que o atual
regime de acesso ao direito e aos tribunais (Lei n.° 32/2004, de 28 de
agosto) ja acolhe grande parte da disciplina juridica contida na Diretiva;

— Diretiva 2013/40/UE, relativa a ataques contra os sistemas de informagio
— s sua transposi¢do também néo deverd exigir grande esforgo legislativo
por parte de Portugal, atendendo & disciplina ja4 contida na Lei do
Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro).

Foi obtido acordo entre o Conselho € o Parlamento Europeu sobre a Diretiva
relativa ao congelamento e & perda dos produtos do crime; e foram apresentadas as
seguintes iniciativas:

— Proposta de Regulamento que cria uma Procuradoria Europeia — néo
obstante Portugal ser por principio favoravel a esta iniciativa, esta suscita
questdes delicadas ligadas ao funcionamento desta nova entidade,

nomeadamente quanto & reparticdo de competéncias e is questdes

11
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associadas ao exercicio da agdo penal (principio da oportunidade vs
principio da legalidade);

— Proposta de Regulamento que cria a Agéncia Europeia para a
Cooperagdo Judiciaria Penal (EUROJUST);

— Proposta de Regulamento relativo a protegéo de dados pessoais —
Portugal entende que nenhuma parte do Regulamento deve ser objeto de
acordo, ou de aprovagio, até que todo o texto seja aprovado, preferindo a

adogdo de um bom acordo a um acordo precipitado.
1.5. Capitulo V — Cooperacio Policial e Aduaneira

No dominio da cooperagdo policial a atividade repartiu-se entre a aposta em
instrumentos juridicos para combate ao crime, crime organizado € o terrorismo, € a
execucdo da Estratégia de Seguran¢a Interna e a melhoria da cooperagdo entre as

Agéncias Europeias que atuam nesta 4rea.

Ao longo de 2013, o COSI (Comité de Cooperagéio Operacional de Seguranca
Interna) discutiu as prioridades a integrar o novo Ciclo Politico UE a vigorar entre 2014

e 2017, que foram aprovadas no Conselho JAI de junho.

No plano legislativo, refira-se o adiamento da proposta da Diretiva PNR’, por ter
merecido o voto negativo do PE. Nio obstante, Portugal apoiou a iniciativa e apresentou
uma candidatura a financiamento comunitdrio que visa estabelecer uma Unidade de
Informagdo de Passageiros (UIP) a nivel nacional para a recolha, processamento e
andlise dos dados dos PNR.

De referir ainda que a desejada cooperagdo entre agéncias sofreu alguma

perturbagio, uma vez que a proposta que cria o Servigo Europeu de Policia

5 Passenger Name Record.

12
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(EUROPOL), ao prever a inclusdo da Academia Europeia de Policia (CEPOL) neste
servigo, ndo colheu grande simpatia por parte dos EM, incluindo Portugal.

Por fim, na sequéncia de uma Comunicagfio conjunta relativa a uma Estratégia
da UE em matéria de ciberseguranga, o Conselho aprovou, em junho, um conjunto de
conclusdes que poderdo exigir aos EM a adogdio de um conjunto de medidas destinadas

a executar a estratégia da UE em ciberseguranga.
1.6.  Capitulo VI — Luta contra a droga

Neste mbito, o ano de 2013 ficou marcado pela adogdo, em junho, do primeiro
Plano de Agdo (2013-2016) de execuggio da Estratégia da Unifio Europeia em matéria de
luta contra a droga (2013-2020), plano este que contém 54 medidas especificas nesta

area.
1.7.  Capitulo VII - Espaco Schengen

No Conselho JAI de 8 de margo de 2012, a Comisséo apresentou um relatério
sobre o funcionamento do espago Schengen com balango das principais tendéncias entre
abril e junho de 2013. J4 em 2013, hé a destacar o enorme impulso que teve o pacote
legislativo sobre a governagfo Schengen (criagio de um novo mecanismo de avaliacdo)
e alteracio ao Codigo de Fronteiras Schengen com vista a alterar as disposi¢des
relativas a reintrodugdo temporaria do controlo nas fronteiras internas, possibilitando a

sua finalizagfio no Conselho JAI de outubro.

O ano de 2013 marcou ainda o fim do processo de negociagbes do Sistema de
Informagdo Schengen de segunda geraggo - SIS II, que entrou em pleno funcionamento
em 9 de abril, € que permite armazenar uma maior quantidade de dados e incutir uma

maior rapidez e seguranga na sua transmissdo, tendo ainda capacidade para utilizar

13
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dados biométricos e estando dotado de novas funcionalidades que permitem o

cruzamento de dados de informag&o.

Portugal contribuiu de forma significativa para a concretizagdo deste projeto, ao
disponibilizar em 2007 a solugdo informética SISone4A, que permitiu acesso ao SIS de
12 geragdio a nove EM que aderiram 4 UE em 2004. Portugal colaborou também com a
Comiss3o para finalizar tecnicamente o projeto, tendo sido o primeiro EM a migrar para
o SISII em 9 de abril de 2013.

1.8. Capitulo VIII - Direitos Fundamentais

A Agéncia dos Direitos Fundamentais (ADF) prosseguiu os seus trabalhos no
ambito da luta contra varias formas de discriminagfio, através da elaboragdo de
relatérios e da participagdo em conferéncias e outros eventos tematicos.

Foi adotado um novo quadro plurianual para o periodo 2013-2017, aprovado
pela Decisdo 252/2013/UE do Conselho, de 11 de margo de 2013, bem como
apresentado o relatério de avaliago externa da ADF.

A ADF assinou, em junho, um acordo de trabalho com o Gabinete Europeu de
Apoio em Matéria de Aliso nas 4reas da formagdo, indicadores e apoio de qualidade,
cooperagdo operacional, investigagdo, informagdo e analise e cooperagdo horizontal.

1.9. Capitulo XIX - Rela¢des Externas

No que concerne a este campo, importa recordar que as Parecerias para a

Mobilidade constituem um dos mais bem-sucedidos instrumentos da Abordagem Global
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das Migragdes e Mobilidade, e o quadro por exceléncia para estruturar o didlogo em

matérias migratorias e de asilo.

Portugal apoiou ativamente a celebragdo da segunda geragdio de Parcerias com
os paises do Mediterrdneo Sul, na sequéncia da Primavera Arabe; e participou

ativamente nos projetos Euromed Police III ¢ Euromed Migragdes I11.

No que respeita aos paises da Parceria Oriental, 2013 foi marcado pela
realizacdo da primeira reuniio ministerial JAI entre a UE e a PO, em outubro, e pela 3.2

Cimeira da PO, em novembro.

Ja as relagdes entre a UE e os Estados Unidos da América foram dominadas pela
denuncia de existéncia de programas norte-americanos que permitiram a recolha de

dados de cidaddos europeus pelas autoridades dos EUA.
No é&mbito do projeto da Parceria para a mobilidade com Cabo Verde, a UE
assinou um Acordo de Facilitagio de Vistos de curta duraggo € um Acordo de

Readmissdo; e Portugal, um protocolo no dominio da migragéo laboral, estando ainda

em equagéo novos projetos.

No quadro das relagdes com a China, realizou-se uma reunifio para relangar o
didlogo, a negociagio sobre readmissdo e sobre isen¢dio de vistos para titulares de
passaportes diplomaticos.

2. Titulo VIII - Politicas Comuns e Qutras A¢des

2.1. Capitulo XV - Prote¢iio Civil
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Com o apoio de Portugal, em 17 de dezembro foi adotada pelo PE e pelo
Conselho a decisdo relativa a0 Mecanismo de Protegdo Civil da Uniio%, e que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 2014. Em julho, a Comissdo publicou uma proposta de
regulamento do Conselho que institui o Fundo Solidariedade da Unifio Europeia -

propugnando Portugal pela manutengio das RUP.

Portugal apoia ainda a Proposta Conjunta de Decisdo do Conselho relativa as
regras de execugdo pela Unifio da Clausula de Solidariedade, em cumprimento do artigo

222.° do TFUE, mormente, o seu n.° 3, e que se encontra em discuss&o.
3. Titulo X — Aplica¢iio do Direito da Unifio Europeia
3.1. Capitulo I - Resolu¢do de Problemas no Mercado Interno - SOLVIT

Do total de 1523 casos tratados em 2013 pelos 31 Centros SOLVIT do EEE, 119
envolveram o Centro SOLVIT Portugal, ou seja, mais 16 casos do que em 2012.

As principais 4reas de intervengio da SOLVIT Portugal foram: seguranga social
e satide (47%), tributagio (14%), direito de residéncia (10,5%) e reconhecimento de
qualificagGes profissionais (9%).

A pedido do Centro SOLVIT Portugal, a administragdo publica portuguesa
resolveu 73 processos com origem em Franca (14), Espanha (10), Bélgica (7), Reino
Unido (6), Luxemburgo (6), Noruega (5), Alemanha (4), Paises Baixos (4), Polonia (3),
Italia (3), Irlanda (1), Suécia (1), Dinamarca (1) e Finléndia (1).

A taxa de sucesso de resolu¢io dos problemas em que o Centro SOLVIT
Portugal atuou como Centro SOLVIT responsével foi de 98% (a média dos 31 paises do

6 Substitui a Decis3o do Conselho sobre o Mecanismo Comunitério de Protegdo Civil e o Instrumento
financeiro para a protegéo Civil.
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EEE foi de 93%). O tempo médio gasto por Portugal para resolver um caso foi de 42

dias, sendo a média europeia de 60 dias.

Por outro lado, Portugal, enquanto Centro SOLVIT de Origem, inseriu na base
de dados da Comiss&io Europeia 46 processos a solicitar a intervengdo de outros Estados
do EEE, designadamente de Franga (19), Reino Unido (9) e Espanha (5).

O Centro SOLVIT Portugal demorou, em média, 5 dias para preparar um
processo antes de o submeter a outro Centro SOLVIT, sendo a média europeia para este
indicador 15 dias. Por outro lado, Centro SOLVIT Portugal demorou em média 2 dias
para aceitar/rejeitar uma solugfo proposta por outro Centro, sendo a média do EEE de 9
dias.

3.2.  Capitulo II — Melhoria da aplica¢iio do Direito da Uniso Europeia —
Projeto-Piloto (EU PILOT)

Portugal participa no Projeto-Piloto (EU PILOT) da Comissio desde o seu
langamento em 2008, sendo que este instrumento informal abrange todos os Estados-
membros desde 2012. Na prética, veio substituir a antiga primeira fase do pré-
contencioso, a carta administrativa, e serve para, na sequéncia de queixas ou
oficiosamente, a Comiss&o informar-se ou esclarecer aspetos da aplicagdo do direito da
Unido, sendo os processos inscritos numa base de dados e sujeitos a prazos de

tramitagdo.

Em 2013, foram abertos 43 processos (menos 18 do que no ano anterior), dos
quais 12 foram arquivados por acordo da Comisséo, 4 aguardam ainda resposta das
autoridades portuguesas, 18 estio em apreciagio por aquela institui¢iio € 9 viram a
resposta ser rejeitada (passando 7 deles para o pré-contencioso formal). Continuam

pendentes 13 processos de anos anteriores (1 de 2011 e 12 de 2012).
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3.3.  Capitulo III — Transposi¢io de diretivas e adaptacdes legislativas

Em 2013, Portugal introduziu na base de dados da Comiss&o 233 comunicagges
eletrdnicas relativas a 68 diretivas transpostas, 31 diretivas que ndo necessitam de

transposigio e 130 diretivas objeto de transposi¢des complementares.

Para 2014, transitaram 73 diretivas em vias de transposigéo, das quais 15 com o
prazo de transposi¢do ultrapassado. Destas, 8 diretivas, séo objeto de processos em fase

pré-contenciosa.

No Painel de Avaliagio do Mercado Interno de fevereiro, Portugal registou um
défice de transposigdo de 1,1% e no de julho apresentou o melhor resultado de sempre,

baixando o défice das diretivas a transpor para 0,8%, cumprindo assim a meta europeia.

A lista das diretivas transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2013
consta do Anexo VIL

Na area da Justica e Assuntos Internos, foram transpostas duas Diretivas, a
saber: '
— Diretiva 2012/4/UE, da Comisséo, de 22 de fevereiro de 2012, que altera
a Diretiva 2008/43/CE, que cria, nos termos da Diretiva 93/ 15/CEE, do
Conselho, um sistema para a identificagio e rastreabilidade dos
explosivos para a utilizagio civil — transposta pelo Decreto-Lei n.°
33/2013, de 27 de fevereiro;
— Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011, relativa a prevengdo e luta contra o trafico de seres

humanos e  protegio das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
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2002/629/JAI do Conselho — transposta pela Lei n.° 60/2013, de 23 de

agosto.

34. Capitulo IV — Execu¢io do Direito da Unido Européia: Pré-

Contenciosos e Contencioso da Uniio Europeia

Em 2013, foram analisados 51 processos de pré-contencioso. Registaram-se
novas fases processuais em relagdo a 16 processos, ou seja, 9 notiﬁcagées de
incumprimento e 7 pareceres fundamentados, predominantemente nas &reas do
ambiente, transportes e finangas, que exigiram estrita colaboragio com os servicos da
Administragdo Publica, no sentido de encontrar solugdes e evitar agdes no Tribunal de

Justica da Unifio Europeia (TJUE).

Nos processos pendentes no TJUE, Portugal interveio em 63 processos relativos
a agdes iniciadas em anos anteriores, apresentou observagdes escritas em 32 processos
novos de reenvio prejudicial iniciados neste ano e participou em 4 processos em apoio
de outros Estados-membros. A Comiss&o instaurou 2 agdes por incumprimento relativas
a aplicagdo do direito da UE, uma na é4rea dos transportes e outra na area das
comunicagdes. Registou-se também a intervengdo em 2 pedidos de parecer submetidos
pela Comisséo ao TJUE, um sobre a adesdo da UE & Convenggo Europeia dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais e outro sobre a competéncia da UE para

aceitar adesdes & Convengéo de Haia relativa ao Rapto Internacional de Criangas.

Em execugdo do Protocolo de Cooperagéo celebrado com Faculdades de Direito,
foram apresentadas observagdes escritas em S5 processos de reenvio prejudicial

submetidos ao TJUE.

Quanto aos recursos para o TJUE, o relatério salienta dois acérddos, um que

anulou o Acérddo do Tribunal Geral que havia obrigado Portugal a devolver a
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Comissio € 8.0896.424,04 correspondentes a reducgdo da contribuigdo concedida pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional em 2007; e outro que confirmou que a
legislagdo portuguesa em que se baseou a decisdo do Fundo de Garantia Salarial,
relativa ao prazo de garantia dos créditos salariais, ¢ compativel com a Diretiva
80/987/CEE, alterada pela Diretiva 2002/174/CE, relativa & protegéo dos trabalhadores

assalariados em caso de insolvéncia do empregador.
3.5. Capitulo V — Aprovagio e Ratificacdo de Acordos e Tratados

A este proposito, o relatério refere que foram instruidos ou iniciada a instrug@o
em 5 processos de aprova¢do de Acordos Internacionais, sendo destacado o Acordo

relativo ao Tribunal Unificado de Patentes.

Foram ainda ratificados e publicados 7 acordos e tratados, sendo salientado os
acordos de cooperagdo e parceria econémica com os Camardes, Iraque, Vietname e

Estados do Férum das Caraibas.
11 - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou & Assembleia da Republica, nos termos ¢ para efeitos do
disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o relatério «Portugal na Unido Europeia - 2013».

2) Tal relatério é essencialmente um documento descritivo que procede a uma
enumeragio exaustiva das atividades realizadas e da intervengdo e/ou
participaggio de Portugal nessas atividades, informando, nomeadamente, sobre as
deliberagbes das instituigdes europeias com maior impacto para Portugal e as
medidas postas em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberagdes, com

particular incidéncia na transposiggo de diretivas.
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3) O presente parecer abrange especificamente as matérias que integram a érea de
competéncia da Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, concretamente os seguintes temas: Titulo VI — Justica e Assuntos
Internos, Capitulo XV - Prote¢do Civil do Titulo IX — Politicas Comuns e outras

agdes, e o Titulo X — Aplicagéo do Direito da Unido Europeia.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é delibera:

— Que o presente relatorio sectorial sobre o relatorio «Portugal na Unifio Europeia
- 2013» se encontra em condi¢gdes de ser remetido & Comisséo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicéveis.

Palécio de S. Bento, 24 de abril de 2014

O Deputado Relator O Pregidente da Comiss&o

s\

(Jodo Lobo) (Fernando Negkdo)
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