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I.  INTRODUCAO

1. A Presidéncia apresenta neste documento o seu relatorio sobre os progressos realizados

durante o segundo semestre de 2012 relativamente aos projetos de textos juridicos' sobre a

reforma da PAC.

Os principais elementos do pacote de reforma da PAC apresentado pela Comissdao em

12 de outubro de 2011 sdo as propostas de regulamentos relativos a: pagamentos diretos
(15396/11), OCM tnica (15397/11), desenvolvimento rural (15425/11), financiamento, gestao
e vigilancia da PAC ("regulamento horizontal") (15426/11), e ao artigo 43.°, n.° 3, do TFUE

(15400/11).
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2. O relatorio foi elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia, com base nas posigoes
expressas pelas delegacdes nas reunides do Conselho e dos seus 6rgaos preparatdrios segundo
o principio de que "ndo hé acordo sobre nada enquanto ndo houver acordo sobre tudo" e sem
prejudicar a sua posi¢do definitiva sobre a reforma da PAC a luz da futura decisao relativa ao

Quadro Financeiro Plurianual (QFF) da Unido para o periodo de 2014-2020.

3. Orelatério indica, relativamente a cada um dos projetos de textos juridicos (incluidos nos
documentos 17383/1/12 REV 1, 17370/1/12 REV 1, 17352/1/12 REV 1 e 17354/1/12 REV
1), as principais alteragdes que a Presidéncia apresentou — com base nos fundamentos
estabelecidos durante a Presidéncia dinamarquesa’ — e em relago as quais verificou existir
um amplo apoio por parte das delegagdes. Essas alteracdes incluem adaptacdes a fim de ter
em conta a adesdo da Croacia em 1 de julho de 2013, assim como o parecer da Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados sobre as propostas legislativas para a reforma da PAC

apresentadas em 9 de fevereiro de 20127,

4.  Além disso, o presente relatorio identifica, para cada uma das propostas, as questdes
essenciais pendentes em dezembro de 2012, incluindo as questdes incluidas no pacote de

negociacio para a rubrica 2 do (QFP)*.

5. O-relatorio ndo pode de modo algum ser considerado como vinculativo para as delegagdes,
mas representa a melhor apreciacdo da Presidéncia sobre a questdo de saber onde se situa o

centro de gravidade do Conselho

II. PROJETO DE REGULAMENTO SOBRE OS PAGAMENTOS DIRETOS

6. Em 22 de outubro e 26 de novembro de 2012, o Conselho (Agricultura e Pescas) realizou

debates de orientacao no que se refere ao projeto de regulamento sobre os pagamentos diretos.

Relatorio intercalar constante do doc. 8949/12.

} JO C 35 de 9 de fevereiro de 2012, p. 1.

A versao mais recente do Quadro de Negociacdo consta do doc. 15602/12 de 13 de novembro
de 2012.
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Com base nesses debates e nas discussOes intensivas havidas no Comité Especial da

Agricultura (CEA) e no Grupo das Questdes Agricolas Horizontais, a Presidéncia elaborou o
projeto de regulamento da Presidéncia reproduzido no documento 17383/1/12 REV 1, sobre o
qual constatou a existéncia de um amplo apoio das delegacdes as propostas de alteragdes
debatidas até¢ a data. Apresentam-se a seguir mais informagdes sobre as principais alteragoes e

as questdes ainda pendentes.

A. PRINCIPAIS ALTERACOES APRESENTADAS PELA PRESIDENCIA

10.

Em relacdo ao regime de pagamento de base (artigos 18.°-28.°), as principais alteragdes
visam completar a lista dos agricultores elegiveis para a primeira atribui¢do de direitos ao
pagamento (artigo 21.°, n.° 2, alinea d)), ter em conta as circunstancias excecionais e/ou os
casos de for¢ga maior para a atribui¢cdo dos direitos ao pagamento a partir da reserva nacional
(artigo 23.°, n.° 5, alinea a)), clarificar a possibilidade dos Estados-Membros de excluirem
superficies que sdo principalmente utilizadas para atividades ndo agricolas (artigo 25.°, n.° 2,
alinea b)) e clarificar a utilizagdo de um coeficiente de reducdo para determinadas superficies

(artigo 25.°, n.° 2))°.

Em relagdo a transicio do regime de pagamento tinico por superficie (RPUS) para o
regime de pagamento de base, as alteracdes da Presidéncia visam facilitar essa transi¢ao

(artigo 22.°, n.° 3-A). Viérias delegacdes consideraram que esta questao estd associada a

questao pendente da convergéncia interna e a questao do apoio associado voluntario.

Quanto ao funcionamento do regime aplicavel aos jovens agricultores (artigos 36.° a 39.°),
as alteracdes destinam-se essencialmente a clarificar e simplificar o método de célculo
(artigo 35.°, n.° 5), tendo em vista assegurar a previsibilidade e a proporcionalidade dos
pagamentos anuais, evitando tratamentos desiguais para os jovens agricultores em toda a UE,

.. . ~ oqs ~ . . 6
e limitando o risco de ndo utilizacao de fundos previstos no regime”.

Relatério sumario da reunido do CEA de 17 de setembro de 2012 (doc. 13828/12).
Relatério sumario da reunido do CEA de 5 de novembro de 2012 (doc. 15775/12).

17592/12 ab/jv 3

DG B PT



11.

12.

Em relacdo ao regime dos pequenos agricultores (artigos 47.° a 51.°), as alteragdes
destinam-se especialmente a prever, para além do método proposto pela Comissao, um
método alternativo mais simples para fixar os pagamentos anuais, segundo o qual os pequenos
agricultores recebem um montante forfetario anual com base no montante total da ajuda
recebido em 2014. Além disso, os Estados-Membros podem optar por aplicar
automaticamente o regime a todos os agricultores cujo montante total da ajuda nao exceda
1000 euros (com uma opgao de saida (opt-out) para quem nao quiser participar no regime). As
delegagdes que tencionam aplicar o regime congratularam-se em particular pelo facto de ndo
ser necessario aplicar limites maximos a parte do limite méximo nacional exigida para aplicar
a versao simplificada do regime. Por outro lado, foram introduzidas diversas altera¢des a fim
de ter em conta a estrutura particular do setor agricola em Malta’. Por fim, no que se refere a

natureza do regime, a alteragdo da Presidéncia reconhece que a grande maioria das delegacdes

mantém a sua posi¢ao segundo a qual o regime deveria ser voluntario para os Estados-

-Membros.

No que diz respeito as competéncias de execucdo da Comissao previstas no projeto de
regulamento, o texto (artigo 56.°, n.° 2,) identifica os atos de execucdo que devem ser sujeitos
a "clausula de falta de parecer" prevista no artigo 5.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Pretende-se assim assegurar que, caso o comité competente da Comissao nao

. . N Cm 8
consiga emitir parecer sobre os atos de execu¢do em causa, a Comissao ndo os pode adotar".

B. QUESTOES PENDENTES

13.

As questdes pendentes em relagdo ao projeto de regulamento sobre pagamentos diretos sdo
indicadas entre parénteses retos [ ] no documento 17383/1/12 REV 1. Algumas destas
questdes pendentes dizem respeito a elementos incluidos no Quadro de Negociaciao da
rubrica 2 do QFP. Trata-se da convergéncia dos pagamentos diretos em todos os Estados-
-Membros, da fixagdo do nivel maximo dos pagamentos diretos as grandes exploragdes, do
principio da "ecologizacdo" dos pagamentos diretos e da propor¢do de 30% proposta para os
pagamentos diretos sujeitos a "ecologizagdo", bem como da flexibilidade entre os dois pilares
da PAC. Apresentam-se a seguir as outras principais questdes pendentes em dezembro

de 2012.

Relatério sumario da reunido do CEA de 12 de novembro de 2012 (doc. 16117/12).
Relatério sumario da reunido do CEA de 19-20 de novembro de 2012 (doc. 16479/12).
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14.

15.

O carater do regime aplicavel aos jovens agricultores (voluntario ou obrigatorio) foi
debatido pelo Conselho (Agricultura e Pescas) na sua reunido de 22 de outubro de 2012°. A

Presidéncia observou que, embora bastantes delegacdes considerem que este regime deveria

ser comum e vinculativo, bastantes outras preferem poder ser elas a decidir quanto a melhor

forma de apoiar os jovens agricultores ou adotaram uma posigao aberta.

Quanto aos progressos para alcancar um nivel ou valor uniforme dos direitos a pagamento
(convergéncia interna), a Presidéncia organizou debates em primeiro lugar no CEA'" ¢
também a nivel bilateral. Esses debates permitiram clarificar as posi¢des dos Estados-
-Membros que aplicam o regime de pagamento tnico (RPU) e determinar se podera haver um
consenso sobre o nivel de convergéncia a alcangar, sobre o mecanismo de convergéncia,
incluindo a determinacao das superficies elegiveis, e sobre o ritmo da convergéncia. O CEA
tomou ainda nota dos documentos sobre a convergéncia interna apresentados por varios

11 12

Estados-Membros e da declaracdo comum sobre o apoio associado apresentada por um

certo niimero de Estados-Membros que aplicam o RPUS"™.

10

11

12
13

Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 14993/12.

Relatério sumario das reunides do CEA de 1 de outubro de 2012 (doc. 14455/12) e

de 15 de outubro de 2012 (doc. 15150/12).

Docs. 14370/12 e 14292/12; Relatorio sumario da reunido do CEA de 1 de outubro de 2012
(doc. 14455/12).

Doc. 17527/12; Relatorio sumario da reunido do CEA de 10 de dezembro de 2012.

Doc. 16173/12; Relatorio sumario da reunido do CEA de 19-20 de novembro de 2012

(doc. 16479/12).
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16.

17.

Na sua reuniao de 22 de outubro de 2012, o Conselho (Agricultura e Pescas) realizou um
debate de orientagio sobre a convergéncia interna'*. Quanto ao nivel de convergéncia a
perseguir, as delegacdes reconheceram de um modo geral que os Estados-Membros que
aplicam o RPU deveriam alcangar progressos significativos e irreversiveis no sentido dos
pagamentos uniformes por hectare a nivel nacional ou a nivel regional, e que os Estados-
-Membros que ja participam no processo de convergéncia deveriam continuar a avangar.
Todavia, no que se refere ao nivel de ambicdo, ao ritmo e ao mecanismo de convergéncia, as
delegacdes expressaram pontos de vista divergentes, tendo muitas delas apelado a um

processo mais flexivel e mais gradual. Vérias delegagdes dos Estados-Membros que aplicam o

RPUS mostraram a sua compreensao em relagdo aos pedidos de flexibilidade dos Estados-
-Membros que aplicam o RPU, desde que seja dada resposta ao seu proprio pedido de uma

transicao mais fluida para o novo regime de pagamento de base. Por fim, um pequeno niimero

de delegacdes que aplica o RPUS pediu para continuar com esse regime como sistema
alternativo de pagamentos diretos, sem prejuizo da aplicacdo de novos elementos como a
ecologizacdo, os regimes aplicaveis aos pequenos € aos jovens agricultores e os pagamentos a

zonas afetadas por condicionantes naturais.

Quanto a ecologizacao, a Presidéncia organizou um debate no CEA tendo em vista prever
uma flexibilidade adequada na aplicacdo das praticas de ecologizag¢do propostas pela
Comissao (diversificagdo das culturas, manuten¢ao dos prados permanentes e preservagao das
superficie de interesse ecoldgico) e aprofundar o conceito de "equivaléncia" destinado a
reconhecer os esfor¢os de ecologizagdo feitos pelos agricultores que assumiram
compromissos no dominio agroambiental/climatico do segundo pilar ou que participam em

regimes nacionais ou regionais de certificagdo ambiental'.

14
15

Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 14991/12.

Relatérios sumadrios das reunides do CEA de 29 de outubro de 2012 (doc. 15597/12),
12 de novembro de 2012 (doc. 16117/12), 19-20 de novembro (doc. 16479/12) e

3 de dezembro de 2012 (doc. 17182/12).
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18.

19.

II.

20.

21.

Com base nos trabalhos preparatorios, na sua reunido de 26 de novembro de 2012, o Conselho
(Agricultura e Pescas) realizou um debate de orientacio sobre a ecologizaciio'®. Este debate
veio confirmar a absoluta necessidade de flexibilidade dos Estados-Membros para terem em
conta as diferentes condi¢des ambientais e agrondmicas e evitar um impacto
desproporcionado sobre a produtividade e a competitividade. Neste contexto, o Conselho
reconheceu de um modo geral o grande potencial de uma abordagem baseada na equivaléncia,
que daria aos Estados-membros a oportunidade de oferecerem aos seus agricultores a
possibilidade de cumprirem os requisitos em matéria de ecologizacao através de medidas
alternativas, desde que tal abordagem seja de aplicacdo simples e traga beneficios para o
ambiente e o clima pelo menos equivalentes aos das praticas de ecologizacao propostas pela

Comissao.

Na sequéncia deste debate, a Presidéncia apresentou um conjunto de novas alteragdes as

disposicdes em matéria de ecologizacdo'’, que foram de um modo geral acolhidas com

satisfacdo pelas delega¢des no CEA, que as consideraram um passo na dire¢ao certa em

termos de simplificacao.

PROJETO DE REGULAMENTO "OCM UNICA"

Em 16 de julho, 24 de setembro, 22 de outubro e 28 de novembro de 2012, o Conselho
(Agricultura e Pescas) realizou debates de orientagdo sobre o projeto de regulamento "OCM

anica".

Com base nesses debates e nas discussdes intensivas havidas no CEA e no Grupo das

Questdes Agricolas Horizontais, a Presidéncia elaborou o projeto de regulamento da
Presidéncia reproduzido no documento 17370/1/12 REV 1, que recolheu um amplo apoio das
delegacdes as propostas de alteracdes debatidas até a data. Apresentam-se a seguir mais

informacgdes sobre as principais alteracdes e as questdes ainda pendentes.

16

17

Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 16690/12.
Doc. 15874/3/12 REV 4 + COR 1, alterado com base nos debates do CEA de 10 de dezembro
de 2012.
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22.

23.

24.

PRINCIPAIS ALTERACOES APRESENTADAS PELA PRESIDENCIA

As alteragdes relativas a classificacio das carcacas (artigos 9.°-A, 18.° a 20.°-C e Anexo III-
-A) tém por objetivo melhorar e simplificar as disposi¢des ja reintroduzidas no corpo do
regulamento durante a Presidéncia dinamarquesa. Em particular, foram suprimidas as
disposig¢des respeitantes aos controlos, inspegdes € comunicacao, que sao abrangidas pelo
projeto de regulamento horizontal e pelo artigo 157.°, e foram inseridas e clarificadas as
disposi¢des sobre competéncias delegadas e competéncias de execucdo em matéria de
classificagdo das carcacas. A competéncia da Comissao para adotar disposi¢des sobre a
revisao da aplicagdo da classificacao das carcacas nos Estados-Membros por um comité da
Unido foi adaptada por forma a que as medidas sejam adotadas como atos de execucdo em

vez de atos delegados'®.

Em relagdo a defini¢ao de bovinos (artigos 7.°, 9.°-A, 16.°, Anexo II — Parte IV e Anexo III),
o termo "adulto" foi suprimido do texto para refletir os debates na reunido do CEA

de 3 de setembro de 2012"°.

Em relacdo as ajudas no setor da apicultura (artigos 52.° — 54.°), as altera¢des destinam-se
essencialmente a simplificar o texto, dar poderes a Comissao para atualizar a lista de medidas
elegiveis para a ajuda e adotar atos de execucao sobre o conteudo dos estudos levados a cabo
pelos Estados-Membros sobre produgdo e comercializacdo, e para clarificar que os Estados-
-Membros sdo autorizados a complementar o montante da contribui¢ao da UE para além do
limite maximo de 50%-50% 2. No que se refere ao apoio nacional suplementar, o texto foi

ainda adaptado.

Em relacio ao "pacote para o setor leiteiro"*', as alteracdes nos artigos 104.°-116.°,
143.°-145.°-A, 157.°-158.°, 160.°-165.° incorporam fielmente as medidas anteriormente
aprovadas pelo Conselho e o Parlamento Europeu no Regulamento (UE) n.° 261/2012. Tal
inclui manter as disposi¢des em matéria de controlos e comunicagao no setor dos produtos

lacteos no Regulamento "OCM unica".

18
19
20
21

Ver doc. 17112/12.

Relatério sumario da reunido do CEA de 3 de setembro de 2012 (doc. 13216/12).

Ver doc. 17112/12.

Regulamento (UE) n.° 261/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de margo
de 2012 que altera o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que diz respeito as
relacdes contratuais no setor do leite e dos produtos lacteos.
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25.

26.

27.

Na sequéncia dos debates nas reunides do CEA de 17 de setembrozz, 8 de outubro e

5 de novembro de 2012** sobre o projeto de regulamento que estabelece as medidas a adotar
pelo Conselho ao abrigo do artigo 43.°, n.° 3, do TFUE, as alteragdes ao projeto de
regulamento "OCM unica" refletem essa posi¢ao e adaptam assim o projeto de regulamento
no que se refere a fixacdo do preco de referéncia para os produtos sujeitos ao regime de
interven¢do, a fixagdo dos precos de intervengdo em comparacdo com os precos de
referéncia, incluindo a ado¢do de aumentos ou redugdes de pregos no que respeita as compras
e vendas de trigo mole, cevada, milho e arroz com casca (arroz paddy), a fixagdo da ajuda a
armazenagem privada, incluindo medidas para reduzir o montante da ajuda, a limitagao
quantitativa da ajuda da Unido aplicavel ao regime de distribui¢do de leite nas escolas, e a
ajuda da Unido ao regime de distribui¢ao de fruta nas escolas (artigos 7.°, 13.°-14.°, 17.°-18.°,
20.°-21.° e 24.°).

Em relacdo a proposta de exigir as organizagdes de produtores que pretendem ser
reconhecidas que ndo detenham uma posi¢cado dominante, no debate de orientagcdo no

Conselho de 22 de outubro de 2012%°, a maior parte das delegacdes apoiou a proposta da

Comissao, apesar de algumas delas terem considerado que o requisito previsto no Tratado de
ndo explorar de forma abusiva uma posi¢do dominante (artigo 102.° do TFUE) era suficiente.
Nesta base, a Presidéncia considera que o projeto de regulamento ndo exige qualquer

adaptacdo neste ponto.

Em relacdo a proposta para permitir que a Comissao que adote medidas excecionais, nos
debates realizados na reunido do CEA de 2 de julho®® e no Conselho de 16 de julho de 2012,
a Presidéncia verificou que existia um amplo apoio a proposta da Comissdo na versao alterada

pela Presidéncia dinamarquesa. Todavia, algumas delegacdes formularam reservas a luz das

opinides expressas pelo Servico Juridico do Conselho, quer oralmente quer num parecer

escrito datado de 13 de setembro de 2012%®. A fim de responder a essas preocupagdes, a
Presidéncia apresentou melhoramentos ao projeto de regulamento no plano juridico?. Na
reunido do CEA de 3 de dezembro de 2012, a Presidéncia registou que a maior parte das

delegacdes considerava que se tratava de um bom compromisso.

22
23
24
25
26
27
28
29
30

Relatério sumario da reunido do CEA de 17 de setembro de 2012 (doc. 13828/12).
Relatério sumario da reunido do CEA de 8 de outubro de 2012 (doc. 14764/12).
Relatério sumario da reunido do CEA de 5 de novembro de 2012 (doc. 15775/12).
Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 14994/12.
Relatério sumario da reunido do CEA de 2 de julho de 2012 (doc. 12167/12).

Ver doc. 12188/12 (Questionario da Presidéncia).

Ver doc. 13721/12.

Ver doc. 16925/12.

Relatério sumario da reunido do CEA de 3 de dezembro de 2012 (doc. 17182/12).
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28.

29.

30.

QUESTOES PENDENTES

As questdes pendentes em relagdo ao projeto de regulamento "OCM ftnica" sdo indicadas
entre parénteses retos [ ] no documento 17370/1/12 REV 1. Entre as questdes pendentes ha
um elemento incluido no Quadro de Negociac¢ao relativo a rubrica 2 do QFP31: areserva
para crises (artigo 159.°). Apresentam-se a seguir as outras principais questdes pendentes em

dezembro de 2012.

Os precos de referéncia foram debatidos na reunido do Conselho de 24 de setembro

de 2012*2. Embora muitas delegacdes tenham considerado que é de toda a conveniéncia

analisar a viabilidade de introduzir um mecanismo que permita futuras atualizagdes dos
precos de referéncia, ndo se chegou a uma posi¢ao clara quanto a questdo de saber como e em
que condi¢des funcionaria exatamente um mecanismo de ajustamento. Por outro lado, um

numero significativo de delegacdes op0ds-se a atualizagao dos precos de referéncia e

subscreveu de um modo geral a abordagem da Comissao, tendo varias delas sublinhado as
implicagdes orcamentais inevitaveis de quaisquer adaptagdes e as possiveis consequéncias no

contexto da OMC.

Em relacdao as normas de comercializacdo, com base nos trabalhos realizados pelas duas
presidéncias anteriores, na reunido do CEA de 19-20 de novembro de 2012, a Presidéncia
continuou a explorar as opinides das delegacdes sobre a questdo pendente da atribui¢ao de
competéncias a Comissao para alargar, por meio de atos delegados, as normas de
comercializacao especificas a qualquer setor ou produtos agricolas e de impor a rotulagem
obrigatdria sobre o "local de producao e/ou origem" a qualquer setor. A Presidéncia registou
as opinides divergentes das delegagdes em relagao ao apoio considerdvel a favor do status
quo™. Nessa base, a Presidéncia inseriu o status quo entre parénteses retos [ ] no projeto de

regulamento.

31

32
33

A versdo mais recente do Quadro de Negociacdo do QFP consta do doc. 15602/12

de 13 de novembro de 2012.

Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 13747/12.

Relatério sumario da reunido do CEA de 19-20 de novembro de 2012 (doc. 16479/12) e
doc. 16247/12.
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31.

32.

33.

No que respeita a questdo do reconhecimento das organizacdes de produtores, das
associacoes de organizacoes de produtores e das organizagdes interprofissionais, foram

realizados debates tanto a nivel do Conselho®* como do CEA™. A Presidéncia tentou fazer

avangcar os trabalhos sugerindo primeiro uma abordagem setorial e fazendo depois uma
distin¢do entre organizagdes de produtores primarias e organizagdes secundarias ou outras,
tais como as associacdes de organizacdes de produtores e as organizagdes interprofissionais®.
As delegagdes também nao acharam a solucdo plenamente satisfatdria, tendo a Presidéncia
registado, na reunido do CEA de 20 de novembro, que as delegacdes mantinham opinides
divergentes, embora houvesse um apoio consideravel a favor do status quo. Nessa base, a

Presidéncia inseriu o status quo entre parénteses retos [ | no projeto de regulamento.

No que se refere a extensiao das regras e contribuicées financeiras a ndo membros

(artigos 110.°-111.°), em 15 de outubro de 2012, o CEA tomou nota do amplo apoio a
proposta da Comissao no que se refere a extensao das regras e contribui¢des financeiras a nao
membros, na condi¢do de o setor do leite e dos produtos lacteos ser excluido do seu ambito de
aplicagdo®’. Nesta base, a Presidéncia alterou ligeiramente o texto, a fim de excluir o setor dos

produtos lacteos do seu ambito de aplicacio™". No entanto, apesar de muitas delegacdes

continuarem a apoiar a proposta da Comissao, algumas delas prefeririam que o seu ambito

fosse alargado ao setor do leite e dos produtos lacteos enquanto outras preferem que ndo seja
permitida a extensdo das regras e contribui¢des financeiras aos ndo membros. Por estes
motivos, a Presidéncia considera que podera ser necessario debrugar-se mais sobre esta

questao.

Quanto aos direitos de plantio na vinha, embora reconhecendo a importancia desta questao
para uma série de Estados-Membros, o Conselho considerou, na reunido de 28-

-29 de novembro, que deveria voltar a esta questao apds terem sido apresentadas as
recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Direitos de Plantio na Vinha instituido pela

Comissdo, previstas para dezembro de 2012.

34

35
36
37
38

Em 22 de outubro de 2012, com base no questionario da Presidéncia reproduzido no
doc. 14994/12.

Relatério sumario da reunido do CEA de 20 de novembro de 2012 (doc. 16479/12).
Ver doc. 16248/12.

Relatério sumario da reunido do CEA de 15 de outubro de 2012 (doc. 15150/12).
Ver doc. 17112/12.
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34.

I11.

35.

36.

37.

IVv.

38.

No que se refere as quotas de agucar, a Presidéncia organizou em 28-29 de novembro
de 2012 um debate no Conselho sobre o futuro do regime do agﬁcar”. Nessa ocasido, um

grande numero de delegacdes solicitou que as quotas fossem prorrogadas pelo menos até

2020, ao passo que um numero significativo de outras delegacdes exprimiu o desejo de

respeitar as decisoes tomadas durante a reforma do agticar de 2006, ou seja, de que as quotas

terminassem em 2015.

PROJETO DE REGULAMENTO BASEADO NO ARTIGO 43.°. n.” 3, DO TFUE

O projeto de regulamento que determina medidas sobre a fixagdo de certas ajudas e
restituigdes relativas a organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas
("Regulamento Artigo 43.°, n.° 3") esteve na ordem do dia do CEA em 17 de setembro,
8 de outubro, 5 e 20 de novembro de 2012.

Com base nos debates do CEA, a Presidéncia preparou um texto revisto (reproduzido no
doc. 16223/12 ADD 5) que mereceu um amplo apoio por parte das delegacdes, no
entendimento de que o projeto de regulamento ¢é parte integrante do Pacote de Reforma da

PAC e serd ajustado, consoante adequado, a luz dos futuros debates sobre a reforma da PAC.

Em conformidade com a opinido expressa pelo Servigo Juridico do Conselho, o texto revisto
da Presidéncia inclui, ao abrigo do artigo 43.°, n.” 3 do TFUE, a fixacdo do preco de
referéncia para os produtos sujeitos ao regime de intervencao; a fixagcdo dos precos de
interveng¢do em comparagdo com os pre¢os de referéncia, incluindo a ado¢ao de aumentos ou
redugdes de pregos no que respeita as compras e vendas de trigo mole, cevada, milho e arroz
com casca (arroz paddy), a fixacdo da ajuda a armazenagem privada, incluindo medidas para
reduzir o montante da ajuda, a limitagao quantitativa da ajuda da Unido aplicavel ao regime
de distribuig@o de leite nas escolas, e a ajuda da Unido ao regime de distribui¢ao de fruta nas

escolas.

PROJETO DE REGULAMENTO RELATIVO AO DESENVOLVIMENTO RURAL

Em 16 de julho, 25 de setembro e 28 de novembro de 2012, o Conselho (Agricultura e Pescas)
realizou debates de orientacdo sobre o projeto de regulamento relativo ao desenvolvimento

rural.

39

Com base no questionario da Presidéncia reproduzido no doc. 16694/12.
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39.

40.

41.

42.

Com base nesses debates e nas discussdes intensivas havidas no Comité Especial da

Agricultura e no Grupo das Estruturas Agricolas e do Desenvolvimento Rural, a Presidéncia

elaborou o projeto de regulamento da Presidéncia reproduzido no documento 17352/12, que
recolheu um amplo apoio das delegacdes. Apresentam-se a seguir mais informagdes sobre o0s

progressos realizados e as questdes ainda pendentes.

PROGRESSOS REALIZADOS

A Presidéncia baseou-se nos trabalhos das anteriores Presidéncias, e mais especificamente no
texto revisto consolidado apresentado em junho de 2012 pela Presidéncia Dinamarquesa
(documento 10878/1/12 + REV 1). Para identificar as questdes pendentes e os dominios que
devem ser objeto de uma discussdo mais aprofundada, a Presidéncia procedeu a um exercicio
de avaliacdo da situag@o na primeira reunido do Grupo das Estruturas Agricolas, em

12 de setembro de 2012.

Com base nesse exercicio, a Presidéncia determinou que era necessario prosseguir os
trabalhos para chegar a acordo sobre as defini¢des (artigo 2.°), os subprogramas tematicos
(artigo 8.°), as condicdes ex-ante (artigo 10.° e Anexo IV), os investimentos (artigo 18.°), a
silvicultura (artigos 22.°-27.°, 35.°), as zonas afetadas por condicionantes naturais

(artigos 32.°-33.°), a base de referéncia para as medidas relacionadas com o agroambiente e o
clima (artigo 29.°), os investimentos na infraestrutura de irrigacao (artigo 46.°, n.° 3), bem
como os poderes delegados e de execucao da Comissao (artigos 15.°, 16.°, 20.°,29.°,47.° ¢
95.%). E de referir que as medidas de gestdo dos riscos (artigos 37.°-40.°) ja tinham sido

discutidas antes do exercicio de avaliagao, no Conselho de julho.

No que respeita as defini¢des, o texto foi alinhado pelo do Regulamento Disposicdes
Comuns, indicando quais as definigdes que teriam de ser alteradas no caso de o texto do

referido regulamento ser alterado.
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43.

44,

45.

46.

No que se refere aos subprogramas tematicos, foi organizado um debate de orientacao a

nivel do CEA. As delegagdes salientaram o carater opcional destes programas, mas
reconheceram os seus potenciais beneficios para politicas especificas necessitadas de um

apoio mais direcionado, e, quando adequado, com uma taxa de apoio mais elevada.

Quanto as condicoes ex-ante, durante o debate realizado a nivel do CEA manifestou-se um

amplo acordo das delegacgdes para manter as alteracdes introduzidas até agora e para nao
aplicar ao FEADER as condi¢des ex-ante gerais estabelecidas ao abrigo do Regulamento

Disposi¢des Comuns.

No que respeita as disposi¢des em matéria de silvicultura, a Presidéncia apresentou propostas
destinadas a assegurar a coeréncia e a clareza dos critérios de elegibilidade aplicaveis aos
beneficiarios. As delegagdes deram um amplo apoio a abordagem segundo a qual o
beneficiario devera ser o detentor da area florestal que assegura a sua gestao,
independentemente de quem € o proprietario. As delegacdes acordaram ainda em que as
florestas pertencentes ao Estado e por ele geridas, com exce¢do dos municipios, s6 tenham
direito a receber apoio para investimentos destinados a assegurar a prevencao e repara¢ao dos
danos causados as florestas e a melhorar a resiliéncia e do valor ambiental dos ecossistemas

florestais (artigos 25.° € 26.°).

Quanto a questdo dos poderes delegados e de execucao, a Presidéncia passou em revista

todas as disposi¢des em aberto, a fim de chegar a uma posic¢ao consistente e coerente do
Conselho neste dominio. Alguns poderes delegados foram suprimidos (artigos 15.° ¢ 16.°),
limitados quanto ao ambito (artigo 29.°) ou, quando adequado, substituidos por poderes de

execucado (artigo 20.°). As novas propostas receberam um amplo apoio das delegacoes.
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B. QUESTOES PENDENTES

47.

48.

49.

No tocante aos investimentos (artigo 18.°, n.° 4), a Presidéncia apresentou propostas de
compromisso sobre a elegibilidade dos investimentos feitos para cumprir as normas da Unido
entradas em vigor. Todavia, um certo nimero de delegagdes considerou que autorizar o apoio
aos investimentos para cumprir as normas da Unido que entraram em vigor nos ultimos doze
meses, limitando-o aos jovens agricultores que se instalam pela primeira vez e unicamente por

um periodo de doze meses, era demasiado restritivo.

Os pagamentos ligados ao agroambiente e ao clima constituem uma questao muito
importante que se prende diretamente com a base de referéncia da "ecologizacao". Por
conseguinte, o artigo 29.° n.° 3, no respeitante ao Regulamento Pagamentos Diretos, foi

deixado em aberto.

No tocante as zonas com condicionantes naturais (artigos 32.° e 33.°), os debates havidos no

CEA e no Conselho em setembro demonstraram que, na sua grande maioria, os Estados-
-Membros estdo de acordo em que o status quo ja ndo constitui uma opg¢ao para o Conselho,
pelo que apoiam a proposta da Comissao, e inclusive a adogao de critérios biofisicos
uniformes em toda a UE. Alguns Estados-Membros solicitaram que se previsse uma certa
flexibilidade a fim de ter em conta as suas especificidades geograficas, em particular no que
respeita ao ajustamento preciso. A Presidéncia introduziu um certo grau de flexibilidade ao
prever que os pagamentos a eliminar progressivamente se tornassem degressivos apenas apos
2016, e que o limiar de agregacao fosse mantido em 60%, num espirito de compromisso.
Estas propostas receberam um amplo acordo, embora alguns Estados-Membros continuem a

opor-se.
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50.

51.

52.

Algumas delegacdes gostariam de discutir mais aprofundadamente as disposi¢des relativas ao

instrumento de gestio de riscos e estabilizacio dos rendimentos (artigos 37.° a 40.°). No

entanto, a Presidéncia considera que, neste capitulo, as posi¢des dos Estados-Membros nem
sempre vao na mesma dire¢ao e que, por conseguinte, seria muito dificil alterar as disposi¢des
sem perturbar o equilibrio do texto. Embora possam estar céticos quanto a introdugdo da
gestao de riscos no segundo pilar, alguns Estados-Membros reconhecem o carater opcional
das medidas e estariam dispostos a apoiar o atual texto, que parece atingir o justo equilibrio.
No entanto, alguns Estados-Membros opdem-se veementemente ao instrumento de
estabilizacdo dos rendimentos, por considerarem que os seus objetivos ja sdo tratados pelo

primeiro pilar. Por outro lado, varios Estados-Membros solicitaram que o limiar de 30% para

a perda de produg¢do anual se limite a um tnico setor de producdo, o que em muitos casos se

traduziria em alargar o ambito das medidas. Além disso, alguns Estados-Membros solicitaram
um aumento da taxa de apoio para a medida de gestdo de riscos. Atendendo a esta divergéncia
de opinides, a Presidéncia considera que o atual texto continua a constituir a melhor base para

a eventual obtencao de um compromisso.

No que respeita aos investimento na irrigacéo, a Presidéncia fez propostas no sentido de
proporcionar uma maior flexibilidade aos Estados-Membros, assegurando ao mesmo tempo a
utilizacao sustentavel dos recursos hidricos. A Presidéncia introduziu um limiar flexivel para
a poupanca de dgua entre 10% e 25%, a fim de ter em conta os sistemas de irrigagao de
elevada eficécia ja existentes. As propostas preveem ainda que os agricultores possam utilizar
livremente 50% da agua poupada, por exemplo alargando a sua superficie irrigada. Além
disso, a importancia da infraestrutura foi tida em conta, assim como o carater especial dos
investimentos em reservatorios e em eficiéncia energética. Estas propostas foram em geral
bem acolhidas. No entanto, alguns Estados-Membros continuam a ter davidas quanto ao n.° 3

do artigo 46.°, que tera de ser abordado.

Além disso, varios Estados-Membros lancaram um apelo a Comissdo para que esta

simplifique o procedimento de aprovacio dos programas de desenvolvimento rural

(PDR) de modo a ter uma abordagem "balcdo unico" para cobrir também as medidas tomadas
no ambito dos PDR que devam ser aprovadas ao abrigo das regras aplicaveis aos auxilios

estatais.
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53.

54.

Por ultimo, existem questdes pendentes relacionadas com o Quadro Financeiro Plurianual

(artigos 64.° ¢ 65.° sobre os recursos ¢ sua distribuig¢do e sobre a contribuicao do Fundo).

PROJETO DE REGULAMENTO HORIZONTAL

Com base nas discussoes intensivas havidas no Comité Especial da Agricultura (CEA), no

Grupo das Questdes Agricolas Horizontais € no Grupo das Questdes Agrofinanceiras

(AGRIFIN), a Presidéncia elaborou o projeto de regulamento da Presidéncia reproduzido no
documento 17354/12, que recolheu um amplo apoio das delegagdes quanto as propostas de
alteragdes debatidas até a data. Apresentam-se a seguir mais informagdes sobre as alteracdes
sugeridas e sobre as questdes ainda pendentes. E de referir que a conclusdo dos debates sobre
este regulamento depende, nomeadamente, da obtengao de um acordo sobre os outros

regulamentos relativos a reforma da PAC.

A. PROGRESSOS REALIZADOS

55.

56.

Foi inserida no artigo 2.° (Termos utilizados no presente regulamento) uma defini¢ao de

"medidas de desenvolvimento rural relacionadas com a superficie".

No que se refere a acreditaciio e retirada da acreditacio dos organismos pagadores

(artigo 7.°), a Presidéncia alinhou o texto do n.° 3 pelo do artigo 59.°, n.° 5, alinea b) do novo

.. 4
regulamento financeiro®.

40

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Uniao e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 (JO L 298, de 25.10.2012,

p- D).
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57. No que respeita aos organismos de certificacio (artigo 9.°), as alteracdes sugeridas visam

principalmente conferir a Comissao poderes de execugdo para estabelecer principios e
métodos de auditoria, especificando que os testes das operagdes deverdo ser tdo eficazes
quanto possivel e que deverd ser dada a devida atenc¢ao a necessidade de reduzir os encargos

administrativos da auditoria adicional.

58. No que se refere a afetacdo das receitas (artigo 45.°), foi introduzida no n.° 1, alinea b) uma

correcao técnica de modo a referir apenas a imposicao no setor do leite (Seccao III) prevista
no atual Regulamento "OCM unica", ja que as disposi¢des pertinentes desse regulamento
continuarao a aplicar-se tal como estipulado no projeto de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e

disposi¢des especificas para certos produtos agricolas (Regulamento "OCM tnica").

59. No que respeita aos controlos no local efetuados pela Comissao (artigo 49.°), as alteragdes

visam assegurar que, ao efetuar esses controlos, a Comissdo tenha em mente o impacto

administrativo para os organismos pagadores em questao.

60. No que se refere ao apuramento das contas (artigo 53.°), o prazo para a decisdo da Comissao

foi atrasado em um més para ter em conta a possibilidade de uma prorrogagao do prazo dentro
do qual a pessoa responsavel pelo organismo pagador deve apresentar as informacdes tal

como previsto no artigo 7.%, n.° 3.

61. Quanto ao apuramento da conformidade (artigos 54.° ¢ 55.°), as alteracdes ao artigo 54.°,

n.° 2 visam definir claramente os casos em que as correcdes forfetarias podem ser utilizadas
como ultimo recurso. As alteragdes introduzidas no artigo 54.°, n.° 3 incluem no ato de base a
obriga¢do de a Comissao justificar a sua decisdo de ndo seguir o relatorio sobre os resultados
do procedimento de conciliagdo. As alteragdes introduzidas no artigo 55.° refletem a vontade
de uma maioria qualificada de Estados-Membros de que as taxas das corregdes financeiras a
aplicar sejam estabelecidas por meio de atos de execugdo da Comissdo, e ndo por meio de

orienta¢des da Comissao.
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62.

No que respeita aos principios gerais dos controlos (artigo 61.°), foi inserido um novo n.° 1

para deixar bem claro que os erros 6bvios e os erros meramente administrativos que tenham
sido reconhecidos pela autoridade competente relevante podem ser corrigidos nos casos a
estabelecer pela Comissdo por meio de atos de execugdo. Estas disposi¢des enquadram-se
melhor no artigo 61.° do que no artigo 66.° que prevé san¢des administrativas, uma vez que,
se 0s erros 0bvios tiverem sido corrigidos, nao ha razao para aplicar uma sangao ou prever

uma exceg¢do a aplicacdo de sangdes.

63. Quanto ao ambito de aplicag¢do do sistema integrado de gestio e de controlo (artigo 68.°),
foi corrigida a referéncia as disposigdes referentes ao Leader do projeto de Regulamento
Disposi¢des Comuns.

64. No que se refere a base de dados informatizada (artigo 70.°), a anterior alteracdo, que prevé
que apenas devem ser armazenados os dados relativos aos ultimos dez anos anteriores, foi
mantida, com excecdo dos casos em que o nivel do apoio seja afetado por dados anteriores a
2000. O requisito dos cinco anos foi restringido exclusivamente aos dados relativos aos pastos
permanentes, ja que se trata dos Unicos dados que requerem uma consulta direta e imediata
por um periodo de cinco anos, por oposi¢cao aos atuais quatro anos.

65. No tocante aos requisitos de cartografia do sistema de identificacdo das parcelas
agricolas (artigo 71.°), foi incluida uma derrogacdo aos novos requisitos de precisao,
aplicavel aos contratos a longo prazo celebrados antes de novembro de 2012.

17592/12 ab/jv 19

DG B PT



66.

67.

68.

69.

No referente aos pedidos de ajuda e pedidos de pagamento (artigo 73.°), foram introduzidas

algumas pequenas clarificacdes técnicas de modo a explicitar que a superficie total ndo pode
exceder um hectare em ambos 0s casos, ou seja, tanto no caso de os Estados-Membros
decidirem que as parcelas agricolas com superficie maxima de 0,1 hectares para as quais ndo
¢ feito um pedido de pagamento ndo precisam de ser declaradas, como no caso de os Estados-
-Membros decidirem que um agricultor que nao solicita qualquer pagamento direto baseado
na superficie ndo precisa de declarar as suas parcelas agricolas, e que a obrigagdo de o
agricultor indicar no seu pedido que dispde de parcelas agricolas e de indicar, a pedido das

autoridades competentes, a localizagdo dessas parcelas, é aplicavel em todos os casos.

No respeitante ao pagamento aos beneficidrios (artigo 76.°), a Presidéncia restabeleceu o

status quo, prevendo que so os pagamentos diretos devem ser efetuados dentro do periodo
compreendido 1 de dezembro e 30 de junho, e que os adiantamentos para o apoio ao
desenvolvimento rural podem ser pagos sem limitagcdes em termos de datas apods a conclusao
dos controlos administrativos. Além disso, foi aditado um novo n.° 2-A a fim de atribuir a
Comissao poderes de execucdo para resolver, em situagdes de emergéncia, problemas

especificos relacionados com a aplicagdo do artigo 76.°.

Quanto ao principio geral da condicionalidade (artigo 91.°), algumas delegagdes

interrogaram-se quanto a exatidao da defini¢ao de "exploracao" no n.° 3, mas a Comissao

opinou que a defini¢do esta correta e ndo precisa de ser alterada.

Os poderes delegados com vista a incluir a Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009 , que estabelece um quadro de agdo a nivel

comunitario para uma utilizacfio sustentavel dos pesticidas’' no Ambito de aplicacio da

condicionalidade (artigo 93.°) foram suprimidos.

41

JO L 44 de 14.2.2009, pp. 1-2.
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70.

71.

72.

O projeto de regulamento foi posto em conformidade com o Parecer da Autoridade

Europeia para a Proteciio de Dados*’mediante o aditamento de um novo artigo 112.°-A.

No que respeita as medidas transitérias (artigo 114.°), os poderes delegados da Comissao

foram enquadrados mais estreitamente, e foram aditados poderes de execugao.

As alteracdes as BCAA (Boas Condicoes Agricolas e Ambientais) 8 (Anexo II) visam

proporcionar aos Estados-Membros uma maior flexibilidade. No entanto, algumas delegagdes

consideram que o Anexo II ainda tem margem para uma simplificagao.

PRINCIPAIS QUESTOES PENDENTES

73.

As sancdes (artigos 65.°a 67.°, 77.°-A a 77.°-D, 89.° ¢ 90.° e defini¢do de "legislagdo agricola
setorial" ligada as sangdes no artigo 2.°) sdo uma questao extremamente sensivel e politica
para o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo. O Conselho j& exprimiu claramente a
sua opinido sobre as sanc¢des. Infelizmente, os servigos da Comissdo, que tém uma opinido
completamente diferente, t€ém sido incapazes de assistir o Conselho neste trabalho. Por
conseguinte, a Presidéncia fez um apelo aos Estados-Membros e langou um processo pelo
qual os Estados-Membros se reuniram para trabalhar sobre as san¢des "nao SIGC" (Sistema
Integrado de Gestdo e Controlo) (artigo 66.° do projeto de regulamento), enquanto a
Presidéncia se ocupou das chamadas "sangdes SIGC" (artigos 77.°-A a 77.°-D). Estdo ainda
em curso os trabalhos sobre os dois conjuntos de disposi¢des em matéria de sangdes. O
projeto de texto juridico reflete as versdes mais atualizadas disponiveis nesta fase. Em relacao
as sancdes por incumprimento das regras de condicionalidade, algumas delegacdes
solicitaram que o artigo 99.° fosse examinado com mais cuidado, em particular no que
respeita ao incumprimento grave e/ou intencional. O projeto de texto juridico reflete as

versoes mais atualizadas disponiveis nesta fase.

42

Parecer emitido em 14 de dezembro de 2011 (JO C 35 de 9.2.2012, p. 1).

17592/12 ab/jv 21

DG B PT



74.

75.

76.

T7.

Quanto a publicacio dos beneficiarios (artigos 110.°-A a 110.°-D), o Conselho ndo pdde

avangar muito. Por duas razdes: por um lado, a proposta de alteracao da Comissao que
continha as disposi¢des em questdo so foi recebida pelo Conselho em principios de outubro;
por outro lado, muitas delegacdes solicitaram o parecer do Servico Juridico do Conselho
sobre esta proposta, o qual ndo se encontra ainda disponivel. Os trabalhos sobre esta proposta
poderao ser reatados logo que o parecer esteja disponivel e que os Estados-Membros estejam

em condic¢des para ter uma opinido fundamentada.

QOutras questOes pendentes

Quanto a inclusdo dos elementos paisagisticos no Sistema de Identificacdo das Parcelas

Agricolas, um grande niumero de delegacdes considerou que os debates sobre as disposicdes
pertinentes (artigos 71.°, n.° 2, 73.°, n.° 1-B e 77.°) deveriam ser adiados até a Comissao

apresentar um documento de trabalho sobre esta questao.

As questdes pendentes relacionadas com o Quadro Financeiro Plurianual dizem respeito a

disciplina financeira (artigo 25.°, n.%s 1 e 6), ao procedimento de disciplina or¢amental
(artigo 26.°), as disposi¢des em matéria de pré-financiamento (artigo 34.°, n.° 1) e a anulagao

automatica no que se refere aos programas de desenvolvimento rural (artigo 37.°, n.° 1).

No que se refere as disposi¢des aplicaveis aos pagamentos para os programas de

desenvolvimento rural (artigo 33.°), o artigo 70.° do projeto de Regulamento Disposicoes

Comuns foi suprimido no compromisso da Presidéncia sobre a gestdo financeira no ambito
do Pacote legislativo da Politica de Coesdo®’. Por conseguinte, a referéncia ao artigo 70.°,
n.° 2 do Regulamento (UE) N.° RC/xxxx foi colocada entre parénteses retos até ser conhecido

o resultado final das negociagdes sobre o projeto de Regulamento Disposi¢des Comuns.

43

Doc. 15880/12 ADD 1 REV 1.
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78.  Por ultimo, na pendéncia dos resultados das negociagdes em curso sobre as outras
componentes da reforma da PAC, poderia haver mais excec¢des ao principio de exclusio do

duplo financiamento (artigo 29.°).

79. Algumas delegagdes sdo de opinido de que a inser¢do das "culturas permanentes" na nota de
rodapé relativa as BCAA 7 (Anexo II), que da as culturas permanentes que crescem em solos
ricos em carbono 0 mesmo estatuto que as terras araveis, ou seja, o facto de as tornar em
terras araveis, nao se deve considerar como "primeira lavoura", e que o periodo transitorio
(de 2 anos) estabelecido no artigo 115.°, embora lhes proporcione uma maior flexibilidade,

ndo ¢ suficiente.

VI. CONCLUSOES

80. A Presidéncia convida:

- o Conselho a tomar nota do presente relatdrio;

— a Presidéncia irlandesa a prosseguir os trabalhos dando particular destaque as questoes
identificadas como questdes pendentes no presente relatorio, tendo em vista a

preparagao das negociagdes com o Parlamento Europeu.
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