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Sumario executivo

1 Esta Nota Técnica procede a anélise da Conta Geral do Estado de 2005, com
enfoque nas Recomendacbes do Tribunal de Contas. Apresentam-se nos pontos
seguintes as principais observagdes efectuadas.

2 A comparagdo das previsdes macroeconomicas constantes no Orgamento do
Estado para 2005 (OE2005) e no Orcamento Rectificativo para 2005 (OER2005) com
os valores efectivos permitiu observar desvios na previsdo de crescimento do PIB, e na
sua composicao.

3 O valor efectivo de crescimento do PIB, em 2005, foi de 0,5%. O que se situa
0,3 p.p. abaixo do previsto no OER2005. Este desvio esta relacionado com o contributo
da procura interna para o crescimento do PIB, que foi menor do que o previsto. Na sua
origem estd a previsdo em relagdo ao investimento e ao consumo total, que surge
desencontrada dos factos como segue:

1. O investimento apresentou um desvio muito pronunciado face a previsdo do
OER2005. Objectivamente a realidade confirmou um decréscimo de 3,8%,
enguanto que o0 OER2005 previu em Junho de 2005 um crescimento de 1,9%.

2. O consumo privado cresceu a um ritmo superior ao previsto, o que explica em
parte a concretizagdo do objectivo definido para a cobranca de impostos
indirectos.

3. O consumo publico cresceu em termos reais 2,3% em 2005, o que difere do
crescimento de 0,6%, previsto no OER2005. Observou-se de facto um desvio de
+1,7 p.p., numa variavel que depende directamente do disposto no Orcamento
do Estado.

4 Observaram-se também desvios entre as previsdes do OER2005 e os valores
efectivos de crescimento das duas componentes da procura externa (exportacOes e
importacdes). Em 2005, as exporta¢fes cresceram em termos reais trés vezes menos do
que o previsto no OER2005, enquanto que as importaces cresceram a uma taxa que foi
metade da prevista. Estes desvios de previsao acabaram por quase se anular mutuamente
porquanto as exportacdes contribuem positivamente para o PIB, enquanto que as
importagdes contribuem negativamente.

5 O défice da Administracdo Central e Seguranga Social, apurado na éptica da
contabilidade publica, ascendeu, em 2005, a 5% do PIB (+ 0,2 p.p. do PIB que em
2004). Este agravamento do défice é o resultado de uma melhoria do saldo corrente em
0,3 p.p. do PIB e de uma deterioracéo do saldo de capital em 0,5 p.p. do PIB.

6 A UTAO apurou que a melhoria do saldo corrente da Administragéo Central e
Seguranca Social é explicada por um aumento do peso no produto das receitas correntes
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superior ao crescimento do peso da despesa. O aumento da receita em percentagem do
PIB ¢ explicado, na sua maior parte, pelo aumento da cobranca de impostos indirectos
(+ 0,8 p.p. do PIB). As contribuicBes sociais vém igualmente o seu peso no produto
aumentar em 0,3 p.p.. O crescimento do peso das despesas correntes no PIB é devido as
transferéncias correntes (+ 0,4 p.p. do PIB) e ao aumento do peso no produto das
despesas com pessoal (+ 0,2 p.p.).

7 Em termos de classificacdo funcional das despesas dos servigos integrados,
verifica-se, em 2005, a manutencdo do peso no PIB das funcBes sociais e uma reducédo
do peso no produto das fungdes gerais de soberania e das fung¢des econdmicas.

8 As despesas de capital efectivas dos servicos integrados apresentam uma taxa de
execucdo face ao orcamentado de 66%, ficando a taxa global de execucédo do PIDDAC
em 64%. O peso no PIB da execucdo do PIDDAC reduziu-se em 0,3 p.p. entre a
execucdo de 2004 e a de 2005.

9 A seguranca social apresentou, em 2005, um excesso de receitas sobre as
despesas no montante de 1.065 milhdes de euros (1,1% do PIB). A maior parte do
crescimento da receita deste subsector é devida ao crescimento (nominal) de 17% das
transferéncias correntes provenientes do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social. Registou-se igualmente um
crescimento nominal de 6% nas contribuicdes e quotizacdes. Ao nivel da despesa, as
despesas relacionadas com a idade cresceram 11% (+0,4 p.p. do PIB). A execucdo da
despesa e receita ficou abaixo do orgamentado, sendo as respectivas taxas de execugéo
de 86% e 90%.

10 A identificacdo e caracterizacdo das Recomendacgdes do Tribunal de Contas
dirigidas a Assembleia da Republica podem ler-se no corpo do texto.
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Parte |

Introducao

1. Orientacao da COF

1 Nos termos da orientacdo da Comissdo de Orcamento e Financas (COF)
expressa no mandato constante do ponto “1. Avaliacdo técnica da Conta Geral do
Estado de 2005”, do Plano de Trabalhos da UTAO (1.° semestre de 2007), consignado
no Plano Global de Actividades da UTAQO, aprovado na reunido da COF de 14.03.2007,
cumpre a UTAO elaborar até 31 de Marco de 2007:

«1.2 Nota Técnica, com enfoque nas principais recomendac6es do Tribunal de
Contas para a Assembleia da RepuUblica, a luz do enquadramento legal, a
apresentar a Mesa da COF, até 31 de Marco.»

2. Objectivo

2 O objectivo da presente Nota Técnica é efectuar uma andlise técnica da Conta
Geral do Estado de 2005 (CGE2005), com enfoque nas Recomendag6es do Tribunal de
Contas dirigidas a Assembleia da Republica.

3. Metodologia

3 A execucdo da Orientacdo, requereu o estudo técnico dos seguintes pontos de
andlise: (i) grau de exactiddo das previsdes macroecondmicas apresentadas no
Orcamento de Estado para 2005 e no Orcamento Rectificativo para 2005; (ii) execucao
orcamental em 2005, nomeadamente dos desvios face ao orcamentado e da evolugédo
face ao executado em 2004; (iii) identificacdo das recomendacbes do Tribunal de
Contas dirigidas a Assembleia da Republica.

4. Plano da exposicao

4 A Nota Técnica estrutura-se em duas partes. A primeira parte tem natureza
introdutéria, enquanto que a segunda esta organizada em 4 capitulos. O primeiro
capitulo analisa o enquadramento macroeconémico em 2005, comparando os valores
efectivos com as previsdes constantes no Orcamento de Estado para 2005 (OE2005)" e
no Orcamento Rectificativo para 2005 (OER2005)2. O segundo capitulo analisa a
execucdo orcamental em 2005. Com esse objectivo baseia-se nos valores da CGE2005,
analisando a execucdo orcamental dos Servicos Integrados, dos Servigcos e Fundos
Autonomos e da Seguranca Social. O quarto capitulo analisa a evolucdo da Divida
Publica em 2005. Por ultimo, o quarto capitulo apresenta as recomendacdes do Tribunal
de Contas dirigidas a Assembleia da Republica.

! Lei n°55-B/2004, de 30 de Dezembro.
Z Lei n° 39-A/2005, de 29 de Julho.
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Parte Il

1-

11

Enquadramento Macroeconémico

Na Tabela 1 procede-se a uma comparacdo entre as perspectivas

macroecondmicas para 2005 previstas nos relatorios da Proposta de Lei Or¢camento do
Estado para 2005 (Outubro de 2004) e do Relatdrio da Proposta de Alteracdo a Lei do
Orcamento para 2005 (Junho de 2005) com os valores efectivos, de acordo com as
estimativas preliminares para 2005 do INE (divulgadas em Marco de 2007). Com base
na analise efectuada, a UTAO observou o seguinte:

Em 2004, o PIB cresceu em termos reais 1,3%. O OE2005 previu uma aceleragédo
do crescimento do PIB para 2,4%. No OER2005 a previséo foi revista em baixa,
para 0,8%. O valor efectivo de crescimento do PIB em 2005 foi de 0,5% o que
situa 0,3 p.p. abaixo do previsto no OER2005.

. A razdo do apontado desvio de 0,3 p.p. no crescimento do PIB, tem origem no

contributo da procura interna para o crescimento que foi menor do que o previsto
(1% em vez dos 1,3% previstos no OER2005). Acresce que este desvio so foi
parcialmente compensado por um contributo ligeiramente menos negativo da
procura externa (em 0,1 p.p.) do que o previsto no OER2005.

O contributo negativo da procura externa para o crescimento (em 0,4%) foi menor
do que o previsto (0,5%). Observaram-se desvios significativos entre as
estimativas de crescimento real para as exportacdes e importacdes e os valores
efectivamente registados. O ritmo de crescimento real das exportacBes foi trés
vezes menos forte do que o previsto no OER2005 (1,1% em vez de 3,3%), apesar
de o OER ter reduzido para metade a estimativa de crescimento face ao OE2005
(que apresentou uma estimativa de 6,2%). O impacto no crescimento do PIB desta
evolucdo das exportacdes mais moderada do que o inicialmente previsto foi no
entanto mitigado pelo facto de as importacdes terem crescido a uma taxa (1,9%)
que foi cerca de metade da prevista no OER2005 (4%).

Relativamente as componentes da procura interna verificam-se desvios
significativos entre o previsto em Junho de 2005 no OER2005 e os valores
efectivos para 2005:

a) Verificou-se uma sobre-estimagdo do crescimento do investimento. O
OER2005 previu um crescimento de 1,9%. A realidade verificou um
descréscimo de 3,8%, ou seja, confirma um desvio de -5,7 p.p. face a
uma previsdo elaborada no final do primeiro semestre do ano de 2005.
Face ao OE2005 o desvio é de -9 p.p..

b) Verifica-se uma sub-estimagdo da evolugdo do consumo privado. Esta
variavel evolui a um ritmo mais forte (2,2%) do que o previsto no
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OER2005.% Este desvio positivo ajuda a explicar o bom ritmo de
crescimento dos impostos indirectos.

c) Verificou-se um desvio de +1,7 p.p. na estimativa referente ao consumo
publico do OER2005. Esta variavel cresceu 2,3% o que difere dos 0,6%
previstos no OER2005; trata-se assim de um desvio significativo numa
variavel que depende directamente do disposto no Or¢amento do Estado.

V. A evolucdo dos deflatores (precos) do PIB e do consumo privado foi ligeiramente
mais favoravel do que a prevista no OER2005.

VI. O emprego total e a produtividade do trabalho cresceram menos que o0 previsto no
OER2005, apresentando um desvio de -0,4 e -0,1 p.p., respectivamente. A taxa de
desemprego ficou em 7,6%, ou seja 0,2 p.p. acima do previsto no OER2005 (1,5
p.p. acima do previsto no OE2005).

Tabela 1- Comparacao das perspectivas macroeconémicas para 2005

Orcamento Desvio:
OE2005 OR2005 Efectivo OE2005 OR2005
(1) (2) (3) (4)=(3)-(1) (5)=(3)-(2)

1. Despesa e PIB (variacao em volume, em %)

Consumo Privado 2,3 1,7 2,2 -0,1 0,5
Consumo Publico 0 0,6 2,3 2,3 1,7
Investimento (FBCF) 5,2 1,9 -3,8 -9 -5,7
Procura Interna 2,4 1,2 0,9 -1,5 -0,3
Exportagdes 6,2 3,3 1,1 -5,1 -2,2
Importagdes 5,6 4 1,9 -3,7 -2,1
PIB 2,4 0,8 0,5 -1,9 -0,3

2. Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura Interna

(excluindo Var. Existéncias+ACOV) 2,6 1,3 1* -1,6 -0,3
Variacdo de Existéncias+ACOV 0 -0,2 n.d. 0 0,2
Exportagles Liquidas -0,2 -0,5 -0,4 -0,2 0,1

3. Deflatores (taxas de variacao, em %)
PIB 2,3 2,9 2,8 0,5 -0,1
Consumo Privado 2 2,7 2,5 0,5 -0,2

4. Emprego e Produtividade (taxas de variacdao, em %)

Emprego Total 1,2 0,4 0 -1,2 -0,4
Produtividade do trabalho 1,2 0,4 0,3 -0,9 -0,1
Taxa de Desemprego 6,1 7,4 7,6 1,5 0,2

Fontes: Orgamento do Estado para 2005 — Proposta de Relatdrio (Outubro 2004) [OE2005]; e Relatério da Proposta
de Alteracéo a Lei do Orgamento para 2005 (Junho 2005) [OER2005]; INE, Contas Nacionais Anuais Preliminares (9
de Margo de 2007) e DGEP, Estatisticas Anuais da Economia Portuguesa (Fev. 2007), para a variavel produtividade.
Nota:* inclui a variacdo de existéncias. Contributos para o crescimento real do PIB na coluna (3) calculados pela
UTAO. A sua soma ndo corresponde ao crescimento do produto devido a erros de arredondamento. ACOV —
Aquisigdes Liquidas de Cessdes de Objectos de Valor.

% O ritmo de crescimento efectivo do consumo privado foi préximo do previsto no OE2005 (2,3%).
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Tabela 2- Principais Hip6teses Relativas ao Enquadramento Externo

Orcamento Desvio:

OE2005 OER2005 Efectivo OE2005 OER2005

Taxas de juro de curto prazo

(Euribor a 3 meses) (%) 2,6 2,1 2,19 -0,4 0,1
Preco spot do petréleo Brent (Ddlares por barril) 38,7 50,1 54 15,3 3,9
Taxa de cambio do euro face ao ddlar * -0,8 1,3 0 0,8 -1,3
Taxa de Inflagdo na area do euro: IHPC (%) 1,8 1,9 2,2 0,4 0,3
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 2,3 1,6 1,4 -0,9 -0,2
Crescimento mercados de exportacdo de Portugal 6,9 6,6 7 0,1 0,4

Fontes: Orcamento do Estado para 2005 — Proposta de Relatorio (Outubro 2004); e Relatério da Proposta de
Alteracdo a Lei do Orgcamento para 2005 (Junho 2005); DGEP, Estatisticas Anuais da Economia Portuguesa, Fev.
2007.

1.2 Com o objectivo de determinar se os desvios anteriormente verificados
resultaram de uma conjuntura externa diferente da inicialmente antecipada, a Tabela 2
compara as hipoteses relativas ao enquadramento externo com os valores efectivos.
Verificou-se:

I. Um desvio de 0,1 p.p. em relacdo a taxa de juro de curto prazo;

Il. Um desvio de 3,9 ddlares no preco médio do barril de brent; devido a manutencéao
da cotacdo do euro face ao ddlar, este preco mais elevado do brent ndo foi
compensado por uma apreciacdo do euro (0 OER2005 previa uma apreciacdo do
euro face ao dolar em 1,3%);

I1l. Um valor para a taxa de inflacdo na area do euro 0,3 p.p. acima do previsto no
OER2005, enquanto que o crescimento do PIB da &rea do euro ficou 0,2 p.p.
abaixo do previsto. Contudo, este menor crescimento da zona euro ndo afectou o
crescimento dos mercados de exportagdo de Portugal: os quais cresceram até 0,4
p.p. acima do previsto no OER2005.

1.3 Em face do exposto pode afirmar-se que, ndo se verificaram desvios
significativos na previsdo do enquadramento externo constante no OER2005, pelo que
estes ndo parecem estar na origem dos desvios ocorridos nas perspectivas
macroecondmicas para 2005.
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2- A Execucdo Orcamental em 2005

Este capitulo analisa a execucdo orgcamental em 2005, baseando-se nos valores
constantes na CGE2005 e CGE2004. Encontra-se dividido em 4 seccdes. A primeira
analisa a evolugédo da conta consolidada da Administragcdo Central e Seguranga Social.
O segundo analisa a execucdo orcamental em 2005 e a evolucdo da conta dos Servicos
Integrados (anteriormente designados por Estado). O terceiro analisa a execucdo
orcamental em 2005 e a evolucdo da conta dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA).
Por dltimo o quarto, analisa a execugdo or¢camental em 2005 e a evolugdo da conta e da
Seguranca Social.

A informacdo relativa a execucdo orcamental € apresentada em tabelas que apresentam
uma estrutura semelhante. Apresenta-se o valor em milhdes de euros para cada rubrica
previsto no Orgamento de Estado para 2005 (OE2005), no Orgamento Final para 2005
(OEF2005)*, na execucéo de 2005 e na execucéo de 2004. Com base nessa informagao a
UTAO procedeu ao célculo das diferencas entre a execucdo de 2005 e os seguintes
termos: a execucdo de 2004; o previsto no OE2005; e o previsto no OEF2005.
Calculou-se ainda a taxa de execucdo em 2005, relativamente ao OE2005 e ao
OEF2005.

Para facilitar a interpretacdo econdémica dos resultados obtidos, expressam-se as
principiais rubricas, bem como a variagdo da execucdo de 2005, em percentagem do
PIB. Apresentam-se também, com igual finalidade, tabelas com a evolucdo da conta
consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social, dos Servicos Integrados, dos
Servicos e Fundos Auténomos e da Seguranca Social.

2.1 Conta Consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social

2.1  Verificou-se em 2005 uma deterioracdo do saldo consolidado da Administracao
Central e Seguranca Social em 0,2 p.p. do PIB (ver Tabela 4), evoluindo este de um
défice de 4,8% do PIB para um défice de 5%.”

2.2 A este proposito relembra-se que os valores constantes na CGE se reportam a
um universo diferente (mais restrito) e se baseiam numa metodologia diferente do
apuramento do saldo das AdministracGes Publicas ao abrigo do Procedimento de Défice
Excessivo (PDE). Enquanto que os valores referentes ao PDE se encontram elaborados
na optica de compromissos, expressos em regras de contabilidade nacional, todos os
valores constantes na CGE se encontram elaborados numa Optica de caixa, de acordo
com as regras da contabilidade publica.

2.3 A Tabela 3 apresenta o valor do saldo orcamental da Administracdo Central e da
Seguranca Social, calculados na o¢ptica da contabilidade nacional e na Odptica da
contabilidade publica, tal como constante na CGE2005. Verificou-se uma diferenca no

4 Trata-se do valor final previsto no Orcamento de Estado para 2005 apds as correcgdes previstas no Orcamento
Rectificativo para 2005 (OER2005) e as alteragbes orcamentais da responsabilidade do Governo.

% Utilizou-se em toda a extenséo desta Nota Técnica as Gltimas estimativas para o PIB nominal divulgadas pelo INE
em Margo de 2007. Por essa razdo o valor dos racios do PIB é ligeiramente inferior aos constantes na CGE, via efeito
de base.
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apuramento do defice orcamental de 2005. A diferenca existente entre as duas opticas é
no montante de 0,7 p.p. do PIB..

Tabela 3- Saldo Orcamental da Administracdo Central e Seguranca Social

Contab. Nacional Contab. Publica

Milhbes de euros
2004 -4.851 -6.924
2005 -8.458 -7.468
Em percentagem do PIB
2004 -3,4 -4,8
2005 -5,7 -5,0

Fontes: CGE2005; INE, PDE de Marco de 2007.

2.4 O Tribunal de Contas no Parecer a CGE2005 versa a qualidade dos numeros
apresentados na CGE. Refere que subsistem problemas ao nivel do controlo interno do
registo das receitas do Estado, «pelo que ndo existe seguranca suficiente de que o valor
da receita orcamental efectivamente obtida corresponda ao inscrito na CGE.»

25 Em relacdo as despesas, o Tribunal de Contas constatou que «a conta
consolidada do Estado, incluindo a da seguranca social, continua a apresentar
importantes  deficiéncias evidenciadas pela elevada dimensdo financeira dos
ajustamentos efectuados na sua elaboracdo, em resultado de erros significativos ao nivel
da classificacdo econémica das receitas e despesas dos varios subsectores.»

2.6 E igualmente referido pelo Tribunal de Contas que se mantém «a pratica de
assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente, conduzindo a que 0s mesmos
transitem em divida para 0 ano seguinte e bem assim praticas ilegais, em
desconformidade com a Lei do enquadramento orcamental, de regularizacdo de
despesas de anos anteriores através de operacdes especificas do Tesouro, 0 que retira
fiabilidade a CGE como reflexo da actividade financeira subjacente e ndo permite uma
andlise integral das despesas do Estado.»

2.7  Em resultado, «o Tribunal [de Contas] mantém as reservas que tem vindo a
colocar aos valores globais da receita e da despesa evidenciados na CGE e,
consequentemente, ao valor do défice ai apresentado, em termos de contabilidade
publica.»

2.8 De acordo com os valores constantes na CGE2005, o referido ligeiro
agravamento do saldo global da Administracdo Central e Seguranca Social em 0,2 p.p.
do PIB em 2005 é o resultado de uma melhoria do saldo corrente desses subsectores das
Administracdes Publicas em 0,3 p.p. do PIB e de uma deterioracdo do saldo de capital
em 0,5 p.p. do PIB.

2.9 A melhoria do saldo corrente é explicada por um aumento do peso no produto
das receitas correntes superior ao crescimento do peso da despesa. O aumento da receita
em percentagem do PIB é explicado, na sua maior parte, pelo aumento da cobrancga de
impostos indirectos (+ 0,8 p.p. do PIB). As contribui¢des sociais vém igualmente o seu
peso no produto aumentar em 0,3 p.p.. O crescimento do peso das despesas correntes no
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PIB é devido as transferéncias correntes (0,4 p.p. do PIB) e ao aumento do peso no
produto das despesas com pessoal (0,2 p.p.).

2.10 A deterioracao do saldo de capital é devida a uma quebra nas receitas de capital
(0,8 p.p. do PIB) superior a quebra verificada nas despesas de capital (0,3 p.p.). Isto
porque apesar de se verificar um decréscimo de 0,6 p.p. do PIB na aquisicdo de bens de
capital, as transferéncias de capital aumentam o peso no produto em 0,3 p.p..

2.11 Deve ainda referir-se que o OER2005 se traduziu em reforcos de verbas de
3.967,0 milhdes de euros e em anulagbes no montante de 1.888,8 milhdes face ao
OE2005. Consequentemente, as dotagdes de despesa foram reforgadas em 2.078,2
milhdes de euros. Destaca-se o refor¢o das dotacbes do Ministério da Saude (1.800
milhdes), do Ministério da Educagdo (400 milhGes) e do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social (216,1 milhdes de euros).

2.2 Servicos Integrados

2.12 Em 2005 registou-se uma melhoria do saldo global (e primario) dos Servicos
Integrados em 0,3 p.p. do PIB: o défice reduziu-se em 104 milhdes de euros, passando
de 6,4% do PIB, em 2004, para 6,1% em 2005 (ou 9.145 milhdes de euros). Esta
melhoria é explicada por um aumento do peso da receita corrente no PIB (0,4 p.p.)
superior ao aumento da despesa corrente (0,2 p.p.). E também explicada pela reducéo do
peso no PIB das despesas de capital (em 0,2 p.p.) [ver a Tabela 5].

2.13 No tocante a execucdo orcamental em 2005 apurou-se que o valor do saldo
global dos Servicos Integrados é melhor do que o previsto no OER2005 em 1.300
milhGes de euros (ou 0,9 p.p. do PIB). Esta melhoria deve-se as despesas correntes
terem ficado 0,6 p.p. do PIB abaixo do nivel previsto no OER2005 (apresentando uma
taxa de execucdo de 98%) e as despesas de capital terem igualmente ficado 0,4 p.p. do
PIB abaixo do previsto (apresentando uma taxa de execugéo de 85%).

2.14 A Tabela 6 apresenta mais em detalhe a execucdo da receita dos Servigcos
Integrados. E de realcar o crescimento de 11% em termos nominais dos impostos
indirectos face a execucdo de 2004, em grande medida resultante das alteracGes
introduzidas pelo OER2005 nas taxas do IVA.® Os impostos directos cresceram a um
ritmo inferior ao do PIB nominal.

2.15 A Tabela 7 apresenta a classificagdo funcional da despesa dos Servicos
Integrados. Verifica-se uma reducdo em 0,4 p.p. do peso no PIB das Funcdes Gerais de
Soberania (a qual é devida sobretudo a reducdo das despesas com 0s servicos gerais da
Administracdo Publica e com a Defesa Nacional). A taxa de execucdo das Funcoes
Gerais de Soberania face ao OEF2005 ficou em 85% (ou seja, 94% do OE2005).

® O atingir de uma taxa de execugdo de 100% nos impostos indirectos é igualmente explicado pelo facto de o
consumo privado ter crescido mais do que o previsto no OER2005.
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2.16  As funcges sociais mantém o seu peso no PIB (17,5 p.p.), apesar da sua alta taxa
de execucdo (96% face ao OER2005). Ao nivel da sua composicao, verificou-se uma
reducdo do peso das despesas com educacdo que & compensada pelos acréscimos
verificados na “seguranga e ac¢do sociais” ¢ nas despesas com a saude.

2.17  Verificou-se uma reducdo do peso das funcbes econémicas no PIB em 0,4 p.p.,
face a 2004. Esta reducéo resulta sobretudo de uma reducdo de 300 milhdes de euros
nos apoios concedidos a “agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca”.

2.18 As outras funcbes econdémicas vém o seu peso no PIB crescer devido as
operacOes com a divida pablica, que crescem em 16 mil milhdes de euros. Destaca-se
que este valor ndo tem um grande significado econémico, uma vez que compreende 0s
encargos correntes com a divida e as amortizagdes entretanto efectuadas, incluindo
aquelas que foram efectuadas através de recurso a novo endividamento, e portanto sem
qualquer expressdo no montante de endividamento liquido do Estado.

2.19 A classificagdo econdémica das despesas dos Servicos Integrados (Tabela 8)
permite verificar que as despesas correntes diminuem o seu peso no PIB entre 2004 e
2005 em 0,8 p.p., apresentando uma taxa de execucdo de 98% face ao OEF2005. A
aquisicdo de bens e servicos apresenta uma execucao de apenas 84%, mas mantém o seu
peso no PIB. Os subsidios apresentam uma taxa de execucdo de 89% e baixam em 0,1
p.p. 0 seu peso no PIB. O peso das despesas com pessoal no PIB dos Servigcos
Integrados reduz-se em 0,3 p.p..

2.20  As despesas de capital efectivas (excluindo os activos e passivos financeiros)
apresentam uma taxa de execucdo de apenas 66%, apresentando uma quebra de 16% em
termos nominais (uma reducao de 859 milhdes de euros) face a 2004, reduzindo em 0,8
p.p. 0 seu peso no PIB, devido a reducdo verificada nas transferéncias de capital.

2.21 A taxa global de execucdo do PIDDAC em 2005 ficou em 64% do orcamentado
(ver Tabela 9).” Face & execucéo de 2004, a execucio de 2005 traduziu-se numa quebra
de 7% em termos nominais, 0 que correspondeu a uma quebra do seu peso no PIB de
0,3 p.p. O grau de execucao é contudo diferenciado consoante se trate de financiamento
nacional ou comunitario e a origem dos fundos se situe no capitulo 50 ou em outras
fontes (endividamento). Os investimentos do plano com financiamento nacional ao
abrigo do capitulo 50 apresentaram uma taxa de execucdo de 93% face ao OEF2005.
Contudo, a taxa de execucao face ao OE2005 é de 78% (0 OER2005 diminuiu a dotacao
para PIDDAC). Comparando com 2004, verifica-se uma reducéo de 0,08 p.p. do PIB. A
realizacdo de investimentos com base em financiamento nacional, através de outras
fontes, apresentou uma taxa de execucdo mais baixa (39%).

2.22 As verbas do PIDDAC com origem em financiamento comunitério
apresentaram, em 2005, uma taxa global de execucdo de 57% face ao OEF2005.
Verificou-se no entanto uma taxa de execucdo das outras fontes (60%) bastante superior
a do capitulo 50 (27%). Contudo, o peso da execucdo destas verbas no PIB mantém-se
praticamente inalterado entre 2004 e 2005.

" De acordo com o Parecer do Tribunal de contas «os valores relativos & execugdo do PIDDAC, constantes do Mapa
XV da Conta Geral do Estado, continuam a ter caracter provisério e a informagdo registada ndo é fiavel,
designadamente dado que dela constam valores que ndo correspondem a pagamentos realizados, ou seja a execucao
efectiva, mas apenas a transferéncias realizadas pela Direc¢do Geral do Orgcamento.»
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2.3 Servicos e Fundos Auténomos

2.23 A Tabela 10 apresenta a evolucdo da situagéo financeira dos SFA, enquanto que
a Tabela 11 e a Tabela 12 apresentam os detalhes da execucdo da despesa e da receita.
Verificou-se entre 2004 e 2005 uma deterioracdo do saldo global dos SFA em 0,5 p.p.
do PIB, motivada pela reducéo do saldo de capital (em 0,6 p.p.), que se ficou a dever a
uma quebra nas receitas de capital superior a quebra verificada nas despesas de capital.

2.24 A despesa total dos SFA representou 15% do PIB em 2005. A despesa corrente
dos SFA viu o seu peso no PIB diminuir entre 2004 e 2005 em 0,5 p.p.. O aumento
verificado nas despesas com pessoal é mais do que compensado pela reducéo verificada
na aquisicdo de bens e servi¢os (que apresentou uma taxa de execucdo de 88%) e
sobretudo pela quebra nas transferéncias correntes (que apresentaram uma taxa de
execucdo de apenas 46% face ao OEF2005).

2.25 As despesas de capital dos FSA diminuem, em 2005, o seu peso no produto face
a 2004 em 0,7 p.p., devido a uma quebra na aquisi¢éo de bens de capital que atinge 1,3
p.p. do PIB, em resultado de uma taxa de execugédo face ao OEF2005 que se situou em
54%.

2.26 A receita dos SFA apresentou um ritmo de crescimento entre 2004 e 2005
inferior ao do PIB, o que levou a uma reducdo do seu peso no PIB. Esta reducdo é
explicada pela diminuicdo das transferéncias correntes, e das transferéncias de capital.
As transferéncias de capital foram reduzidas em 40% face a 2004, ou seja em 1,3 p.p.,
explicando por isso a maior parte da reducdo da receita efectiva dos FSA que atingiu 0s
2 p.p. do PIB.

2.4 Seguranca Social

2.27 O total das despesas da Seguranca Social ascendeu em 2005 a 13% do PIB.
Verificou-se um acréscimo do peso dessas despesas no PIB, entre 2004 e 2005, em 0,3
p.p. (ver a Tabela 14). Em 2005, verificou-se um excesso das receitas sobre as despesas
da seguranca social que ascendeu a 1065 milhdes de euros (1,1% do PIB).

2.28  As receitas correntes cresceram 0,1 p.p. do PIB entre 2004 e 2005, devido a um
crescimento das contribuicdes e quotizacbes em 6% (+0,2 p.p. do PIB). Contudo, o
maior crescimento das receitas verificou-se nas transferéncias correntes provenientes do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, ao abrigo da Lei de Bases da
Seguranca Social, que cresceram 17% em termos nominais. O peso no PIB destas
transferéncias aumentou em 0,4 p.p. (de 2,9% do PIB em 2004 para 3,3% em 2005).

2.29 O total das receitas da Seguranca Social aumentou em 0,5 p.p. 0 seu peso no PIB
entre 2004 e 2005. As despesas correntes aumentaram em 0,4 p.p. 0 seu peso no PIB,
enguanto que as despesas de capital viram o seu peso no produto diminuido em 0,1 p.p.
Consequentemente, 0 excesso das receitas sobre as despesas cresceu 19% entre 2004 e
2005, aumentando o seu peso no PIB em 0,2 p.p..
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2.30 Ao nivel da despesa o citado acréscimo da despesa corrente foi devido a um
aumento das despesas relacionadas com a terceira idade. Estas representaram um
acréscimo de 772 milhdes de euros, crescendo 11% em termos nominais, aumentando o
seu peso no PIB em 0,4 p.p..

2.31 Verifica-se ainda um baixo nivel de execucdo da previsdo de receitas de capital
previstas no OEF2005 (46%), o que faz com que as receitas totais da Seguranca Social
fiqguem abaixo do previsto no OEF2005 (apresentando uma taxa de execugéo de 90%).
O grau de execucdo da despesa total da Seguranca Social ficou em 86% do nivel
previsto no OEF2005.

Gréfico 1- Reparticdo das despesas correntes da Seguranca social em 2005, por prestacdes dos
regimes e outras, e subsidios correntes para ac¢des de formacao profissional

Outras

Desp. Adm.
Form. Prof.
Accao social
RSI
Abono familia

e subs.
maternidade

Pensodes

Subs. doenga

Subs.
desempr.

Fonte: CGE2005.

2.32 Como se pode verificar no Grafico 1, a reparticdo das despesas correntes da
Seguranca Social por prestacbes dos regimes, apresenta uma predominéncia das
despesas com pensdes (63%). Segundo a informacdo da CGE2005, as pensdes de
velhice representavam 73% do total das pensGes, as de sobrevivéncia 14,5% e as de
invalidez 12,5%. As pensdes de velhice cresceram em termos nominais 10,8% em 2005.
A segunda maior componente deste agregado de despesa diz respeito aos subsidios de
desemprego (11%), que cresceram 8,6% em 2005. Seguem-se, por ordem de
importancia decrescente, as despesas com a Accdo Social (8%), as despesas com
Formacdo Profissional (6%), o Abono de Familia e Subsidio de Maternidade (5%), o
subsidio por doenca® (3%), as despesas de administracdo (2%) e o Rendimento Social
de Insercédo (2%).

8 As despesas com o subsidio por doenca diminuiram, em termos nominais, 5% em 2005.
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2.33 O Gréfico 2 apresenta a evolugdo das principais despesas da Seguranca Social
entre 2000 e 2005, expressas em percentagem do PIB. Verifica-se um peso crescente no
PIB das despesas com pensdes, que crescem de 5,7% para 7,2% do PIB em 2005. E
igualmente notdrio o crescimento das despesas com subsidios de desemprego, sobretudo
a partir de 2003. Em 2000, os subsidios de desemprego e as despesas de apoio ao
emprego ascendiam a 0,7% do PIB; em 2003, ascendiam a 1,1% e em 2004 e 2005
passam a representar 1,2% do PIB. Verifica-se ainda entre 2000 e 2005, um acréscimo
do peso no PIB: das despesas com emprego e formacéo profissional (+0,2 p.p.); e das
despesas com accédo social (+0,2 p.p.). As despesas com o Abono de Familia e com o
Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de Insercdo mantém o seu peso no
PIB entre 2000 e 2005. As despesas com o subsidio por doenca reduzem o seu peso no
produto em 0,1 p.p. entre 2000 e 2005.

Grafico 2- Evolucdo das principais despesas da Seguranca Social

8

7

% PIB
EN
1

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
O Pensdes 5,7 6,0 6,2 6,5 6,8 7,2
B Emprego e Formagao Prof. 0,8 0,8 1,1 0,9 1,0 1,0
O Acgdo Social 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
0O Sub.Desemprego e Apoio 0,7 0,7 0,8 1,1 1,2 1,2

Emprego

B Abono de Familia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
|8 Subsidio de Doenca 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
|l RMG/RSI 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fonte: Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE2005 (citando o Tribunal os dados das CSS/2000 a CSS/2005).

2.34  Aandlise da evolucdo da conta da Seguranca Social, permite verificar ainda uma
reducdo do hiato entre as contribuicOes e as despesas com pensdes. Em 2000, 80% das
contribuicdes seriam suficientes para fazer face as despesas com pensdes, enquanto que
em 2005 as pensdes representavam ja 96,8% das contribuicdes.
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Analise da CGE 2005

Gréfico 3- Peso das pensdes nas contribuicbes
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Fonte: Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE2005 (citando o Tribunal os dados das CSS/2000 a CSS/2005).

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL



Tabela 4- Conta Consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social em 2004 e 2005

Variagdo execugdo

2004 Execucgdo de 2005 2005 face a: Racios do PIB (AC+SS)

Milhoes de euros AC + SS Serv. Int. SFA AC Seg. Social AC + SS 2004 % 2004 2005 Var.

1. RECEITAS CORRENTES 52.315 32.563 21.082 43.030 17.972 54,980 2.666 5% 36,3 36,9 0,6
Impostos directos 11.318 11.519 7 11.526 0 11.526 207 2% 7,8 7,7 -0,1
Impostos indirectos 17.916 18.917 262 19.179 592 19.771 1.855 10% 12,4 13,3 0,8
Contribuicdes de Segurancga Social 15.985 99 5.874 5.973 11.037 17.010 1.026 6% 11,1 11,4 0,3
Transferéncias Correntes 2.515 637 12.447 2.469 5.862 2.309 -206 -8% 1,7 1,5 -0,2
Resto do mundo - UE 2.021 1 1.164 1.165 659 1.824 -198 -10% 1,4 1,2 -0,2
Outras receitas correntes 4.581 1.392 2.492 3.884 481 4.364 -217 -5% 3,2 2,9 -0,2
2 DESPESAS CORRENTES 57.850 38.626 20.643 48.654 17.641 60.272 2.422 4% 40,1 40,4 0,3
Despesas em bens e servigos 26.133 15.142 11.209 26.351 492 26.843 709 3% 18,1 18,0 -0,1
Pessoal 17.526 13.668 4.388 18.056 378 18.434 909 5% 12,1 12,4 0,2
Bens Serv. e Outras Desp. Corr. 8.608 1.473 6.821 8.294 114 8.408 -199 -2% 6,0 5,6 -0,3
Juros e Outros Encargos 3.800 3.969 51 4.019 6 4.025 226 6% 2,6 2,7 0,1
Transferéncias Correntes 25.205 18.863 7.761 16.009 16.637 26.624 1.419 6% 17,5 17,9 0,4
das quais: Outros Subsectores 1.812 16.575 773 6.732 1.074 1.784 -29 -2% 1,3 1,2 -0,1
Resto do mundo - UE 1.451 1.439 0 1.439 14 1.453 2 0% 1,0 1,0 0,0
Subsidios 2.712 652 1.623 2.275 505 2.780 68 3% 1,9 1,9 0,0
3. SALDO CORRENTE -5.536 -6.062 439 -5.624 332 -5.292 244 -4%% -3,8 -3,6 0,3
4.RECEITAS DE CAPITAL 3.379 368 2.529 2.361 33 2.370 -1.009 -30% 2,3 1,6 -0,8
Transferéncias de Capital 3.096 71 2.485 2.020 23 2.019 -1.078 -35% 2,1 1,4 -0,8
das quais: Outros Subsectores 4 33 522 20 16 11 8 217% 0,0 0,0 0,0
Resto do mundo - UE 1.184 37 766 802 7 809 -375  -32% 0,8 0,5 -0,3
Outras receitas de capital 283 298 44 341 11 352 69 24% 0,2 0,2 0,0
5. DESPESAS DE CAPITAL 4.767 3.451 1.589 4.504 67 4.547 -221 -5% 3,3 3,1 -0,3
Aquisicdo de bens de capital 2.053 653 601 1.253 32 1.285 -768 -37% 1,4 0,9 -0,6
Transferéncias de Capital 2.680 2.776 981 3.221 35 3.232 552 21% 1,9 2,2 0,3
das quais: Outros Subsectores 1.536 1.922 177 1.563 8 1.547 10 1% 1,1 1,0 0,0
Outras despesas de capital 35 22 7 30 0 30 -5 -14% 0,0 0,0 0,0
6.SALDO GLOBAL -6.924 -9.145 1.379 -7.766 298 -7.468 -544 8% -4,8 -5,0 -0,2
7. SALDO PRIMARIO -3.124 -5.176 1.429 -3.747 304 -3.443 -319 10% -2,2 -2,3 -0,1
8. ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 3.241 650 1.378 2.028 23 2.051 -1.190 -37% 2,2 1,4 -0,9
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -10.165 -9.794 0 -9.794 274 -9.519 646 -6% -7,0 -6,4 0,7

Fontes: CGE de 2004 e CGE de 2005.
Notas: Usam-se as seguintes abreviaturas: Servi. Int. — Servicos Integrados; AC- Administragdo Central; SS- Seguranca Social; SFA- Servigos e Fundos Auténomos. OE2005- Orgamento de Estado para 2005; OEF
e OEF2005- Orcamento de Estado final para 2005. Valor do PIB nominal de acordo com as Contas Nacionais Preliminares do INE, de 9.3.2007: 144274,4 milhGes de euros em 2004 e 149.021,4 milhGes em 2005.
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Tabela 5- Evolucéo da Conta dos Servicos Integrados (2004 e 2005)

2005 Variacao Execucao face a: Tx Execucdo (%)

Milhbes de euros 2004 OE2005 OE final Execugao 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF

1. Receitas correntes 31.151 32.772 32.805 32.724 1.573 5% -47 -81 100 100
2. Despesas correntes 37.074 36.067 39.590 38.626 1.552 4% 2.559 -964 107 98
3. Das quais: encargos da divida publica 3.740 4,117 4.047 3.968 227 6% -150 -79 96 98
4. Saldo corrente (1-2) -5.923 -3.296 -6.785 -5.901 21 0% -2.606 883

5. Receitas de capital 248 1.596 380 207 -41  -16% -1.388 -172 13 55
6. Despesas de capital 3.574 4.418 4.041 3.451 -123 -3% -968 -591 78 85
7. Despesas totais 40.648 40.486 43.631 42.076 1.429 4% 1.591 -1.554 104 96
8. Receitas totais 31.399 34.367 33.185 32.932 1.532 5% -1.435 -253 96 99
9. Saldo global (4+5-6) -9.248 -6.118 -10.446 -9.145 104 -1% -3.026 1.301

10. Saldo priméario (9+3) -5.508 -2.001 -6.399 -5.177 331 -6% -3.176 1.222

11. Activos financeiros lig. de reembolsos 530 1.500 1.498 650 119 22% -851 -849

12. Saldo global incluindo activos financ. -9.779 -7.619 -11.944 -9.794 -16 0% -2.176 2.150

Em percentagem do PIB

1. Receitas correntes 21,6 22,0 22,0 22,0 0,4 0,0 -0,1

2. Despesas correntes 25,7 24,2 26,6 25,9 0,2 1,7 -0,6

3. Das quais: encargos da divida publica 2,6 2,8 2,7 2,7 0,1 -0,1 -0,1

4. Saldo corrente (1-2) -4,1 -2,2 -4,6 -4,0 0,1 -1,7 0,6

5. Receitas de capital 0,2 1,1 0,3 0,1 0,0 -0,9 -0,1

6. Despesas de capital 2,5 3,0 2,7 2,3 -0,2 -0,6 -0,4

7. Despesas totais 28,2 27,2 29,3 28,2 0,1 1,1 -1,0

8. Receitas totais 21,8 23,1 22,3 22,1 0,3 -1,0 -0,2

9. Saldo global (4+5-6) -6,4 -4,1 -7,0 -6,1 0,3 -2,0 0,9

10. Saldo priméario (9+3) -3,8 -1,3 -4,3 -3,5 0,3 -2,1 0,8

Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 6- Execucéo da Receita dos Servicos Integrados (2004 e 2005)

2005 Variacao Execucao face a: Tx. Execucao (%)
Milhbes de euros 2004 OE2005 OEF2005 Execugdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF
Receitas correntes: 30.695 32.586 32.312 32.198 1.503 5% -388 -114 99 100
Impostos directos 11.308 11.249 11.411 11.519 211 2% 270 108 102 101
Impostos indirectos 17.075 18.594 18.873 18.917 1.842 11% 323 44 102 100
Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE 94 100 101 99 5 5% -1 -2 99 99
Taxas, multas e outras penalidades 477 431 461 410 -66 -14% -21 -50 95 89
Rendimentos da propriedade 556 1.117 168 194 -362 -65% -924 25 17 115
Transferéncias correntes 681 652 780 627 -54 -8% -25 -153 96 80
Venda de bens e servicos correntes 381 408 481 379 -2 -1% -29 -102 93 79
Outras receitas correntes 124 35 38 54 -71 -57% 19 16 154 142
Receitas de capital efectivas 1.533 2.530 793 638 -896 -58% -1.893 -155 25 80
Venda de bens de investimento 11 506 210 125 115 1082% -380 -85 25 60
Transferéncias de capital 169 167 169 80 -89 -53% -87 -89 48 47
Activos financeiros 1.285 935 413 430 -855 -67% -505 17 46 104
Outras receitas de capital 68 923 0 2 -67 -97% -921 2 0 900
Passivos financeiros 38.026 47.860 59.185 54.735 16.709 44% 6.875 -4.450 114 92
Recursos proprios comunitarios 159 148 148 145 -14 -9% -3 -3 98 98
Reposicoes nao abatidas nos pagamentos 171 20 152 211 40 23% 190 59 1.032 139
Saldos da geréncia anterior 126 17 193 171 45 35% 153 -23 991 88
TOTAL Receitas Efectivas 32.685 35.302 33.598 33.362 677 2% -1.940 -236 95 99
Em percentagem do PIB
Receitas correntes 21,3 21,9 21,7 21,6 0,3 -0,3 -0,1
Impostos directos 7,8 7,5 7,7 7,7 -0,1 0,2 0,1
Impostos indirectos 11,8 12,5 12,7 12,7 0,9 0,2 0,0
Outras receitas correntes 1,6 1,8 1,4 1,2 -0,4 -0,7 -0,2
Receitas de capital efectivas 1,1 1,7 0,5 0,4 -0,6 -1,3 -0,1
Total Receitas Efectivas 22,7 23,7 22,5 22,4 -0,3 -1,3 -0,2

Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 7- Classificacdo funcional da Despesa dos Servicgos Integrados - (2004 e 2005)

2005 Variacao Execucao face a: Tx Execucao (%)
Milhbes de euros 2004 OE2005 OEF2005 Execugdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF
FungOes gerais de soberania 6.540 6.857 7.538 6.443 -97 -1% -413 -1.095 94 85
Servicos gerais da Administracdo Publica 2.314 2.795 2.998 2.185 -129 -6% -611 -813 78 73
Defesa nacional 1.872 1.775 1.949 1.787 -85 -5% 12 -162 101 92
Seguranca e ordem publicas 2.355 2.286 2.592 2.472 117 5% 186 -120 108 95
Fungodes sociais 24.254 23.790 26.973 26.017 1.763 7% 2.227 -956 109 96
Educagao 7.132 6.959 7.422 7.316 184 3% 357 -106 105 99
Saude 8.454 7.417 9.656 9.283 829 10% 1.866 -374 125 96
Segurancga e accdo sociais 7.519 8.060 8.646 8.413 895 12% 353 -233 104 97
Habitacdo e servicos colectivos 661 890 773 568 -92 -14% -322 -204 64 74
Servigos culturais, recreativos e religiosos 488 464 476 436 -52 -11% -28 -40 94 92
Fungdes econémicas 2.408 2.105 2.149 1.934 -474 -20% -172 -216 92 90
Agricultura e pecuéria, silv... 875 641 607 576 -298 -34% -65 -31 90 95
Industria e energia 9 0 3 3 -7 -73% 2 0 833 100
Transportes e comunicacoes 1.101 1.068 1.236 1.091 -10 -1% 23 -145 102 88
Comércio e turismo 58 34 38 33 -25 -43% 0 -5 99 87
Outras fungdes econdmicas 365 363 266 231 -134 -37% -132 -35 64 87
Outras fungoes 37.509 50.409 56.122 53.703 16.194 43% 3.294 -2.419 107 96
Operacgées da divida publica 33.069 45.283 51.691 49.312 16.243 49% 4.028 -2.380 109 95
Transferéncias entre administracoes 4.441 4.406 4.395 4.391 -49 -1% -15 -4 100 100
Diversas nao especificadas 0 720 36 0 0 -720 -36 0 0
TOTAL 70.711 83.162 92.783 88.097 17.386 25% 4.935 -4.686 106 95
Em percentagem do PIB
Fungles gerais de soberania 4,7 4,6 51 4,3 -0,4 -0,3 -0,7
Fungoes sociais 17,5 16,0 18,1 17,5 0,0 1,5 -0,6
Educacgao 51 4,7 5,0 4,9 -0,2 0,2 -0,1
Saude 6,1 5,0 6,5 6,2 0,1 1,3 -0,3
Segurancga e accdo sociais 5,4 5,4 5,8 5,6 0,2 0,2 -0,2
Fungdes econdmicas 1,7 1,4 1,4 1,3 -0,4 -0,1 -0,1
Outras fungoes 27,1 33,8 37,7 36,0 9,0 2,2 -1,6
Operagées da divida publica 23,9 30,4 34,7 33,1 9,2 2,7 -1,6
Transferéncias entre administracdes 3,2 3,0 2,9 2,9 -0,3 0,0 0,0
TOTAL 51,0 55,8 62,3 59,1 8,1 3,3 -3,1
Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 8- Classificacdo Econdémica da Despesa dos Servicos Integrados - (2004 e 2005)

2005 Variacao da execucdao 2005 face a: Tx. Execucdo (%)

2004 OE2005 OEF2005 Execucdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF2005
Milhbes de euros
Despesas correntes 37.074 36.067 39.590 38.626 1.552 4% 2.559 -964 107 98
Despesas com Pessoal 13.110 12.745 13.805 13.668 558 4% 923 -137 107 99
Aquisicao de bens e servicos 1.177 1.243 1.434 1.209 32 3% -34 -225 97 84
Juros e outros encargos 3.741 4.118 4.048 3.969 227 6% -150 -80 96 98
Transferéncias correntes 18.037 16.493 19.208 18.863 826 5% 2.371 -344 114 98
Administracées Publicas 15.773 14.210 16.834 16.575 802 5% 2.365 -259 117 98
Administragao central 9.713 8.046 10.206 10.027 314 3% 1.982 -178 125 98
Administracdo regional 0 0 2 2 2 1800% 2 0 1.900 100
Administragao local 1.741 1.658 1.704 1.700 -41 -2% 42 -3 103 100
Seguranga social 4.319 4.506 4.923 4.845 526 12% 339 -78 108 98
Outros sectores 2.264 2.283 2.374 2.289 24 1% 6 -85 100 96
Subsidios 712 753 731 652 -60 -8% -101 -79 87 89
Outras despesas correntes 296 716 364 264 -32 -11% -451 -99 37 73
Despesas de capital 33.637 47.095 53.193 49.471 15.834 47% 2.377 -3.722 105 93
Despesas de capital efectivas 4.654 5.343 4.445 3.854 -800 -17% -1.490 -591 72 87
Aquisicao de bens de capital 621 885 941 653 31 5% -232 -289 74 69
Transferéncias de capital 4.011 4.073 3.473 3.179 -832 -21% -894 -295 78 92
Administracées Publicas 3.747 3.272 2.499 2.325 -1.422 -38% -947 -173 71 93
Administragao central 2.343 1.782 1.049 906 -1.437 -61% -876 -142 51 86
Administragao regional 407 421 417 416 9 2% -5 -2 99 100
Administragdo local 981 1.049 1.017 987 7 1% -62 -30 94 97
Seguranga social 17 21 16 16 0 -2% -4 0 79 100
Outros sectores 264 801 975 854 590 224% 53 -121 107 88
Activos financeiros 735 1.510 1.508 676 -59 -8% -834 -831 45 45
Passivos financeiros 28.248 40.241 47.241 44.941 16.693 59% 4.700 -2.300 112 95
Outras despesas de capital 22 385 30 22 1 2% -363 -8 6 75
Total 70.711 83.162 92.783 88.097 17.386 25% 4.935 -4.686 106 95
Total Despesas Efectivas 42.463 42.921 45.542 43.156 693 2% 235 -2.386 101 95
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2005 Variacao da execucdao 2005 face a: Tx. Execucdo (%)
2004 OE2005 OEF2005 Execugdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF2005

Em percentagem do PIB

Despesas correntes 26,8 24,2 26,6 25,9 -0,8 1,7 -0,6
Despesas com Pessoal 9,5 8,6 9,3 9,2 -0,3 0,6 -0,1
Aquisicao de bens e servicos 0,8 0,8 1,0 0,8 0,0 0,0 -0,2
Juros e outros encargos 2,7 2,8 2,7 2,7 0,0 -0,1 -0,1
Transferéncias correntes 13,0 11,1 12,9 12,7 -0,4 1,6 -0,2
Administracbes Publicas 11,4 9,5 11,3 11,1 -0,3 1,6 -0,2
Administragao central 7,0 5,4 6,8 6,7 -0,3 1,3 -0,1
Administragao regional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragao local 1,3 1,1 1,1 1,1 -0,1 0,0 0,0
Seguranga social 3,1 3,0 3,3 3,3 0,1 0,2 -0,1
Outros sectores 1,6 1,5 1,6 1,5 -0,1 0,0 -0,1
Subsidios 0,5 0,5 0,5 0,4 -0,1 -0,1 -0,1
Outras despesas correntes 0,2 0,5 0,2 0,2 0,0 -0,3 -0,1
Despesas de capital 24,3 31,6 35,7 33,2 8,9 1,6 -2,5
Despesas de capital efectivas 3,4 3,6 3,0 2,6 -0,8 -1,0 -0,4
Aquisicao de bens de capital 0,4 0,6 0,6 0,4 0,0 -0,2 -0,2
Transferéncias de capital 2,9 2,7 2,3 2,1 -0,8 -0,6 -0,2
Administracbes Publicas 2,7 2,2 1,7 1,6 -1,1 -0,6 -0,1
Administracdo central 1,7 1,2 0,7 0,6 -1,1 -0,6 -0,1
Administracdo regional 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Administracdo local 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
Seguranga social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutros sectores 0,2 0,5 0,7 0,6 0,4 0,0 -0,1
Activos financeiros 0,5 1,0 1,0 0,5 -0,1 -0,6 -0,6
Passivos financeiros 20,4 27,0 31,7 30,2 9,8 3,2 -1,5
Outras despesas de capital 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0
Total 51,0 55,8 62,3 59,1 8,1 3,3 -3,1
Total Despesas Efectivas 30,6 28,8 30,6 29,0 -1,7 0,2 -1,6

Notas: ver Tabela 4. Despesas de capital efectivas calculadas excluindo os activos e passivos financeiros.
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Tabela 9- Execucdo do PIDDAC (2004 e 2005)

2005 Variacao Execucao face a: Tx. Execucao (%)
Milhbes de euros 2004 OE2005 OEF2005 Execugao 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF
Financiamento nacional Cap. 50 2.070,4 2.604,5 2.176,4 2.024,6 -46 -2% -580 -152 78 93
Outras fontes 951,7 1.464,4 1.726,0 675,8 -276 -29% -789 -1.050 46 39
Total 3.022,1 4.068,9 3.902,3 2.700,4 -322 -11% -1.369 -1.202 66 69
Financiamento Comunitario Cap. 50 92,5 254,4 251,3 67,8 -25 -27% -187 -183 27 27
Outras fontes 1.450,8 2.400,7 2.503,2 1.497,7 47 3% -903 -1.005 62 60
Total 1.543,3 2.655,1 2.754,5 1.565,5 22 1% -1.090 -1.189 59 57
Total 4.565,4 6.724,0 6.656,8 4.265,9 -299 -7% -2.458 -2.391 63 64
Em percentagem do PIB
Financiamento nacional Cap. 50 1,4 1,7 1,5 1,4 -0,1 -0,4 -0,1
Outras fontes 0,7 1,0 1,2 0,5 -0,2 -0,5 -0,7
Total 2,1 2,7 2,6 1,8 -0,3 -0,9 -0,8
Financiamento Comunitario Cap. 50 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,1
QOutras fontes 1,0 1,6 1,7 1,0 0,0 -0,6 -0,7
Total 1,1 1,8 1,8 1,1 0,0 -0,7 -0,8
Total 3,2 4,5 4,5 2,9 -0,3 -1,6 -1,6

Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 10- Evolucdo da situacdo financeira dos Servicos e Fundos Auténomos (2004 e 2005)

Execucao orcamental Variacao: Racios do PIB
Milhbes de euros 2003 2004 2005 2004 % 2004 2005 Vvariagdo
1. RECEITAS CORRENTES 17.088 20.851 20.891 39 0,2% 14,5 14,0 -0,4
1.1 Impostos directos e contribuigdes
para a Segurancga Social, CGA e ADSE 4.826 5.472 5.880 409 7,5% 3,8 3,9 0,2
1.2. Impostos indirectos 309 290 262 -28 -9,6% 0,2 0,2 0,0
1.3. Taxas, multas e o. penalidades 1.198 1.252 1.317 65 5,2% 0,9 0,9 0,0
1.4. Rendimentos da propriedade 108 110 161 50 45,5% 0,1 0,1 0,0
1.5. Transferéncias correntes 9.762 12.818 12.279 -540 -4,2% 8,9 8,2 -0,6
1.5.1. Administragdes publicas 8.482 10.511 10.924 413 3,9% 7,3 7,3 0,0
1.5.2. Unido Europeia 999 2.014 1.164 -850 -42,2% 1,4 0,8 -0,6
1.5.3. Outras transferéncias 281 293 191 -103 -35,0% 0,2 0,1 -0,1
1.6. Outras receitas correntes 886 909 991 83 9,1% 0,6 0,7 0,0
2. DESPESAS CORRENTES 17.112 20.707 20.580 -126 -0,6% 144 13,8 -0,5
2.1. Pessoal 3.855 3.976 4.321 345 8,7% 2,8 2,9 0,1
2.2. Aquisicao de bens e servigos 3.624 6.821 6.736 -85 -1,2% 4,7 4,5 -0,2
2.3. Encargos correntes da divida 42 56 51 -5 -8,6% 0,0 0,0 0,0
2.4. Transferéncias correntes 8.110 8.189 7.709 -480 -5,9% 5,7 5,2 -0,5
2.4.1. Administragdes publicas 665 1.521 721 -800 -52,6% 1,1 0,5 -0,6
2.4.2. Unido Europeia 9 7 10 4 54,5% 0,0 0,0 0,0
2.4.3. Outras transferéncias 7.437 6.661 6.978 317 4,8% 4,6 4,7 0,1
2.5. Subsidios 1.368 1.591 1.696 105 6,6% 1,1 1,1 0,0
2.6. Outras despesas correntes 113 74 67 -7 -9,3% 0,1 0,0 0,0
3. SALDO CORRENTE -24 145 310 165 114,1% 0,1 0,2 0,1
4. RECEITAS DE CAPITAL 4.411 4.452 2.588 -1.864 -41,9% 3,1 1,7 -1,3
4.1. Transferéncias de capital 4.335 4,351 2.509 -1.841 -42,3% 3,0 1,7 -1,3
4.1.1. AdministragGes publicas 1.286 1.349 546 -803 -59,5% 0,9 0,4 -0,6
4.1.2. Unido Europeia 1.841 1.100 766 -335 -30,4% 0,8 0,5 -0,2
4.1.3. Outras transferéncias 1.207 1.901 1.197 -704 -37,0% 1,3 0,8 -0,5
4.2. Outras receitas de capital 76 101 79 =22 -22,2% 0,1 0,1 0,0
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.152 2.577 1.586 -991 -38,4% 1,8 1,1 -0,7
5.1. Aquisicdo de bens de capital 1.156 1.384 598 -787 -56,8% 1,0 0,4 -0,6
5.2. Transferéncias de capital 1.958 1.118 981 -136 -12,2% 0,8 0,7 -0,1
5.2.1. Administragdes publicas 892 260 177 -83 -32,1% 0,2 0,1 -0,1
5.2.2. Outras transferéncias 1.066 858 805 -53  -6,2% 0,6 0,5 -0,1
5.3. Outras despesas de capital 38 75 7 -68 -90,5% 0,1 0,0 0,0
6. SALDO DE CAPITAL 1.259 1.875 1.002 -873 -46,6% 1,3 0,7 -0,6
7. SALDO GLOBAL 1.235 2.020 1.312 -708 -35,0% 1,4 0,9 -0,5
8. SALDO PRIMARIO ) 1.277 2.075 1.363 =712 -34,3% 1,4 0,9 -0,5
9. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS
REEMBOLSOS 1.071 2.337 1.348 -989 -42,3% 1,6 0,9 -0,7
10. SALDO GLOBAL INCLUINDO
ACTIVOS FINANCEIROS 164 -317 -35 282 -88,9% -0,2 0,0 0,2
Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 11- Execucéo da Despesa dos Fundos e Servigos Autdnomos (2004 e 2005)

2005 Variacao Execucao face a: Tx. Execucao (%)
Milhbes de euros 2004 OE2005 OEF2005 Execugdo 2004 2004 OE2005 OEF OE2005 OE Final
Despesas correntes 27.250 23.351 28.863 26.987 -263 -1% 3.636 -1.877 116 93
Despesas com Pessoal 3.976 4.113 4.502 4.321 345 9% 208 -181 105 96
Aquisicao de bens e servicos 6.821 5.192 7.632 6.736 -85 -1% 1.544 -896 130 88
Juros e outros encargos 56 45 53 51 -5 -9% 6 -2 113 96
Transferéncias correntes 14.733 11.990 14.580 14.115 -617 -4%  2.125 -465 118 97
Administragao central 7.090 4.879 7.054 6.983 -108 -2% 2.104 -72 143 99
Seguranga social 961 108 123 123 -838 -87% 15 0 114 100
Outros sectores 6.668 6.977 7.378 6.988 320 5% 11 -390 100 95
Subsidios 1.591 1.842 1.890 1.696 105 7% -146 -193 92 90
Outras despesas correntes 74 169 208 67 -7 -9% -102 -141 40 32
Despesas de capital 7.193 2.543 3.639 1.758 -5.436 -76% -785 -1.881 69 48
Aquisicao de bens de capital 1.384 873 1.106 598 -787 -57% -275 -509 68 54
Transferéncias de capital 1.346 1.663 2.497 1.154 -192 -14% -509 -1.343 69 46
Administragao central 339 253 344 206 -134  -39% -47 -139 81 60
Administracdo regional 31 58 53 24 -7 -22% -34 -29 41 46
Administragao local 118 180 192 120 1 1% -60 -73 66 62
Outros sectores 858 1.172 1.908 805 -53 -6% -368 -1.103 69 42
Despesa efectiva 29.986 25.894 32.502 28.744 -1.242 -4°% 2.850 -3.757 111 88
Activos financeiros 2.870 1.034 2.385 1.955 -914 -32% 922 -429 189 82
Passivos financeiros 1.588 399 1.000 620 -967 -61% 221 -379 155 62
Despesa total 34.443 27.327 35.886 31.320 -3.123 -9% 3.994 -4,.566 115 87
Em percentagem do PIB
Despesas correntes 18,9 15,7 19,4 18,1 -0,8 2,4 -1,3
Despesas com Pessoal 2,8 2,8 3,0 2,9 0,1 0,1 -0,1
Aquisicdo de bens e servicos 4,7 3,5 5,1 4,5 -0,2 1,0 -0,6
Transferéncias correntes 10,2 8,0 9,8 9,5 -0,7 1,4 -0,3
Administracdo central 4,9 3,3 4,7 4,7 -0,2 1,4 0,0
Outros sectores 4,6 4,7 5,0 4,7 0,1 0,0 -0,3
Despesas de capital 5,0 1,7 2,4 1,2 -3,8 -0,5 -1,3
Aquisicao de bens de capital 1,0 0,6 0,7 0,4 -0,6 -0,2 -0,3
Transferéncias de capital 0,9 1,1 1,7 0,8 -0,2 -0,3 -0,9
Despesa efectiva 20,8 17,4 21,8 19,3 -1,5 1,9 -2,5

Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 12- Execucéo da Receita dos Fundos e Servigos Auténomos (2004 e 2005)

2005 Variacao da execucdao 2005 face a: Tx. Execucao (%)
2004 OE2005 OEF2005 Execugao 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF2005

Milhbes de euros

Receitas correntes 27.295 23.602 28.606 27.297 2 0% 3.695 -1.310 116 95
Impostos directos 11 8 7 7 -4 -37% -1 0 85 100
Impostos indirectos 290 252 279 262 -28 -10% 11 -16 104 94
Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA, ADSE 5.461 5.703 5.964 5.874 413 8% 170 -90 103 98
Taxas, multas e outras penalidades 1.252 1.203 1.382 1.317 65 5% 115 -64 110 95
Rendimentos da propriedade 110 103 207 161 50 45% 57 -47 155 78
Transferéncias correntes 19.410 14.845 19.327 18.708 -702 -4% 3.863 -619 126 97
Administracao central 16.214 12.202 16.489 16.325 111 1% 4,123 -164 134 99
Administracdo regional 5 9 10 8 3 60% -2 -2 81 76
Administragao local 4 4 7 6 2 36% 3 -1 171 88
Seguranga social 880 937 1.109 1.015 135 15% 78 -94 108 92
Outros sectores 2.307 1.694 1.713 1.355 -952 -41% -339 -359 80 79
Venda de bens e servigos correntes 801 1.395 1.336 897 96 12% -498 -439 64 67
Outras receitas correntes 59 93 106 72 13 21% -21 -34 77 68
Receitas de capital 9.699 2.746 3.870 2.760 -6.939 -72% 14 -1.110 101 71
Venda de bens de investimento 37 193 203 41 4 12% -152 -162 21 20
Transferéncias de capital 4.510 2.539 3.623 2.681 -1.829 -41% 143 -941 106 74
Administragdao central 1.444 1.041 962 663 -781 -54% -378 -298 64 69
Administragao regional 9 18 14 11 2 20% -7 -4 61 76
Administracao local 1 0 0 0 -1 -78% 0 0 67 50
Seguranga social 55 10 45 44 -11 -20% 33 -1 421 97
Outros sectores 3.001 1.469 2.601 1.963 -1.038 -35% 494 -638 134 75
Outras receitas de capital 64 14 45 38 -27 -42% 23 -7 263 84
Receita efectiva 32.006 26.348 32.477 30.057 -1.949 -6% 3.709 -2.420 114 93
Activos Financeiros 533 635 734 608 75 14% -27 -127 96 83
Passivos Financeiros 1.773 389 1.189 813 -960 -54% 423 -377 209 68
Saldo da Geréncia Anterior 2.782 639 2.621 2.613 -170 -6% 1.974 -8 409 100
Receita total 37.094 28.011 37.021 34.090 -3.004 -8% 6.079 -2.931 122 92
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2005

Variacao da execucdao 2005 face a:

Tx. Execucao (%)

2004 OE2005 OEF2005 Execugao 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OEF2005

Em percentagem do PIB

Receitas correntes 18,9 15,8 19,2 18,3 -0,6 2,5 -0,9
Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA, ADSE 3,8 3,8 4,0 3,9 0,2 0,1 -0,1
Taxas, multas e outras penalidades 0,9 0,8 0,9 0,9 0,0 0,1 0,0
Rendimentos da propriedade 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes 13,5 10,0 13,0 12,6 -0,9 2,6 -0,4
Administracao central 11,2 8,2 11,1 11,0 -0,3 2,8 -0,1
Venda de bens e servigos correntes 0,6 0,9 0,9 0,6 0,0 -0,3 -0,3
Receitas de capital 6,7 1,8 2,6 1,9 -4,9 0,0 -0,7
Transferéncias de capital 3,1 1,7 2,4 1,8 -1,3 0,1 -0,6
Administragao central 1,0 0,7 0,6 0,4 -0,6 -0,3 -0,2
Outros sectores 2,1 1,0 1,7 1,3 -0,8 0,3 -0,4
Receita efectiva 22,2 17,7 21,8 20,2 -2,0 2,5 -1,6

Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 13- Execucéo Orcamental da Seguranca Social (2004 e 2005)

2005 Variacao da execucao 2005 face a: Tx. Execucao (%)
2004 OE2005 OEF2005 Execucdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OE Final

Milhbes de euros

ContribuicOes para a Segurancga Social: 10.429 11.173 10.884 11.037 608 6% -135 153 99 101
Subsistema Previdencial 10.425 11.171 10.883 11.033 608 6% -138 151 99 101
Regimes complementares e especiais 4 2 2 4 0 2% 2 2 210 221
Taxas, multas e outras penalidades 36 26 36 52 16 46% 26 16 201 144
Rendimentos da propriedade: 238 216 222 239 2 1% 23 17 111 108
Juros - Sociedades financeiras 31 14 21 34 4 12% 20 14 243 166
Juros - AdministragGes publicas 122 161 161 128 6 5% -32 -32 80 80
Juros - Resto do Mundo 56 16 16 48 -8 -14% 32 32 298 298
Juros - Outros 1 2 1 1 0 0% -1 0 67 100
Dividendos e participagdes nos lucros 23 20 20 22 -1 -4% 3 3 113 113
Rendas 5 4 4 5 0 6% 2 2 150 150
Transferéncias correntes: 5.729 6.081 6.478 6.454 725 13% 373 -24 106 100
Administragao Central 4.808 5.249 5.648 5.564 756 16% 315 -84 106 99
Instituicbes sem fins lucrativos 121 112 110 231 110 91% 120 121 207 210
Resto do Mundo 800 720 720 659 -141 -18% -61 -61 91 91
Venda de bens e servigos correntes 9 2 6 10 1 14% 8 4 500 167
Outras receitas correntes 0 28 28 26 26 8500% -3 -3 91 91
Receitas Correntes 16.673 17.526 17.655 17.819 1.146 7% 293 164 102 101
Venda de bens de investimento 6 110 10 11 4 69% -99 1 10 106
Transferéncias de capital 22 43 39 23 1 2% -21 -17 53 58
Activos financeiros 1.888 4.725 4.607 2.124 237 13% -2.601 -2.482 45 46
Receitas de Capital 1.917 5.018 4.656 2.158 241 13% -2.861 -2.498 43 46
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 147 33 118 153 6 4% 121 35 471 130
Saldos da geréncia anterior (saldo orgamental) 758 207 1.421 1.421 663 87% 1.214 0 686 100
TOTAL DAS RECEITAS 19.495 22,784 23.850 21.551 2.056 11% -1.234 -2.299 95 90
Despesas com pessoal 374 398 386 378 4 1% -20 -8 95 98
Aquisicao de bens e servicos correntes 97 82 99 90 -7 -7% 8 -8 110 91
Juros e outros encargos 3 10 7 6 3 114% -4 -1 58 92
Transferéncias correntes: 15.030 16.064 16.244 16.157 1.127 7% 92 -87 101 99
Administracao Central 558 586 568 564 6 1% -22 -4 96 99
Administracdo Regional 1 16 15 15 15 2433% -1 0 93 100
Administragao Local 5 7 8 8 4 80% 1 0 111 99
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2005 Variacao da execucao 2005 face a: Tx. Execucao (%)

2004 OE2005 OEF2005 Execucdo 2004 2004 OE2005 OEF2005 OE2005 OE Final
Instituicdes sem fins lucrativos 1.027 1.113 1.106 1.085 58 6% -29 -22 97 98
Familias 13.438 14.331 14.531 14.471 1.033 8% 140 -60 101 100
Resto do Mundo 2 11 15 14 12 523% 3 -1 123 93
Subsidios 912 829 1.059 986 74 8% 156 -73 119 93
Outras despesas correntes 85 26 37 24 -61 -72% -2 -13 93 65
Despesas Correntes 16.500 17.410 17.831 17.641 1.140 7% 231 -191 101 99
Aquisicao de bens de capital (investimentos) 41 61 59 32 -9 -23% -29 -27 52 54
Transferéncias de capital 31 55 66 35 4 13% -19 -30 65 54
Activos financeiros 2.218 5.010 5.024 2.148 -70 -3% -2.863 -2.876 43 43
Despesas de Capital 2.291 5.266 5.148 2.215 -76 -3% -3.051 -2.933 42 43
TOTAL DAS DESPESAS 18.791 22.676 22.979 19.856 1.065 6% -2.820 -3.123 88 86
Excesso das receitas sobre as despesas 704 109 871 1.695 991 141% 1.586 824 1.558 195
Em percentagem do PIB
ContribuicOes para a Segurancga Social: 7,2 7,5 7,3 7,4 0,2 -0,1 0,1
Subsistema Previdencial 7,2 7,5 7,3 7,4 0,2 -0,1 0,1
Transferéncias correntes: 4,0 4,1 4,3 4,3 0,4 0,3 0,0
Administracao Central 3,3 3,5 3,8 3,7 0,4 0,2 -0,1
Receitas Correntes 11,6 11,8 11,8 12,0 0,4 0,2 0,1
Activos financeiros 1,3 3,2 3,1 1,4 0,1 -1,7 -1,7
Receitas de Capital 1,3 3,4 3,1 1,4 0,1 -1,9 -1,7
Saldos da geréncia anterior (saldo orcamental) 0,5 0,1 1,0 1,0 0,4 0,8 0,0
TOTAL DAS RECEITAS 13,5 15,3 16,0 14,5 0,9 -0,8 -1,5
Despesas com pessoal 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Aquisicao de bens e servigos correntes 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes: 10,4 10,8 10,9 10,8 0,4 0,1 -0,1
Familias 9,3 9,6 9,8 9,7 0,4 0,1 0,0
Despesas Correntes 11,4 11,7 12,0 11,8 0,4 0,2 -0,1
Aquisicao de bens de capital (investimentos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Activos financeiros 1,5 3,4 3,4 1,4 -0,1 -1,9 -1,9
Despesas de Capital 1,6 3,5 3,5 1,5 -0,1 -2,0 -2,0
TOTAL DAS DESPESAS 13,0 15,2 15,4 13,3 0,3 -1,9 -2,1
Excesso das receitas sobre as despesas 0,5 0,1 0,6 1,1 0,6 1,1 0,6
Notas: ver Tabela 4.
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Tabela 14- Evolucéo das Receitas e Despesas da Seguranca Social

Variacdo face a: Racios do PIB
Milhbes de euros 2004 2005 2004 % 2004 2005 Variacao
Saldo do ano anterior 1.460 1.421 -39 -3% 1,0 1,0 -0,1
Receitas Correntes: 11.579 12.114 535 5% 8,0 8,1 0,1
Contribuicdes e quotizacdes 10.439 11.037 599 6% 7,2 7,4 0,2
Consignacao de adicional ao IVA 551 592 41 7% 0,4 0,4 0,0
Rendimentos 238 239 2 1% 0,2 0,2 0,0
Outras receitas 352 245 -107 -30% 0,2 0,2 -0,1
Receitas de Capital: 1.894 2.135 241 13% 1,3 1,4 0,1
Activos financeiros 1.881 2.125 243 13% 1,3 1,4 0,1
Outras 13 11 -3 -19% 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes: 5.257 5.859 602 11% 3,6 3,9 0,3
Do M. Trabalho Solid. Social (LB) 4.126  4.844 718 17% 2,9 3,3 0,4
Do M. Educagao (comp. educativa
pré-escolar) 103 119 16 15% 0,1 0,1 0,0
Da SCM de Lisboa - Dep. Jogos 121 231 110 91% 0,1 0,2 0,1
Do FSE (Formacao profissional) 797 659 -138 -17% 0,6 0,4 -0,1
Outras transferéncias correntes 109 5 -104 -95% 0,1 0,0 -0,1
Transferéncias de Capital: 22 23 0 1% 0,0 0,0 0,0
Do Orcamento do Estado (PIDDAC) 17 16 0 -2% 0,0 0,0 0,0
Do FEDER (PIDDAC) 5 6 1 14% 0,0 0,0 0,0
TOTAL DAS RECEITAS 20.212 21.551 1.339 7% 14,0 14,5 0,5
Despesas Correntes: 15.960 17.076 1.116 7% 11,1 11,5 0,4
Infancia e juventude 674 669 -5 -1% 0,5 0,4 0,0
Populacdo activa 2.399 2.539 141 6% 1,7 1,7 0,0
Familia e comunidade 1.909 2.047 138 7% 1,3 1,4 0,1
Invalidez e reabilitacao 1.357 1.363 7 1% 0,9 0,9 0,0
Terceira idade 7.044  7.817 772 11% 4,9 5,2 0,4
Outros programas de Accdo Social 1.221 1.265 43 4% 0,8 0,8 0,0
Administragdo 387 396 10 3% 0,3 0,3 0,0
Subsidios e accbes de formacado
profissional 970 980 10 1% 0,7 0,7 0,0
Despesas de Capital: 2.259 2.179 -80 -4%% 1,6 1,5 -0,1
PIDDAC: 28 22 -5 -20% 0,0 0,0 0,0
Com suporte no OE 1 1 0 -33% 0,0 0,0 0,0
Com suporte no 0SS 26 21 -5 -19% 0,0 0,0 0,0
Activos financeiros - IGFCSS 2.218 2.148 -70 -3% 1,5 1,4 -0,1
Outras 14 9 -5  -35% 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes: 544 574 30 6% 0,4 0,4 0,0
Para emprego e formagao
profissional 470 497 28 6% 0,3 0,3 0,0
Para higiene, saude e seguranga no
trabalho 18 21 2 12% 0,0 0,0 0,0
Qualificacdo da formacao profissional 5 6 1 27% 0,0 0,0 0,0
Para o M. da Educacgdo (comp. social
pré-escolar) 46 44 -1 -3% 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias correntes 6 6 0 5% 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 27 26 -1 -4% 0,0 0,0 0,0
TOTAL DAS DESPESAS 18.791 19.856 1.065 6% 13,0 13,3 0,3
Excesso receitas sobre despesas 1.421 1.695 274 19% 1,0 1,1 0,2

Notas: ver Tabela 4.
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Analise da CGE 2005

3- A evolucao da Divida Publica

Analisa-se neste capitulo a evolucdo do stock de divida publica em 2005. O capitulo
encontra-se dividido em trés seccdes. Na primeira apresenta-se o saldo da divida
efectiva do Estado. Na segunda apresentam-se as necessidades de financiamento em
2005. Na terceira, e ultima seccdo analisam-se as fontes de financiamento utilizadas em
2005.

3.1 Saldo da divida efectiva do Estado

3.1 A divida efectiva do Estado (i.e., a divida directa, deduzida dos titulos na posse
do Estado® e acrescida da divida garantida) registou em 2005 um acréscimo de 11.023
milhGes de euros. Este aumento elevou a divida efectiva do Estado para 110.223
milhdes de euros.

Grafico 4 — Evolugdo da Divida Publica Efectiva
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Fonte: CGE2005; Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005; e Relatério do OE de 2007.

3.2 O apontado aumento ficou a dever-se, fundamentalmente, ao acréscimo do
endividamento liquido directo do Estado em 11.019 milhdes de euros, pois a divida
garantida pelo Estado registou uma subida de apenas 7,4 milhdes de euros.

® Os titulos emitidos pelo Estado e na posse da administracdo do Estado t&m uma expressdo muito reduzida,
ascendendo no final de 2005 a apenas 182,5 milhdes de euros.
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Tabela 15- Divida Directa do Estado
(unidade: euros)

. ~ 2003 2004 2005
Designacgéo
Valor % Valor % Valor %
Divida denominada em euro 82277313,8 90,7| 90368119,4 88,8| 101386306,4 99,6
Bilhetes do Tesouro 4234250,0 4,7\ 10136547,0 10,0 12393804,5 12,2
Obrigag6es do Tesouro 55010715,7 60,6/ 56478040,1 55,5 67091074,1 65,9
CertificadosdeAforro 15854294,8 17,5 15903088,8 15,6 16246091,7 16,0
CEDIC 1554165,5 1,7 2379331,0 2,3 2041785,8 2,0
Outrosempréstimos 5553581,6 6,1| 5404189,3 53 3551666,0 35
Promissorias 70306,2 0,1 66923,2 0,1 61884,3 0,1
Divida denominada em outras moedas 1168887,9 1,3 370952,7 0,4 371697,8 0,4
Total da divida publica directa 83446201,7 92,01 90739072,1 89,2 101758004,2 100,0

Fonte: CGE2005; IGCP.

3.2 Necessidades de Financiamento

3.3 A variacdo do saldo da divida directa do Estado em 2005 resultou sobretudo do
acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execucdo orgcamental de 2005 (10.635 milhdes de euros).

3.4 O aumento maximo do endividamento global directo em 2005 tinha sido fixado
pelo OE2005 em 8.408,8 milhdGes de euros, para fazer face as necessidades de
financiamento do Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira (artigo 62.°). A este limite acrescia o montante de 900
milhGes de euros para fazer face ao financiamento das operagdes de “Aquisi¢ao de
activos e assun¢ao de passivos” (artigo 52.°) e de “Regularizacdo de responsabilidade”
(artigo 53.°).

3.5  Posteriormente, 0 OER2005 elevou o limite do endividamento global directo
(artigo 62.°) em 2005 para 12.550 milhGes de euros.
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Tabela 16- Acréscimo do Endividamento Liquido Global Directo
(unidade: milhdes de euros)

1 - Variagéo do saldo da divida directa do Estado em 2005 11018,9
2 - Acréscimos 2012,8
-Amortizacfes efectuadas pelo FRDP, em execuc¢do do orgamento

privativo, com as receitas das reprivatizacdes 660,0
- Mais-valias obtidas na emisséao de divida 63,0
- Emissdes efectuadas no periodo complementar da receita de 2005 1097,4
- Endividamento liquido dos servigos e fundos autbnomos 192,14
3 - Deducdes 2396,7

- Divida emitida para a concretiza¢cdo da assuncéo de passivos, aquisicao de
créditos e de outras regularizacdes de responsabilidades decorrentes de
situac¢des do passado, com fundamento nos artigos 52.°, 53.° e 63.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei

n.° 39-A/2005, de 29 de Julho 374,6
- Menos-valias obtidas na emissao de divida 33,8
- Flutuagdes cambiais desfavoraveis 12,0
- Emissdes efectuadas no periodo complementar da receita de 2004 1976,3

4 -Acréscimo de endividamento para fazer face as necessidades de

financiamento decorrentes da execug¢ao orgamental de 2005 10635,0

3.3 Fontes de Financiamento

3.6 A estratégia seguida pelo IGCP, para fazer face ao financiamento e a gestdo da
carteira da divida do Estado, decorrente da execucdo orcamental de 2005, incluindo as
necessidades de financiamento adicionais provenientes do OER2005, manteve-se
idéntica a seguida nos ultimos anos. Consubstanciou-se, designadamente, na
concentracdo do financiamento do Estado na emissdo de Obrigacdes do Tesouro (OT),
visando alimentar a liquidez e a eficiéncia deste mercado.

3.7 Em relacdo as OT, e dado que a curva de rendimentos da RepuUblica ja
apresentava titulos benchmark em todas as maturidades, até a maturidade dos 10 anos,
destaca-se a opcdo pelo lancamento de uma nova linha a 15 anos, estendendo aquela
curva e alargando, dessa forma, a gama de prazos oferecida aos investidores. O IGCP
com o objectivo de acomodar a satisfacdo das necessidades adicionais resultantes do
OER2005, procedeu em Novembro de 2006 a abertura de uma nova série de OT (na
maturidade de 5 anos) através de uma terceira emisséo sindicada. Esta foi a primeira vez
desde a introduc¢do do euro, que, num unico ano, foram abertas 3 novas séries de OT.

3.8 Quanto aos Bilhetes do Tesouro (BT), verificou-se um acréscimo do seu saldo
vivo, em cerca de 2,6 mil milhdes de euros, com a entrada, ainda em 2005, do programa
de emissdo em velocidade de cruzeiro.

3.9 Os Certificados de Aforro e os Certificados Especiais de Divida Publica
continuaram a apresentar em 2005 um contributo marginal para a satisfacdo das
necessidades de financiamento do Estado.
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3.10 Finalmente, manteve-se o programa de compra e troca de titulos de divida, com
0 objectivo de atenuar o risco de refinanciamento, amortizando-se antecipadamente as
OT com vencimento no préprio ano ou no imediatamente a seguir.

Tabela 17- Financiamento do Estado em 2005

EMISSAO| AMORTIZAGAO LiQUIDO

DIiVIDA EURO 33.985,5 21.806,5 12.179,0
CA — Certificados de Aforro .............ccceeeveene... 1.660,8 1.293,7 367,0
CEDIC - Certificados Especiais da Divida Publica 2.151,3 2.379,3 -228,1
BT — Bilhetes do Tesouro ..............cccoeevvenennn. 12.745,1 10.136,5 2.608,5
OT —TaxafiXa .......ooovveviiiiiiiiiiiieeeee, 15.991,5 6.145,2 9.846,2
Outra divida ........oooeieieiiiiieeeeeee e 1.436,9 1.851,6 -414,7
DiVIDA NAO EURO 0,0 0,0 0,0
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQUIDO) 21,7 21,7
TOTAL 33.985,5 21.828,2 12.157,2

Fontes: CGE de 2005; Relatérios Anuais do IGCP.
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4- As Recomendacées do Tribunal de Contas

41 A CGE é um documento fundamental para a avaliagdo da utilizacdo dos
dinheiros publicos e do conhecimento da situacdo das contas publicas. O Parecer do
Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005, voltou a considerar indispensavel a superagédo
dos constrangimentos e a correccdo dos erros que o Tribunal de Contas tem vindo a
identificar ao longo dos Ultimos anos, alguns dos quais considerou que tém um caracter
estrutural e recorrente.

4.2 O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005 apresenta um conjunto de
146 Recomendacdes, no sentido de serem supridas as deficiéncias que o Tribunal
identificou. Expressando o ensejo de as mesmas serem colocadas no centro das
preocupacles da Assembleia da Republica e do Governo para que, a breve prazo, a
CGE possa «dar uma imagem verdadeira e apropriada da actividade financeira e da
situacdo patrimonial do Estado».

4.1 Recomendacées dirigidas a Assembleia da Republica

4.3  Uma questdo técnica que se impBe a presente Nota Técnica consiste em
delimitar a realidade que deve andar associada a locucdo constante do mandato
“Recomendagdes dirigidas a Assembleia da Republica”. Basta para o demonstrar
apontar o ambito constitucional de intervencdo da Assembleia da Republica. Assim a
UTAO procedeu com base num critério objectivo, que consistiu na aproximacdo a
questdo com fundamento no critério da exequibilidade do trabalho técnico. Neste plano,
a ponderacgéo do lapso de tempo e da sequéncia de mandatos identificados no Plano de
Actividades, indicou como natural a restricdo da analise as RecomendacGes que indicam
expressamente a Assembleia da Republica: as RecomendagBes numero 36, 43, 89, 90 e
96, as quais sdo objecto de enquadramento e analise no ponto seguinte.

4.2 Enquadramento e analise
4.2.1 Recomendacao n.° 36

«O Tribunal reitera a recomendacdo relativa a conta da Assembleia da Republica,
constante do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, no sentido de serem
envidados esforgos para que os seus valores passem a constar dos Mapas obrigatorios
da Conta e ndo apenas em anexo, de forma isolada.» PCGE/2005 (Volume I, p. 124)

4.4 O Tribunal de Contas, a semelhanca de anos anteriores, observou que nem todas
as contas de geréncia sdo objecto de registo no sistema informatico criado para o efeito.
Em 2005, essa situagdo abrangeu a Assembleia da Republica'® que continuou a utilizar
um classificador econdmico distinto do aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro. A Direccdo-Geral do Orcamento procurou colmatar esta situacdo no
ambito da elaboragdo da conta consolidada, procedendo a reclassificagdo da conta desta
entidade (que é apresentada isoladamente no Volume | da Conta).

10 Em 2005, refere o Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005, apenas a Assembleia da Republica ndo
procedeu a esse registo.
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4.2.2 Recomendag¢do n.° 43

«O Tribunal recomenda que seja imposto maior rigor no planeamento, na elaboracéao e
na execucdo do PIDDAC, de modo a que ndo seja desvirtuada a programacdo e a
calendarizacio aprovadas pela Assembleia da Republica.» PCGE/2005 (Volume I, p.
139)

45 O Tribunal de Contas considerou que a organizacdo do orcamento de
investimento por programas orcamentais desvirtua o processo de planeamento e
elaboracéo do PIDDAC. No seu parecer o Tribunal de Contas, assinalou a forma como é
elaborado o Orgcamento do Estado. Com efeito, a elaboracdo do PIDDAC inicia-se com
a definicdo pelo Conselho de Ministros de plafonds por ministério, os quais sdo, em
seguida, repartidos pelos varios servicos adstritos a sua tutela, que por sua vez
procedem, a sua distribuicdo por projectos concretos. O planeamento efectuado nos
varios organismos, i.e., a distribuicdo dos montantes atribuidos por projectos, esta por
isso condicionado pelo plafond atribuido a cada ministério.

46  Ou seja, tal como refere o Tribunal de Contas, a distribuicdo plurianual da
despesa surge determinada mais pela necessidade de afectacdo das verbas do que pela
programacéo financeira de médio e longo prazo. Na avaliacdo do Tribunal de Contas, a
Administracdo ndo se considera vinculada a executar a previsao plurianual para cada um
dos anos, principalmente, nos anos seguintes aquele a que se refere o orcamento.
Considera assim que o actual método de elaboracdo do PIDDAC desvirtua a
programacdo plurianual aprovada pela Assembleia da Republica porquanto introduz
maleabilidade no langcamento e na gestdo dos projectos e programas orgamentais.

4.2.3 Recomendacao n.° 89

«O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Or¢camento
do Estado, a autorizacdo para a realizacdo das referidas operacGes seja atribuida ao
Governo e ndo ao Instituto de Gestdo do Crédito Publico.» PCGE/2005 (Volume I,
p. 186)

4.7 O artigo 68.° da Lei do Orcamento do Estado de 2005 autorizou o Instituto de
Gestdo do Crédito Publico (IGCP) a efectuar operacdes de compra e troca de titulos de
divida publica.

4.8 A compra e troca de titulos de divida publica constituem medidas de gestdo da
divida previstas na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro (Lei-Quadro da Divida Publica).
Desde o0 ano de 2000 que o IGCP tem vindo a executar um programa activo de
recompra de divida com o objectivo de gerir o risco de refinanciamento do Estado e de
promover a liquidez do mercado de divida publica.

4.9 A Lei do Orcamento do Estado consagra anualmente, desde 2000, no &mbito do
Capitulo “Necessidades de Financiamento”, uma disposi¢do sobre as condi¢des a que
deverdo obedecer as operacOes de recompra de divida, e uma autorizagdo para o IGCP
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efectuar operagdes de compra e troca de titulos de divida publica (i.e., de 2000 a 2007,
inclusive).

4.10 O Tribunal de Contas considerou no Parecer sobre a CGE de 2005, que tal
autorizacdo directa ao IGCP ndo é compativel com o estabelecido na alinea g) do n.° 1
do artigo 31.° da Lei de enquadramento orcamental. De acordo com a posicao defendida
pelo Tribunal de Contas, compete & Assembleia da Republica fixar as condi¢des gerais a
que se devem submeter as operacGes de gestdo da divida publica. Acresce, que a Lei-
Quadro da Divida Publica no seu n.° 1 do artigo 13.° (Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,
atribui ao Governo, mediante autorizacdo da Assembleia da Republica, a competéncia
para a realizacdo das referidas operacdes.

4.2.4 Recomendacado n.° 90

«O Tribunal volta a recomendar que, previamente a aprovacéo da lei, a Assembleia da
Republica se assegure da inscricdo no Orcamento do Estado, das dotacBes necessarias
para fazer face as despesas com assuncdo de passivos e regularizacdo de
responsabilidades.» PCGE/2005 (Volume I, p.188)

411 O artigo 52.° da Lei do Orcamento para 2005 — “Aquisicdo de activos e
assung¢do de passivos”, autorizou o Governo como segue: - alinea a)«(...) a adquirir
créditos de empresas publicas, no contexto de planos estratégicos de reestruturacéo e
de saneamento financeiro, no ambito dos respectivos processos de liquidacdo ou
extincdo ou ainda detidos pelas mesmas sobre empresas publicas»; e, alinea b),
permitindo a assuncgéo de «(...) passivos de empresas publicas, no contexto de planos
estratégicos de reestruturacdo e saneamento financeiro no ambito dos respectivos
processos de liquidagdo ou extingdo.» Por sua vez o artigo 53.° — “Regularizagao de
responsabilidades”, do mesmo diploma, autorizou o Governo, através do Ministro das
Finangcas, com faculdade de delegacdo, «(...) a regularizar responsabilidades
decorrentes de situacfes do passado, designadamente as seguintes:

a) Execucdo de contratos de garantia ou de outras obrigagdes assumidas por servicos
e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira extintos ou a
extinguir em 2005;

b) Cumprimento de obrigacdes assumidas pelas sociedades anénimas de capitais
publicos e participadas e pelas empresas publicas extintas e cujos patrimoénios
tenham sido transferidos para o Estado, total ou parcialmente, através da
Direccdo-Geral do Tesouro;

c) Satisfacdo de responsabilidades decorrentes do processo de descolonizacdo em
1975 e anos subsequentes;

d) Satisfagdo de responsabilidades decorrentes do recalculo dos valores definitivos
das empresas nacionalizadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de
Setembro, ou decorrentes da execucdo de sentencas relativas a tal procedimento,
bem como da determinacdo de indemnizagbes definitivas devidas por
nacionaliza¢fes na zona da reforma agraria, respeitante a juros de anos anteriores,
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9)

h)

)

P)

e da celebracdo de convencdes de arbitragem ao abrigo do Decreto-Lei n.° 324/88,
de 23 de Setembro;

Aplicagéo do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 19/93, de 25 de Junho, com efeitos
retroactivos a 1 de Janeiro de 1991, e, em consequéncia, proceder ao pagamento
das quantias decorrentes da aplicacdo do referido regime, deduzidas dos montantes
recebidos entre 1 de Janeiro de 1991 e 1 de Janeiro de 1993, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 63/90, de 26 de Dezembro;

Regularizacdo de responsabilidades que tenham sido contraidas até 31 de
Dezembro de 2003 decorrentes da aplicacdo do Decreto-lei n.° 189/88, de 27 de
Maio, na redaccdo que lhe foi dada pelos Decretos-Leisn®s 313/95, de 24 de
Novembro, 56/97, de 14 de Margo, e 168/99, de 18 de Maio;

Satisfacdo de responsabilidades decorrentes da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 20-
C/86, de 13 de Fevereiro;

Cumprimento de obrigacbes decorrentes de bonificacbes de juros correspondentes
a anuidades e prestacdes vencidas em anos anterior ao abrigo dos Decretos-Lei n.°
98/86, de 17 de Maio, e 349/98, de 11 de Novembro, até ao limite de € 400 000 000,

Cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Estado no ambito do acordo de
accionistas da Petrogal, S.A., celebrado em 21 de Dezembro de 1998, até ao limite
de € 25 000 000;

Cumprimento de obrigacGes assumidas pelo Estado no ambito da assessoria técnica
prestada pela Parplblica nas areas das telecomunicacGes, energia e parcerias
publico-privadas até ao montante de € 1 900 000;

Cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do contrato de
concessdo da construcdo, conservacao e exploracdo de auto-estradas outorgado a
Brisa-Auto estradas de Portugal, S.A., a titulo de comparticipacgao financeira;

Regularizacao de responsabilidades relativas ao subsidio de risco dos funcionarios
do Instituto de Reinsercéo Social decorrentes de decisdo judicial até ao limite de €
586 700;

Regularizacdo de responsabilidades passadas decorrentes da renegociacdo do
contrato de concessdo para a exploracdo do servi¢co de transporte suburbano de
passageiros no eixo ferroviario norte-sul;

Responsabilidades passadas decorrentes dos contratos relativos a convergéncia
tarifaria da energia eléctrica celebrados com as Regides Autdbnomas dos Acores e
da Madeira;

Regularizacéo de responsabilidades no &mbito do regime de crédito a habitagdo
bonificado relativas a empréstimos concedidos nos territorios das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, nos termos do n.°2 do artigo 26.° do Decreto-
Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro.»
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Tabela 18- Assuncao de passivos e regularizacéo de responsabilidades ao abrigo da

Lei do Orcamento do Estado para 2005

Operac¢des/Entidades

Montante assumido/|

Iregularizado

1. Aquisicao de activos e assungéo de passivos — artigo 52.°

alinea c) — Encargos de descolonizagédo

Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social

Banco Comercial Portugués

alinea d) — IGCP (Juros decorrentes da revalorizagdo de empresas nacionalizadas)
alinea e) — Diferencial do vencimento de magistrados

alinea g) — PT Comunicagdes, SA

Banco Totta Agores

Totta Crédito Especializado, SA

alinea h) — Juros bonificados, previstos nos Decretos-Lei n.os 98/86 e 349/98
Banco de Investimento Imobiliario

Caixa Geral de Dep6sitos

alinea i) — Galp Energia, SGPS, SA

alinea j) — Parpublica - Participagdes, SGPS, SA

alinea |) — Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA

alinea m) — Instituto de Reinsergéo Social

alinea n) — Fertagus - Travessia do Tejo, Transportes, SA

alinea p) — Juros Bonificados (concedidos nas Regides Auténomas)
Banco Comercial dos Acores

Regido Auténoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira

Subtotal (2)

alinea b) — Casa da Musica / Porto 2001, SA 2081 953,11
Subtotal (1) 2 081 953,11
2. Regularizagéo de responsabilidades — artigo 53.°

alinea a) — Ex-Fundo Fomento da Habitagdo 115 136,68
alinea b) — Urbindustria, SA 1667 613,51

26 722 335,51
24 895 535,00
1826 800,51
6 162 420,50
3572,46
51 551 595,62
26 386 843,72
25164 751,90
201 941 813,97
154 646 187,30
47 295 626,67
25 000 000,00
1628 588,46
6 657 094,00
585 775,92
25 353 462,75
25118 409,45
3331 002,60
7 569 322,33
14 218 084,52
372 507 818,83

Total (1) + (2)

374589 771,94

Fonte: Parece do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005

4.12  No ano econdmico de 2005 e ao abrigo do artigo 52.° da Lei do Orcamento do
Estado, foram assumidos passivos da Casa da Musica/Porto 2001, no montante de 2,1
milhGes de euros, relativos a financiamentos de longo prazo garantidos pelo Estado.
Foram, ainda, efectuadas regulariza¢cdes no montante total de 372,5 milhGes de euros, ao
abrigo do artigo 53.° da mesma lei.

4.13 O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005 nota que estas operacdes
sofreram um acréscimo significativo em 2005, na medida em que no ano de 2004
totalizaram 148,2 milhGes de euros, isto &€ menos 226,4 milhdes euros, relativamente as
efectuadas no ano objecto da Conta em apreco. Refere ainda o Tribunal, que o aumento
se deve, na sua quase totalidade, & regularizacéo de juros bonificados™ “a margem do
Org¢amento de Estado”, concedidos ao abrigo dos Decretos-Lei n.° 349/98, de 11 de

Novembro, e 98/86, de 17 de Maio.

4.14 O Tribunal de Contas, refere ainda que a inclusdo deste tipo de encargos
(“regularizar responsabilidades decorrentes de situacdes do passado”) na Lei do
Orcamento do Estado resultaria, como a prdpria designacdo parece indicar, de se tratar
de dividas antigas do Estado cujo processo de apuramento se prolongou no tempo. No
entanto, consideraou o Tribunal, muitos dos pagamentos realizados ao abrigo do
referido artigo fogem a este tipo de caracteristicas, adquirindo uma natureza anual e
continua (ver grafico seguinte).

11 Alinea h) do Artigo 53° da Lei do OE de 2005.
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Gréfico 5- Evolucdo das despesas de caracter anual e continuo, pagas pelo
mecanismo de “regularizacio de situacoes do passado”
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Fonte: Volume Il do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005.

4.15 Com base no exposto, o Tribunal considerou ser de chamar, mais uma vez, a
atencdo para que:

Os reembolsos relativos a encargos decorrentes do processo de
descolonizacéo, que respeitam ao ano de 2004 e 2005 e, no caso do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, ha sua maior parte ao préprio ano
de 2005, constituem encargos anualmente renovaveis, para os quais deveria
existir dotacdo orcamental;

As dividas relativas a Portugal Telecom respeitam aos anos de 2003 e 2004;
a sua existéncia tem origem na ndo inscricdo das dotacBes necessarias a
regularizagdo de compromissos assumidos por via legislativa, no que viola o
disposto no artigo 13.° da Lei de enquadramento orcamental;

O pagamento de bonificacdes de juros referentes a periodos recentes, sendo
em alguns casos reportados ao final de 2004, tendo ocorrido
simultaneamente pagamentos de igual natureza, por via orgcamental.

4.16 Neste quadro, o Tribunal de Contas, além da Recomendacdo que efectuou,
considerou ainda, na sintese conclusiva do Parecer sobre a CGE de 2005, que
«Mantém-se a pratica de assuncdo de encargos sem dotacdo orcamental suficiente,
conduzindo a que os mesmos transitem em divida para o ano seguinte e bem assim
praticas ilegais, em desconformidade com a Lei do enquadramento orcamental, de
regularizacdo de despesas de anos anteriores através de operacdes especificas do

Tesouro,

0 que retira fiabilidade a CGE como reflexo da actividade financeira

subjacente e ndo permite uma analise integral das despesas do Estado.»
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4.2.5 Recomendacao n.° 96

«O Tribunal de Contas recomenda a Assembleia da Republica que, em futuras leis do
orcamento do Estado, a autorizacdo para a realizacdo de operacgdes activas seja
concedida com base numa previsao realista das operacdes a realizar, incluindo aquelas
que devam ser realizadas por institutos publicos e, ao Governo que estabeleca
procedimentos que assegurem a observancia do quadro legal vigente e dos limites
estabelecidos pela Assembleia da Republica por parte dos servicos da administracao
publica que dispem de competéncia para a realizacdo de operacles activas.»
PCGE/2005 (Volume I, p. 209)

417 0O n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2005, autorizou o
Governo a conceder empréstimos e a realizar outras operagdes de crédito activas,
através do Ministro das Financas e da Administracdo Puablica, até ao montante
contratual equivalente a 100 milhGes de euros, ndo contando para este limite os
montantes referentes a reestruturacao ou consolidacdo de créditos do Estado, incluindo a
eventual capitalizacdo de juros. Nos termos da autorizagdo ficou o apontado Ministro
constituido na faculdade de delegar.

418 O Tribunal de Contas apurou que 0S servigos integrados concederam
empréstimos de médio e longo prazo no valor de cerca de 74,3 milhdes de euros e que
os concedidos pelos servicos e fundos autobnomos ascenderam a 267,2 milhdes de euros.
Foi assim ultrapassando o limite fixado na Lei do Orgcamento, em 241,2 milhdes. S6 o
valor dos empréstimos concedidos pelo INH (Instituto Nacional de Habitacdo), num
total de 103,4 milhdes de euros, excedeu o referido limite em cerca de 3,4 milhGes de
euros.

419 O Tribunal de Contas verificou igualmente, na apreciacdo da legalidade e
regularidade das autorizagdes envolvendo o patrimonio financeiro do Estado, constantes
da Lei do OE de 2005, que as operacdes realizadas pela Direccdo-Geral do Tesouro e
pela Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e RelagGes Internacionais foram
autorizadas pelo Ministro das Financas, directamente ou por meio de delegacdo de
competéncias, mas, nos outros casos, tal ndo ocorreu.

4.20 Face ao exposto, o Tribunal de Contas concluiu que pela violagdo o disposto no
n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orcamento de Estado para 2005, Lei n.°55-B/2004, de 30
de Dezembro: - na parte respeitante ao valor méximo fixado para as operacdes a
realizar; - na parte relativa a entidade competente para as autorizar, formulando, em
conformidade a recomendacédo que se transcreveu.

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL 37



	Sumário executivo
	Parte I
	Introdução
	Parte II
	Enquadramento Macroeconómico
	A Execução Orçamental em 2005
	Conta Consolidada da Administração Central e Segurança Social
	Serviços Integrados
	Serviços e Fundos Autónomos
	Segurança Social

	A evolução da Dívida Pública
	Saldo da dívida efectiva do Estado
	Necessidades de Financiamento
	Fontes de Financiamento

	As Recomendações do Tribunal de Contas
	Recomendações dirigidas à Assembleia da República
	Enquadramento e análise
	Recomendação n.º 36
	Recomendação n.º 43
	Recomendação n.º 89
	Recomendação n.º 90
	Recomendação n.º 96



