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ALTERACOES ESSENCIAIS A

PROPOSTA DE LEI 91/XI11 E SUAS RAZOES

Na &rea da investigacdo cientifica, sdo comuns 6 tipos diferentes de vinculos
precarios de investigadores doutorados,’ passiveis de corresponderem ao desempenho de
fungBes de necessidade permanente e de constituirem vinculos inadequados, todos eles
implicando horario completo e subordinagdo hierarquica:?

1. Investigadores contratados a termo incerto ao abrigo do financiamento estratégico as
unidades de investigacdo (vulgo, investigadores “Laboratorio Associado”), em
resultado de concursos publicos internacionais realizados pela instituicdo
empregadora, com equiparacdo as categorias da carreira.

2. “Investigadores FCT”, contratados a termo certo de 5 anos em concursos publicos
internacionais realizados pela FCT, com equiparacdo as categorias da carreira.

3. Bolseiros “Cientista Convidado”, contratados casuisticamente a termo certo pela
instituicdo empregadora, normalmente na sequéncia do término de um vinculo
precario e na impossibilidade imediata de ativacdo de um outro, que permita dar
continuidade a uma prestacao de trabalho considerada essencial.

4. Bolseiros de Pos-doutoramento “FCT”, sem direitos sociais ou de representacao,
com posicdo e remuneracdo inferiores as previstas na carreira, contratados a termo
méaximo de 6 anos na sequéncia de concursos publicos internacionais realizados pela
FCT.

5. Bolseiros de Investigacdo em projetos financiados, com estatuto e remuneragéo
semelhantes aos anteriores, contratados a termo certo, entre 3 meses e 5 anos, por
tempo igual ou inferior a duracdo do projeto de investigacdo, na sequéncia de
concursos realizados pelos gestores do mesmo.

6. Investigadores contratados a termo de até 6 anos e sem equiparacao as categorias da
carreira, ao abrigo do Decreto-lei n°® 57/2016 (ainda em arrangque de implementacao),
na sequéncia dos processos concursais definidos no diploma, realizados pela
instituicdo empregadora.

Cada um deles podera ainda ter mantido, antes, um outro vinculo precério: o de
investigador contratado a termo certo de até 6 anos, ao abrigo do Programa Ciéncia,
vigente de 2007 a 2009, apds concurso publico internacional realizado pelas instituicdes
e com equiparacdo a uma das categorias da carreira.

Os trabalhadores numa destas situagdes constituem hoje cerca de 70% dos
investigadores doutorados do sistema cientifico e tecnolégico nacional, em resultado da
progressiva precarizacdo estrutural do mesmo. N&o espanta, por isso, que sobre eles

1 Noutros graus académicos, existem ainda Bolsas de Investigacdo para mestres e para licenciados, Bolsas
de Iniciacdo Cientifica, Bolsas de Doutoramento e Bolsas de Doutoramento em Empresas.

2 Veja-se, a esse respeito, o estudo «Critérios-hase para a regularizagdo de vinculos de investigadores
cientificos ao abrigo do PREVPAP», em anexo.



assente a propria sustentabilidade do sistema, com a dimenséo e capacidade de producédo
cientifica que atualmente possui.

Contudo, a sua prépria situacdo ndo é sustentavel. Na verdade, a precariedade
cientifica ndo constitui um mero interregno transitério e delimitado, conducente a uma
posicdo estavel; devido ao afunilamento de concursos que foi ainda exacerbado pela
recente crise, acabou por se tornar, para a generalidade dos trabalhadores cientificos que
a sofrem, ou uma situacdo instavel que se eterniza,® ou uma sucessdo saltitante de
vinculagdes precarias nas quais, independentemente do passar dos anos e da exceléncia
dos seus curricula, muitas vezes tém que retroceder na sua posicao profissional e salarial,
a fim de evitarem o desemprego.

Tanto a continuidade instavel quanto o saltitar entre categorias e vinculos podem
ocorrer, amiude, dentro de uma mesma instituicdo - exatamente pelo facto de, quer em
termos de massa critica, quer de competéncias especificas, esses cientistas suprirem
necessidades permanentes da sua entidade empregadora.

E a partir do conhecimento, vivéncia e analise deste contexto e realidades que a
Rede de Investigadores Contra a Precariedade Cientifica apresenta a Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social da Assembleia da Republica as seguintes 5 alteracdes a
Proposta de Lei n°® 91/XIIlI.

PROPOSTA DE LEI n°91/XI11: PROBLEMAS E ALTERACOES ESSENCIAIS

1 — Exemplos no Predmbulo, potenciadores de interpretacdes abusivamente
restritivas

Problema: O 3° paragrafo do Predmbulo da Proposta de Lei n° 91/XIlII
apresenta um conjunto de exemplos ndo exaustivos de «vinculos inadequados»
gue, na auséncia de maior explicitacdo, podem potenciar interpretacdes
restritivas de tipificacdo de vinculos abrangidos, abusivas e contraproducentes
face aos objetivos do diploma.

Embora os exemplos venham antecedidos da palavra «<nomeadamente», o que indica
ndo serem 0s mesmos exaustivos nem exclusivos, sdo passiveis de induzir e/ou
legitimar a exclusdo, em sede de avaliacdo pelas CAB, de outros tipos de vinculo
igualmente inadequados. Ndo devendo os Predmbulos de propostas legislativas ser
alterados, sugere-se em alternativa a introducao de artigo clarificador do caracter
meramente ilustrativo de tais exemplos.

Proposta: Introducdo de novo n°2 do Art® 2°, com a redacdo «Para efeitos de
avaliacao de vinculos juridicos inadequados, os exemplos referidos na Exposicéo
de Motivos desta Lei sdo apenas ilustrativos e ndo exaustivos, ndo excluindo outras
situacOes verificaveis pelas CAB.».

3 A titulo de exemplo, existem investigadores “Laboratorio Associado” na mesma situagdo ha 14 anos.
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2 — Omisséao acerca dos reforgos orgamentais resultantes da aplicacdo do PREVPAP
em instituicbes publicas com autonomia financeira, designadamente
Universidades

Problema: A Proposta de Lei 91/XIIl é omissa acerca da compensacao
orcamental das contratagfes resultantes do PREVPAP, no caso das
Universidades e outros organismos publicos com autonomia financeira. Essa
ambiguidade tem suscitado retraimento ou oposi¢édo por parte das suas direcoes,
que previsivelmente poderad desvirtuar as avaliacbes que facam acerca do
desempenho de fungdes de necessidade permanente, em sede das informacées
gue prestem a CABCTES e/ou da sua participacdo na mesma.

Quase todas as situacOes passiveis de serem abrangidas pelo PREVPAP na area da
investigacao cientifica correspondem, no presente, a contratos ou bolsas que ndo sdo
custeados diretamente pelo Orcamento do Estado, mas através de financiamentos
competitivos a investigacdo e/ou as instituicdes onde esta se desenvolve. Neste
quadro, torna-se necessario que a Lei explicite que as contratacdes resultantes do
Programa de Regularizacdo Extraordinaria serdo, também no caso das
Universidades, financiadas atraves do reforco de transferéncias do Orcamento de
Estado; ndo apenas por tal ser correto, mas também porque essa omissdo levanta
duvidas que tém sido conducentes em muitas instituicGes a bloqueios do processo,
por defensismo financeiro.

Proposta: Introducdo de novo n° 2 do Art® 4°, com a redacdo «Nos 0rgaos e servigos
com autonomia financeira, de que sdo exemplo as Universidades publicas, o
aumento do quadro de pessoal, de acordo com o n°® 1 do presente artigo, é
acompanhado pelo correspondente refor¢o de transferéncias do Orgcamento de
Estado.».

3 — Integragéo na categoria de base da carreira pode constituir retrocesso

Problema: O Art°® 6° da Proposta de Lei 91/XII define que, nas carreiras
pluricategoriais (como é o caso das de investigacdo e de docéncia superior), a
integracdo é efetuada na categoria de base das mesmas. Contudo, na area da
investigacdo cientifica, é frequente investigadores exercerem funcgdes e terem
contratos a termo correspondentes a categorias mais elevadas, constituindo esta
norma um retrocesso e/ou despromocéao.

Tanto no caso dos investigadores “Laboratério Associado” (a termo incerto), quanto
dos “Investigadores FCT” (a termo certo), a contratagdo pode também ser feita para
as categorias de Investigador Principal ou de Investigador Coordenador (e ndo apenas
de Investigador Auxiliar), em funcio do concurso e do seu curriculum. E também
frequente, particularmente no primeiro caso, que as funcbes efetivamente
desempenhadas ndo correspondam a categoria de base (mesmo tendo sido
contratados como tal), mas a intermeédia. Tratando-se de contratos que resultam de
concursos publicos internacionais, ndo é licito que a correcdo de vinculos



inadequados seja feita com prejuizo remuneratorio e hierarquico dos beneficirios
dessa correcao.

Proposta: alteragdo do Art® 6°, passando o atual a constituir o seu n° 1 e introduzindo
um n° 2 com a redagdo «Constituem excecao a esta norma geral 0s casos em que,
em carreiras pluricategoriais, essas pessoas exer¢cam fungdes correspondentes a
outra categoria que ndo a de base, ou tenham sido contratadas a termo para outra
categoria, em resultado de concurso publico internacional.»

4 — Discricionariedade na homologacéo ministerial

Problema: O atual n® 2 do Art® 2° da Proposta de Lei n° 91/XIII refere a
obrigatoriedade de homologacdo ministerial, remetendo para o Art® 15° da
Portaria n°® 105/2017, que é omissa quanto as condicdes e critérios para uma
eventual ndo-homologacao, com isso a tornando discricionaria. Particularmente
tendo em conta o recorrente distanciamento do MCTES quanto a aplicagéo do
PREVPAP na area da investigacao cientifica, existe um risco ndo negligenciavel
de incumprimento da intencdo legislativa, por via de n&o-homologacoes
injustificadas e generalizadas.

O referido risco de esvaziamento do processo legislativo e de avaliacdo casuistica,
em sede de homologacdo ministerial, aconselha e torna sensata a explicitacdo das
condicdes e caracter excecional de eventuais ndo-homologacdes.

Proposta: Introducdo de novo n°3 do Art° 2°, explicitando as condic¢des excecionais
gue permitam eventuais ndo-homologac@es por parte do Ministro da tutela.

5 — Falta de equidade relativamente a investigadores que prestam servico as
Universidades publicas, em entidades privadas dependentes das mesmas

Problema: Uma elevada quantidade de investigadores com vinculos precérios e
custeados por fundos publicos - desempenhando funcdes, prestando servico as
Universidades e detendo vinculos em tudo semelhantes aos dos seus colegas que
laboram em instituicdes publicas — trabalham em instituicdes privadas, detidas
pelas préprias Universidades ou por suas unidades organicas, num regime de
efetivo outsorcing, mas estdo excluidos do PREVPAP.

A proliferacdo de centros de investigacdo universitarios ou interuniversitarios que
foram constituidos sob a forma de instituicbes privadas, embora sejam detidos,
dependam e concretizem o trabalho de investigacdo de entidades publicas, criou uma
situacdo muito significativa de desigualdade artificiosa no acesso a regularizacao de
vinculos precérios que, no caso dessas pessoas, correspondem a uma situacdo de
facto de outsorcing, tanto mais que os resultados do seu trabalho séo contabilizados
pelas Universidades detentoras desses centros. Impde-se reconhecer de jure essa
situacdo de facto, abrangendo-os pelo PREVPAP.



Proposta: Introducdo de novo n° 5 do Art® 2°, com a redagdo «No ambito das
entidades privadas detidas por entidades da administracdo direta ou indireta do
Estado, designadamente Universidades publicas ou suas unidades orgéanicas,
aplica-se o procedimento do n° 2 do presente artigo, com integracdo na entidade
publica respetiva, considerando-se as referidas entidades privadas como
prestadoras de servicos em regime de outsorcing.».

Anexa-se a este conjunto de propostas o estudo «Critérios-base para a
regularizacdo de vinculos de investigadores cientificos ao abrigo do PREVPAP», que em
larga medida Ihes serve de base.

Lisboa, 13 de Setembro de 2017
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CRITERIOS-BASE PARA A R’EGULARIZAQAO DE VINCULOS
DE INVESTIGADORES CIENTIFICOS AO ABRIGO DO PREVPAP

ANEXO

I — Integracdo da carreira de investigacdo cientifica e dos investigadores com
vinculos precarios no @mbito do PREVPAP

1. A carreira de investigacdo e os investigadores cientificos nao estdo excluidos do
ambito do PREVPAP, pois ndo sdo abrangidos pelas excecdes elencadas no n° 3 do Art°
1°, nem no n° 2 do Art® 3°, da portaria n® 150/2017, de 3 de Maio.

a) Quanto ao n° 3 do Art° 1°, a carreira de investigacdo cientifica ndo possui «legislacédo
reguladora da integracdo extraordinaria de pessoal que exerca funcdes correspondentes
a necessidades permanentes dos 6rgdos ou servi¢os», pois o recente Decreto-lei 57/2016
ndo regula uma integracdo extraordinaria (na carreira), mas uma forma de vinculagéo
precéria, a margem dela. Téo pouco corresponde ao «exercicio de fungdes que, por forca
de legislacdo especifica, s6 sdo tituladas por vinculos de duracdo limitada», pois a carreira
corresponde a uma vinculacdo definitiva, podendo funcdes idénticas ser também
desempenhadas sob outros vinculos.

b) Quanto a eventual exclusao de investigadores do critério de satisfacdo de necessidades
permanentes devido ao «exercicio de fungdes em situacdes em que é possivel a celebracdo
de contratos de trabalho em funcGes publicas a termo resolutivo, previstas no artigo 57°
da LGTFP» (Art°3°, n°2), verifica-se que o referido artigo nao lhes € aplicavel. S6 seriam
compreensiveis algumas duvidas, em relacdo a alguns tipos de vinculacdo precaria de
investigadores que estejam associadas a realizacdo de um projeto de investigacao
especifico, no que concerne a alinea i) do Art® 57° da LGTFP; contudo, também essa
alinea ndo se aplica as instituicdes de investigacdo, visto que, precisamente, a
investigacdo € a atividade normal e corrente do 6rgdo ou servigo, ndo podendo no seu
caso o0 «desenvolvimento de projetos» de investigacdo ser considerado «ndo inserido nas
atividades normais dos 6rgdos ou servigos».

¢) Téo pouco os investigadores cientificos que prestam servigo em instituicoes publicas
podem ser abrangidos pelo outro possivel motivo de exclusdo do critério de satisfacdo de
necessidades permanentes: o de «contratos de trabalho a termo resolutivo, de acordo com
0 artigo 140° do Cddigo de Trabalho» (Art°3°, n°2). Alias, caso algum investigador
tivesse sido indevidamente contratado sob esse regime, a sua integracao definitiva seria
obrigatdria, uma vez ultrapassados 0s prazos maximos previstos pelo CT para o contrato
a termo respetivo.



Il — Cumprimento, por parte dos investigadores com vinculos precérios, dos
critérios de subordinacgdo hierarquica, de horario e de suprimento de necessidades
permanentes, exigidos pelo PREVPAP

2. Todas as formas existentes de vinculagdo precaria de investigadores tém «sujei¢ao
ao poder hierarquico, de disciplina ou dire¢do», todas cumprindo o primeiro critério do
Art® 1°, n°2, alinea a) da Portaria n® 150/2017.

a) Os investigadores contratados a termo, certo ou incerto, tém contratualmente os
mesmos deveres dos seus colegas inseridos na carreira, incluindo a sujeicao hierarquica.
Essa € também a norma no caso das Bolsas Cientista Convidado (BCC).

b) Os bolseiros contratados ao abrigo do financiamento de projetos de investigacao
especificos tém sujeicdo hierarquica aos coordenadores desses projetos, para além de
sujeicdo de facto as estruturas hierarquicas das instituicdes onde estes se inserem.

c) Para além da sujeicdo de facto as estruturas hierarquicas das suas “institui¢des de
acolhimento”, aos investigadores que prestam servico com Bolsa de Pés-doutoramento
(BPD) é atribuido um supervisor, relativamente ao qual essa relacdo é formalizada.

3. Todos os contratos a termo, certo ou incerto, de investigadores cientificos e alguns
tipos de bolsas integram horario de trabalho. As bolsas em que tal ndo acontece de
forma explicita exigem regime de dedicacdo exclusiva, que remete para o horario
completo em vigor na carreira. Assim, todos 0s casos cumprem o segundo critério do
Art° 1° n°2, alinea a) da Portaria n® 150/2017.

a) Os investigadores contratados a termo certo ou incerto tém contratualmente
definicdo de horario.

b) Essa é também a norma no caso de bolseiros BCC e um caso frequente nas
contratacgdes ao abrigo de projetos, aplicando-se aos restantes a alinea seguinte.

c¢) Os contratos de bolsas BPD e outras implicam um regime de dedicacédo exclusiva,
gue remete legalmente e tem como referéncia o cumprimento de horario completo.

4. O conteudo funcional dos investigadores cientificos com vinculos precérios € idéntico
ao dos investigadores integrados na carreira. O desempenho dessas funcoes
corresponde «a necessidades permanentes dos Orgdos ou servicos» no caso dos
investigadores contratados ao abrigo do financiamento estratégico, dos “Investigadores
FCT” e dos casos de “falsas bolsas”.




a) Os investigadores com vinculos precarios desempenham as mesmas funcdes,
integradas nas atividades normais das instituicdes, que os investigadores de
carreira. Tal como acontece com estes ultimos, nem todos desempenham todas as
funcbes durante todo o tempo, mas todos desempenham simultaneamente algumas —
e estdo disponiveis para desempenhar todas — das seguintes funcdes:

1.

Investigacdo e producéo cientifica. Funcdo prioritaria de qualquer investigador,
é-lhes pedido, como aos colegas de carreira, que as suas proprias pesquisas,
aquelas em cujas equipas de investigacdo se inserem, aquelas que submetem a
financiamento externo e os eventos cientificos que organizam se integrem na
missao e objetivos estratégicos da instituicdo onde trabalham. Com frequéncia,
fornecem especializa¢@es e valias Unicas as instituicdes em que se integram.

Ensino e supervisdo de teses. Muitos dos investigadores com vinculo precario
(ndo todos, tal como os seus colegas inseridos na carreira) dao aulas e orientam
estudantes nas suas dissertacdes e teses, incluindo o acompanhamento inerente a
essas fungdes. Por via da sua expertise em matérias especificas, atraem estudantes
poOs-graduados nacionais e internacionais, constituindo a sua especializacao — de
novo, a imagem dos investigadores de carreira — um fator de diferenciagdo da sua
instituicdo no quadro da oferta de ciéncia e ensino superior, contribuindo para a
sua sustentabilidade e necessidades permanentes.

Disseminacdo de conhecimento cientifico. A organizacdo e participacdo em
acOes de disseminacdo de conhecimento, Observatorios e disponibilizacdo
publica de dados é semelhante a de investigadores de carreira, se ndo
tendencialmente mais frequente.

Avaliacdo individual e institucional. Tal como acontece com os investigadores
inseridos na carreira, as suas publicagdes, comunicacdes, organizagdes de
eventos cientificos, orientacGes e participacdes em juris, candidaturas de projetos,
pareceres e atividades de disseminagdo sdo contabilizados nos relatérios e
avaliacGes externas da instituicdo, de que dependem a classificacdo e
financiamento da mesma. Também tal como os investigadores de carreira, sao
sujeitos a avaliacbes regulares sob critérios idénticos, as quais se somam
avaliacdes especificas que sdo condicdo necessaria para a renovagdo dos seus
vinculos.

Direcdo e gestdo institucional. Investigadores com vinculos precérios também
assumem cargos nas Assembleias de Escola, Conselhos Cientificos, Conselhos
de Gestdo, Comissdes de Pos-graduacdo, Conselhos Pedagdgicos, direcdo de
Observatorios ou nas estruturas de coordenacdo de Unidades ou Grupos de
Investigacdo. SO aos bolseiros diretamente financiados pelo FCT é negado
estatutariamente, em muitas instituicdes, o direito de representacdo nos 6rgados
eleitos (Assembleia e Conselho Cientifico), mas ndo nos executivos.

Representacéo institucional e redes. Desempenham fungdes de representacéo
institucional, incluindo em jdris de provas, painéis de avaliacdo, pareceres. Por
via da expertise especifica que lhes seja individualmente reconhecida, sdo polos
de atracdo de investigadores visitantes internacionais, bem como no
estabelecimento e gestdo de parcerias, protocolos e redes que sdo essenciais ao
cumprimento dos objetivos estratégicos de internacionalizagéo institucional.

Angariacdo de financiamento. Para além de serem frequente e diretamente
fontes de financiamento externo, os investigadores com vinculo precéario
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desempenham ainda funcGes de angariacdo de fundos, designadamente através
da candidatura ou contratacdo de projetos com financiamento (que reforcam as
receitas externas) e com overheads, os quais revertem a favor da instituicdo onde
trabalham.

A identidade entre o contelido funcional dos investigadores de carreira e dos
investigadores com vinculos precarios, associam-se as seguintes particularidades em
funcéo do tipo especifico de vinculacéo:

b) Os investigadores contratados a termo incerto ou certo, ao abrigo do financiamento
a Laboratdrios Associados e/ou de financiamento estratégico as unidades de
investigacao correspondem a necessidades permanentes da sua institui¢cdo, uma vez
que:

1. Desempenham todas as func@es indicadas na alinea a) deste ponto 4, sendo
contratados através de concurso internacional para posi¢des iguais as existentes
na carreira - investigador Auxiliar, Principal ou Coordenador - com iguais
responsabilidades e remuneragéo.

2. O custo da sua contratacdo estd integrado no financiamento estratégico a sua
instituicdo, precisamente por essa contratacdo ser considerada imprescindivel ao
cumprimento do plano estratégico associado a esse financiamento, tanto em
termos de massa critica, quanto de complementaridade de competéncias
especificas. Por seu lado, esse plano estratégico constitui o cerne da atividade
corrente da instituicdo e corresponde a sua missao perene — podendo a sua
eventual alteracdo futura implicar reajustamentos nas atividades de todos os
investigadores, dentro do quadro das suas competéncias especificas, e ndo
particularmente daqueles que estejam, ou ndo, integrados na carreira.

¢) Investigadores contratados a termo certo, ao abrigo do programa ‘“Investigador
FCT” correspondem a necessidades permanentes da sua instituicdo, uma vez que:

1. Embora o seu contrato esteja associado ao desenvolvimento de um projeto
planificado a termo, o proprio concurso prevé gque o projeto se integre no
programa estratégico da instituicdo de acolhimento, aspeto que corresponde a
um critério de avaliacdo especifico por parte do jari e que essa instituicdo tem
que confirmar. Por esta razdo, o programa de trabalho ndo é um projeto isolado e
meramente pessoal, mas é parte integrante do programa estratégico da instituicao,
representando uma contribuicdo necessaria ao seu trabalho corrente.

2. Os “Investigadores FCT” ndo se limitam a executar o seu programa de trabalho.
Sao contratados através de concurso internacional para posi¢fes iguais as
existentes na carreira, com iguais responsabilidades e remuneragéo, por isso
desempenhando todas as fun¢des indicadas na alinea a) deste ponto 4.

3. E igualmente um elemento essencial e avaliado na sua candidatura um Plano de
Carreira que explicita as modalidades de integracdo do investigador na
instituicdo, que por sua vez declara a sua intengdo de o vir a contratar em
definitivo, caso tenha essa possibilidade. Dessa forma, a relacdo entre ambas as
partes ndo é apenas de acolhimento de um projeto pontual e delimitado, mas
desejavelmente perene e suprindo uma necessidade permanente.
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d) Quase todos os casos de Cientistas Convidados e parte das Bolsas de
investigadores doutorados correspondem a situacdes de vinculo desadequado ou de
“falsa bolsa”, por escamotearem o suprimento de necessidades permanentes:

1. Os Bolseiros de pdés-doutoramento, BCC ou contratados ao abrigo de projetos de
investigacao, apesar de a sua situagdo em termos de vinculo ndo configurar um
contrato de trabalho, desempenham todas as funcdes dos restantes investigadores
a excecdo, por impedimento estatutario, das de gestdo e direcdo de érgdos da
instituicao.

2. Sequase todas as bolsas correspondem a relagdes de prestacao de trabalho (e ndo
de formacdo complementar) que devem ser contratualizadas como tal, sdo
frequentes os casos de longas sucessdes de bolsas e/ou contratos numa mesma
instituicdo; essas situacfes de continuidade demonstram o suprimento de
necessidades permanentes, configurando assim a duplo titulo situagdes de “falsas
bolsas” que devem ser regularizadas através de vinculo definitivo. Deverdo ser
objeto de apreciacdo individualizada e casuistica, tendo em conta os critérios
sustentados na Parte 11 do presente documento.

3. Os casos de Cientistas Convidados quase sempre configuram situacdes em que
o desempenho de necessidades permanentes da instituicdo esta a ser garantido ao
abrigo de um vinculo precario, uma vez que essa é a figura recorrentemente
utilizada para manter nas instituicoes investigadores individualizados, nos
interregnos entre outras formas de vinculo, demonstrando a necessidade de
continuidade do seu trabalho. Também esses casos devem ser analisados
individualmente, tendo em conta os critérios sustentados na Parte I11.

111 - A continuidade e antiguidade de servigo como critério de refor¢co complementar
a demonstracao do suprimento de necessidades permanentes

5. Em resultado de fatores pragmaticos e de substancia e espirito da lei, deve ser aplicado
como critério complementar e/ou suficiente que o desempenho de funcbes de
investigacdo por mais de 6 anos numa mesma instituicdo € demonstracéo suficiente
de que o trabalhador exerce fungcbes que «correspondem a necessidades
permanentes dos 6rgaos ou servigos».

a) Néo sdo atribuidas em Portugal bolsas com duracdo superior a 6 anos, sendo esse
também, em termos legais, 0 mais longo limite méaximo para contratos a termo na
Administracdo Puablica — especificando, para contratos a termo incerto.
Consequentemente, a prestacéo de trabalho, por parte de um investigador a uma mesma
instituicdo, por um periodo superior a 6 anos implica a existéncia de mais do que uma
vinculagdo sucessiva, ou a manutencdo de um vinculo inadequado as funcbes
desempenhadas.

b) Em qualquer um dos casos, uma vinculagéo ou sucessao de vinculagdes por mais de 6
anos implica uma antiguidade de prestacdo de trabalho que (1) excede os limites fixados
para o desempenho de funcdes temporarias e que (2) demonstra que a necessidade
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do trabalhador e das fung6es que desempenha néo sdo pontuais, mas permanentes
— ou a sua vinculacdo nédo seria mantida.

6. A aplicacdo do critério complementar e/ou suficiente anteriormente enunciado nédo
deve ser exclusiva e s6 se torna correta e equitativa caso sejam tidos em conta alguns
principios complementares, decorrentes de especificidades das préaticas de vinculagéo
e gestdo de recursos humanos que sdo predominantes na area publica da ciéncia e
tecnologia:

a)

b)

d)

Para efeitos da demonstragdo do exercicio, por parte do/a investigador/a, de funcoes
que constituem necessidade permanente, a continuidade da prestacéo de servico
de investigacdo ndo é interrompida pela ocorréncia de hiatos justificaveis entre
periodos de vinculacao, decorrentes de intervalos de origem burocratica entre o final
de uma bolsa ou contrato e a realizacdo de concursos para 0s seguintes, ou do
cumprimento formal de obrigacdes legais que, por exemplo, impecam a celebragédo
de contratos a termo sucessivos.

Em termos mais gerais, a realizacdo de varios projetos, contratos ou bolsas na
mesma instituicdo, mesmo que interpolados em resultado dos desfasamentos entre
calendarios de concursos, sdo demonstracdo da necessidade permanente que o
trabalho de um/a investigador/a constitui para a instituigdo e para a continuidade da
realizacdo de investigacao regular por parte da mesma.

A demonstracdo do exercicio, por parte do investigador, de funcbes que constituem
necessidade permanente ndo tem necessariamente que ser verificada apenas apos
0 doutoramento. Se um investigador mantém, em éareas afins, continuidade de
trabalho de pesquisa numa instituicdo desde antes da obtencdo desse grau, sob o
mesmo ou diferentes tipos de vinculo, deve ser contabilizada a totalidade desse
percurso continuo.

Em caso de perfis cuja forma de contratacdo é, pela sua natureza, inferior aos 6 anos
(como é o caso do Investigador FCT), e tendo em conta que no momento da
formalizacdo da colaboracdo as instituicbes evidenciaram uma necessidade que no
minimo se estende ao periodo de contratacdo completo e uma disponibilidade para a
integracdo futura, o cOmputo dos anos de permanéncia na instituicdo deve ser
efetuado tendo em conta o periodo anterior na instituicdo e a totalidade do
periodo contratualmente previsto e ndo apenas a situacdo no momento presente.

A contratacdo temporaria de um investigador pela instituicdo, apds um periodo de
vinculacdo e através de mecanismos como a figura do Cientista Convidado, para
assegurar a continuidade do seu trabalho na expectativa da obtencdo de uma nova
forma de vinculagdo, € a demonstracdo suficiente de que supre necessidades
permanentes, mesmo que o faca hd menos de 6 anos.
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