ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

RELATORIO DE PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR COM A COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS
SOCIAIS (EMPL) DO PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 28 de junho de 2023
Delegagéo:
- Deputada Maria Emilia Apolinario (PSD) — Chefe da Delegagédo - Membro da
Comissao de Assuntos Europeus
~ Deputado Rui Lage (PS) — Membro da Comiss&o de Assuntos Europeus

A assessoria foi prestada pelo Assessor Parlamentar Gongalo Sousa Pereira da Equipa de
apoio a Comissao de Assuntos Europeus.

Da agenda da reunido, constavam os seguintes pontos:

Sessio de abertura e notas introdutodrias

Dragos Pislaru, Presidente da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (EMPL)
do Parlamento Europeu (PE), deu as boas-vindas a todos os presentes, destacando que
tinham decorrido dois anos desde a adogao do plano de agéo «Garantia Europeia para
a infancia», sendo este o momento de se compreender o que ja foi alcangado. Referiu,
igualmente, que era pretendido, nesta reunido, debater novas ideias para melhorar a
implementagéo da recomendagao do Conselho, salientando que cedo se compreendeu
a necessidade e importancia de investir na infancia, nomeadamente, para se erradicar
a pobreza infantil. Concluiu agradecendo a presenca de todos os participantes e

oradores.

Ewa Kopacz, Vice-Presidente e Coordenadora dos Direitos das Criangas do
Parlamento Europeu, destacou que no Parlamento Europeu a «Garantia Europeia para
infancia» obteve grande apoio pelo facto de este plano de agao realgar a necessidade
de garantir o acesso, as criangas, a cuidados de saude, alojamento, educagao
adequada e inclusao social. Referiu que era importante as criangas terem uma boa base

para a sua vida futura, salientando que durante situacdes de crise eram reveladas as
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fraquezas dos sistemas. Com efeito, destacou que os numeros evidenciavam um
aumento de criangas que se enconfravam em risco de cair na pobreza, pelo que era
necessario que os Estados-Membros abordassem a questdo da «Garantia para a
infancia» com sustentabilidade e seriedade. Concluiu com o alerta de que havia ainda
Estados-Membros que nao tinham ainda apresentado os seus planos nacionais de agao

e havia outros que tinham planos com medidas muito pouco ambiciosas.

De seguida, foi visualizado um video com uma mensagem da Camilla Waltersson
Groénvall, Ministra para os servigos sociais do Ministérios da Saude e Assuntos Sociais
da Suécia onde destacou que, nos ultimos meses a Suécia, enquanto pais que detinha
a Presidéncia do Conselho da Uniéo Europeia, tinha tentado avangar nesta matéria com
a realizacdo de varias reunides de alto-nivel para a protegdo das criangas,
designadamente, a criangas ucranianas. Sublinhou que o tema da reunido seria
compreender quais as ferramentas mais Uteis para avangar com a «Garantia para a
infancia», salientando que todas as criangas, sem exce¢ao, deviam ter o direito a vingar
na vida, independentemente das suas origens. Referiu, também que, que este plano era
um instrumento concreto de apoio aos Estados-Membros para alcangar a diminuigao do
risco da pobreza infantil e da exclusao social. Contudo, destacou que havia ainda um
longo caminho pela frente, referindo que o importante era que os Estados-Membros
cumprissem os seus planos para a realizagdo desta «Garantia para a infancia».
Concluiu agradecendo o convite para participar na reuniéo, pedindo que a protegao das

criangas continuasse a ser uma prioridade para a Unido Europeia.

Dubravka Suica, Vice-Presidente da Comiss&o Europeia, destacou que, num contexto
mais lato, as sociedades europeias estavam a envelhecer, com uma esperanga de vida
mais longa, mas com menos natalidade. Referiu que era preciso respeitar as criangas
sendo todas merecedoras das mesmas oportunidades e dos melhores cuidados,
aditando que era crucial o apoio as familias. Salientou a importancia de se acabar com
o ciclo intergeracional de pobreza, enunciando a necessidade de se ter em conta que o
investimento concretizado nas criangas era a longo prazo, ndo sendo aceitavel deixar
alguém para tras. Relativamente & implementagcdo dos planos nacionais para a
«Garantia para a infancia», referiu que os mesmos estavam a ser discutidos e, caso os
Estados-Membros pretendem-se ser ambiciosos, existiam recursos disponiveis,
nomeadamente, no Fundo Social Europeu Mais (FSE+). Com efeito, destacou que o

FSE+ tem demonstrado que 25 Estados-Membros estavam a aplica-lo em politicas de
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apoio as criangas, acrescentando que existia mais financiamento disponivel para esta
finalidade no &mbito do Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR). Congratulou o
facto de os Estados-Membros estarem a recorrer a estes apoios financeiros europeus,
evidenciando o investimento executado na educacgéo pela Bulgaria ou nas condi¢des de
habitagdo pela Chéquia. No entanto, referiu que, infelizmente, nem todos os Estados-
Membros tinham feito este caminho, tendo conhecimento da existéncia de varios atrasos
na implementagdo dos seus planos nacionais, realgando, de novo, a importancia das
criangas para o futuro. Por fim, destacou que o financiamento e a implementagao
poderiam, por vezes, ser dificeis, mas era neste féorum que se poderiam ultrapassar os

desafios encontrados.

Sessdo I: Em que ponto estamos na adocao e execugao dos planos de acao da

garantia europeia para a infancia?

Dragos PISLARU, Presidente da Comissdo EMPL do PE referiu que, dada a
importancia do tema, a Comissdo EMPL tinha criado, em 2022, um Grupo de Trabalho
para acompanhar esta matéria, tendo como principal mandato escrutinar e acompanhar
a implementagcdo da «Garantia para a infancia» devendo apresentar sugestbes de
melhoria, caso fosse pertinente. Recordou que a Comisséo tinha estado a ouvir a
sociedade civil, a academia, os Parlamentos nacionais e a Comissao Europeia sobre a
«Garantia para a infancia», destacando as varias resolugdes adotadas pelo PE para um
aumento de alocacgdo de fundos para a implementagao desta Recomendacao. Por fim,
referiu que o propdsito da sessé@o era apreciar como estava a ser implementada a
«Garantia para a infancia», nomeadamente, compreender como a dimensao

parlamentar estava envolvida nessa matéria.

Joost KORTE, Diretor-Geral da DG Emprego, Assuntos Sociais e Incluséo, referiu que
a «Garantia para a infancia» era concretizada pelos Estados-Membros com base numa
Recomendagéao do Conselho, destacando que os coordenadores nacionais eram as
pessoas no “terreno” necessarias para garantir o sucesso da implementagéo deste

plano. Relativamente aos planos de agao nacionais, referiu que, na ultima semana,
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tinham recebido o plano da Lituania, pelo que encontravam-se ativos 23 planos
nacionais, estando apenas em falta a apresentagao de planos de 4 Estados-Membros.
Neste contexto, salientou que o plano alemao estava em negociagao e esperava-se a
sua recegdo a qualquer momento, os planos da Austria e da Roménia estavam,
igualmente, na fase negocial, e o plano da Croacia encontrava-se em preparagéo.
Destacou a importancia das varias politicas de inclusdo social j& anunciadas pelos
Estados-Membros, nomeadamente, a alimentagao gratuita e o tratamento dentario
gratuito, tendo recordado o apoio fundamental da UNICEF na implementacédo desta
«Garantia para a infancia». Evidenciou que a implementagao desta Recomendacéo néao
podia ser vista isoladamente, sendo necessério considerar os objetivos acordados na
Cimeira Social do Porto de 2021, onde foi definido diminuir a populagdo em risco de
pobreza e de exclusdo em 15 milhdes até 2030, recordando que esta decisao nao tinha
sido a Comissao Europeia a definir, mas sim os lideres europeus. Sobre as estatisticas
de pobreza infantil, referiu que o cenario era dispar, pelo que pediu mais ambigdo aos
Estados-Membros, focando na necessidade de se investir mais politicamente para
realizar os objetivos delineados. Salientou, por fim, que a plataforma da UE para as
criangas era uma realidade permitindo receber contributos da sociedade civil sobre a
prote¢do das criangas, colocando-as, desse modo, no centro das decisdes.

Na fase de debate, os coordenadores dos planos nacionais para a implementacgéo da
«Garantia para a infancia» polaco e bulgaro partilharam os trabalhos ja desenvolvidos,
tendo destacado que ja tinham sido aprovadas medidas para que todas as criangas
pudessem ir a escola e ter uma alimentagdo nutritiva. De seguida, os Senhores
Deputados salientaram a importancia de se quebrar com o ciclo de pobreza e garantir o
acesso a saulde, alimentagao, habitagdo e educagéao a todas as criangas, a necessidade
de alocacgéo de fundos para a implementacdo deste programa e a partilha dos planos
nacionais de cada Estados-Membros, onde os Deputados enunciaram medidas
concretas ja aplicadas pelos seus paises como a gratuitidade das creches, a garantia
de uma refeigdo quente na escola a todas as criangas e a prestagado de apoios

financeiros as familias.
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Neste painel, interveio a Senhora Deputada Maria Emilia Apolinario (PSD)
referindo que pertencia ao Partido Social Democrata, que estava atualmente na
oposi¢ao, mas, ndo obstante essa qualidade, o seu partido reconhecia que o governo
portugués tinha vindo a implementar a Recomendagéo «Garantia europeia para a
infancia», nomeadamente, com a nomeagao de um coordenador nacional e com a
adogdo e execugdo de um plano nacional. Relativamente ao Pilar 1 e 2 da
Recomendacgao, destacou as alteragbes legislativas nacionais concretizadas no
ambito da agenda para o trabalho digno, nomeadamente na valorizagao dos jovens
no mercado de trabalho e na requalificagdao de adultos com baixas competéncias,
como ainda destacou as medidas implementadas pelo governo de instituir a
gratuitidade das creches e os aumentos do abono de familia. Referiu, igualmente, que
as politicas sociais eram competéncia dos Estados-Membros sendo, contudo,
necessario compreender o que era efetivamente implementado. Concluiu destacando
que era importante acompanhar e apurar os dados do terreno para se identificar
eventuais falhas e estreitar e reforgar as relagdes entre os varios responsaveis na
aplicagdo dos planos nacionais, nomeadamente, recorrendo as escolas e aos
professores que tém uma proximidade com as criangas, o0 que lhes permitia detetar

situagbes de pobreza e exclusao social.

Em resposta as questdes suscitadas, Joost KORTE referiu que sobre os Estados-
Membros ndo implementaram, ainda, os planos nacionais para a «Garantia para
infancia», era necessario ser-se realista uma vez que nos atuais tratados a UE, nada se
podia fazer, a nao ser pressao politica, dando como uma a possibilidade de agdo os
coordenadores nacionais pressionarem os respetivos ministros para esse efeito. Por
outro lado, salientou que compreendia que a questao era.complexa por serem varios os
fundos europeus disponiveis para apoiar a implementagédo desta Recomendagéo bem
como a necessidade de envolver todo o governo, contudo, considerava-se otimista com
o futuro, garantindo que, ao nivel técnico, estavam a trabalhar no sentido facilitar a
implementagdo dos planos nacionais, sendo decisivo o encorajamento aos Estados-
Membros nesse sentido. Por fim, recordou que, apés 2024, o acompanhamento sobre
a implementagcdo da Recomendagéo da «Garantia para a infancia» continuaria, pelo

menos até 2030, de modo a se alcangar as metas definidas na Cimeira Social do Porto.
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Sessao ll: Como melhor financiar a garantia para a infancia para alcancar a

sustentabilidade do futuro?

Ivelina BORISOVA, Assessora Regional Unicef, Early Childhood Development,
Europe and Central Asia referiu que a UNICEF tinha participado na implementagéao
final da «Garantia para a infancia» com a Comissao Europeia, tendo de seguida sido
visualizado um video sobre o trabalho desenvolvido num projeto da UNICEF na Bulgéria
neste contexto. De seguida, destacou que a Recomendagéo do Conselho focava 6
grupos especificos que se encontravam na margem da sociedade e que estavam ja a
decorrer varios programas, contudo, ndo se conseguia acudir a todas as necessidades,
pelo que era preciso solu¢des “fora da caixa”, adiantando que alguns desses modelos
estavam ja a ser implementados por alguns Estados-Membros, sendo apenas
necessario melhora-los e aumenta-los. Salientou que os planos nacionais teriam de
priorizar a sua atuagdo, referindo ser uma boa noticia o investimento nacional na
infancia das criangas que os Estados-Membros estavam a concretizar, exemplificando
com medidas concretas ja a serem implementadas a realizagdo de visitas a casa das
familias, o apoio prestado as familias monoparentais, acrescentando que tais medidas
podiam quebrar o ciclo intergeracional da pobreza. Destacou, ainda, que as
necessidades a serem atendidas eram imensas, devendo, por isso, os Estados-
Membros gerir bem os seus planos para serem mais eficazes. Alertou que a «Garantia
para a infancia» era ambiciosa pois pretendia diminuir os intervalos sociais, sendo que
as vulnerabilidades ndo eram estaticas, evoluiam, pelo que os planos nacionais deviam
acompanhar essa evolugdo. Sobre os orgamentos e como aumentar as verbas para as
criangcas e acompanhar esse investimento, referiu que seria um ponto chave para se
poder manter este programa a longo prazo, destacando que se teria de colocar como
prioritarios nestes programas os grupos mais vulneraveis. Por fim, salientou que era
importante haver investimento da UE nesta area, mas podia-se expandir a participagao
para outras areas, sendo fulcral a partilha de informagao entre os Estados-Membros e
outras entidades para se poder encontrar solugbes para problemas comuns e

compreender como estavam os planos nacionais a evoluir.



FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Na fase de debate, interveio a coordenadora nacional do plano portugués para a
implementagdo da «Garantia para a infancia» que referiu o facto do plano portugués
estar em vigor desde em janeiro 2023 de modo a atender o mais rapidamente possivel
as necessidades das criangas. Destacou que tinham sido implementadas varias
medidas através de uma abordagem municipal com o intuito de aproveitar os programas
de intervengdo social ja existentes desde 2006, nomeadamente, 0 mecanismo ja
instituido na localizagdo das familias mais carenciadas. Salientou, também, que tinha
sido concretizada uma descentralizagdo da implementagdao das medidas de modo a
existir uma maior proximidade entre as autoridades e as familias. De seguida, os
Senhores Deputados partilharam mais detalhes dos seus planos nacionais para
implementagdo da «Garantia para infancia» salientando algumas medidas como a
instituicio de uma Provedoria da crianga, destacaram a importancia de todos os
Estados-Membros apresentaram os seus planos, a importancia e necessidade de uma
maior alocagéo de fundos para apoiar a «Garantia para infancia» e a pertinéncia dos

Parlamentos nacionais acompanharem a execugao dos planos nacionais.

O Senhor Deputado Rui Lage (PS) interveio neste painel destacando o papel do
governo portugués aquando da Presidéncia portuguesa do Conselho da UE,
nomeadamente, na Cimeira Social do Porto e no compromisso alcangado para a
implémentagéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais bem como o empenho, em
particular, dedicado a «Garantia para a infancia». Referiu que em Portugal tinha sido
criada uma prestagcao social que abrangia 150 mil criangas até aos 18 anos, em
complemento ao abono de familia, acrescentando que Portugal tinha a taxa de
pobreza de criangas e jovens mais baixa dos ultimos oito anos. Destacou, também,
que a pobreza infantii ndo se combatia apenas com prestagbes sociais, sendo
necessario disponibilizar um conjunto de servigos e de bens, como o programa de
creches gratuitas ou a distribuicdo de manuais escolares gratuitos cuja
implementagao tinha ja sido concretizada pelo governo portugués. Referiu, ainda, que
havia muito a fazer considerando o problema da crise inflacionaria que tinha reduzido
o alcance das prestagdes sociais, a crise da habitagdo que assolava toda a Europa e

ainda o problema das familias monoparentais, sugerindo como relevante adotar uma
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estratégia especifica para este tipo de familias. Concluiu, salientando que a «Garantia
para a infancia» deveria ser tida em conta no ambito do Semestre Europeu,
designadamente, nas Recomendagdes especificas por pais e também no quadro dos

indicadores sociais que constam do Semestre Europeu.

Sessao de encerramento e notas finais

Karine Lalieux, Ministra das Pensdes e Integracao Social da Beélgica saudou o
empenho dos Deputados neste tema, relevando o papel essencial que os parlamentares
tinham neste contexto. Referiu que a partilha de ideias era importante para se poder
avancgar e para se evitar a tendéncia de cada um por si. Destacou que os politicos
deviam trabalhar para cumprir o seu mandato sendo essa a sua responsabilidade
enquanto Deputados eleitos para protegao das futuras geragdes. Recordou que era
preciso tomar a consciéncia. do objetivo definido por todos os Estados-Membros de
retirar 5 milhdes de criangas da pobreza até 2030. Salientou que havia muito a fazer,
mas reforgou que as criangas pobres de hoje, se nada fosse feito, seriam os adultos
pobres do futuro, pelo que as prioridades deviam ser o apoio as familias e medidas
especificas para as criangas. Sobre o financiamento da «Garantia para a infancia»
defendeu que a UE deveria ter mais recursos proprios para apoiar os Estados-Membros
adiantando que este instrumento deveria estar ligado aos fundos europeus. Por fim,
referiu que em 2024 a Bélgica iria assumir a presidéncia do Conselho da UE onde
pretendiam dar continuidade da priorizagao desta estratégia, tendo concordado com o
referido pelo Senhor Deputado Rui Lage (PS) relativamente & proposta de incluir esta
«Garantia para a infancia» nos indicadores sociais do Semestre Europeu.

Dragos PISLARU, Presidente da Comissao EMPL do PE, referiu que era muito positiva
a unido da parte social e da parte econémica, designadamente, ao incluir a «Garantia
para a infancia» na definicdo das politicas econdémicas, acrescentando que 0s
Deputados dos Parlamentos nacionais tinham um papel importante na definigao destas
politicas ao nivel nacional. Encerrou referindo que o investimento nas criangas nao era

s6 uma obrigagao moral uma vez, mas sim uma agao crucial para o crescimento social.
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Assembleia da Republica, 31 de outubro de 2023.

A Chefe da Delegacao,

Ikl Iidui)

(Deputada Maria Emilia Apolinario






