ASSEMBLEIA If)A REPUBLICA

RESOLUCAO N.° 147/2011

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns
sobre a reintroducéo temporaria do controlo nas fronteiras internas em

circunstancias excepcionais [COM(2011)560]

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia o seguinte parecer
fundamentado sobre o respeito do principio da subsidiariedade pela proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.°
562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintroducdo temporaria do controlo

nas fronteiras internas em circunstancias excepcionais [COM(2011)560]:

1- A iniciativa viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia reservou estas matérias para a esfera de
soberania nacional dos Estados-membros e que o objectivo a alcancar serd mais
eficazmente atingido através de cada um dos Estados-membros de per si do que por
uma accao comunitaria.

2- A matéria em causa cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica.
Aprovada em 4 de Novembro de 2011

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Maria da Assungéo A. Esteves
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PARTE | - NOTA INTRODUTOREA

Mos termos dog artigos 8% & 7.7 da Lel n® 432008, de 25 de Agosio, que regula o.
acompanrhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgze da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU £ DO CONSELHO due aliera o Regulamento (CE) n.® 562/2006 para
- estabeiecer regras comuns sebre a reintroducio iemporaria do controle nas fronteiras

internas em circunstancias excepcionais [COM {2011} 5801

A supra identificada iniciativa fol remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direfios, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, que analisou a referida
iniclativa & aprovou, por unahimidade, o Refatdrio gus se éne::a ao presante Farecer,
dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - Esta iniciativa guropeia propSe uma aiteragac ao Codigo das Fronteiras Schengen
(Regulamento CE n°® 5G2/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de .
Margo de 2006}, no sentido de se estabelecerem regras comuns scbre a reintrodugéo

temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstaneias excepcionais.

2 - £ sublinhade nesta proposta de Regulamento que na intuito de instaurar o guadro
normativo necessario para responder ao pedide do Conselho Europeu de 23 e 24 de
Jurho no sentido de criar um mecanismo para reagiv 2 sifuagdes verdadeiramente
criticas, & necessaric alierar o Cadigo das Fronteiras Schengen, estabelecido pelo
Regulamento {CE) n.° 562/2008 que define, por um lado, as regras aplicdveis zos
contiolos nas frontelras externas e prevé, por oubro lado, a supressio dos confrutos
~nas fronieiras internas, bem como a possibilidade da sua reintroducdo naiguns casos
limitados. '

3



ASSEMBLELA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

3 - A proposta de Regulamento propde alteragdes nos procedimentos a utilizar par'a a
reintroducio temporaria do controlo nas fronteiras internas (arfigo 24°).

4 — Assim, o Estado-Membro gue considere gue deve ser introduzido um controlo nas
fronteiras intemas, deve apresentar um pedido a Comissdo a quem compele tomar a
decisao. O pedido deve ser aprea-entado no prazo de seis semanas antes. da data
prevista para o estabeiecimento do controio ou num prazo mais curto se as
circunstancias gue o justificuem forem conhecidas num periodo inferior a seis

semangds.

5 - Rafere aind‘a que Nos CAsos em gue uma ameaga grave para a ordem plbklica ou 2
seguranca interna de um Estado-Membro exigir uma acgdo imediata, mantém-s¢ a
nossibilidade de o Estade em causa poder reintroduzir, a titulo excepcionai e de forma
imediata, © controlo nas fronteiras internas devendo comunicar tal deciséo a

Comissao, a0s demais Estados-Membros, a0 Parlamento Europeu e aa Conseiho.

& - No Ientanto, 8 iniciativa em andlise estabelece gus nestes cagos o controlo deve ter
um periodo limitado ndo superior a cice cias (arfigo 25% & que a Comissdo pode
consultar o3 outrds Estados-Membros para apreciar o fundamento daguela medida
(artigo 25°,n°2). Se aquela situagét}'ée prolongar apés o decurso dos cinco dias, cabe
a Comissdo decidir sobre a profrogacao do prazo de controlo nas fronteiras internas

(artigo 259, no3). |

7 ~ A proposta de Reguiamento em analise, preveé ainda, a possibilidade de
reintrodugdo temporaria de certos controlos nas fronteiras internas no caso de se
verificarem gravas deficiéncias identificadas pelas avaliagbes de Schengen,
efectuadas nos fermos do artigo 15° do Regulamento que cria um mecanismo de -
avaliagBo e controlo para verificar a aplicagao do acerva de Schengen, se as
circunsténciaé constifuirem uma ameaca grave para a ordem pdblica ou a seguranga

interna, a nivel da Unido ou a nive! nacionai (artigo 26°).
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Alentas as disposic@es da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestbes,

a) Da Base Juridica

A iniciativa europeia em andlise indica coma base juridica da proposta o artige 77°, n%
1 & 2, do Tratade sobre o Funcionamento da Unifo Europeia.

- A presente proposta altera o Reguiamento (GE) n® 502/2006 do Parlamento Eurcpeu e
do Conselhe, de 15 de Margo de 2008, qué estabelece o Cdodigo Comunitario relativa
ao regime de passagem de pessoas has fronteiras (Cédigo das Frontelras Schengen),
que feve por base as dispusiéées equivalentes do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, ou sela, respectivamente o artigh 62°, n*1 (fronteiras iratémas) 2 o ne,

alinea a) (fronieiras externas),

at Do Principio da Subsidiariedade

- Impaorta sublinhar o seguinte:;

- A proposta de Regulamento em andlise propée Qma fransferéncia do poder de
decislo sobre a reinfroduclc tempordria do controlo das frenteiras internas does
Estados-Membros para a Comissao. '

- Nos termos da redacgao actual de ardigo 23° do Codigo das Fronteiras de Schengen
(Regulamente no 562/2006), "em casc de ameacga grave para a ardem publica ou
seguranga interna, um Estado-Membro pode excepcionalmente reintroduzir o controlo
nas suas fronteiras internas durante um periedo limitado néo superior a 30 dias. ",

- Propde-se, assim, r‘teﬂé iniciativa europeia, que tal decisio seja da competéncia da
Comissio apbs um padida do Estado-Membro.

- AGresce que, Nos casos em que se exija de forma imediata introduzir o controle nas
fronfeiras Internas, s Ekstados-membros mantém esse p.oder decisdn, mas é&-lhes
imposto um prazo maximo de cinco dias gue 36 pode ser ororrogado por deciséo da
Comissao. ' '

- A Comissao fundamenta juridicaments esta proposta com base no artige 77° n®l e
n°2 do Tratédo de Funcicnamento da Linfdo kuropeia (TFUE) que reguia 0 dmbite de

accac da Uiniag em relacao aps controfos nas fronteiras,
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- No entanto, imppria sublinhar que estamos no dominio do controlo de fronteiras '
internas & que o critério para a sua reintrodugao & a existéncia da ameaga grave para
a ordem pabl-ica ou 2 seguranga interna.

Par t_:onseguin_te, o artigo 72° do TFUE dispde que "O presente titulo (O Espagolzde
Liberdade, Seguranca e Justiga] nfo prejudica o exercicio das responsabilidades que
incumbem a0s Estados-Membros em matéria de manutengéo da ordem publica e de

garantia da seguranga interna.”

- De referir, ainda, gue o artigo 276° do TFUE estabelece gue "No 'ekarciciqdas sUas
atribuicbas relativamente as disposicbes dos Capitulos 4 e 5 do Titulo V da Parte 111,
relativas ao espago de !iherdéda, seguranga e justica, o Tribunal de Justiga da Unido
Europeia nfo & competente para fiscalizar a uai_tdade ou a proporcicnalidade de
operacbes efectuadas pelos servigos de policia ou outros servicos responsaveis pela
aplicacdo da lei num Estado-Membro, nem para decidir scbre o exercicio das
responsabilidades qus incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutengao

da ordem piblica e de garantia da seguranga interna".

- Assim, estas disposicBes salvaguardam a compeléncia e soberania dos Estados-

Menybras no que respaita & manutengdo da ordem plblica e seguranga inlerna.

- Deste modo, e concerdando com ¢ referido no refaidrio da Comissio competente,
suscitam-se duvidas de atribuicBo de competéneia do poder de decisdo para @
Comissac de reinfrudugéo do controlo nas fronteiras internas com fundamente em
am-eat;a grave para a ordem publica, quanda o proprio Tratada de Funcionamento da
Unidio Europeu reservou esias matérias bara a esfera de soharania nacional dos
Estados-Membros.

Por dltimo, e subscrevendo, nesta matéria, ¢ referido no relatdric da Comissdo
competents, importa referir que “cs Estados-Membros tém melhores condigcdes para

procederem a avaliagio e decisino da reintroducio do controlo nas fronteiras internas,
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porguante tam procedimeantos proprios para ponderarem a existéncia ou ndo de
ameacas a ordem publica e seguranca interna.

fectivamente sdo as autoridades de cada Estado que estdo no terreno e conhecem
as circunstncias tipicas (sociais, demograficas, tipes de criminalidade) dos

respectivos Estados-Membros”,

¢) Do confeddo da iniciativa

1 - A proposta de Regulamenic em analise propée uma alteracdo ag Cédigo das
Frenteiras Schengen (Reguamento CE n® 562/2006 do Pariamento Europsu e do
Consetho, de 15 de Margo de 2006), no sentido de se estabelecerem regras comuns
sobre 8 reintroduglc temporaria do controle nas frenteiras internas em circunstancias

EXCepCioNas.

2 - Ou seja, o Estado-Membro que cansidere que deve ser introduzido um controlo
nas fronteiras internas, deve apresentar um pedido a Comisséo a guem compete
tomar a decisic.

3 ~ O pedido deve ser apresentado no praze de sels semanas antes da data pravista
para o estabelecimento do conirelo ou num prazo mais curto se as circunstancias que

o justifiquem forem conhecidas num perfode inferfor a seis semanas.

4 — Refars ainda gue nes cas0s em qUe UmMa ameaca grave para a ordem puablica ou a
seguranca interna de umn Estédmhﬂembm exigir uma acgdo imediata, mantém-se a
possibilidads de o Estada em causa poder reinfroduzir, a titulo excepcional ¢ de forma
imediata, ¢ controle nas fronteiras internas devende comunicar tal decisfio &

Comissaa, aos demais Estados-Membros, aa Parlamento Europeau & a0 Consetho,
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PARTE Il - OPINIAQ DO RELATOR

1 -Na sequéncia da enirada em vigor do Tratado de Lisbea, os Parlamentos Nacionais
viram alargade 0 seu poder de i'ntervena;éc na apreciacio das proposias legislativas
comunitarias. Esta situagao decorre de fer sido estabelecido pelo Tratado o controlo
da aplicagdo do principio da suhsidiariedade pelos Parlamentos Nacionais conforme
consta do Protocola n.* 2 relativo & aplicacde do princirﬁio de subsidiariedade anexo ac
Tratado da Unido Eurcpeia & aﬁ Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). '

? - Perante uma proposta da Comiss8o Europeia 8 nos cas0s em ¢ue se considera
néo respeitado o principio da'subsidiariedade, 08 F‘aria'm_entos Macionais, podem
emitir um parecer fundamentado, forcando a verificacio do dever de reanalise ue &
alcancada guando um guario dos volos dos parlémentcs nacionais indicar a

“innbservancia do pringipio da subsidiariedade.

3 ~ Estamos, assim, perante um projecto de acte legisiativo apresentado com base no
artigo B7° n®1 do TFUE, relative ao Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica,

4 - A proposta da Comissao Europeia relativa a aiteragdo do Regulamento (CE) n.?
562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugBo temporaria do
Controlo nas fronteiras internas em circunstancias excepcionais estabelece um guadro

de solugbes que a priorf parecem violar o referido principio da subsidiariedade.

5 - Com efeito, a proposta da Comisséo Furgpeia alarga o poder de intervengdo da
Comisséo no poder de determinar o controlo nas fronteiras internas dos Estados
Membros subscrifores do Acerdo de Schengen, o gque condicionando as competéncias
dos Estados-Membros, poderé limitar 2 respectiva soberania, ao fixar um compiexc

mecanismo para a reintrodugao das fronteiras internas.
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6 -~ Importa, assim, proceder & analise mais aprofundada da matéria em causa e

constante da referida Proposta da Comissde agora em anailse,

7 - Desde logo decorrendo um conceito inalignaveh a existéncia de fronteiras externas
néo impede gue se mantenha a2 existéncia de fronteiras internas. O gue por si s6 fixa

um limite para a infervencio reciproca entre Estados o Instituicdes Gamunitérias.

8 - O Artigo 23° de Gadige das Fronteiras Schengen ja estabelece a possibilidade dos
Estados Membros poderem, a fitule excepcional, reintroduzir '0 controle nas suas
fmnfeir'as nternas caso se deparem com uma situacdo gque possa implicar uma
ameaga grave para a ordem publica cu para a seguranga interna.

9 - A reintroducio de controios s6 podera ser felta por um periode limitado néo
- superior a 30 dias, ou pelo perfedo de duragho previsivel da ameaca grave se a
duracio desta exceder o periodo de 30 dias, de acordo com as disposicies e os
procedimentos previstos nos artigos 24° e 25° do Codigo de Fronteiras Schengen,

10 - A proposta da Comissédo Curopeia propde uma alferacio aos Artigos 23°, 24°, 25°
e 28° do Codige de Freonteiras Schengen {Regulamento 562/2005).

1 - De acordo com o estabelecido nesta iniciativa legisiativa, ¢ controlo nas fronieiras
internas s& poderd ser reintroduzido de acordo com trés tipos de procedimentos:

- O Estado-Membre devera apresentar um pedido fundamentade & Comissio,
normalmente seiz semanas antes da daia prevista, cabendo & Comissio lomar a

decisdo:

- O Estado Membro pode introduzir a titulo excepcional e de forma imediata, caso
esteja perante uma ameaga que exija acgho imediata, mas apenas per um perigdo
imitado de 5 diss, cabendo a Comissho a decisdo relativa & um eventual

prolengamente;
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- A Comissdo podera tomar essa decisdio, caso existam deficiéncias graves &
persistentes no controlo das fronteiras externas ou nos procedimentos de regresso,
identificadas no ambito de Mecanismo de avaliagie & cantrolo destinado a verificar a

aplicacao do acsrvo de Schengen num determinado Estade Membro.

12 - Traduz este elenco de alteragies uma efectiva e acrescida participagao, se nfo
mesmo controio por parte da Comissdo Europeia, sob a justificagde do
estabelecimento de regras comuns scbre a reintroducio temporania de fronteiras em

circunstancias excepcionais.

13 - Ora, se constitui propésito louvavel o estabelecimento de um comportamento
uniforme na proteccio das fronteiras externas, pode mostrar-se numa perspecliva
juridica viclador da responsabiiidade cos Estados mambros, a transferéncia dessa
responsabilidade para a Comissdo Europela no gue cancerne ao controlo do seu
propric territdrio. Em consequé_hcia, estas disposigbes imﬁi}cam a ratirada de
' competéncias iminentemeants soberanas dos Estados

Impossibilitando esfes da plena liberdads de exercicic de competancias, maesmo no

guadro das competéncias estabelecidas no Codigo de Fronteiras de Schengen.

O principio da subsidiariedade

1 - O principio da subsidiariedade cohstitui um dos principios fundamentais na
sonstrugcdo do Dirsito Comunitdrio, sstabelacendo as regras & as farmas como se
definem o0s limites de reparticic de competéncias entre a Unido e os Estados
Membros, face ac que decorre do seu exercicio uma malor proximidade das decisées
com o respectivos destinatarios e.fixando o dominio dos Estadds de assurmiram a
defesa dos seus interesses em conjugacdo com o designio da Unigdo e assim
assegurar a busca permanente de uma bissectriz entre a integragdo europeia e ©

respeito pela soberania nacicnal.
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2 - Resgrvanda o TFUE estas competéncias para a esfera da soberania dos Estados-
Membros, mal se compreende 0 propdsito de fazer transitar estas competéncias - para

mais em circunstancias excepcionais - para ¢ controlo da Comisséc Europeia,

3 - Os dominios de ordem publica e seguranga interna constituem domlnios de
partictiar relevancia para a manifestag3do da soberania do Estado. E propde-se no
caso em apreciacio que essas competéncias deixem de estar no livre dominic do

E-stado’” Tal néo pode ser aceitavel.

4 - Estamos em crer gue o chjectiva buscado pela proposta da Comissfo Europeia
constante da COM (2011) 560 final que aftera ¢ Regqulamento {CE) n.® 562/2008 nao

respeita o principio da subsidiariedade,

5 — Ou seja, sao os Estados-Membros gue dispéém das methores condicdes para que
esias decisbes sejam anaiisadas, ponderadas e decididas pelos Estados-Membros, de
farma mais adequada e exequivel em situacles de excepcionalidade como as que

resuitam de eventuais ameagas a ordem publica e a seguranga interna,

PARTEIV —~ PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Caomissdgc de Assuntos Europeus € de
parecer que:

1 - O presenie parecer foi elaborade nes iermos @ em conformidades com o dispnsto na
Lel n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciacéo e prontincia no dmbito do processc de

consfrucio da Unio Europela.
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2 — A presente iniciativa viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o
ohjectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido atraves de cada um dos Estados-
Membros de per s/ do que por.uma acgio comunitaria; '

-3 - A matéria em causa cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, aplicando-se, como tal, o artigo 2° da Lei n® 4372006, dg 25
de Agosto.

4 - Assim, a Comiss8o de Assunios Europeus € de parecer que nos termos do n®t do
artigo 3° da iel n® 43/2006, de 25 de Agosto, deve ser remetide para pienario o

projecto de resolucaa anexo ao presente parecor.

Paiécif} de S. Bento, 2 de Novembre de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

.l
¢ ; i B "
3 ‘}-u“' '
{Antdnio Redrigugls) (Paulo Mota Pinto)
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PROJECTO DE RESOLUGAC N.°  /XIH1.7

Proposita de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gqua affera ¢ Regulamenfo (CE) n.® 562/2006 pafa estabielecer rogras comuns
sohte a reintroducio femiporavia do confrolo nas fronfeiras infernas am
circunstancias excepcionais fCOM{(2011)560]

1 — De acordo com o disposte no artige 2.9 do Protocolo {n® 1) anexc ao Tratado de
Lishozs, relativo ao pavel dos Parlamenios Macionais na Uniso Furopeia, 08 projectos
de actos I'egisiativos dirigidos ao Parlamento Europeu & ao Conselho s&0 enviados
directamente palz Caomissdo Europeia aos Parlamentos nacionais.

Por setr turno, dispe ¢ artigo 3.° do referido Protocolo, que “os Parlamentos nacionais
podem dirigir acs Presidentes do Parlamenio Europeu, do Consetho e da Comissan
um parecer fundamentado sobre a conformidade de determinade projecio de acto
legislative com o principio da subsidiariedade, nos termos deo Protocolo relative &
. aplicagdo das principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”. Fste Protocolo
(n.? 2), iguaimente anexo ao Tratado de Lisheoa, estatui ne seu artigo 8° gque quaiquer
Pariamento nacicnat pode, "no praze de oito semanas 8 contar da data de envio de um
projecte de acto legisiativo, nas linguas oficiais da Unida, dirigir 2os Presidentes do
Partamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundaméntado 2m que
exponha as razdes pelas guais considera que ¢ projecto em questae ndo obedece ao

principic da subsidiariedade".

Z — A propasta de Regulamenio do Padamenio Europeu e do Conselho, que aliera o
Regulamento (CE) n.* 562/2008 para estabelecer regras comuns sobre & reintrodugio’
iemperaria do conirolo nas fronleiras internas em circunsiéncias excepcionais
[COM(2011)580] surge na sequéncia das pressfes migratdrias verificadss em alguns
Estados-Membros e do subsequente processo de legalizagio extraordinério, levando a
parturbaches em Esiados vizinhos, tendo, em consequéncia, sido soliciiade & UE gue

adopiasse medidas para fazer face a este tipo de situag¢tes extraordinarias.
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De aoordo com o paragrafo 22 das Conclustes do Conselho Eurspeu de Junho de
2011, “deverd ser criado um mecanismo destinado a reagir a circunstancias
BXCEPCIoNais que -ponh.ﬁm em risco a funcionamento global da cooperacdo Schengen.
O mecanismo devera mcluir uma séne de medidas a apficar de forma gradua.‘,'
diferenciada ¢ coordenada, por forma a auxiliar um Estado-Membro que enirente
fartes pressdes nas suas fronleiras exfernas. Estas medidas poderdo incluir visitas de
inspecgdo e apoio fecnico e financeiro, bem como a assisténcia, coordenagao e
intervengdo da Fromtex. Como medida de gftimo recurso, no drbito desse mecanismo,
poderd ser prevista uma cldusufa de salvaguarda que autorize a reinfrodugéc
excepcional de controlos nas fronfeiras internas em situagoes verdadeiratneite criticas
- em gue um Estado-Membro deixe de poder cumprir as obrigacies decorrentes das
regras de Schengen.” Messa ocasido, o Conseiho Europeu convidou a Comisséo

Europeia a apresentar uma proposta sobre um tal mecanismo no més de Setembro.

3 — Neste sentido. & nos termos do Protocolo (n.° 2} de Tratado da Unido Europeia 2
do Tratade sobre o Funcionamento da Unigio Europeia (TFUEj relafive & apticagio dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, a Comissao Europeia enviou aos
Parlamentos nacionais a propestz de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselo, que altera ¢ Regulamente (CE) n.° 562/2006 para eslabelecér regras
comuns sobre a reintrodugdo temperaria do controto nas fronteiras internas em
circunstancias excepcionais {COM(2041)560], tendo 0 praéa de oito semanas, para
efeifo de emissdo de um parecer fundafnenta_do {expondo as razfes pelas guais se
considera que o projecto em questiio nao obedece an principio da subsidiariedade)
comecado a contar em 18 de Setembro de 2011, data da carta remestida pela

Comissap Europeia para esse -efeito,

4 - A Comisséio de Assuntos Europeus remeleu a referida iniciativa & Comissao de
Assuntos Constitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantigs, que, depois de a analisar,
aprovou um Relaiorio e Parecar gue concluiy pela nac observancia do principio, da
subsidiariedade, o qual foi- remetide & Comisso de Assuntos Europeus para
eiahoragéo de um Parecer final a enviar as instituigdes comunitarias. A Comisséo de
Asgsuntos Europeus detém a competéncia para emilir parecer acerca da cunformldade
da proposta supra referida com o principic da subs&dlarladade
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8 - A bLel n® 4372006 de 25 ds Agosto, estatid, no n® 1 do seu artige 3.% que a
Assembleiz da Repiblica, por via de resciucio, pode dirigh aps Presidenies do
Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissdio Europeia €, se for caso disso, do
Comité das Regibes ¢ do Comité Econdmico e Sacial um parecer fundamentado sobre
as razbes do incumprimenia da observéncia do principio da subsidiariedade de uma
proposta de texlo legislativo.

6 — A iniciativa em guestdo propde uma aleracho ao Codigo das Frontetras
Schengen', com vista a serem definidas regras comuns guante & reintroducéo
lemporana do controlo nas frantelras internas, am circunstaneias consideradas come
exéepcionais (artigo 23.°-A). Nos casos em glue ndo seln exigida accao imediata
(previstos no artigo 25.°), a Comissao Europeia ou o Estade-Mambro deverao avaliar,
segunda critérios definides, a necessidade e & proporcibnaiidade gdessa medida fage 2
ameacs para a ordem publica cu a seguranca interna a nivel da Unido ou a nivel
nacianal.

A iniciativa prope, tambeém, alteracbes provedimentais para & reintrodugo {emporéria
do controle nas fronfeiras internas {artigo 24.°) em cases que n&o exijam accio
imediata, passando a cbrigar gqualquer Estado-membro que pretenda recorrer a ial
mecanismo a apresentar wn pedido & Comissao - no Codigo actual a obrigagao & de
mera infermacdo — com, pelo menos, § semanas de antecedéncia. Por oufro lado,
prestadas as infermagfes constantes do n.® 1 do artigo 24.°, a Comissdo passa a
decidir — actualmente, limita-se a emifiv parecer — sobre a reintrodugdo do controlo nas
fronteras internas.

Em caso de ameaca grave pars a ordem publice oy 2 segurancga interma de um
Estado-ritembrg, refativameante ao qual s& axija asgse imediata, mantém-se (ho artigo
25.%) a possibiidade de o Estade em causa poder feéntroduzin a titulo excepcional e
de forma imediata, o controle nas fronteiras internas, devendo comunicar tal decisio 4
Comissdo Europeia, aos demais Estades-membros, ao Parlamento Europay & ag
Conselha. '

Contudo, a iniciative esiebelece gue, nestes casos, ¢ confrele fronteingo pode ser
estabelecido por um perfodo limitado ndo superior a cinco dias, devendo ¢ Estado-
membro em causa nformar imeditamente a Comissgo e 03 demais Estados-membros

" Regutamento CE n® 562/2006 do Parfamento Europeu & do Conselio, de 15 de Marpo de 2006,
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das razées e fundamentos que o levaram a adoptar tal medida. Por seu turno, a

Comiss@o Europeia pode, recebida a informagdo ja referida, consultar os outros

Estados-membros- para apreciar o fundamenio daquela medida (n.° 2 do artigo 25.9).

Se a situacdo -de'amear;_a grave para 2 ordem publica ou a seguranca interna se

prolongar apds 0s cinco dias, cabe & Comisséo decidiy solre a prorrogacaoc do prazo

de controlo nas fronteiras internas (n.® 3 do arfigo 25°). Contude, se se tornar

nNecessana racarrer a nova acgdo imediata findo o praza de cincg dias, 2 Comissao,

por motivos de wrgéncia, potde adoptar actos de execucao Eméldiaiamente aplicavels, -
rnos termos do Regulamento (L.}E)'n.” 182/2011 do Par!.amentc Europeu & do Conselho

de 16 de Fevereiro de 2011 (procedimento de comits). '

Finalmente, a iniciativa prevé a possiblidade de reintroduglo temporaria de cerlos .
gontralos nas frenteiras internas, caso se verifiquem graves deficidncias idanﬁﬁcada_s
pelas avaliagties de Schengen, efectuadas nos termoes do artigo 15.° do Regulamento
que cria um mecanisma de avaliagio e controlo para verificar a aplicaghc do acerva de
Schengen, se as ¢ircunstancias constituirers uma ameaca grave para 2 ordem plblica

ouU a seguranca interna, a nivel da Unidio ou a nivel nacional (artigo 26.%).

7 — A iniciativa estd a ser objecto de escrutinio peios Parlamentos nacionais, tendo &
sido emitidas pareceres fundamentados em zlgumas Camaras e, noulras, sido
manifestada preocupacéo com o teor da inicigtiva, gue parece, por um lado, ficar
agueém do mandato, dado ndo regular o mecanismo de reacgdo g circunstancias
excapcionais qgue coloquem em risco a cooperaczo Schengen e que deveria inchuir
medidas destinadas a auxiliar ¢ Estado-Membro sujeitc a essa pressdo na sug
fronteira exierna; e, por ocuiro, ir alem do mandato, na medida em que, relaiivamenie 3
clausula de salvaguarda, ul‘tiapassé o mandaio do Conselhe Eurcpeu, abrangendo 3
ameacga & ordem plblica e seguranga interna e as deficiéncias no contrele da fronteira
externa ou procedimentes de retomo. _ | )

& — O principio da -subéidiariedade constitui um dos principios fundamentais r}é
construcio do Direito Comunitario, estabelecendo as regras & as formas como se
definem os limites de repér!igéo de compesténcias entre a Uni@o e os Estados-
Membras. Do seu exercicio resulta uma maior proximidade das decisées com 0s
respectivos destinatarios e fixa-se o dominic dos Estados na assungio da defesa dos
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seus intaresses em conjugaclo com o designio da Unido, assim se assegurando a
busca permanente de uma bisseclyiz enire a integragio europeia e o respeio pela
soberania nacional.

Reservando o TFUE estas competéncias para a esfera da soberania dos Estados-
Membros, mal se compreende ¢ propdsito de fazer ransifar estas competénclas —
para mais em circlinstancias excepclonais — para ¢ controio da Comissaa Europela.

O3 dominios de ordam publiba_,e seguranga intarna conétiiuem dominios de particular
relevancia para a manifestacdo da soberania do Esiado. Mac pode ser aceitavel que
tais competéncias deixem de estar no iivre dominio do Estado.

Messe sentido, cré-se que o obiective buscado pela proposta de Regulamento do
Parlamento Europey e do Conselho, gue altera o Regulamento (CE) n.® 5622006 para
estabelecer regras cemuns sobre a reintrodugfo ternporaria do controlo nas fronteiras
intemas em circunstancias excepcicnais {COM{2011)560] ndo respelia o principlo da
subsidiariedade.

Ou seja, sdo os Estados-Membros que dispbem das mehores condigdes para gue
esias decisbes sejam analisadas. ponderadas e decididas de forma mais adequada e
exequivel em situagbes de excepcionalidade como as que resultam de sventuais
ameagas & ordem plblica & & seguranga interna.

9 — Tendo em conia o que se acima axpds, a Comissdn de Assuntns Europeus da
Assembleia da Republicz considera:

Que a conclusao de gus este objecfivo da UniEo pode sar mais bem alcancado ac
nive! desta nio esta suficientemente demonstrada. A proposta em  analise
"somunitariza® a clausula de salvaguarda que permité aos Estados-Membros,
unilateralmente, repor temporariamente o controlo nas suas fronteiras internas de
modo a preservar a ordem publica e a seguranga interna.

A presente proposta paref:e conferir & Comissdo Eurapeia o papel de se substifuir aos
Estados-Membros na avaliacBo da manutengdo da ordem plblica e seguranga
hacional, matéria que ¢ TFUE {(ardigos 72.° e 276 °) manteve sem afteragées quanto a
competéncia nacional. . '

Por outro iado, este dominio de actuagdo parece recair na esfera tradicional de
soberaniz dos Estados-Membros, gue estio em melhores condicbes para avaliar a
exist&ncia de ameacas sérias a seguranga inferna e ordem publica gue ocorram no

seu lerritotio &, cansequantements, tomar as medidas que se impfem. A reposigio de
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'cﬂn_tmlos nas fronteiras internas visa sobretudo uma abordagem preventiva de
ameécgas. ' )

Bando cumprimenio ao mandato conferide pele Conselhe Europeu, importa que &
iniciativa se situe no coniexio de um mecanismo mais abrangente, nomeadamente, de
reacgdo a uma crise migratoria e de excepecicnal pressio sobre 8 fronteira externa de
um Estado-Membro, que o incapacite para o cumprnmente das suas obrigacdes. .

Assim, nos fermos da Lei n..“ 43/2008, de 25 de Agoste e das disposigbes
constantes dos Protocolos relativos ao Papel dos Parlamentos Nacionais na
Unido Eurcpeia e a Aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da
FProporcionalidade, anexos ao Tratado de Lishca, ¢ tendo em conta as
conclusdes acima _descritaé,' a Assembleia da Rep{lbllica resolve dirigir acs
Presidentes do Parlamento Europeu, do Conseiho e da Comisséo Europsia ¢
seguinte parecer fundamentado (nos termos do parecer aprovado pela
Comissac de Assuntos Edropeus) sobre a inobservancia do principio da
suhsidia'ried_ade pela proposta de Requlamento do Par!.amentn Europeg.i e do
Conselho, que altera o Regulamento {CE)} n.° 562/2006 para estabelecer regras
comuns sobre a reintrodugao temporaria do contro.io nas fronteiras internas em

circunstincias excepcionais [COM(2011)560]:

1. A presente iniciativa viola o principio da Suhsidiariédade, na medida em que
o Tratado sobre.o Func'ionamento da Unido Eurcpeia reservou estas maférias
'para a esfera de soberania nacional dos Estados-Membros e gue o objective
a alcancar serd mais eficazmente atingido atraveés de cada um dos Estados-
Membros de per si d;: que por uma acgdo comunitaria;

2. A maiéria em causa cabe no ambito da competencia legisiativa reservada da

Assembleia da Repulbfica.

Assemblefa da Repdhblica, 2 de Novermbro.de 2011

O Presidente da Comissio

{Pauio Mota Pinto}
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CO¥i {2011) 550 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu'e de Cansetho que
altera o Regulamenta {CE) n.” 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugio

temporaria do confrolo nas fronteiras internas em circunsiancias excepeicnais

1 - Introdugéo |

No quadro do acompanhamente, apréc‘:agéo g pronincia pela Assembleia da Repiblica né
ambita do processo de constiugao da Unigo Europeia, foi distribuido 8 Comissdo de Assunios
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Gargntias, a iniciativa eumpeié COM (2011} 560 final —.
Proposta de Regulamento do Parlamente Europeu e do Conselho que altera 0 Regulamento
(CE} n.5 5622006 para estabelecer regras comuns sobre & 'reintrodugéo-iemporaria do controlo
nas fronteiras internas em clrcunstancias éxcepcionais - para o efeito previsto no Prototolo n? 2
relativo 2 aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE)
e ao Tratado sobre © Fﬁncionamento da Unié‘d Europeia [TFUE].

2- Enquadra'mento 8 objectivos da proposta

Esta iniciativa propdie uma alteragio ac Codigo das Fronteiras Schengen {Regulamento CEk n°
562/2006 do Parlamento Europet o do Conselno, de 15 de Margo de 2006), no sentido de se
estabelzcerem regras comuns sobre a reinfrodugdo temporaria do conirolo nas fronfeiras

internas em circunstancias excepcionais.

Densffica-se um conjunto de dos cfitérios para a relntroducdo temporéria do controle nas
fronteiras internas {artigo 23%A). A Comissdo ou ¢ Estado-Membro (nos cases que exiiam acgdo
mediata - artigo 25°%), devem avaliar a necessidade € a proporcionalidade dessa medida face &
ameaca para a ordem piblica ou a seguranga interna a nivel da Unido ou a nivel nacional,

Nessa avaliagiio devem ser apreciados o5 seguinies aspectos;
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- O impacio pmvéve! das svenruafs ameacas para arordem publica ou @ segurangs intema a
nivel da Urido ou a nivel nacional, incluindo o mcrdenfes & as ameagas lerrorstas, bem como
as ameacas relacionadas mm E cnmmaﬂdade Grgamzida ' '

- A disponibifidade de medfdas de apoio técnico ou ﬂmance:m {ite possam ser ou fenham sfdo
utilizadas a nivel nacional efou europeu, incluindo & : assisténcia por patte de organismos da
Unido como a Frentex, 0 GEAA o a Europol, e 2 medta‘a em qle essas acgles sdo suscapfivels
~ de remediar adequadamente as ameacas para a orﬁém plblica ou a seguranca intemna a nivel

da Uinidio ol a nive! nacional: _

-0 fmpaefa actual ¢ futuro das eventuais deficiéncias graves refacionadas com ¢ conirolo das |
frontefras externas ou 0§ procedimentcs de regresse fﬁenﬁffcao‘as no ambito das avaliacdes de
Schengen em conformidade com o regulamento que cna um mecanismo de avaliagdo e controlo
para verificar a aplicagéo do acervo de Schengen;,

- O impacto provavel dessa medida sobre a livre c:frcua'agéo no spago sem controlos nas

fronteiras intemas;

A proposta de requlamento propde, também, a!terag:ees nos procedimentos a utilzzar para a
reintroducéo temporéria do controlo nas fronteiras :ntemas {artigo 24%. O Estado membro que
considere que deve ser infroduzide um controlo nas: fronteiras internas, deve apresentar um -
pedido & Comissac a quem compete fomar & dgsiséo;éo pedido deve ser apresentade no prazo
de seis semanas antes da data prevista para ¢ estabelecimento do controlo ot num prazo mais
CUrto se as circunsiélncia,s gque o }ustiﬁquem‘forem conhecidas num periodo inferior a seis

semanas.

Nos casos em que uma émeaga grave para a ordem pdblica ou a seguranga interna -&e urm
Estado-rembro exigir uma acgo imediata, mantém-se a possibilidade de o Estado em causa
poder reintroduzit, a titulo excepcional e de forma imediata, o confrolo nas fronteiras internas,
devendo comunicar tal decisao & Comisséo, aocs demais Eslados-membros, a0 Parlamento |
Elropeu & ao Consé!ho. No entanto, & iniciativa em andlise estabelece que nesfes casos o
confrolo deve ter um pericdo limitado nde superior a cinco dias (artigo 25% e que a Comisséo
pode consultar os cutros Estades-membros para apreciar o fundamento daguela medida {zriige
28° n°2). Se aquela sittacda se prolongar apds o decurso dos cinco dias, cabe & Comissao
decidir sobre & profrogacao do prazo de controlo nas fronteiras intemas {artigo 26°, n®3).



A iniciativa, prevé ainda, a poséibiiidade de reinfroducdo tempaoraria de cerfos controlos nas
fronteiras internas ne caso de se verficarem graves deficiéncias identificadas pelas avaliaghes
de Schengen, efeciuadas nos termos do artige 15.° do Regulamente que cria um mecanismo de
avaliagdo e confrolo para verificar a aplicagéo do acervo de Schengen, se as sircunstancias
constitufrem ura ameaga grave para a ordem plblica ou a seguranga interna, a nivel da Unide
ou a nivel nacional (artigo 26%).

3 - Principio da subsidiariedade _
A COM {2011) 560 final propde uma transferéncia do poder de decisbo sobre a reintrodugéio
temporéria do controlo das fronteiras internas dos Estades-membros pera & Comissgo. Nos
termos da redacgéo actual do artigo 23° do Codigo das Fronteiras de Schengen {regulamento n®
5§62/2008), "em caso de ameaga grave para a ordem publica ou séguranga infema,l um Estado-
membro pode excepcionalmente reintrovuzir v controlo nas suas frontelras-infernas durante um
perfodo imitado ndo superior a 30 dizs...”. Propbe-se, com esta proposta de reglilamento, que
tal decisdo seja da competéncia da Comisséo apds um pedido do Estado-membro. Acresce que,
nos cases em que se exija de forma imediata infroduzir o controlo nas fronteiras irternas, os
Estados-membros mantém esse poder decisfo, mas @ hes imposto um prazo maximo de cinco
dias que s¢ pode ser prorrogado por decisdo da Comissao.

A Comisséo fundamenta juridicamenie esta proposta com base no artigo 77°, n°1 e n%2 -do
Tratada de Funcionamente da Unido Eurepela (TFUE) que regula o Ambiio de acgéo da Unido
em relagéo aos controlos nas fronteiras. No entanto, sublinhamos que estamos no dominic do
controle de fronteiras internas e que ¢ critério para a sua reintrodugéo é a existéncia da ameaga
grave para a ordem publica ou a seguranca intema. E, neste campe, o artigo 7’?..‘3 do TFUE
dispée que "0 presents titulo [O Espago de Liberdade, Seguranca e Justical néo prejudica o
exerciclo das responsabiidades que incumbem aos Estados-Membros em maléria de
manutengdo da ordem piblica e de garantia da seguranca interna.”" Acresce que, o artige £76°
do TFUE estabelece que "No exercicio das suas airibuicies relafivamente as aisposigbes dos
Capituios 4 ¢ & do Titulo Y da Parte Il], relativas ao espage de liberdade, seguranca e justisa, o
Tribunal de Justica da Unida Europeia ndc é compelente para fiscalizar a validade ou 2
proporcionslidade de operacbes efectuadas pelos senvigos de poficia ou outros servigos
rasponsavels pela aplicacao da lei num Estada-Membro, nem para decidir sobre o exercicio das
resbonsabfﬁdades Gque Incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutengdo da ordem

pliblica ¢ de garentia da seguranga inferna’. Ora, estas disposiGes selvaguardam a



competéncia ¢ soberania dos Estados-membros no que respeita & manutengéo da ordem piiblica
e seguranga interna. Pelo que, se suscltam dividas de afribuigio de competéncia do peder de
decisac bara a Comissdo dereintrodugao do controlo nas frontetras internas com fundamento

em ameaca grave para a ordem pUbiica, quande o proprio Tratade de Funcionamente da Unido

Europeu reservou estas materias para a esfera de soberania nacional dos Estados-membros,

Acresce que, os Estados-membros tém melhores condigdss para procederem 3 avaliagdo e
decisac da reintrodugéo do conbrolo nas fronteiras internas, perquanto t8m procedimentos
proprios para ponderarem a existéncia oundo de ameagas a ordem publica e seguranca interna.
Efectivamsenie, séc as autoridades de cada Estade gue estiio no terreno e conhecem aé
circunstancias tipicas (sociais, de'mdgréficasj tipos dé criminalidade) dos respectivos Estados.
Por outro lado, deslocar esta esfera de decisic para a Comissdo, f0mara o processo mais

COMPIEXE & Morose.

Face ao exposto, a COM (2011) 560 final — Prolpc-sia de Regulamento do Paramento Europeu 8
do Conselhe que altera o Reguiariento (CE) n® 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre
a reintrodugao temporaria do conirolo nas fronteiras internas em circunstancias excepclonals nao

respeita 0 principic da subsidiariedade.

4 - Parecer _

Face -‘:E_l:t} exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantiss & de
parecer gue a COM {2011) 560 final - Proposta de Regulamento do Pariamenio"Europeu ¢ do
Consetho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a
reintrdciur;éa temporaria do controlo nés fronteiras internas em circunsiancias excepcionais ndo

respeita o principio da subsidiariedade € que o presente relatdrio deverd ser remetido a

Comissao dos Assuntos Europaus.

Palacio de S. Bento, 18 d& Outibro de 2011

B )
f E A Deputada Relatora, - OPres|dente da Comiss&o,
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