ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Oficio n° 612/1* - CACDLG (pés RAR) /2009 Data: 30-07-2009

ASSUNTO: Redaccio Final [Proposta de Lei n° 292/X/4* (GOV)].

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a Redacgéo Final do
texto que “dprova o regime-quadro das contra-ordenacées do sector das
comunicagdes” [Proposta de Lei n® 292/X/4* (GOV], apds ter sido cumprido por esta
Comiss3o o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, sem

votos contra, registando-se a auséncia do CDS-PP e do PEV.

Chama-se a atengdo para o facto de, na reunifo desta Comissdo de 30 de Julho
de 2009, terem sido aceites as altera¢cdes de redaccdo sugeridas na Informagéo n.°
710/DAPLEN/2009 e as demais assinaladas no texto, no sentido de se aperfeigoar o

estilo do texto em causa.
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O Pr¢sidente da Comissao

(Osvaldo de Castro)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Assunto: Aprova o regime-quadro das contra-ordenagoes do sector das comunicagoes

Para efeitos do disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,
junto se envia o texto do diploma sobre o assunto em epigrafe, aprovado em votagao final
global em 23 de Julho de 2009.

Com os melhores cump’rimentos.;\za&> SO D

Palacio de S. Bento, em_/°] de Julho de 2009

?@l A SECRETARIA-GERAL,

Adelina Sa Carvalho

)Tercsa Xardoné
Adjunta da Secreuiria-Geral
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DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TI:ICNI'CO E SECRETARIADO
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Adjunta da Secretaria-Geral

Informagéo n.° 710/DAPLEN/2009

28 de Julho

Assunto: Aprova o regime-quadro das contra-ordenagdes do sector das comunicagdes

Tendo em atencdo o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Repulblica e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe,
aprovado em votagao final global em 23 de Julho de 2009, para subsequente envio a S. Ex.2 0

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AQ PLENARIO

Em face da eliminagdo, na especialidade, do artigo 5.° da proposta de lei, os
restantes artigos foram renumerados no texto final e, em conformidade, as
remissdes que deles constam ficaram a necessitar também de alguns ajustes,

assim:

Artigo 9.°
Non..3

Tendo em conta que a remissdo n3o parece estar correcta, sugere-se:
onde se l&: “...nas alineas b), ¢} e d) do artigo 12.°...”
deve ler-se: “...nas alineas b), ¢) e d) do artigo 11.°...”

Artigo 10.°
Non.°2

Tendo em conta que a remiss&o néo parece estar correcta, sugere-se:
onde se lé&: “...nos termos do artigo 16.°.”

deve ler-se: “...nos termos do artigo 15.°.”

Artigo 16.°

Tendo em conta que as remissdes nédo parecem estar correctas, sugere-se:
Non.°1

onde se 1é: “... referidas no artigo 14.°...ou utilizando os meios referidos no n.° 2 do
artigo 18.°, ...”

deve ler-se: “... referidas no artigo 13.°...ou utilizando os meios referidos no n.° 2
do artigo 17.°, ...”

Non.°2

onde se lé: “... referidas no artigo 14.°...”
deve ler-se: “... referidas no artigo 13.°...”
Non.°3

onde se |&: “... referidas no artigo 14.°...”

deve ler-se: “... referidas no artigo 13.°...”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 18.°

No corpo do n.°1

Tendo em conta que a remissao n&o parece estar correcta, sugere-se:

onde se lé: “... referidos no artigo 17.°...

deve ler-se: “... referidos no artigo 16.°...

Artigo 20.°
No n.°4

Tendo em conta que a remissao ndo parece estar correcta, sugere-se:
onde se lé: “... nos termos previstos no artigo 33.°"

deve ler-se: “... nos termos previstos no artigo 32.*"

Artigo 23.°

"~ Tendo em conta que a remissdo ndo parece estar correcta, sugere-se:
Non.°2

onde se lé: “... nos termos previstos no artigo 10.°”
deve ler-se: “... nos termos previstos no artigo 9.°
Non.°8

onde se l&: “Para efeitos do n.° 1 do artigo 10.°...”

deve ler-se: “Para efeitos do n.° 1 do artigo 9.°...”

Artigo 27.°

Tendo em conta que a remissdo ndo parece estar correcta, sugere-se:
Non.°1

onde se lé: “... nos termos do artigo 19.°..."

deve ler-se: “... nos termos do artigo 18.°...”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 29.°
N.°3

Tendo em conta que as remissdes ndo parecem estar correctas, sugere-se:
Na alinea c)

onde se lé: “...nas alineas b) e d) do artigo 12.°;”
deve ler-se: “...nas alineas b) e d) do artigo 11.°;”

Na alinea d)

onde se lé: “...das alineas b) e d) do artigo 12.°.”
deve ler-se: “...das alineas b) e d) do artigo 11.°.”

Artigo 30.°

N.°1

No corpo

Tendo em conta o titulo do diploma, sugere-se:

onde se l&: “...do regime geral das contra-ordenagdes, aprovado pelo Decreto-lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, ...” 4\47“{ > o

R
deve ler-se: “...d%(’iﬁ’cito de meéra ordenagdo social e respectivo processo,

aprovado pelo Decreto-lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, ...”

Artigo 32.°

No n.°1

onde se |é: “...do regime geral das contra-ordenagdes, aprovado pelo Decreto-lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, ...”

deve ler-se: “...doYilicito de mera ordenacdo social e respectivo processo,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, ...”

Artigo 34.°

onde se lé: “.. referidos no artigo 8.°..."

deve ler-se: “...referidos no artigo 7.°...”

i
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DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 36.°
onde se lé: “...do regime geral das contra-ordenagées e respectivo processo,
-lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.”

AL A el L o

iCito de mera ordenagdo social e respectivo processo,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.”

aprovado pelo Decreto

deve ler-se: “...do

Artigo 37.°

Tendo em conta que a remiss3o nao parece estar correcta, sugere-se:
onde selé: “..nos n.°% 1a5do artigo 8.° da presente lei.”

deve ler-se: “...nos n.%s 1 a5 do artigo 7.° da presente lei.”

A consideragso superior,

~ A técnica jurista,

!
e UL N
o N y

(Ana Paula Bernardo)

I\



DECRETON." /X

Aprova o regime-quadro das contra-ordenacdes do sector das comunicacoes

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO 1

Contra-ordenagdes praticadas no sector das comunicacoes

Artigo 1.°

Objecto ¢ Ambito

1- A presente lei estabelece o regime aplicavel as contra-ordenagdes do sector das
comunicagoes.

2 - Constitui contra-ordenacdio do sector das comunicagdes, para efeitos da presente lei,
todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal correspondente 4 violagfio
de disposi¢es legais e regulamentares relativas ao sector das comunicagdes, para as
quais se comine uma coima, cujo processamento e punicio seja da competéncia do
ICP-ANACOM.

3 - Para os efeitos do disposto nos ntimeros anteriores, sio considerados como integrando
o sector das comunicagdes, designadamente, os seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 176/88, de 18 de Maio;
b) Decreto-Lei n.° 179/97, de 24 de Julho;
¢) Decreto-Lei n.° 272/98, de 2 de Setembro;



d) Decreto-Lei n.° 177/99, de 21 de Maio;

e) Decreto-Lei n.° 47/2000, de 24 de Margo;

f) Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho;
g) Decreto-Lei n.° 192/2000, de 18 de Agosto;
h) Decreto-Lei n.° 150/2001, de 7 de Maio;

1) Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de Janeiro;

j) Lein.®°5/2004, de 10 de Fevereiro;

1) Decreto-Lei n.® 53/2009, de 2 de Marco;
m)Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio;

n) Decreto Regulamentar n.° 8/90, de 6 de Abril.

4 - As normas constantes da presente lei ndo s3o aplicdveis aos ilicitos previstos na Lei
n.° 41/2004, de 18 de Agosto, no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de Janeiro, € no
Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de Setembro, sem prejuizo da competéncia neles
atribuida ao ICP-ANACOM. |

Artigo 2.°

Aplicaciio no espago

Salvo se disposto diferentemente em tratado ou convengio internacional, a presente lei
¢ aplicavel aos factos praticados em territério portugués, seja qual for a nacionalidade

do agente.

Artigo 3.°

Responsabilidade pelas contra-ordenacdes

1- Pela pratica das infracgdes a que se refere o presente regime podem ser
responsabilizadas pessoas singulares ou colectivas, ainda que irregularmente

constituidas, e associagdes sem personalidade juridica.



2 - As pessoas colectivas referidas no nimero anterior sdo responsaveis pelas infracgdes
cometidas em actos praticados em seu nome ou por sua conta, pelos titulares dos seus
6rglos sociais, pelos titulares dos cargos de direcgdo e chefia e pelos seus
trabalhadores no exercicio das suas fungdes, bem como pelas infracgdes cometidas
por seus mandatarios e representantes, em actos praticados em seu nome ou por sua
conta.

3 - A responsabilidade das pessoas colectivas € excluida quando o agente actue contra
ordens ou instru¢des expressas daquela.

4 - A invalidade e a ineficdcia juridicas dos actos em que se funde a relagdo entre o

agente individual € o ente colectivo nfio obstam a que seja aplicado o disposto no

n°2.

Artigo 4.°

Punibilidade da tentativa e da negligéncia

A negligéncia e a tentativa sdo sempre puniveis, sendo os limites minimos e maximos

da respectiva coima reduzidos a metade.

Artigo 5.°

Determinacio da sangdo aplicavel

1- A determina¢do da medida da coima e a decisfio relativa a aplicagio de sang¢des
acessorias sdo feitas em fung8o da ilicitude concreta do facto, da culpa do agente, dos
beneficios obtidos com a pratica da contra-ordenagdo e das exigéncias de prevengdo,
tendo ainda em conta a natureza singular ou colectiva do agente.

2 - Na determinagdo da ilicitude concreta do facto e da culpa das pessoas colectivas e
entidades equiparadas atende-se, entre outras, s seguintes circunstincias:

a) Ao perigo ou ao dano causados;



b) Ao caracter ocasional ou reiterado da infracgdo;
¢) A existéncia de actos de ocultagio tendentes a dificultar a descoberta da
infracgdo;
d) A ex'isténcia de actos do agente destinados a, por sua iniciativa, reparar os
danos ou obviar aos perigos causados pela infrac¢do.
3 - Na determinagéo da ilicitude concreta do facto e da culpa das pessoas singulares,
atende-se, além das referidas no ntimero anterior, as seguintes circunstancias:
a) Intengdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo ou de causar
danos;
b) Especial dever de ndo cometer a infracgdo.
4 - Na determinag¢do da sangfo aplicdvel sfo ainda tomadas em conta a situagio

econdmica e a conduta do agente.

CAPITULO I

Das coimas e san¢des acessorias

SECCAO I

Coimas

Artigo 6.°

Classificac¢iio das contra-ordenacdes

Para determinagfio da coima aplicavel e tendo em conta a relevancia dos interesses

violados, as contra-ordenagdes classificam-se em leves, graves e muito graves.



Artigo 7.°

Montantes das coimas

1 - A cada escaldo de gravidade das contra-ordenagdes corresponde uma coima cujos
limites minimo e méximo variam consoante sejam praticadas por pessoa singular ou
colectiva e, neste ultimo caso, consoante a dimens3o desta.

2 - As contra-ordenagdes leves sdo puniveis com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por péssoa singular, coima minima de € 50 e maxima de € 2 500;

b) Se praticadas por microempresa, coima minima de € 100 e maxima de € 5 000;

¢) Se praticadas por pequena empresa, coima minima de € 250 e maxima de
€ 10 000;

d) Se praticadas por média empresa, coima minima de € 500 ¢ maxima de
€ 20 000;

€) Se praticadas por grande empresa, coima minima de € 1000 e méaxima de
€ 100 000.

3- As contra-ordenagdes graves sdo puniveis com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoa singular, coima minima de € 100 e méaxima de
€7 500;

b) Se praticadas por microempresa, coima minima de € 200 e méxima de
€ 10 000;

¢) Se praticadas por pequena empresa, coima minima de € 500 e méxima de
€ 25 000; |

d) Se praticadas por média empresa, coima minima de € 1 000 e maxima de
€ 50 000;

€) Se praticadas por grahde empresa, coima minima de € 2 500 e méixima de
€ 100 0000.

4 - As contra-ordenagdes muito graves sdo puniveis com as seguintes coimas:



a) Se praticadas por pessoa singular, coima minima de € 250 e méxima de

€ 20 000;

b) Se praticadas por microempresa, coima minima de € 500 e maxima de
€ 50 000;

¢) Se praticadas por pequena empresa, coima minima de € 1 250 ¢ méaxima de
€ 150 000;

d) Se praticadas por média empresa, coima minima de € 2 500 e maxima de
€ 450 000;

€) Se praticadas por grande empresa, coima minima de € 5 000 e maxima de
€ 5 000 000.

5 - Os actos legislativos que tipifiquem ilicitos enquadraveis no ambito da presente lei
| podem estabelecer molduras contra-ordenacionais, dentro de cada um dos tipos de
contra-ordenacdo previstos nos nimeros anteriores, com limites minimos superiores €
limites méiximos inferiores ao previsto, tendo em conta os bens juridicos em
presenga.
6 - Para efeitos do presente artigo entende-se por:

a) «Microempresa», a que empregar menos de 10 trabalhadores;

b) «Pequena empresa», a que empregar menos de 50 trabalhadores, tiver um
volume de negécios anual que nio exceda 7 milhdes de euros ou um balango
total anual que nfo exceda 5 milhdes de euros e que cumpra o critério de
independéncia, segundo o qual 20 % ou mais do seu capital social ou dos seus
direitos de voto ndo sejam detidos, directa ou indirectamente, por uma grande
empresa ou conjunto de médias empresas;

¢) «Média empresa», a que empregar menos de 250 trabalhadores, tiver um
volume de negdcios anual que nio exceda 40 milhdes de euros ou um balango
total anual que nfio exceda 27 milhdes de euros e que cumpra o critério de

- independéncia, referido na alinea anterior;



d) «Grande empresa», a que empregar mais de 250 trabalhadores e tiver um
volume de negdcios anual que exceda 40 milhdes de euros ou um balango total
anual que exceda 27 milhdes de euros.

7 - O limiar do critério de independéncia definido na alinea b) do niimero anterior pode
ser excedido nos casos seguintes:

a) Se a empresa for propriedade de sociedades publicas de investimento,
sociedades de capital de risco ou investidores institucionais, desde que estes
ultimos ndo exergam, a titulo individual ou conjuntamente, qualquer controlo
sobre a empresa;

b) Se o capital se encontrar disperso de maneira que ndo seja possivel determinar
quem o detém e se a empresa declarar que pode legitimamente presumir que
20% ou mais do seu capital social ou dos seus direitos de voto ndo sdo detidos,
directa ou indirectamente, por uma grande empresa ou conjunto de médias
empresas.

8 - Para efeitos de aplicag@o do n.° 6, considera-se o nimero médio de trabalhadores ao
servi¢o da empresa no ano anterior ao da acusag#o.

9 - Para efeitos de aplicagdo dos n.° 6 e 7, a dimensdo da émpresa ¢ apurada com base
nos elementos conhecidos a data da acusagdo, sem prejuizo de poderem ser
considerados, oficiosamente ou por indica¢do da arguida, novos elementos de facto
que conduzam a alteragdo da classifica¢do inicial.

10- No caso de ndo ser possivel determinar a dimensdo da empresa para efeitos dé
aplicagdo dos numeros anteriores, aplica-se a moldura contra-ordenacional prevista
para as medias empresas, sem prejuizo de poderem ser considerados por indicacéio do
arguido novos elementos de facto que conduzam a alteragio dessa classificagdo.

11 - Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, consideram-se equiparadas:

a) A microempresas, as pessoas colectivas de direito privado que ndo revistam a
forma de sociedades, bem como as freguesias;

b) A pequenas empresas, os municipios € as restantes pessoas colectivas de
direito publico que ndo constituam empresas nem sejam abrangidas pela alinea

anterior.



1-

Artigo 8.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a contra-ordenagdo consista na omissdo de um dever, o pagamento da
coima e a execucdo de sancdes acessOrias ndo dispensa o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Nos casos referidos no nimero anterior, o infractor pode ser sujeito & injungdo de
cumprir o dever em causa, sob pena de aplicagdo de uma sangdo pecuniiria
compulsoéria.

Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se sang@o pecuniaria
compulsoria a imposi¢do ao agente do pagamento de uma quantia pecuniéria por cada
dia de incumprimento que se verifique para além do prazo fixado para o cumprimento
da obrigagio.

A sang@o pecunidria compulséria é fixada segundo critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, atendendo ao volume de negdcios do infractor realizado no ano
civil anterior € ao impacto negativo causado no mercado e nos utilizadores pelo
incumprimento, podendo o seu montante diario oscilar entre € 2 000 e € 100 000.

Os montantes fixados podem ser varidveis para cada dia de incumprimento no sentido
crescente, ndo podendo ultrapassar o montante maximo de € 3 000 000 ¢ um periodo

maximo de 30 dias.

Artigo 9.°

Reincidéncia

E punido como reincidente quem cometer uma infracgdo depois de ter sido
condenado, por decisdo definitiva ou transitada em julgado, por outra infrac¢io do
mesmo tipo, se entre as duas infrac¢des ndo tiver decorrido um prazo superior ao da

prescricdo da primeira.



2 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo ¢ maximo da coima sdo elevados em um
ter¢o do respectivo valor, ndo podendo o montante da coima concretamente aplicada
ser inferior ao valor da coima aplicada pela infrac¢io anterior, excepto se os limites
minimo e maximo da coima aplicavel pela pratica da infraccdo anterior forem
superiores aos daquela.

3-Em caso de reincidéncia, os limites maximos de dura¢do da sangdo acesséria

previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 11.° sdo elevados para o dobro.

Artigo 10.°
Registo

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, o I[CP-ANACOM deve organizar um
registo dos agentes condenados pela pratica de qualquer infracg¢do, do qual devem
constar todas as sang¢des aplicadas em processos de contra-ordenagio.

2 - Sdo ainda registadas as adverténcias efectuadas nos termos do artigo 15.°

3 - Os registos efectuados pelo ICP-ANACOM podem ser integrados e tratados em
aplicagbes informaticas, nos termos e com os limites da lei sobre protecgdo de dados

pessoais.

SECCAO II

Sangdes acessérias

Artigo 11.°

Sangdes acessorias

1 - Sempre que a gravidade da infracgdio e a culpa do agente o justifique, pode o ICP-
ANACOM, além da aplicagdo das coimas a que houver lugar, proceder a aplicagio

das seguintes san¢Ges acessorias:



2 -

3.

a) Perda a favor do Estado de objectos, equipamentos e dispositivos ilicitos,
incluindo o produto do beneficio obtido pelo infractor através da prética da
contra-ordenagdo;

b) Interdi¢sio do exercicio da respectiva actividade até ao maximo de dois anos;

¢) Privagdo do direito de participar em concursos ou arrematagdes até a0 maximo
de dois anos;

d) Suspensido de autorizagdes, licencas ou outros titulos atributivos de direitos até
ao maximo de dois anos.

As sangles acessorias previstas nas alineas b), ¢) e d) do niimero anterior s6 sdo
aplicaveis se a contra-ordenag¢do praticada for grave ou muito grave.
Quem desrespeitar sancdo acessdria que lhe tenha sido aplicada incorre em crime de

desobediéncia qualificada.

Artigo 12.°

Perda a favor do Estado

Sem prejuizo do disposto na alinea a) do artigo anterior, consideram-se perdidos a
favor do Estado os objectos, equipamentos ¢ dispositivos ilicitos que tenham sido
cautelar ou provisoriamente apreendidos e que, apés notificagdo aos interessados, ndo
tenham sido reclamados no prazo de 60 dias.

Os objectos, equipamentos e dispositivos ilicitos perdidos a favor do Estado revertem

para o ICP-ANACOM, que lhes d4 o destino que julgar por adequado.

CAPITULO II1

Do processo

10



SECCAO1

Competéncia

Artigo 13.°

Fiscalizagéo

1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizag¢do do
cumprimento das normas relativas ao sector das comunica¢Ges ¢ da competéncia do
ICP-ANACOM, através dos seus agentes de fiscalizagdo ou de mandatarios
devidamente credenciados pelo seu conselho de administragio.

2 - No exercicio das suas fung¢des, o ICP-ANACOM ¢ coadjuvado pelas autoridades

policiais e outras autoridades ou servigos publicos cuja colaborag3o solicite.

Artigo 14.°
Aplicacio

1 -A aplicagéo de admoestagdes, coimas e sangdes acessdrias, bem como o arquivamento
dos processos de contra-ordenagdo, sdo da competéncia do conselho de administragio
do ICP-ANACOM.

2 -As competéncias previstas nos nimeros anteriores podem ser delegadas, com

possibilidade de subdelegacao.

SECCAO II

Processamento

11



1-

5-
6 -

Artigo 15.°

Adverténcia

Quando se trate de contra-ordenagdo menos grave que consista em irregularidade
sanavel e da qual ndo tenha resultado lesdo significativa, o ICP-ANACOM, através de
trabalhadores investidos de poderes para o efeito, pode advertir o infractor, com a
indicag¢do da infracgio verificada, das medidas recomendadas para reparar a situagio e
do prazo para o seu cumprimento.

O ICP-ANACOM notifica ou entrega imediatamente a adverténcia ao infractor para
que a irregularidade seja sanada, avisando-o de que o incumprimento das medidas
recomendadas determina a instaurag@o de processo de contra-ordenacdo ¢ influi na
determinagdo da medida da coima.

Se o cumprimento da norma a que respeita a infracgdo for comprovavel por
documentos, o infractor deve apresentar ao ICP-ANACOM esses docuinentos, no
prazo fixado por este.

No caso de infraccdo ndo abrangida pelo disposto no numero anterior, o ICP-
ANACOM pode ordenar ao infractor que, dentro do prazo fixado, lhe comunique sob
compromisso de honra que tomou as medidas necessarias para cumprir a norma.
Sanada a irregularidade, o processo é arquivado.

O desrespeito das medidas recomendadas é ponderado pelo ICP-ANACOM ou pelo
tribunal, em caso de impugnac@o judicial, designadamente para efeitos de verificagdo

da existéncia de conduta dolosa.
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Artigo 16.°

Autos de noticia, participacdes e autos de diligéncia

Sem prejuizo da possibilidade estabelecida no artigo anterior, qualquer das entidades
referidas no artigo 13.° levanta auto de noticia quando verifique ou comprove, pessoal
e directamente, ainda que por forma ndo imediata ou utilizando os meios referidos no
n.° 2 do artigo 17.°, qualquer contra-ordenacéo no dmbito do sector das comunicagoes.
Relativamente as infracgdes de natureza contra-ordenacional cuja verificagdo ndo
tenha sido comprovada pessoalmente, qualquer das entidades referidas no artigo 13.°
elabora participacdo instruida com os elementos de prova de que disponha, a qual
deve ser acompanhada, sempre que possivel, da indica¢do de testemunhas, no maximo
de trés por cada facto.

Qualquer das entidades referidas no artigo 13.° deve lavrar autos de diligéncia quando,

no exercicio das suas fungdes, proceda a recolha de elementos de prova.

Artigo 17.°

Valor probatorio do auto de noticia e de diligéncia

Os autos de noticia e de diligéncia lavrados no ambito de acgdes de fiscalizagdo fazem
fé sobre os factos presenciados pelos autuantes, enquanto a veracidade do seu
conteudo ndo for fundamentadamente posta em causa.

O disposto no numero anterior aplica-se aos elementos de prova registados e
identificados através de aparelhos ou instrumentos rastreados ou calibrados, de acordo
com normas internacionais, por laboratérios acreditados, ou certificados por entidades

com competéncia para o efeito.
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Artigo 18.°

Elementos do auto de noticia, do auto de diligéncia e da participagio

1- Os autos de noticia e as participagdes referidos no artigo 16.° devem conter os
seguintes elementos:

a) Os factos que constituem a infrac¢@o;

b) O dia, a hora, o local e as circunstincias em que a infrac¢do foi cometida;

¢) Todos os elementos que possam ser averiguados acerca da identificagdo e
residéncia dos infractores;

d) O nome, categoria e assinatura do autuante ou participante;

e) A assinatura do autuado, quando se trate de autos de noticia;

f) Quando se trate de participagdo, a identificacdo e residéncia das testemunhas;

g) A assinatura do agente que o levantou, que pode ser efectuada por chancela,
assinatura digitalizada ou outro meio de reproducio devidamente autorizado.

2 - Para efeitos do disposto na alinea c) do nﬁmero anterior, o autuado deve ser advertido
que o enderego fornecido vale para efeitos de notificagdo, devendo comunicar ao ICP-
ANACOM, para esse efeito, qualquer mudanca de residéncia.

3 - Quando o responsavel pela infrac¢do for uma pessoa colectiva ou entidade equiparada
deve indicar-se, sempre que possivel, a identificagdo, a residéncia e o local de trabalho
dos respectivos administradores, gerentes, directores e outros representantes legais.

4 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos

autos de diligéncia.

SECCAO III

Tramitagio
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Artigo 19.°

Entidade instrutora

A instrugdo dos processos de contra-ordenagdo compete aos servigos do ICP-
ANACOM, que podem solicitar, quando necessario, a colaboragdo das autoridades

policiais, bem como de outras autoridades ou servigos publicos.

Artigo 20.°
Segredo de justica

1 - Ressalvadas as excep¢Oes previstas no presente regime, o processo de contra-
ordenagdo € publico, sendo-lhe aplicavel, com as devidas adaptagdes, os preceitos do

processo criminal que regulam a matéria do segredo de justiga.

2 - A autoridade administrativa pode, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do

ofendido, sujeitar o processo de contra-ordenagdo ao regime do segredo de justica,
quando os interesses da investigagdio o justifiquem ou quando entenda que a
publicidade prejudica os direitos daqueles sujeitos ou participantes processuais.

3 - No caso de o processo ter sido sujeito a segredo de justi¢a, nos termos do numero
anterior, o Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM pode, oficiosamente ou
mediante requerimento do arguido ou do ofendido, determinar o seu levantamento, em
qualquer fase do processo.

4 - As decisdes que respeitem a segredo de justi¢a sdo susceptiveis de impugnagao, para o
tribunal, nos termos previstos no artigo 32.°

5 - Sujeito o processo ao regime de segredo de justica, este mantém-se até a decisdo final,
excepto para efeitos de acesso por parte do arguido, em que se mantém apenas até a

notificag¢@o da acusacfo que lhe seja dirigida.
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Artigo 21.°

Processo sumarissimo

Quando se trate de infracgdo menos grave ou grave, pode o ICP-ANACOM, antes de
acusar formalmente o arguido, comunicar-lhe a decisdo de proferir uma admoestagio
ou de lhe aplicar uma coima cuja medida concreta ndo exceda o triplo do limite
minimo da moldura abstractamente prevista para a infraccéo.

Pode, ainda, ser determinado ao arguido que adopte o comportamento legalmente
exigido, dentro do prazo que para o efeito seja fixado.

A decisdo prevista no n.° 1 € escrita e contém a identificagfio do arguido, a descrigdo
sumaria dos factos imputados, a mengdo das disposigdes legais violadas, a san¢do
concretamente aplicada e, se for caso disso, a determinagdo prevista no numero
anterior.

O arguido ¢ notificado da decisdo e informado de que lhe assiste o direito de a recusar,
no prazo de cinco dias, € da consequéncia prevista nos nlimeros seguintes.

A recusa ou o siléncio do arguido neste prazo, o requerimento de qualquer diligéncia
complementar, o incumprimento do disposto no n.° 2 ou o ndo pagamento da coima no
prazo de 10 dias apds a notificagdo referida no nimero anterior determinam o
imediato prosseguimento do processo de contra-ordenagdo, ficando sem efeito a
decisdo referida no n.° 1.

Tendo o arguido procedido ao cumprimento do disposto no n.%2 e ao pagamento da
coima que lhe tenha sido aplicada, a decisdo torna-se definitiva, como decisdo
condenatdria, ndo podendo o facto voltar a ser apreciado como contra-ordenagao.

As decisdes proferidas em processo sumarissimo sao irrecorriveis.

Nao s@o devidas custas no processo sumarissimo.
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Artigo 22.°

Tramitacio do processo comum

A acusagfo é notificada ao infractor para, em prazo a fixar entre 10 e 20 dias uteis,

apresentar resposta escrita, juntar os documentos probatdrios de que disponha, arrolar

testemunhas, até ao maximo de trés por cada infrac¢do, € requerer as diligéncias de

prova que considere necessarias.

Artigo 23.°

Pagamento voluntario da coima

Relativamente a infracgdes leves e graves, bem como a infracgdes muito graves
praticadas com negligéncia, o arguido pode proceder ao pagamento voluntario da
coima no prazo referido no artigo anterior. |

A coima é liquidada pelo valor minimo, devendo ter em conta o agravamento a titulo
de reincidéncia, nos termos previstos no artigo 9.°

O arguido pode ainda proceder ao pagamento voluntdrio da coima em momento
posterior ao previsto no n.° 1, até & decisdo final do processo, sendo-lhe entdo exigido
igualmente o pagamento das custas a que houver lugar.

Se o infractor agir com desrespeito das medidas recomendadas no auto de adverténcia,
a coima € liquidada pelo valor minimo do grau que corresponda a infrac¢do praticada
com dolo.

Sendo possivel a regularizagdo da situagdo de infrac¢do, o pagamento voluntario da
coima depende dessa regularizagio.

O pagamento voluntério da coima determina o arquivamento do processo, salvo se a
contra-ordenagdo for aplicavel sangdo acessoria, caso em que prossegue relativamente

a aplicacdo da mesma.
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O processo arquivado, nos termos do numero anterior, € reaberto se for apresentada
defesa no prazo legal.
Para efeitos do n.° 1 do artigo 9.°, 0 pagamento voluntario da coima equivale a

condenagio.

Artigo 24.°

Testemunhas

As testemunhas e peritos indicados pelo arguido na defesa devem por ele ser
apresentados na data, hora e local indicados para realizagdo da diligéncia de
inquiri¢do. |

Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os peritos dos estabelecimentos,
laboratorios ou servigos oficiais, bem como os agentes de autoridade, ainda que
arrolados pelo arguido, que devem ser notificados pelo ICP-ANACOM. |

Nas diligéncias de inquiri¢do referidas no n.° 1 é possivel a utilizagdo de gravagio
magnetofoénica ou audiovisual, na qual deve ser feita men¢do do inicio e fim da
inquirigdo.

As testemunhas podem ser ouvidas, a seu pedido e quando se justifique, por
videoconferéncia, nas delega¢bes do ICP-ANACOM, devendo constar do auto de
inquiri¢do o inicio e termo da gravagdo de cada depoimento.

Os depoimentos, informagdes ou esclarecimentos recolhidos por gravagdo ou
videoconferéncia ndo sdo reduzidos a escrito nem ¢é necesséria a sua transcrigdo para

efeitos de recurso, devendo ser junta ao processo copia das gravacdes.

18



Artigo 25.°

Adiamento da inquirigiio de testemunhas

1- A inquirigdo de testemunhas e de peritos apenas pode ser adiada uma vez, se a falta a
primeira marcagéo for considerada justificada.

2 - Considera-se justificada a falta motivada por facto ndo imputvel ao faltoso que o
impeca de comparecer no acto processual.

3- A impossibilidade de comparecimento deve ser comunicada com cinco dias de
antecedéncia, se for previsivel, e até ao terceiro dia posterior ao dia designado para a
pratica do acto, se for imprevisivel, constando da comunicagiio a indicagdo do
respectivo motivo e da duragdo previsivel do impedimento, sob pena de ndo
justificagdo da falta.

4- Os elementos de prova da impossibilidade de comparecimento devem ser

apresentados com a comunicagio referida no nimero anterior.

Artigo 26.°

Auséncia do arguido

A falta de comparéncia do arguido para ser ouvido no dia designado ndo obsta a que o
processo de contra-ordenagdo siga os seus termos, salvo se a falta tiver sido considerada
justificada nos termos do artigo anterior, caso em que ¢é aplicdvel o regime nele

estabelecido.
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Artigo 27.°
Notificacdes

1 -As notificagdes efectuam-se por carta registada para o enderego fornecido nos termos
do artigo 18.° ou, na sua falta, para enderego que tenha sido comunicado para esse
efeito ao ICP-ANACOM.

2 -Se, por qualquer motivo, as cartas previstas no nimero anterior forem devolvidas a
entidade remetente, as notificacdes sdo reenviadas para o enderego a que se refere o
numero anterior através de carta simples.

3 -No caso previsto no nimero anterior, é lavrada pelo instrutor uma cota no processo
com a indicagio da data de expedigdo da carta e do domicilio para o qual foi enviada,
considerando-se a notificagdo efectuada no 5.° dia posterior a data indicada,
cominagio que deve constar do acto de notificacdo.

4 -As notificagdes podem também ser efectuadas através de telecopia.

5 -Pode ainda recorrer-se a notificagio pessoal, nos termos previstos no Codigo de
Processo Penal.

6 -Quando se verifique a existéncia de vérias infracgSes cometidas pelo mesmo agente

pode efectuar-se uma Unica notificagdo.

Artigo 28.°

Forma dos actos processuais

1 - Os actos processuais podem ser praticados em suporte informético com aposi¢ao de
assinatura electronica qualificada.

2- Os actos processuais ¢ documentos assinados nos termos do numero anterior
substituem e dispensam para quaisquer efeitos a assinatura autégrafa no processo em
suporte de papel.

3 - Para os efeitos previstos nos numeros anteriores apenas pode ser utilizada a assinatura
electrénica qualificada de acordo com os requisitos legais e regulamentares exigiveis

pelo Sistema de Certificagéo Electronica do Estado.
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Artigo 29.°

Medidas cautelares

1- Quando se revele adequado e necessdrio para a preservagdo da prova ou para a
salvaguarda dos bens juridicamente tutelados nos regimes juridicos aplicaveis, o ICP -
ANACOM pode determinar, fixando o respectivo prazo de vigéncia, uma das
seguintes medidas:

a) Suspensdo preventiva de alguma ou algumas actividades ou fungdes exercidas
pelo arguido;

b) Sujei¢do do exercicio de fungbes ou actividades a determinadas condigoes,
necessarias para esse exercicio, nomeadamente o cumprimento de deveres de
informacao.

2 - As medidas previstas no niimero anterior tém um prazo méaximo de um ano.

3 - A determinacfo referida no n.° 1 vigora, consoante 0s casos:

a) Até ao termo do prazo fixado para a sua vigéncia;

b) Até & sua revogacio pelo ICP — ANACOM ou por decisdo judicial;

¢) Até ser proferida decisdo final que ndo inclua a aplicagdo de sangdes
acessorias previstas nas alineas b) e d) do n® 1 do artigo 11°;

d) Até ao inicio do cumprimento das sangdes acessorias aplicadas nos termos das
alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 11.°.

4 - Quando seja determinada a suspenséo total das actividades ou das fungdes exercidas
pelo arguido ¢ este venha a ser condenado, no mesmo processo, em sangdo acessoria
que consista em interdi¢do ou inibigdo do exercicio das mesmas actividades ou
funcdes, ¢ descontado por inteiro no cumprimento da sangio acessoria o tempo de
duracdo da suspenséo preventiva.

5- A determinacio de suspensdo preventiva pode ser publicada pelo ICP-ANACOM,

quando tal se revelar adequado e necessério para a boa regulago do sector.
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Artigo 30.°

Apreensio cautelar

. AL R jog bty o

O ICP-ANACOM pode determinar, nos termos % de mera ordenagio social e
respectivo processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, a.
apreensdo provisoria, designadamente, dos seguintes bens € documentos:

a) Equipamentos;

b) Licengas, certificados, autorizagdes, aprovacdes, permissdes, guias de

substitui¢do e outros documentos equiparados.

No caso de apreensdo cautelar de equipamentos, pode o seu proprietario ou quem o
represente ser designado fiel depositario, com a obrigagdo de ndo utilizar os bens

cautelarmente apreendidos, sob pena de crime de desobediéncia qualificada.

SECCAO IV

Sancdes

Artigo 31.°

Suspensio da san¢éo

O ICP-ANACOM pode suspender a aplicacdo das sanc¢Ges se, atendendo a conduta do
agente, anterior ou posterior a pratica da infracgdo, e as circunstancias desta, concluir
que a simples censura do facto e a ameaga da sangdo realizam de forma adequada e
suficiente as finalidades da punigdo.

A suspensdo pode ficar condicionada ao cumprimento de certas obrigacGes,
designadamente as consideradas necessarias para a regularizacdo de situagdes ilegais.
O tempo de suspensdo € fixado entre dois e cinco anos, contando-se o seu inicio a

partir da data em que se esgotar o prazo da impugnagdo judicial da decisdo

condenatoria.
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4 - A suspensdo ndo abrange custas.

5 - Decorrido o tempo de suspensdo sem que o arguido tenha praticado qualquer contra-
-ordenagdo no ambito do sector das comunicagdes € sem que tenha violado as
obrigagdes que lhe hajam sido impostas, fica a condenagfo sem efeito, procedendo-se,

no caso contrario, a execugdo das sangdes aplicadas.

Artigo 32.°

Impugnacio das san¢des

1 - Sem prejuizo do niimero seguinte, impugnada decisdo proferida pelo ICP-ANACOM
no ambito de um processo de contra-ordenagdo, aquele remete os autos respectivos ao
o : ot e TS g O :
Ministério Publico, nos termos do)ilicifo de thera ordenagdo social e respectivo U

processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Outubro, no prazo de 20

dias uteis.

2 - As decisdes, despachos ou outras medidas adoptadas pelo ICP-ANACOM no ambito
de processos de contra-ordenagdo decorrentes da aplicagdo da Lei das ComunicagGes
Electrénicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.°
123/2009, de 21 de Maio, sdo impugnaveis para os tribunais de comércio, nos termos
dosn.°s 1 e5a13 do artigo 13.° da Lei das Comunicagdes Electrénicas, aprovada pela
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

3 - A impugnagdio de quaisquer decises proferidas pelo ICP-ANACOM que, no ambito
de processos de contra-ordenago, determinem a aplicagio de coimas ou de sancdes
acessorias ou respeitem ao segredo de justica tém efeito suspensivo.

4 - A impugnagdo das demais decisdes, despachos ou outras medidas, incluindo as
decisOes de aplicagdo de san¢des pecunidrias compulsorias, adoptados no ambito de
processos de contra-ordenagio instaurados pelo ICP-ANACOM tém efeito meramente

devolutivo.
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CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 33.°

Afectagio do produto das coimas

O produto das coimas e sangdes pecuniarias compulsorias aplicadas reverte na

percentagem de 60% para o Estado e 40% para o ICP-ANACOM.

Artigo 34.°

Actualizacio das coimas

Os montantes minimos e maximos das coimas referidos no artigo 7.° sdo actualizados
trienalmente e com inicio em Janeiro de 2012, com base na percentagem de aumento do
indice de precos ao consumidor (IPC), sem habitagdio, para Portugal Continental,

publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, nos trés anos precedentes.

Artigo 35.°

Custas

1 - As decisdes do ICP-ANACOM sobre a matéria do processo devem fixar o montante
das custas.

2 - As custas sdo suportadas pelo arguido e co-responsaveis nos termos da presente lei,
em caso de aplicagdo de uma coima ou de uma san¢éo acessoria.

3 - As custas destinam-se a cobrir as despesas efectuadas no processo, designadamente
com notificagdes e comunicagdes, meios audiovisuais e cOpias ou certiddes do

Processo.
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4 - O reembolso pelas despesas referidas no niimero anterior é calculado a razdo de
metade de 0,5 UC nas primeiras 50 folhas ou frac¢do do processado e de um décimo
de UC por cada conjunto subsequente de 25 folhas ou fracgdo do processado, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.

5- No caso de processos relativos a contra-ordenagdes previstas na Lei das
Comunicagdes Electronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, € no
Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, os valores indicados no numero anterior sdo
aumentados para o dobro.

6 - Caso sejam facultadas copias ou certiddes do processo ou de partes deste a pedido do
arguido, acresce ao valor referido no mimero anterior uma quantia calculada nos
termos previstos no mesmo numero.

7 - As custas revertem para o ICP-ANACOM.

Artigo 36.°

Direito subsidiario

As contra-ordenagdes previstas na presente lei, em tudo quanto nela se ndo encontre . {l—»u e
) NANQ € 2 lu.j
expressamente regulado, s3o subsidiariamente aplicaveis as disposi¢Ges dd ilicito de iU

mera ordenagdo social e respectivo processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro.

Artigo 37.°

Producio de efeitos

Os preceitos da presente lei referentes as coimas e respectivos valores sO sdo aplicaveis
a partir da entrada em vigor de acto legislativo que, alterando a legislagdo vigente,
proceda a classificagdo das contra-ordenagdes ai tipificadas e & respectiva adaptagdo
dos valores das coimas de acordo com o disposto nosn.%s 1 a 5 do artigo 7.° da presente

lei.
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Artigo 38.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicagéo.

Aprovado em 23 de Julho de 2009

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Jaime Gama)
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