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Nota Introdutdria

Em 2010, a Autoridade da Concorréncia (AdC) registou importantes melhorias em
termos de desempenho orgamental e em todas as suas actividades de defesa e

promocao da concorréncia.

A gestdo da AdC continuou a ser pautada por uma execucdo orcamental exemplar,
que em 2010 se situou em 8,6 milhdes de euros, inferior a execucéo de 9,1 milhdes de
euros em 2009 e ao préprio orcamento de 10,7 milhdes de euros para 2010. Uma tal
execucao orcamental foi possivel através de uma reducdo muito selectiva e muito bem
direccionada das despesas, de modo a nao afectar a capacidade de actuacdo
presente da AdC no quadro das missdes que lhe estdo confiadas por lei.

Para além de melhorar a sua eficacia organizacional, concretizou objectivos
importantes nas varias frentes em que tem de actuar — controlo de concentracoes,
apreciacdo e sancionamento de processos de violagdo de regras de concorréncia,

actividade juridica e de contencioso, estudos econémicos e relagdes internacionais.

Pela primeira vez, a AdC submeteu a consulta publica Linhas de Orientacdo da
Actividade Processual, uma sobre instrucdo de processos relativos a aplicacdo do
regime juridico das préticas restritivas de concorréncia, e outra sobre adopg¢éo de
compromissos em operacdes de concentragdo, as quais contribuirdo para acentuar a

transparéncia e accountability da AdC.

A AdC concluiu as investigacdes dos processos de préticas restritivas com mais de
trés anos de pendéncia, com um racio de condenagdes semelhante ao registado entre
2003 e 2009 e cumprindo, assim, o objectivo de nao ter em carteira, a partir de 2011,
processos nessa situagdo. A AdC esta agora em condi¢Bes de prosseguir uma politica
mais agressiva de prioridades nos processos de violagdo de regras de concorréncia,

designadamente no que respeita a combate a cartéis.

A AdC foi classificada em 4.° lugar, entre 71 congéneres, no indice Global Merger
Control Index (GMCI), elaborado anualmente pelo Center for European Law and
Economics, que avalia o desempenho no a&mbito do controlo de operacdes de

concentragdo. Em 2009 a AdC tinha sido classificada em 18.° lugar.

As realizacdes da AdC noutras areas da sua actividade foram igualmente relevantes,
destacando-se 0 acompanhamento de sectores sensiveis da economia com analises
rigorosas e fundamentadas, a organizacdo da Il Conferéncia Internacional de Lisboa
sobre Direito e Economia da Concorréncia, e 0 langamento da Revista de
Concorréncia e Regulacdo, em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade

Classica de Lisboa.
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PRIMEIRA PARTE — RELATORIO DE ACTIVIDADES

|. ENQUADRAMENTO E SINTESE DA ACTIVIDADE

A actividade da Autoridade da Concorréncia em 2010 pautou-se pelo cumprimento dos
objectivos definidos para aquele ano, os quais, por sua vez, inspirados no seu Plano
Estratégico 2008-2013 — aprovado para o mandato do actual Conselho' — e na
conviccdo de que a promocao e defesa da concorréncia, designadamente na actual
fase da economia portuguesa, exige uma actuacao eficaz, rigorosa e transparente da
instituicdo, tanto no ambito do seu funcionamento de gestdo, como no dos processos

de deciséo ao nivel sancionatério, de supervisédo e de advocacy.

Assumindo a Missé&o de assegurar a aplicacdo da politica de concorréncia em Portugal
e a Visdo de uma instituicdo de referéncia internacional em matéria de defesa e
promocao da concorréncia, o Plano Estratégico define como objectivos estratégicos: (i)
defender e promover a concorréncia na economia portuguesa; (ii) assegurar um bom
conhecimento das realidades econdmicas sobre as quais a AdC tem de tomar
decisdes; (iii) consolidar uma maior presenca nos foruns internacionais da
concorréncia; (iv) promover uma cultura interna de team work, e, (v) reduzir o backlog

das pendéncias processuais.

1. Objectivos operacionais para 2010

Os objectivos operacionais para 2010 foram definidos com referéncia ao Sistema de
Controlo de Objectivos e Resultados (SCORE), documento estratégico da AdC que
permite fixar, de forma integrada, 0s seus objectivos anuais, 0s objectivos
operacionais dos diversos departamentos e 0s objectivos pessoais dos seus
colaboradores, bem como o processo de avaliagdo do desempenho institucional e dos

seus colaboradores.

Os objectivos operacionais fixados para 2010, definidos em funcdo das trés grandes
areas estratégicas que habitualmente orientam as entidades publicas no ambito do

processo de fixacdo e avaliacdo de objectivos, foram os seguintes:

a) Contribuir, de forma eficaz, para aumentar a concorréncia na economia portuguesa

— Rever e propor um projecto de nova Lei da Concorréncia

— Produzir decis6es e recomendacfes de referéncia

1 O Conselho da AdC em exercicio de funcgdes foi nomeado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
14/2008, tendo tomado posse em 25 de Marco de 2008.
3
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— Reforgar as accdes de investigagéo e supervisdo
— Promover uma cultura de concorréncia e do refor¢co do seu acervo documental
— Consolidar a sua agenda internacional, através da presenca activa nos principais

foruns internacionais

b) Reforcar, a nivel da eficiéncia, a capacidade de actuagéo

Consolidar a agenda analitica, suportada em estudos comerciais e

jusconcorrenciais e de outros temas conceptuais relevantes
— Investir no capital humano e na qualidade do trabalho realizado

— Modernizar os procedimentos internos, suportados em manuais de procedimentos

e regulamentos internos ageis, a par da mobilidade interna

— Agilizar a organizacdo interna, através da implementagéo de um sistema integrado

de informagé&o para acompanhamento e gestdo de processos
c) Melhorar a qualidade do servigo prestado, medida em termos de
— Transparéncia e previsibilidade
— Reducéo dos prazos
— Custos e dos beneficios aplicados
— Publicitagéo das decisdes internas e judiciais

— Meios de comunicagao e da imagem institucional

Para cada objectivo operacional foram definidos os indicadores e as metas a alcancar.

Como habitualmente, para além dos objectivos operacionais interligados com a
estratégia, a AdC definiu ainda objectivos operacionais, centrados na melhoria da

qualidade da gestéao interna, reflectidos nas areas de suporte ou de logistica.

Na prossecucdo dos objectivos operacionais, a AdC previu, para o ano de 2010, o
desenvolvimento de projectos, materializados, cada um, num conjunto de accoes, e
partilhados pelas unidades orgénicas, cujos resultados sdo convergentes no sentido do

pleno cumprimento da sua misséo.

2. Sintese dos Resultados de 2010

Cumprindo o objectivo de apresentacdo de um novo e reestruturado Regime Juridico
da Concorréncia, a AdC disponibilizou ao Governo dois anteprojectos legislativos que
4
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reflectem uma reflexdo interna sobre o que podera vir a ser: (i) a nova Lei da
Concorréncia, para proposta governamental, contemplando alteragcdes e
modernizacbes de caracter substantivo e adjectivo-processual, bem como a
necessaria articulacdo com o regime juridico do Lei n.° 39/2006, de 25 de Agosto
(dispensa e da atenuacéo especial da coima em processos de contra-ordenacdo por

infraccdo as normas nacionais da concorréncia); (i) os Estatutos da AdC, tendente a
agilizacdo e modernizacdo dos mesmos, como, alias, se impunha também pelo art.

23.°, n.° 1, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orcamento de Estado para

2009)?, caso estas matérias venham a ser objecto de uma iniciativa legislativa e

merecam a aprovacao dos competentes 6rgaos legiferantes.

No ambito dos processos de controlo de operacdes de concentracdo de empresas,
foram notificadas 62 operacdes de concentracdo, tendo a AdC adoptado um total de
59 decis@es finais. De realcar que foi um ano em que se verificou um acréscimo de

cerca de 20% no numero de operacdes notificadas relativamente a 2009.

Releva-se o facto de a AdC ter sido classificada em 4.° lugar, entre 71 congéneres, no
indice que avalia o desempenho no ambito do controlo de opera¢des de concentracao.
Este indice, o Global Merger Control Index (GMCI), elaborado anualmente pelo Center
for European Law and Economics, avalia e compara os desempenhos das autoridades
responsaveis pelo controlo das operagfes de concentragdo, no que diz respeito a
capacidade técnica, independéncia, transparéncia, fiabilidade, previsibilidade e rapidez

das decisdes, entre outros parametros.

A actuacao sobre praticas restritivas da concorréncia, ou seja, a actividade anti-trust
da AdC, pautou-se, neste ano, por um esforgo acrescido de conclusdo dos processos
com maior tempo de pendéncia, tendo-se concluido os processos com mais de 3 anos

desde a abertura do respectivo inquérito.

A prossecucdo daquele objectivo estratégico ndo prejudicou a actividade processual
corrente. Assim, dos 26 processos concluidos em 2010, 18 correspondem a processos
que teriam mais de trés anos no final daquele ano civil, sendo os restantes 8
processos com um tempo de pendéncia inferior a 3 anos. O racio
condenagdes/arquivamentos situou-se em cerca de 20%, com 5 decisdes

condenatdrias e um total de quase 3 milhdes de euros em coimas aplicadas.

Relativamente aos processos de praticas individuais do comércio, a AdC decidiu 94
processos em 2010, de que resultaram 67 decisdes sancionatorias e 27 decisdes de

arquivamento. As coimas aplicadas totalizaram 953.783,77€.

? Revista pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei do Or¢camento de 2010)
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Tanto no ambito do controlo de concentracfes empresariais como no das praticas

restritivas, foram conseguidos ganhos importantes no que se refere a prazos de

decisao.

No ambito da actividade juridica e do contencioso, foram abertos 6 novos processos
[sendo 2 relativos a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (=Lei da Concorréncia)],
resultantes de recursos judiciais interpostos de decisGes da AdC, e 42 respeitantes a

infraccBes ao Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outubro.

No final do ano, a situacdo processual mostra-nos 68 processos que se encontram
pendentes no Tribunal de Comércio de Lisboa, 18 nos Tribunais da Relac¢do, 2 no

Tribunal Constitucional e 5 recursos que correm por outros tribunais.

Foram, neste ano, produzidas recomendacdes no sector dos combustiveis liquidos
rodoviarios e gasosos de garrafa (butano e propano), constantes do Relatério de
Marco de 2009, e no ambito de eventuais auxilios de Estado.

No ambito dos estudos e publicacdes de iniciativa interna destacam-se a continuacao
da publicacdo das Newsletters trimestrais sobre os Mercados dos Combustiveis
Liquidos e Gasosos e dos Boletins mensais de Estatisticas sobre Combustiveis
Liquidos, do Relatorio sobre a Mobilidade dos Consumidores no Sector das
Comunicacdes Electréonicas em Portugal, do Relatério sobre as Principais Questdes
Concorrenciais da Liberalizagdo do Sector Postal em Portugal, do Relatério de
Acompanhamento dos Mercados de Comunicacdes Electronicas, relativo ao ano de
2009, e do Relatorio Final sobre Relagdes Comerciais entre a Distribuicdo Alimentar e
os seus Fornecedores, bem como a actualizagdo do Relatério sobre a formagéo dos
precos grossistas da energia eléctrica em Portugal para o ano de 2008 e 1.° semestre
de 2009.

Foram produzidas recomenda¢fes no ambito do sector da producdo e distribuicdo
alimentares, no ambito dos servicos postais e no ambito das comunicacdes

electrénicas constantes.

No ambito da organizagdo de eventos sobre a concorréncia, destacam-se a
organizacao de 10 seminérios (na AdC) sobre Economia e Direito da Concorréncia,
salientando-se a presenca de Peter Freeman, Chairman/UK Competition Commission,
Kenneth Glazer, Deputy Director of the Bureau of Competition/US Federal Trade
Commission/EUA, Wouter Wils, Member of the Legal Service of the European

Commission e de Bruno Lasserre, President de I’ Autorité de la Concurrence/France.
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Quanto as relacdes externas, saliente-se que a AdC consolidou a sua presenca

internacional, participando em 44 reunides da Rede ECN. Neste quadrante, merece

especial destaque a actividade da AdC nos trabalhos de revisdo de importantes

instrumentos legislativos, que incluem Regulamentos de Isencdo por Categoria e

Comunicacdes da Comisséo, cujo processo de revisdo foi iniciado em anos anteriores

e concluido em 2010.

Em 2010, os Directores Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas vezes, huma
Reunido Ad-Hoc, em 1 de Junho de 2010 e, posteriormente, nos dias 16 e 17 de

Novembro de 2010, tendo o Presidente da AdC comparecido aquelas reunides.

No ambito da cooperacao bilateral, salientam-se diversas iniciativas desenvolvidas
com o Brasil, Mocambique, Franca e Singapura. Em termos multilaterais, a AdC
participou em reunides organizadas pela OCDE e pela UNCTAD.

A Autoridade da Concorréncia acolheu mais de 300 participantes, na Il Conferéncia
de Lisboa sobre o Direito e a Economia da Concorréncia, que decorreu em 14 e 15 de
Janeiro de 2010.

Foram produzidas e lancadas pelos Departamentos de Praticas Restritivas e Controlo
de Concentrac¢des duas consultas publicas sobre Linhas de Orientacdo da Actividade
Processual, uma sobre instrucdo de processos relativos a aplicacdo do regime juridico
das préticas restritivas de concorréncia, e outra sobre adopgdo de compromissos em
operagOes de concentracdo, devendo as respectivas Linhas de Orientacdo entrar em

vigor brevemente.

Na actividade de gestdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC)
empreendidas em 2010 destaca-se o inicio da implementacdo da plataforma de
trabalho colaborativo, que virA a ter, a muito curto prazo, um impacto muito
significativo no team work dos colaboradores da AdC. Igualmente relevante foi o
processo de revisdo do Sistema de Gestdo Documental e a adopcao de certificados de

assinatura digital para a assinatura de documentos e despachos.

No ambito da iniciativa Concorrenci@onLine foi reformulado o Sistema de Queixas,
melhorado o Sistema de Notificacdo Electronica de Operacdes de Concentracao para
a versdo 2.0 e integrado o Repositdrio de Casos da Concorréncia com o futuro Portal

Institucional da AdC.

Em termos da Modernizagéo da infra-estrutura de TIC, procedeu-se a virtualizacédo do
DataCenter, tendo-se reduzido o numero de servidores fisicos para menos de metade

dos anteriormente existentes. Também a infra-estrutura de backup foi integralmente
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reformulada, tendo sido criada uma infra-estrutura de backup para disco, que ir4

também suportar o arquivo de correio electrénico.

Foi desenvolvida a iniciativa InovTech AdC, que corresponde a um plano de
investimentos para os préximos 2 anos. Este plano esta alinhado com a arquitectura
de sistemas de informacéao e foi objecto de uma candidatura, j4 aprovada, ao Sistema

de Apoio a Modernizacdo Administrativa (SAMA).

3. Sintese dos recursos e organizacao

Em 31 de Dezembro de 2010, o numero de efectivos na AdC com relacéo juridica de
emprego por tempo indeterminado era de 91 dos 95 lugares preenchidos. Dos 91
efectivos, o pessoal que esteve afecto a actividades operacionais de regulagdo da
concorréncia representou cerca de 70% do total de colaboradores. Os restantes
desempenharam func¢des de apoio técnico superior, técnico, administrativo e auxiliar
nas unidades orgéanicas de apoio logistico. O grau de tecnicidade atingido na AdC no
ano de 2010 foi de 78%. Na distribuicdo dos efectivos por habilitacdes académicas
predominaram os colaboradores habilitados com o grau de Mestre, seguido do grau de

Doutor.

A estrutura interna foi concebida para abranger, de forma completa, as diversas areas
nucleares da actividade da Autoridade (controlo de concentragcbes de empresas,
investigacdo e sancionamento de praticas restritivas da concorréncia, estudos e
pareceres juridicos, contencioso, estudos econdmicos e de acompanhamento de
mercados, rela¢des internacionais e apoio logistico (administrativo, financeiro, pessoal,

informagé&o e comunicagfes), representada no organograma seguinte:



g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Organograma da Estrutura Interna da

AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

[ Fiscal Unico ]

Conselho da Autoridade
da Concorréncia

— ) Y
DCC-Departamento CEE/CAM Gap\n.ele DAF - Departamento
de EstudosEcondmicos rie
de Controlo de — 8108 Atompanhamerdo Administratfvo e
Concentragies i Financeiro

—_—
DPR-Departamento | _ oR-oainetede | |_[ MG ETERREIR00
de Praticas Restritivas RelagdesIntemacionais ComunicagGes

DJC - Departamento
Juridicoe do et
Contencioso

O funcionamento da AdC esta apoiado em modernas ferramentas de informacédo e
comunicacdo, permitindo uma operacionalizagdo estrutural mista, através de uma
combinagdo maleavel entre uma estrutura hierarquizada e uma estrutura matricial,
organizada segundo os principios da flexibilidade, da polivaléncia dos recursos

humanos e materiais e da desmaterializacdo documental.

A gestao orcamental da AdC tem sido pautada por uma reducgdo sistematica das
despesas, reflectida numa execucédo orcamental de 8,6 milh6es de € em 2010 em

comparagao com 9,1 milhdes de € em 20009.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

. ACTIVIDADE PROCESSUAL
1. Operacdes de Concentracao

1.1. Procedimentos de Controlo de Operacbes de Concentracéo:

Caracterizacdo das Operacfes de Concentracao

No ambito dos processos de controlo de operacdes de concentracdo de empresas, a
AdC adoptou, durante o ano de 2010, um total de 59 decis@es finais.

Notificagdes e Decisdes, entre 2003 e 2010

91
82 79 81
| 67 66 67 68
s - 62 59
52 -
.44 .48 46

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

De realgar que, durante o ano de 2010, foram notificadas 62 concentragbes de
empresas, tendo transitado, do ano anterior, a analise de 7 operacbes de
concentracao. Em 2010 verificou-se um aumento no nimero de operacgdes notificadas,
comparativamente com o ano de 2009, tendo-se passado de 52 notificacdes, em 2009,
para 62, em 2010, a que corresponde um crescimento de cerca de 19%.

Em termos gerais, e por um lado, as operacfes de concentracdo objecto de decisdo
resultaram na analise dos mais variados sectores de actividade econdémica, sendo,
contudo, de salientar que 59% das opera¢cfes analisadas envolveram mercados de
bens transaccionaveis, continuando a verificar-se a mesma preponderancia deste tipo

de operagcbes como nos anos anteriores.

10
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Por outro lado, 39% do total de operagbes de concentracdo decididas foram de

notificacdo multipla, isto €, foram igualmente objecto de notificacdo noutro(s)
Estado(s)-Membro(s).

Das operacBes em andlise em 2009 e transitadas para 2010 destaca-se a Ccent.
41/2009 (Ongoing/Prisa/Media Capital), que foi alvo de uma decisdo de oposicdo em
primeira fase, no decorrer do parecer negativo, de natureza vinculativa, emitido pela

Entidade Reguladora para a Comunicac¢ao Social.

Releva ainda que uma das operacfes transitadas de 2009 para 2010, a Ccent.
47/2009 (Farminveste/Pararede), resultou da abertura de um procedimento oficioso
relativo a uma operacédo de concentragdo néo notificada, nos termos do artigo 40.° da
Lei n.° 18/2003, que envolveu empresas que actuam no sector das tecnologias da
informacéo.

Para permitir uma analise mais detalhada das operagfes decididas durante o ano de
2010, agrupam-se abaixo as operacdes de concentracdo segundo a natureza e o tipo
da concentracao, caracterizacdo em termos de localizacdo geogréfica das empresas
envolvidas, tipo de decisdo e por volume de negocios das empresas adquiridas, no
territério nacional.

Agrupando as operagdes de concentracdo decididas segundo a sua natureza, verifica-
se que, tal como nos dois anos anteriores, a maioria consistiu na “aquisicdo maioritaria

do capital social”.

Aquisicdo maioritaria do capital social 34 58%
Controlo conjunto 9 15%
Aquisicéo de activos 16 27%

Total 59 100%

Agrupando as operagBes de concentracdo decididas segundo o respectivo tipo,
constata-se que, tal como nos dois anos anteriores, as concentragfes de tipo
horizontal continuam a ser as mais representativas (63%), seguidas das de tipo

conglomeral (36%) e, por fim, as de tipo vertical (2%).

Horizontal 37 63%

Vertical 1 2%

Conglomeral 21 36%
Total 59 100%

11



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
No que respeita a distribuicdo por localizacdo geogréfica das empresas envolvidas,

mantém-se a tendéncia, ja verificada nos anos anteriores, das concentracfes

“‘completamente domésticas” serem as mais representativas (41%).

Completamente doméstico 24 41%
Doméstico ¢/ empresas noutros paises dentro do EEE 7 12%
Domeéstico ¢/ empresas noutros paises fora do EEE 8 14%
Transfronteirico ¢/ empresas s6 dentro do EEE 4 7%
Transfronteirico ¢/ empresas fora do EEE 16 27%
Total 59 100%

Agrupando as operacdes de concentracdo decididas segundo os volumes de negdécios
realizados® pelas empresas adquiridas, em Portugal, constata-se que 5,1% das
operagbes envolveram a aquisicdo de empresas/activos que geraram volumes de

negocios superiores a 150 milhdes de euros.

<5 28 47,5%
5<10 8 13,6%
10=25 7 11,9%
2550 8 13,6%
50=100 3 5,1%
50<150 2 3,4%
2150 3 5,1%

Total 59 100%

Em 2010, a AdC aceitou compromissos em duas situagdes, nos processos relativos as
operacBes Ccent. 23/2010 (EDP Producdo/Greenvouga) e Ccent. 25/2010 (S.C.
Johnson/Negécio de Insecticidas e Repelentes Sara Lee).

Adoptou-se, igualmente, no final do ano de 2010, um projecto de decisdo de
passagem a investigacao aprofundada, no processo Ccent. 44/2010 (Essilor/Shamir),
envolvendo empresas que desenvolvem actividade na area da producéo, acabamento,
distribuicdo de lentes oftdlmicas, processo que se encontra presentemente em

apreciacdo, em segunda fase.

A maioria das decisdes adoptadas correspondeu a decisdes de ndo oposicdo sem
condigBes (90%), em linha com o ocorrido nos anos anteriores, & semelhanga ao que
se verifica na Comisséo Europeia e na generalidade das Autoridades de Concorréncia

homologas.

® Volumes de negécios calculados nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei da Concorréncia.
12
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http://adccl02svr03/eis/listas/lista_processos.aspx?tipo=OutrosDados&Classe=2&Ano=2009&Valor=Transfronteiriço%20c/%20empresas%20só%20dentro%20do%20EEE
http://adccl02svr03/eis/listas/lista_processos.aspx?tipo=OutrosDados&Classe=2&Ano=2009&Valor=Transfronteiriço%20c/empresas%20fora%20do%20EEE
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N&o abrangida 2 3%
N&o oposicao 53 90%
Oposicao * 1 2%
N&o oposi¢ao ¢/ compromissos 2 3%
Remessa a Comisséo 1 2%
Total 59 100%

*Oposicdo em primeira fase na CCent. 41/2009 (Ongoing/Prisa/Media Capital).

1.2. Operagdes Decididas

Do conjunto de 59 Decisdes Finais adoptadas em 2010, os processos relativos as
operagbes Ccent. 23/2010 (EDP Produgéo/Greenvouga) e Ccent. 25/2010 (S.C.
Johnson/Negdcio de Insecticidas e Repelentes Sara Lee), por se tratar de decisées de
aprovagdo com compromissos, envolveram niveis de analise de maior exigéncia e
complexidade. No caso do processo Ccent. 23/2010 (EDP Produgéo/Greenvouga),
gue envolveu a aquisi¢cdo do controlo exclusivo da Greenvouga, por parte da EDP, a
complexidade da andlise resulta, ainda, do facto de se estar perante mercados
regulados.

Importa ainda destacar o processo Ccent. 41/2009 (Ongoing/Prisa/Media Capital), no
qual foi emitida uma decisdo de oposi¢cédo, ha sequéncia de parecer negativo emitido
pela Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC), por considerar que a
mesma poderia “afectar a diversidade e o pluralismo em areas tao relevantes como a
da televisdo, do mercado de trabalho dos jornalistas e restantes profissionais da
comunicacgao social, da publicidade televisiva e da produg¢ao de conteudos”, podendo
ainda contribuir para “uma maior uniformidade de conteudos nos dois canais provados

de televisdo apos a Operacao”.

Atento o sentido negativo do referido parecer, este é vinculativo para a Autoridade, nos
termos do artigo 4., n.° 2 da Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, aplicavel ex vi n.° 2 do
artigo 98.° da nova Lei da Televisao, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho,
pelo que o Conselho da Autoridade adoptou, nos termos devidos uma decisédo de

oposi¢ao a operacgao notificada.

A operacédo de concentragdo Ccent. 25/2010 (S.C. Johnson/Negécio de Insecticidas e
Repelentes Sara Lee) consistia na aquisi¢édo, pela empresa S.C. Johnson, do controlo
exclusivo do negécio de insecticidas domeésticos e repelentes de insectos para uso

humano, integrado no Grupo Sara Lee. Esta operagdo, de natureza horizontal,
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suscitou preocupacdes jusconcorrenciais no que respeita aos mercados de: (i)

insecticidas para insectos rastejantes (CIK); (ii) insecticidas para insectos voadores

(FIK), e, (iii) produtos anti-traca; mercados em que a quota agregada poés-operacao

seria superior a 60%.

A AdC emitiu uma decisdo de ndo oposicdo com compromissos, que estipula a
alienacdo de activos referentes aos insecticidas (CIK, FIK e anti-tracas)
comercializados pela Sara Lee, sob a marca Dum Dum, eliminando-se totalmente a
sobreposicdo horizontal que decorreria da operacdo de concentracdo, nagueles

mercados.

Quanto a operacgéo Ccent. 23/2010 (EDP Producéo/Greenvouga), notificada em 15 de
Junho de 2010, consistia a mesma na aquisicdo, pela EDP Producéo, do controlo
exclusivo da Greenvouga, sociedade detida conjuntamente pela EDP e pela Martifer
Renewables. A Greenvouga € uma sociedade que detém a concessdo para a
concepcgdo, construcdo e exploracao do empreendimento hidroeléctrico de Ribeiradio -
Ermida, licenciado em 2007, cujo inicio de exploracéo se prevé para 2014.

N&o obstante a Greenvouga nao ter realizado, em 2009, qualquer volume de negécios
que resultasse da sua actividade principal, considerou-se que a operacdo de
concentacdo se encontrava sujeita a notificagéo prévia a AdC, por estar preenchido o
critério da quota de mercado, ja que foi possivel afirmar, com elevado grau de certeza,
que a EDP tera, em 2014, uma quota igual ou superior a 30% nos mercados

relevantes identificados, que seré reforgcada com a operacdo de concentracao.

A avaliagdo jusconcorrencial centrou-se na alteracdo de incentivos econdémicos da
adquirida susceptivel de emergir da alteracdo na sua estrutura de controlo, tendo-se
identificado preocupagfes jusconcorrenciais no mercado da prestacdo de servigos de
banda de regulacdo secundéria, decorrentes da eliminacéo de concorréncia potencial
exercida pela Greenvouga, ja que a EDP teria menos incentivos para participar, com a

central de Ribeiradio, naquele mercado relevante.

A AdC adoptou uma decisédo de ndo oposicao sujeita a compromissos, cujo objectivo
foi o de assegurar que a central de Ribeiradio participe no mercado da prestacdo de
servicos de banda de regulacdo secundaria, de modo a aproximar-se do que se
anteciparia que fosse o comportamento de um agente competitivo price taker naquela

central.

Refira-se ainda o processo Ccent. 41/2009 (Ongoing/Prisa/Media Capital), no qual foi
emitida uma decisdo de oposicdo. No ambito deste processo, a ERC emitiu um

parecer negativo quanto a realizacdo da operacdo de concentracao notificada a AdC,
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por considerar que a mesma poderia “afectar a diversidade e o pluralismo em areas

tdo relevantes como a da televisdo, do mercado de trabalho dos jornalistas e restantes

profissionais da comunicacdo social, da publicidade televisiva e da producdo de

conteudos”, podendo ainda contribuir para “uma maior uniformidade de contetdos nos

dois canais privados de televisdo apds a Operacao”.

Atento o sentido negativo do referido parecer, este € vinculativo para a AdC, nos
termos do artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, aplicavel ex vin.° 2 do
artigo 98.° da Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, pelo
que o Conselho da AdC adoptou uma decisdo de oposicdo, legalmente devida, a

operacao notificada.

1.3. Avaliagdes Prévias

A avaliacéo prévia de operacdes de concentracdo?, embora seja um procedimento
facultativo, tem continuado a ser utilizado pelas empresas, na medida em que, regra
geral, facilita a clarificacdo de aspectos juridicos ou econdmicos relativos as
operagOes projectadas e permite uma diminuicdo dos prazos de andlise de uma
operacdo de concentracdo, permitindo evitar a suspensdo dos prazos dos
procedimentos para pedidos de esclarecimento ou de elementos.

Na verdade, a troca de informacbes e a discussdo sobre alguns aspectos,
substantivos e/ou procedimentais, que se podem colocar ou resolver, nomeadamente
a antecipacdo da recolha de elementos, de modo informal e absolutamente
confidencial, numa fase prévia a notificacao, tem-se revelado positiva, continuando a

AdC interessada em aprofundar e desenvolver este tipo de procedimento.

No ano de 2010, seguindo a tendéncia dos anos anteriores, duplicou o numero de

pedidos de Avaliagédo Prévia, tendo sido analisados 14 pedidos.

1.4. Processos no ambito comunitéario

A actividade da AdC no ambito das concentracbes de empresas de dimenséo
comunitaria desenvolve-se em duas vertentes: (i) na analise sumaria das operacdes
de concentracdo notificadas a Comissdo Europeia; e, (i) na analise e
acompanhamento das operacdes de concentracdo que poderdo ser alvo da remessa

de, ou para, a Comissdo Europeia e das operacdes de concentracdo que passam a

* Comunicado n.° 7/2007, de 16 de Abril de 2007 — “Linhas de Orientacdo sobre o

procedimento de avaliagéo prévia de apreciagcdo de operagées de concentragcdo de empresas’.
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segunda fase do procedimento, com o respectivo acompanhamento no Comité

Consultivo da Comisséo Europeia em matéria de Concentracdo de Empresas.

Analise de concentragcdes de notificagcdo multipla nos termos do n.° 5 do artigo

4.°do Regulamento comunitério das concentracdes de empresas

O Regulamento do Conselho (CE) n.° 139/2004, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao
controlo das operagbes de concentracdo de empresas (“Regulamento das
concentragcdes comunitarias”), estabelece regras em matéria de remessa de processos
de concentracao transfronteirica, designadamente, a remessa em momento anterior a
notificagéo, a pedido das partes notificantes, da Comissdo para os Estados-Membros
e dos Estados-Membros para a Comisséo, nos termos do disposto nos n.® 4 e 5 do
seu artigo 4.°.

Tais pedidos sé@o apresentados mediante um Memorando Fundamentado, a Comisséo
e, por esta remetidos aos Estados-Membros, que dispdem de 15 dias para se

pronunciarem.

Durante o ano de 2010, foram analisados pela AdC oito memorandos fundamentados,
nos termos do artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento das concentracbes comunitarias,
relativamente aos quais, apos a respectiva analise, a AdC nao manifestou desacordo a

gque a analise fosse efectuada pela Comissao Europeia.
Passam a enumerar-se tais pedidos de remessa:

COMP/M. 5777 — DRAGERWERK/DRAGER MEDIACAL

COMP/M. 5808 — JACQUET METALS/IMS

COMP/M. 5843 — ELI LILLY/CERTAIN ANIMAL HEALTH ASSETS OF PFIZER
COMP/M. 5854 — TOTAL GROUP/HIPS&GPPS BUSINESS OF POLIMERI
COMP/M. 5950 — PROJECT EXPRESS

COMP/M.6003 — RENCO GROUP/BODY SYSTEMS

COMP/M.6007 — NSM/MNB

COMP/M.6033 — JOHNSON&JOHNSON/CRUCELL

© N o 00k~ wbhPRE

Analise de operacfes de concentracdo de dimensdo comunitéria, nos termos do

artigo 9.° do Regulamento comunitario das concentracdes de empresas

A AdC continuou a acompanhar as operacdes de concentracdo com dimensao
europeia, notificadas junto da Comissdo Europeia, de forma a avaliar o eventual
impacto das mesmas no mercado nacional, e exercer, ou ndo, o direito que lhe assiste
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de pedido de remessa do caso, nos termos do artigo 9.° do Regulamento das

concentragcdes comunitarias.

Todavia, em nenhum dos casos se verificou a necessidade de solicitar a remessa do
processo, em virtude de ndo estarem reunidos os pressupostos contidos em tal

disposicéo.

Andlise de operacfes de concentracdo para eventuais pedidos de remessa para
a Comissdo, nos termos do artigo 22.° do Regulamento comunitario das

concentracdes de empresas

Durante o ano 2010, a AdC acompanhou igualmente as operacdes de concentracdo
notificadas em outros Estados-Membros, de forma a avaliar o seu eventual impacto a
nivel nacional, e exercer, caso se justificasse, o direito que |lhe assiste de pedido de
remessa do caso para a Comissdo Europeia, nos termos do artigo 22.° do

Regulamento das concentra¢des comunitérias.

A AdC exerceu esse direito no ambito do Processo COMP/M.5828
(Procter&Gamble/Sara Lee), tendo decidido associar-se ao pedido de remessa
efectuado pela autoridade da concorréncia alemda, nos termos e para os efeitos do
artigo 22.°, por considerar que a notificagdo multipla, in casu em 10 Estados-Membros,
poderia aumentar a insegurancga juridica, os esforcos e os custos para as empresas,

bem como conduzir a apreciacdes dispares.

Pelo contrario, no ambito do Processo COMP/M.5969 (SCJ/Sara Lee), a AdC decidiu
ndo se associar ao pedido de remessa efectuado pela autoridade da concorréncia
espanhola, nos termos e para os efeitos do artigo 22.°, por considerar estar bem
colocada para apreciar os efeitos jusconcorrenciais da operagdo, bem como para
decidir o processo em causa, nomeadamente, através da adopc¢do de eventuais
condigcbes e obrigacbes, sem que tal comprometesse a apreciacdo da mesma

transaccgéo por outras jurisdigdes.

No &ambito do Processo COMP/M.5675 (Syngenta/Negocio Semillas Girasol
Monsanto), a AdC decidiu ndo se associar ao pedido de remessa efectuado pelas
autoridades espanhola e hungara, nos termos e para os efeitos do artigo 22.°, por
considerar que Portugal ndo teria um interesse directo em associar-se a este pedido
de remessa, uma vez que a operacao nao tinha efeitos no territério nacional, ndo se

encontrando sujeita a notificacéo, nos termos previstos na Lei da Concorréncia.
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Comité Consultivo em matéria de Concentracdo de Empresas

A AdC, no ambito das suas competéncias, durante o ano de 2010, acompanhou e
participou nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria de Concentracdo de

Empresas, nos seguintes casos:
- COMP/M. 5529 — ORACLE/SUNMICROSYSTEMS

- COMP/M. 5658 — UNILEVER/SARA LEE BODY CARE.
2. Praticas restritivas

2.1. Quadro geral

A actuacao sobre praticas restritivas da concorréncia, ou seja, a actividade anti-trust
da AdC, pautou-se, em 2010, por um esforco acrescido de conclusdo dos processos
com mais tempo de pendéncia. Por conseguinte, o objectivo foi o de concluir os
processos com mais de 3 anos, contados entre a data de abertura de inquérito e a
data de deciséo final.

E hoje possivel afirmar que esse objectivo foi atingido com sucesso, colocando a AdC
em condi¢des de concentrar 0s seus recursos de modo a obter decisbes atempadas,
juridicamente solidas e economicamente robustas, que visem a eliminagéo de praticas

restritivas que prejudicam a economia portuguesa.

A prossecucédo deste objectivo ndo prejudicou a actividade processual normal. Assim,
dos 26 processos concluidos em 2010, 18 correspondem a processos que teriam mais
de trés anos no final daquele ano civil, sendo os restantes 8 processos com um tempo
de pendéncia inferior a trés anos. O racio condenagfes/arquivamentos situou-se em
cerca de 20%, com cinco decisdes condenatérias e um total de quase 3 milhdes de

euros em coimas aplicadas.

Ainda no ambito da actividade anti-trust, a AdC procedeu a uma operacgéo de busca no
final de 2010, autorizada por mandado da autoridade judiciaria competente,

respeitante a um processo de cartel.

Quanto ao futuro, com a reducdo do tempo de pendéncia dos processos, pode
encarar-se com confianga o ano de 2011 e retomar o enfoque central no combate aos
cartéis — aproveitando, em particular, a nossa integracdo na Rede Europeia de

Concorréncia e o regime de “cleméncia” e dando prioridade a investigagdo de
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processos desencadeados com recurso a este instrumento fundamental do arsenal de

qualquer autoridade da concorréncia.

Cabe referenciar ainda outro objectivo prioritario da AdC, que se prende com o sector

das telecomunicac¢des, em especial, no ambito dos conteudos.

2.2. Processos relativos a Praticas Restritivas da Concorréncia

O movimento global dos Processos de Praticas Restritivas da Concorréncia em 2010

foi o seguinte:

5 - N.° DE PRC’s
42
40 -
35 4
30
26

2 | 24
20 4
15 4
10 8
| .
0 T

2010 Saldo 2010 PRCs 2010 PRCs 2010 Saldo Final

Inicial PRCs Abertos Encerrados PRCs

Por conseguinte, constata-se que no inicio do periodo em analise existiam 42
processos em investigacdo, tendo sido iniciados ao longo do ano 8 processos
consubstanciados na existéncia de fortes indicios susceptiveis de configurar uma ou

varias praticas proibidas pela Lei da Concorréncia.

De igual modo, verifica-se que, no decorrer do ano em analise, foram encerrados 26

processos (incluindo decisGes condenatdrias e de arquivamento).
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Este item apresenta-se da seguinte forma:

PRC’s ENCERRADOS EM 2010
30

26
25
21
20
15
10
5
5
0 ‘ : ‘

2010 - Condenacgdes 2010 - Arquivamentos TOTAL PRCs
ENCERRADOS

Condenacdes: detalhe quanto a aplicacdo concreta, por tipo de comportamento ilicito:

PRC’s - CONDENAGOES EM 2010

5
4
4]
3
5
1
1]
0 T T "

Art°4.° Art°4°e6.° TOTAL

E de salientar que, em consequéncia das Decisdes Condenatérias resultou um

montante global de coimas aplicadas de 2.951.002,88€ e de 4.500,00€ em custas.
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Se analisarmos as condenag¢des em causa quanto aos sectores presentes, 0 cenario é

0 seguinte:

PRC’s - CONDENAGCOES POR SECTOR EM 2010

3

Alimentacdo & salde Associagdes & ordens Bens de equipamento
animal profissionais (saude)

Arguivamentos: detalhe quanto & aplicagéo concreta por tipo de comportamento ilicito:

PRC’s - ARQUIVAMENTOS EM 2010
25 4

21

20 4

15

12

10 -

Arte4.° Art.2 6.0 Art°4°e6.° TOTAL

Cabe precisar 0 seguinte, no que concerne aos processos de praticas restritivas

decididos durante o ano de 2010.

a) Concertacao e acordos entre concorrentes

Durante o ano de 2010 foram decididos 16 processos de contra-ordenacdo por
violacdo do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003 [e também do artigo 6.° da mesma Lei (abuso

de posi¢cdo dominante) no caso de trés dos processos], ao abrigo do qual se podem

21



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
classificar como praticas anticoncorrenciais por concertacdo e acordos entre

concorrentes.

E de referir que em 2 dos referidos processos de concertacdo e acordos entre

concorrentes foram proferidas decisées condenatdrias.

Condenacdo no PRC 13/06

A AdC condenou a BAXTER — Médico Farmacéutica, Lda. (BAXTER) e a GLINTT —
Business Solutions, Lda. (GLINTT), por celebracdo e execu¢do de um contrato que
incluia restricdes verticais, designadamente a de fixacdo dos precos de revenda, no
mercado do fornecimento do equipamento automatizado de reembalagem de formas
orais sélidas de medicamentos FDS330, bem como 0s respectivos servicos conexos,
tais como montagem e parametrizacdo do equipamento em causa, fornecimento de
consumiveis, exclusivos ou ndo, e servicos de formacdo e manutencao/assisténcia

técnica, em todo o territério nacional.

Foi aplicada uma coima de 145.296,77€ a arguida BAXTER e uma coima de
385.471,24€ a arguida GLINTT.

A AdC deu como provada a violagdo do artigo 4.° da Lei da Concorréncia, uma vez
que as arguidas adoptaram uma decis@o que teve como objecto impedir, falsear ou

restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

Condenacdo no PRC 09/08

A AdC condenou a empresa Royal Canin (Portugal), S.A. no pagamento de uma coima
no montante de 218.529,50€, por praticas lesivas da concorréncia no mercado
nacional da alimentacdo para animais de companhia, no mercado do retalho.

A decisdo surgiu ap6s inquérito instaurado na sequéncia de uma denuncia efectuada
por um retalhista, sustentada pelas condi¢cdes gerais de venda da empresa arguida,
datadas de 1 de Janeiro de 2008, onde se |é que “(...) os pregos recomendados de
venda ao publico, constam, igualmente, de tabelas e incluem IVA[,] ndo sendo

admitidos descontos (...)".

A proibicdo de efectuar descontos sobre os precos recomendados de venda ao
publico, que consubstancia uma forma indirecta de fixacdo de precos minimos, esteve
em vigor entre 2006 e 30 de Outubro de 2008.
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Durante o periodo de vigéncia da proibicdo em causa, os retalhistas que aceitaram

serem fornecidos pela empresa arguida, em conformidade com as referidas condi¢des

gerais de venda, estavam obrigados a respeitar (pelo menos em temos minimos) os

precos de venda ao publico recomendados, tendo existido casos em que os retalhistas

que deixaram de cumprir 0 previamente acordado com a empresa arguida viram 0s

seus fornecimentos definitivamente terminados.

A interferéncia na determina¢éo de precos pelo livre jogo do mercado consubstancia
uma contra-ordenacdo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
18/2003.

b) Deciséo de associa¢cdo de empresas

No decorrer do ano de 2010 foram igualmente decididos 4 processos de contra-
ordenacgédo por violagdo do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003 [e também do artigo 6.° da
mesma Lei (abuso de posicdo dominante) no caso de um dos processos], desta feita
ao abrigo do qual se podem classificar como praticas anticoncorrenciais por decisdo

de associacéo entre concorrentes.

E de referir que em trés dos referidos processos por decisdo de associacdo entre

concorrentes foram proferidas decisdes condenatorias.

Condenacdo no PRC 12/06

A AdC condenou a ANEPE — Associacdo Nacional de Empresas de Parques de
Estacionamento (ANEPE) por decisdo de associagdo de empresas restritiva da
concorréncia, numa coima no montante de 1.971.397,17€ por préaticas lesivas da

concorréncia no mercado da gestédo e exploragdo de parques de estacionamento.

A AdC iniciou a investigagdo em Julho de 2006, ap6s tomar conhecimento de que
algumas das empresas associadas da ANEPE tinham alterado os tarifarios aplicados
nos parques de estacionamento publicos, por si geridos ou explorados, na sequéncia
de um estudo promovido pela ANEPE sobre as consequéncias da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 81/2006, de 21 de Abril.

O artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 81/2006 impde que “nos estacionamentos de
curta duracéo, até vinte e quatro horas, o preco a pagar pelos utentes dos parques de

estacionamento é fraccionado, no maximo em periodos de quinze minutos e o utente
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s6 deve pagar a fraccao ou frac¢des de tempo de estacionamento que utilizou, ainda

que as nao tenha utilizado até ao seu esgotamento”.

Verifica-se, igualmente, que a gestdo e exploracdo de parques de estacionamento
publicos sdo normalmente atribuidas por Municipios através de contratos de
concessdao, pelos quais a actualizacdo dos precos aplicaveis depende, normalmente,

de autorizacao das respectivas entidades concedentes.

No ambito da investigacdo realizada pela AdC, verificou-se que a ANEPE havia
comunicado as empresas suas associadas que o fraccionamento dos precos horarios
até entdo praticados em periodos de quinze minutos teria como consequéncia a perda
de receita para as empresas, recomendando, por isso, que passasse a ser aplicado
um “prego de ingresso” (ou seja, um montante fixo a pagar pelo utilizador, pela entrada
no parque de estacionamento), a acrescer a primeira fraccdo de 15 minutos de
estacionamento, juntamente com um aumento do preco de 2,5%, ou, em alternativa,

um aumento do preco de 15%.

Com esta posicdo, a ANEPE procurou assegurar que as suas associadas, na
alteracdo dos respectivos precarios (unilateralmente ou por acordo com as entidades
concedentes), aplicavam critérios e pressupostos idénticos, conduzindo a fixacao de
“‘precos de ingresso” nos parques de estacionamento, ou ao aumento dos pregos
aplicaveis na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 81/2006, de 21 de
Abril. Por dltimo, verificou-se que varias empresas associadas da ANEPE procederam
efectivamente a alteracdo dos respectivos pregérios tendo em conta as

recomendacdes da ANEPE.

A AdC deu como provada a violagdo do artigo 4.° da Lei da Concorréncia, uma vez
gue a ANEPE, enquanto associacdo de empresas, adoptou uma decisdo que teve

como objecto e efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

Condenacdo no PRC 04/07

A AdC condenou o SNATTI — Sindicato Nacional de Actividade Turistica, Tradutores e
Intérpretes (SNATTI), por decisdo de associacdo de empresas restritiva da
concorréncia, numa coima no montante de 1.000€ por praticas lesivas da concorréncia
no mercado da actividade desenvolvida pelos profissionais de informacao turistica, em
regime independente, sendo a oferta constituida pela prestacdo de servicos de
actividade turistica, interpretacdo e traducdo, e a correspondente procura, pelas

pessoas, singulares ou colectivas, publicas ou privadas, que carecem desses servicos.
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No ambito da investigacao realizada pela AdC, verificou-se a elaboracao, por parte do

SNATTI, de tabelas de remuneracdo dos profissionais de informacéo turistica, em

regime independente, seus filiados, de 1 de Abril de 1997 a 22 de Novembro de 2007.

A AdC deu como provada a violacdo do artigo 4.° da Lei da Concorréncia, uma vez
que o SNATTI, enquanto associacdo de empresas, adoptou uma decisdo que teve

como objecto e efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

Condenacdo no PRC 03/09

A AdC condenou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) numa coima no
montante de 229.308,20€, por praticas lesivas da concorréncia no mercado nacional
da formacéo obrigatéria dos Técnicos Oficiais de Contas, para efeitos de controlo de
gualidade da actividade destes técnicos. Este mercado foi criado pela OTOC, através
de Regulamento, e por esta subdividida em dois segmentos: o da formacédo

institucional e o da formacao profissional.

A decisdo surgiu apés inquérito instaurado na sequéncia de uma denuncia anénima,
posteriormente reiterada pela APOTEC — Associacdo Portuguesa dos Técnicos de
Contabilidade.

A Autoridade deu como provada a violacdo do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, e do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em
virtude de a OTOC (enquanto associacao de empresas) ter adoptado uma decisdo que
se consubstanciou na aprovagdo do Regulamento da Formagédo de Créditos, que teve
por objecto e como efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a

concorréncia.

Através deste Regulamento, a OTOC efectuou uma segmentacéo artificial do mercado
da formagé&o dos Técnicos Oficiais de Contas, arrogou-se o exclusivo da ministragdo
de um tergo da formacgéo, e estipulou critérios pouco claros e transparentes, assentes
na sua discricionariedade, na equiparagdo de outras entidades e na aprovacdo das

suas accoes de formagao.

A AdC deu ainda como provada a violacdo do artigo 6.° da Lei 18/2003 e do artigo
102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (abuso de posicéo
dominante), por virtude de a OTOC concorrer, enquanto entidade formadora, num
mercado que ela propria segmentou, de forma artificial, e no qual decide quais as

entidades que com ela podem concorrer e em que termos, segundo critérios pouco

25



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
transparentes, cobrando-lhes taxas, quer pelo acesso a esse mercado, quer pelo

exercicio da sua actividade.

c) Arquivamentos

Durante o ano de 2010 foram decididos 6 processos de contra-ordenacado por violacédo
do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003, nos termos do qual se podem classificar como préaticas
restritivas da concorréncia os comportamentos que constituam um abuso de posicao

dominante.

Os 6 processos foram objecto de decisdo de arquivamento, por se ter entendido que a
prova recolhida ndo era bastante para fundamentar a demonstracdo das praticas em

analise.

2.3. Processos relativos a Praticas Individuais do Comércio

No gue concerne aos processos relativos a praticas individuais do comércio, a AdC
decidiu 94 em 2010, de que resultaram 67 decisdes sancionatérias e 27 decisfes de

arquivamento.

As coimas aplicadas totalizaram 953.783,77€, acrescidas de um total de 11.250,00€

de custas.

Em 30 das decisGes sancionatodrias as coimas aplicadas foram pagas voluntariamente
e pela totalidade; em 6 decisdes condenatérias as arguidas procederam ao pagamento

voluntério parcial da coima.

As restantes decisdes foram objecto de recurso judicial.
3. Controlo judicial — Relacionamento com os tribunais

3.1. Actividades desenvolvidas

No ano de 2010 o Departamento Juridico e do Contencioso da AdC da Concorréncia
manteve o acompanhamento judicial de todas as questfes com as quais a Autoridade

se viu confrontada durante esse periodo.

A AdC procurou, nesta sede, manter sempre um elevado nivel técnico, deontolégico e

ético no tratamento processual e extra-processual com todos os interlocutores, sem
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prejuizo da rigorosa defesa dos actos através dos quais se corporiza a sua actividade

no desempenho das competéncias que lhes estdo conferidas por lei. Cré-se que assim

se conseguird difundir na sociedade uma melhor cultura de concorréncia, bem como

promover um melhor relacionamento com as diversas instancias judiciais.

A especializacdo atingida pelos quadros deste Departamento da AdC, tanto na sua
formacdo juridica como econdmica, vem permitindo ao longo dos anos um enfoque
mais preciso na analise aos diferentes tipos de interpelagbes judiciais com que a
Autoridade se vem defrontando. S6 aquela especializagdo permite manter o elevado
padrdo qualitativo em questdes juridicas tdo dispares como as que enquadram
recursos judiciais respeitantes a processos por praticas restritivas da concorréncia, tais
como as relativas a diligéncias de busca e apreensdo de documentos, accles

administrativas especiais, ac¢des de intimacao e providéncias cautelares, entre outras.

Manteve-se em 2010 a colaboracdo com os Magistrados do Ministério Publico junto do
Tribunal de Comércio de Lisboa e desenvolveu-se a actividade de participagdo em
juizo dos quadros do Departamento Juridico e do Contencioso de forma a sustentar

judicialmente as decisfes proferidas pela AdC.

Durante o ano de 2010 foram abertos no Departamento Juridico e do Contencioso 6
novos processos, sendo 2 do ambito da Lei n.° 18/2003 e 42 respeitantes a infracgbes
ao Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outubro, ou seja, por praticas comerciais
restritivas. Nesse mesmo periodo foram definitivamente resolvidos 28 processos por

infraccdo ao Decreto-Lei n.° 370/93.

No final do ano a situacdo processual mostra-nos 68 processos que se encontram
pendentes no Tribunal de Comércio de Lisboa, 18 nos Tribunais de Relag¢éo, 2 no
Tribunal Constitucional, e 5 recursos de decisfes da AdC no ambito do Decreto-Lei n.°

370/93 foram intentadas noutros tribunais.

Apresentam-se de seguida os quadros respeitantes a actividade processual em 2010 e

a situagdo dos processos existentes em 31 de Dezembro de 2010:
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Actividade Processual em 2010, nos termos da Lei n.° 18/2003 e do Decreto-Lei
n.c 370/93

— Lein.°218/2003 - 2
} Total - 44

— D.L. n.° 370/93 - 42

— Lein.18/2003 - 1
‘ } Total - 29
» D.L.n.°370/93-28

Novos Processos

Processos Resolvidos

Y Y

— Lein.° 18/2003 - 12

5
Processos Pendentes _—»—— } Total - 76
L—» D.L. n.°370/93 — 64

Quadro descritivo dos processos a 31 de Dezembro de 2010 %)

TCL TR TC Outros Totais
Praticas Restritivas
da Concorréncia 9 2 1 0 12
Accdes de Busca 1 0 0 0 1
Accdes
Administrativas 2 0 0 0 2
Especiais
AECIES 2 3 1 0 6
Interlocutorias
Providéncias 1 1 0 0 >
Cautelares
D.L. 370/93 51 9 0 4 64
Outras 2 3 0 1 6
Totais 68 18 2 5 93

a)TCL — Tribunal de Comércio de Lisboa; TR — Tribunais da Relagéo; TC — Tribunal Constitucional;

5 Nos pendentes incluem-se todos aqueles processos cuja coima ainda nao foi recebida pela AdC, apesar de, por exemplo, a conta ja ter sido efectuada.
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Das decisbes judiciais de 2010 destacam-se as que de seguida se apresentam
resumidas:

Abbott Laboratoérios, Lda., Menarini Diagndésticos, Lda., Jonhson & Jonhson,
Lda.

Sentenca do Tribunal de Comércio de Lishoa e Acérddo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa. Artigo 4.° da Lei n.° 18/2003. Pratica concertada entre empresas. Concursos

hospitalares.

Em 10 de Janeiro de 2008 foi proferida decisdo condenatéria pelo Conselho da AdC,
nos termos da qual foram as empresas Abbott, Menarini e J&J, condenadas,
respectivamente, no pagamento de uma coima no valor de 7.000.000,00€, de
2.812.022,22€ e de 658.413,22€, por ter sido provada a existéncia de infraccbes
jusconcorrenciais, por praticas concertadas, tendo por objecto a fixagdo uniforme de
precos no ambito de procedimentos publicos de aquisicdo do Reagente para
Determinagcdo de Glicose no Sangue, durante os anos de 2001 a 2004, ambos
inclusive, e nos quais tais empresas eram concorrentes, com violacdo do disposto no
artigo 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro (DL n.° 371/93) e do
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003.

As empresas arguidas interpuseram Recurso de Impugnacdo para o Tribunal de
Comércio de Lisboa (TCL), no qual arguiram varias nulidades, suscitaram questfes
prévias e se defenderam pela inexisténcia das praticas concertadas de que vinham
acusadas. Haviam sido condenadas no pagamento de coimas também as arguidas
Roche Farmacéutica Quimica, Lda. e Bayer Diagnostics Europe LTD., as quais,

todavia, ndo interpuseram recurso judicial da decisdo da AdC.

O TCL, por Sentenga de 7 de Janeiro de 2010, julgou parcialmente procedentes os
recursos de impugnacéo judicial, dando como provada a prética das infrac¢bes de que
vinham acusadas e pelas quais foram, pela AdC, condenadas, alterando a Decisdo da

AdC, no que respeita ao valor das coimas, nos seguintes termos:

a) Abbott, pela pratica de 27 contra-ordenacdes previstas no artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
do DL n.° 371/93, nas coimas individuais de 100.000,00€ por cada infraccdo; pela
pratica de 8 contra-ordenacfes previstas no artigo 4., n.° 1, alinea a), da Lei n.°
18/2003, nas coimas individuais de 150.000,00€ por cada infrac¢do; na coima unica

de 3.000.000,00€, em cumulo juridico das referidas coimas.
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b) Menarini, pela pratica de 23 contra-ordenagfes previstas no artigo 2.°, n.° 1, alinea

a), do DL n.° 371/93, nas coimas individuais de 100.000,00€ por cada infraccao;

pela préatica de 4 contra-ordenac¢des previstas no artigo 4.2, n.° 1, alinea a), da Lei

n.° 18/2003, nas coimas individuais de 110.000,00€ por cada infraccdo; na coima

Unica de 2.000.000,00€, em cumulo juridico das referidas coimas.

c) J&J, na coima do 70.000,00€ pela pratica de 1 contra-ordenacao prevista no artigo
2.5, n.°1, alinea a), do DL n.° 371/93.

E ainda na sancao acessoria aplicada ao abrigo do artigo 45.° da Lei n.° 18/2003,
ordenando a todas as arguidas que facam publicar na 11.2 Série do Diario da Republica
e num jornal de expanséo nacional, no prazo de 20 dias Uteis contados da notificagdo
da decisdo, um extracto da mesma e, bem ainda, a parte decis6ria, nos termos e

conforme copia que Ihes sera comunicada.

As arguidas interpuseram recurso para o Tribunal da Relac&o de Lisboa (TRL), que,
por Acordéo, de 15 de Dezembro de 2010, decidiu o seguinte:

a) Rejeitar, por inadmissibilidade legal, o recurso interlocutério interposto pela Abbott
Laboratérios, Lda., no qual esta arguia a nulidade do despacho recorrido por
pretericdo de notificacdo das alegacdes da AdC, a nulidade da Nota de llicitude e a
violag&o do direito ao siléncio;

b) Alterar a qualificacéo juridica dos factos, entendendo que cada uma das arguidas
incorreu na pratica de uma unica contra-ordenacdo de natureza permanente, cuja

consumacao se prolonga no tempo, até a respectiva cessagao;

c) Declarar extinto o procedimento contra-ordenacional, por violagdo do principio ne

bis in idem, relativamente a J&J;
d) Manter a coima de 3.000.000,00€ aplicada, pelo TCL, a Arguida Abbott;
e) Reduzir a coima para 1.000.000,00€ aplicada a arguida Menarini;

f) Manter a condenacéo de cada uma das arguidas na sancdo acessoria aplicada ao
abrigo do artigo 45.° da Lei n.° 18/2003;

g) No que concerne as inconstitucionalidades alegadas, o TRL entendeu que, face ao
que foi decidido pelo Tribunal a quo, a interpretacéo feita por este se mostra em

consonancia com todos 0s preceitos constitucionais.

As arguidas Abbot e Menarini vieram requerer a correc¢cdo e arguiram a nulidade do

Acoérdao, que ainda esta pendente de Decisdo do TRL.
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ZON MULTIMEDIA — Servicos de Telecomunicacdes e Multimédia, S.A.

Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa. Artigo 27.° da Lei n.° 18/2003.

Por decisdo da AdC, de 5 de Janeiro de 2009 (a “Decis&o”), foram aplicadas a ZON
MULTIMEDIA — Servicos de Telecomunicagbes e Multimédia, S.A. (“ZON”), ao abrigo
do artigo 27.° da Lei n.° 18/2003, as medidas cautelares, a vigorar por noventa dias, de
suspensdo da campanha promocional designada por “myZONcard”, desenvolvida por
sociedades pertencentes a ZON, e da emissdo de bilhetes de cinema gratuitos, ao
abrigo desta campanha, constando também da Decisdo a cominacéo de aplicacdo de
sancao pecuniaria compulsoria, no caso de incumprimento pela ZON das referidas

medidas cautelares.
A ZON interpés recurso de impugnacéo judicial da Decisédo da AdC para o TCL.

O 3.2 Juizo do TCL®, por Despacho de 5 de Margo de 2009, admitiu o referido recurso
de impugnacéao e fixou-lhe efeito devolutivo, de acordo com o n.° 2 do artigo 50.° da
Lei n.° 18/2003, como foi sustentado também pela AdC, indeferindo a pretensédo da
ZON no sentido da fixagcdo do efeito suspensivo da interposicdo do mencionado

recurso.

Em 7 de Maio de 2009 foi proferida Sentenca, que julgou 0o mencionado recurso
extinto por inutilidade superveniente da lide, ao abrigo do artigo 287.°, alinea €), do
Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 41.° do Regime Geral das Contra-
Ordenacgbes e Coimas e artigo 4.° do Codigo de Processo Penal, uma vez que o
periodo de noventa dias de decretacdo das medidas cautelares se encontrava

transcorrido.

A ZON interpds, da Sentenca referida, recurso jurisdicional para o TRL. A 5.2 secgéo
deste Tribunal proferiu’, em 26 de Janeiro de 2010, Acérdo pelo qual foi confirmada a
Sentenca do TCL, na medida em que o recurso interposto pela ZON foi rejeitado, por
inadmissibilidade legal, ao abrigo do artigo 55.°, n.° 3, do Regime Geral das Contra-
Ordenacbes e Coimas, tendo o Tribunal ainda considerado que n&do se verificou
denegacao de justica ou ofensa de principios constitucionais, como também havia sido

sustentado pela AdC.

® No Proc. n.° 233/09.4TYLSB.
"No Proc. n.° 233/09.4TYLSB.L1.
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LUTAMAR - Prestacédo de Servicos a Navegacéo, Lda., REBONAVE - Reboques e

Assisténcia Naval, S.A. e REBOSADO - Reboques do Sado, Lda.

Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa. Artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003.

Nulidades processuais.

Em 16 de Abril de 2007, a AdC proferiu decisdo condenatéria no ambito de um
processo de contra-ordenacdo, pela qual aplicou coimas no valor de 48.000,00€ a
Lutamar; 50.000,00€ & Rebonave; e 87.000,00€ a Rebosado por estas terem
celebrado, em 2006, um acordo de fixacdo directa e homogénea de precos no
mercado da prestacdo de servicos de reboque maritimo no Porto de Setubal, de
reparticdo de clientela e de definicdo conjunta das condicbes comerciais, criando
mecanismos de desincentivo ao incumprimento do acordo, consubstanciando esta
conduta uma infrac¢ao por objecto e por efeito, prevista e punivel pelo artigo 4., n.° 1,
da Lei n.° 18/2003.

A AdC aplicou, ainda, sanc¢des pecuniarias compulsérias, bem como a sanc¢éo
acessoria de publicacdo da decisdo da AdC.

As empresas arguidas interpuseram recurso de impugnacdo judicial da decisdo da
AdC no TCL. O 2.° Juizo deste Tribunal decidiu®, por despacho de 31 de Outubro de
2007, néo existirem nulidades no processo contra-ordenacional (ao invés do que havia
sido sustentado pelas empresas arguidas no respectivo recurso), e por sentenca, de
11 de Marco de 2008, entendeu ter-se verificado a infraccdo em causa. O TCL
confirmou, assim, a decisdo condenatéria da AdC, alterando os valores das coimas
para 12.000,00€ a Lutamar, e 22.000,00€ & Rebosado e mantendo o valor da coima
aplicada & Rebonave. O TCL manteve, também, a condenacdo na publicacdo da
decisdo da AdC e no pagamento de sanc¢des pecunidrias compulsoérias a pagar por
cada dia de atraso na cessacao das praticas proibidas. As trés empresas interpuseram
recurso jurisdicional destas decisdes para o TRL. A 5.2 sec¢éo deste Tribunal proferiu®,
em 1 de Junho de 2010, Acérdao pelo qual confirmou as decis6es do TCL, quanto a

inexisténcia de nulidades processuais e quanto a verificacao da infrac¢ao.

Uma das empresas condenadas, a Rebosado, interpds recurso do referido Acordao

para o Tribunal Constitucional, que ainda se encontra pendente.

® No Proc. n.° 662/07.8 TYLSB.
® No Proc. n.° 7391/08.
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ANTRAM — Associacdo Nacional de Transportadores Publicos de Mercadorias

Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa. Artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003.

Deciséo de associacao de empresas.

Em 29 de Janeiro de 2009, a AdC proferiu uma decisdo, no a&mbito do processo de
contra-ordenacdo, pela qual declarou que a ANTRAM — Associacdo Nacional de
Transportadores Publicos e Rodoviarios de Mercadorias ao levar a cabo uma deciséo
de associacdo de empresas que teve como objecto e efeito restringir, de forma
sensivel, a concorréncia, cometeu uma infrac¢do ao disposto no artigo 4.%, n.° 1, da Lei
n.° 18/2003.

N&o obstante e tendo em conta o contexto especifico em que foi praticada a infrac¢éo,
a curta duracdo da mesma, o periodo de tempo ja decorrido desde a sua execugao e a
auséncia de antecedentes da ANTRAM, ndo houve lugar a condenagdo em coima.

Foi também a ANTRAM advertida de que se encontra adstrita ao cumprimento das
disposicdes legais de defesa da concorréncia, bem como de que futuras infraccdes

seriam sancionadas tendo em conta o antecedente que a decisdo constituia.

Em 5 de Marco de 2009, a ANTRAM interpds recurso de impugnacdo da decisdo para
o TCL.

Em 16 de Junho de 2009, o TCL decidiu pela inadmissibilidade do recurso,
considerando que a lei s6 0 admite no dmbito das decisdes finais condenatdrias, no

qual, na sua opinido, ndo se integrava a decisao impugnada.

Em 3 de Julho de 2009, da Sentenca do TCL, a ANTRAM interpés recurso para o TRL,
que, em Acérdao proferido em 5 de Novembro de 2009, julgou procedente o recurso e
ordenou ao TCL que substituisse o despacho recorrido por outro que admitisse o

recurso interposto pela recorrente, por considerar que:

“A decisao da Autoridade da Concorréncia encerra uma evidente censura, ou seja
esta decisdo ndo € in6cua ou inconsequente e serd, no futuro, atendida

desfavoravelmente para a arguida.

“Estamos, portanto, perante uma decisdo que, embora, ndo condene a arguida

numa coima traduz, ndo obstante, uma verdadeira condenagao”.

Concluindo que “[...] prevalecera sempre a tutela do valor mais nobre, que é a
defesa dos direitos e interesses das pessoas perante o Tribunal, numa perspectiva

mais garantistica mas que, face a decisao proferida no caso concreto, se impde
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tutelar, admitindo-se, em consequéncia, a impugnacdo judicial da decisdo

administrativa”.

Em 23 de Junho de 2010, foi proferida Sentenca pelo TCL na qual foi dado provimento
ao recurso por ndo preenchimento do elemento tipico da infraccdo e, em
consequéncia, absolveu a arguida da pratica da contra-ordenac¢&o anticoncorrencial de
gque vinha acusada por: (i) Considerar que ndo obstante a existéncia de uma decisao
de associacdo de empresas, ndo se apurou que essa decisdo tenha sido tomada pela
ANTRAM, no seu seio ou sob sua égide; (ii) que a recusa de prestacdo de servicos
como forma de pressdo para obter a satisfacdo das reivindicacdes do grupo de
transportadores existiu e foi decidida mas ndo pela Antram, de acordo com a matéria
de facto provada e néo provada; e, (iii) concluir que os comunicados e publicacbes da
arguida relativos ao desenrolar da situacdo apenas informam, ndo assumindo e nao
incitando sequer os outros membros ou transportadores ndo membros a aderir ao

protesto.

AIPL — Associacdo de Industriais de Panificagcéo de Lisboa

Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa. Artigo 4., n.° 1, da Lei n.° 18/2003.
Deciséo de associagao de empresas. Troca de informagdes sobre pregos.

Por Deciséo da AdC foi a AIPL condenada, por violacdo ao disposto no artigo 4.°, n.°
1, da Lei n.° 18/2003, por proceder a trocas de informacdo sobre precos com as
empresas suas associadas configurando a sua actuacdo uma decisdo de associacao
de empresas com o0 objecto de impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia numa parte relevante do territorio nacional, tendo a infraccdo sido
cometida com caracter permanente, entre 2002 e 2005, com o objectivo de coordenar
0S comportamentos comerciais das empresas associadas, assegurando a troca de

informacé&o comercial sensivel.

Praticou assim uma contra-ordenacgdo prevista e punivel com coima nos termos do
disposto nos artigos 4.°, n.° 1, e 43.°, n.° 1, alinea a), e 44.°, todos da Lei n.° 18/2003,
através de uma restricdo do tipo horizontal que constitui um obstaculo sério a livre

concorréncia.

Foi aplicada a Recorrente uma coima pela pratica de 1 (uma) infraccdo ao disposto no
artigo 4.°, n.° 1, da citada lei, no valor de 1.177.429,30€, e a sancao acessoria de
publicacdo de extracto da decisdo na Il.2 Série do Diario da Republica e da parte

decisoria, num jornal de expanséo regional no mercado relevante.
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Por Sentenca do TCL, de 25 de Junho de 2010, foi a decisdo da AdC integralmente

confirmada, tendo sido negado provimento ao recurso.

A AIPL interpds recurso para o TRL, que ainda se encontra pendente.

EUREST (Portugal) — Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda., TRIVALOR -
Sociedade Gestora de Participacfes Sociais, S.A., UNISELF - Sociedade de
Restaurantes Publicos e Privados, S.A., SODEXO PORTUGAL - Restauracdo e
Servigos, S.A., ICA - Industria e Comércio Alimentar, S.A. e NORDIGAL -
Industria de Transformagéo Alimentar, S.A

Decisao do Tribunal de Comércio de Lishoa. Declaracédo de nulidade por omissao de
diligéncias complementares de prova.

Por Decisédo de 24 de Dezembro de 2009, a AdC condenou as arguidas EUREST,
TRIVALOR, UNISELF, e SODEXO PORTUGAL, pela pratica de intercambio de
informacgbes comerciais sensiveis e pela celebracado e execucdo de um acordo entre
empresas com o0 objecto e o efeito de impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel,
a concorréncia através da reparticdo de clientela no mercado das refeicfes e servigos
de gestdo e exploracéo de refeitdrios, cantinas ou restaurantes ou outros espagos no
ambito da restauracdo colectiva, configurando, para cada uma das arguidas, duas
infraccdes muito graves ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, aplicando-
lhes coimas no valor, respectivamente, de 5.207.746,61€, 6.778.686,20€,
1.742.124,83€ e 357.337,76€.

Pela mesma Decisao foram condenadas, igualmente, as arguidas ICA e NORDIGAL,
pela prética do identificado intercambio de informagfes comerciais sensiveis, tendo-

Ihes sido aplicada uma coima Unica no valor de 634.387,87€.

Foram ainda condenados os titulares dos oOrgdos de administracdo das pessoas
colectivas pela ndo adopcdo de medidas adequadas a por termo as infraccbes em
causa, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.° 3, da Lei n.° 18/2003, aplicando-se-
lhes coimas entre 2.500,00€ e 5.000,00€.

Considerou, ademais, a AdC que os comportamentos de um dos titulares do 6rgdo de
administracdo de uma das empresas arguidas, consubstanciaram um ilicito contra-
ordenacional previsto e punido nos termos do artigo 47.%, n.° 3, da Lei n.° 18/2003,
tendo sido, porém, dispensada a aplicacdo de qualquer sancdo a este arguido, nos

termos e para os efeitos dos artigos 8.2, n.° 2, e 4.° da Lei n.° 39/2006 (regime juridico

35



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
da dispensa e da atenuacéo especial da coima em processos de contra-ordenagao por

infracc@o as normas nacionais da concorréncia).

A titulo de sancao acessoéria, por a gravidade das praticas o justificar e ao abrigo do
artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, as empresas arguidas foram igualmente condenadas na
publicacéo de extracto da Decisdo em causa nha 11.2 Série do Diario da Republica e da
respectiva parte deciséria num jornal de expansao nacional, com expressa mencao a

sancao aplicada aos titulares dos 6rgaos de administracao.

As empresas condenadas e os titulares dos 6rgdos de administracdo interpuseram
recursos de impugnacao judicial da Decisdo da AdC para o TCL, invocando diversas
nulidades e inconstitucionalidades, e pugnando pela inexisténcia de qualquer ilicito

jusconcorrencial.

Na sequéncia da interposicdo dos recursos o 3.° Juizo do TCL proferiu Sentenca, em
10 de Dezembro de 2010, pela qual julgou procedente a nulidade invocada pela
arguida TRIVALOR fundada na violagéo dos artigos 26.%, n.”* 1 e 3, da Lei n.° 18/2003,
50.° do Regime Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas e 127.° do Cddigo de
Processo Penal, por ndo ter a AdC procedido a realizacdo das diligéncias
complementares de prova requeridas pela identificada arguida, com fundamento no

seu caracter dilatorio.

Considerou, a este proposito, o TCL que das disposic¢des legais invocadas resulta que
aos arguidos é licito requerer & AdC a realizagdo de diligéncias complementares de
prova e que a AdC so é permitido recusar a sua realizacdo quando as mesmas forem
impertinentes/irrelevantes ou tenham um intuito meramente dilatério, sendo que, no
entendimento do Tribunal, uma das diligéncias complementares de prova requerida

por uma arguida néo tinha carcter dilatorio.

Perante tal entendimento o TCL determinou a nulidade da instrugdo administrativa a
partir do dltimo acto praticado antes de proferida a Decisdo Final da AdC e de todo o
processado subsequente e, em consequéncia, a remessa dos autos a AdC a fim de

ser sanada a respectiva nulidade.

Os arguidos interpuseram da referida Sentenca recurso jurisdicional para o TRL,

relativamente ao qual a AdC apresentou a respectiva Resposta.
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Portugal Telecom Comunicacgfes, S.A. (PT Condutas)

Sentenca do Tribunal de Comércio de Lishoa e Acérddo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa. Artigo 6.° da Lei n.° 18/2003. Abuso de posi¢cdo Dominante. Recusa de Acesso

a Infra-Estruturas.

Por Decisdo da AdC, de 1 de Agosto de 2007, foi a Portugal Telecom Comunicacoes,
S.A. (PTC), condenada por ter violado a proibicdo contida no n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 18/2003, no n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 371/93, e no artigo 102.° do Tratado sobre
0 Funcionamento da Unido Europeia [(TFUE), anterior artigo 82.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (TCE)]. Tal violagdo constitui contra-ordenacao
punivel, respectivamente nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 37.° do DL n.° 371/93 e
nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 43.°, da Lei n.° 18/2003, foi aplicada, uma
coima no valor de 38.000.000€.

A violagdo assente na Decisdo da AdC consistiu na recusa de acesso a infra-
estruturas essenciais, tendo por objecto e efeito, impedir, falsear e restringir a

concorréncia.

A titulo de sancdo acessoéria, por a gravidade da pratica o justificar e ao abrigo do
artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, a PTC foi condenada a publicar a deciséo.

Nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 18/2003, a AdC determinou, igualmente, a
aplicacdo de uma sancao pecuniaria compulsoria no montante de 5% da média diaria
do volume de negécios da empresa no Ultimo ano, por cada dia de atraso no
pagamento da coima a contar do caracter definitivo da decisdo, ou do seu transito em

julgado.

A PTC, inconformada, interpds recurso judicial, invocando a pretericdo do Direito de
Defesa (Violagédo do Principio do Contraditério); a ndo concentragdo da acusa¢cao num
Gnico acto processual; a ininteligibilidade da decisdo impugnada; a falta de
comunicagdo completa da Decisdo ao ICP-ANACOM e a Comissdo Europeia; a

invalidade da notificacdo da decisdo impugnada.

Sobre a infraccdo veio pugnar pela inexisténcia do abuso de posicdo dominante de

que vinha acusada.

Por Sentenca do TCL, de 2 de Marco de 2010, foram declaradas improcedentes todas
as questbes prévias suscitadas pela PTC. Nao obstante foi a mesma absolvida,
porque nao resultaram provados todos os elementos do tipo contra-ordenacional de

cuja pratica vinha condenada, em concreto, 0 abuso de posi¢cdo dominante.
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A AdC recorreu da Sentenga do TCL para o TRL que, em Acérdé@o de 20 de Dezembro

de 2010, confirmou aquela Sentenca do TCL.

A AdC arguiu a nulidade do Acérdao, decorrente de omissao de pronuncia quanto ao
pedido de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia; a decisdo

da reclamacao da nulidade nao foi ainda objecto de deciséo pelo TRL.
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ll. ACTIVIDADE EXTRA-PROCESSUAL

1. Estudos e Acompanhamento de Mercados

No &ambito das suas atribuicbes em matéria de estudos econdmicos e de
acompanhamento de mercados, o GEE/GAM elaborou diversos pareceres de natureza
economica, quer por solicitacdo interna do Conselho da AdC, quer por solicitagdo
externa, como seja o caso do ICP-ANACOM, da ERSE, da Comissao Europeia e da
OCDE, sobre diversos sectores de actividade, tais como comunicac¢des electronicas,
energia, combustiveis rodoviarios, industria alimentar, nomeadamente o sector do
leite, entre outros. Ao longo do ano de 2010, vérios elementos do GEE/GAM
prestaram colaboracdo em processos de controlo de concentracdes e de préaticas
restritivas junto do DCC, do DPR e do DJC. O GEE/GAM esteve, também, presente
em diversas reunifes de caracter institucional, quer nacionais, quer estrangeiras, em
representacdo da AdC, incluindo conferéncias de natureza académica. Ao longo de
2010, o GEE/GAM esteve igualmente envolvido no processo de teste e
experimentacao do recentemente desenvolvido “Market Studies Good Practice

Handbook”, da ICN (International Competition Network).

1.1. Estudos e publicacfes de natureza empirica

Neste ambito destacam-se: (i) Continuacéo da publicagdo das Newsletters trimestrais
sobre os Mercados dos Combustiveis Liquidos e Gasosos e dos Boletins mensais de
Estatisticas sobre Combustiveis Liquidos; (ii) Publicagdo, em Fevereiro de 2010, do
Relatério sobre a Mobilidade dos Consumidores no Sector das Comunicacfes
Electronicas em Portugal; (iii) Publicagdo, em Julho de 2010, do Relatério sobre as
Principais Questdes Concorrenciais da Liberalizagdo do Sector Postal em Portugal; (iv)
Publicacéo, em Agosto de 2010, do Relatério de Acompanhamento dos Mercados de
Comunicacdes Electrénicas, relativo ao ano de 2009; (v) Publicacdo, em Outubro de
2010, do Relatério Final sobre Relagbes Comerciais entre a Distribuicdo Alimentar e

os seus Fornecedores.

Durante o ano de 2010 foi ainda concluida a actualizacdo do Relatério sobre a
formacao dos precos grossistas da energia eléctrica em Portugal para o ano de 2008 e
1.° semestre de 2009. Foi também iniciada uma andlise econdmica, em Outubro de
2010, sobre o impacto da instalacdo de painéis informativos sobre precos de venda ao
publico de combustiveis (gasolina 1095 e gaséleo) ao longo das varias auto-estradas

em Portugal continental sobre os niveis médios de pregos praticados nas mesmas,
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acompanhado de uma andlise comparativa com Espanha e Franca. Finalmente, foi

iniciado um estudo sobre os pacotes “triple play’” no sector das comunicacoes

electronicas.

1.2. Estudos e publicagdes de natureza teérica

No ambito destes estudos, destaca-se a publicacdo, ao longo de 2010, de cinco
Documentos de Trabalho (Working Papers ou WP) da AdC, a saber: “Bundled
Discounts by Independent Producers of Vertically Differentiated Goods” (WP n° 38);
“Quality up-grades and Bypass under Mandatory Access” (WP n.° 39); “Small fish
become big fish: merger in Stackelberg markets revisited” (WP n.° 40); “Duopoly
Competition with Competitor Partial Ownership” (WP n.° 41); “Inter-firm Bundling and
Vertical Product Differentiation” (WP n.° 42).

1.3. Recomendacgdes

Foram produzidas recomendacfes no ambito do sector da producdo e distribuicdo
alimentares, em resultado da analise econdmica conduzida as relacdes comerciais
entre a distribuicdo alimentar e os seus fornecedores, constante do Relatério Final
publicado em Outubro de 2010. Foram, igualmente, produzidas recomendacdes no
ambito dos servigos postais e na sequéncia do Relatério, publicado em Julho de 2010,
sobre as principais questfes concorrenciais relativas a liberalizacdo do sector postal e
no ambito das comunicagfes electronicas constantes do Relatorio sobre mobilidade
dos consumidores no sector das comunicagdes electronicas, publicado em Fevereiro
de 2010. No caso dos servigos postais, a AdC entendeu dever formular as seguintes
recomendacdes: (i) o servico postal deve ser assegurado, sempre que possivel, por
mecanismos de mercado, incluindo procedimento concursal, nas regibes em que tal
for viavel; (ii) o processo de selec¢cdo do prestador de servigo universal deve ser
transparente e desenhado de modo a incluir o maior nimero de candidatos habilitados
a efectuar esta prestacdo; (iii) o acesso aos elementos de rede da infra-estrutura
postal deve ser assegurado, em condicdes transparentes e ndo discriminatérias, a
todos os prestadores concorrentes dos Correios Telégrafos e Telefones (CTT), tal
como previsto na terceira Directiva Postal e na legislacdo nacional, 0 mesmo se
aplicando ao nivel da interoperabilidade entre redes; e (iv) a existéncia de um level
playing field deve ser assegurada através da revisdo das regras fiscais, garantindo a
aplicacdo do IVA de forma a gerar a menor distorcdo de mercado possivel. No caso

das comunicacdes electronicas, e na sequéncia das recomendacdes sobre este sector
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efectuadas pela AdC, o Decreto-Lei n.° 56/2010, de 1 de Julho, consagrou a proibicdo

de cobranca de qualquer quantia pelo desbloqueamento dos telemdveis findo o

periodo de fidelizacdo e, durante este periodo, pela consagracdo de um limite para a

cobranca desta quantia, que devera ter em conta, em primeiro lugar, o preco de venda

do equipamento sem qualquer tipo de subsidiacdo e, em segundo lugar, 0 momento

em gue é solicitada a operacao.

1.4. Organizagédo de Cursos de Formacao Interna, Seminarios e Reunides ECN

O GEE/GAM organizou um curso de formacéo interna, que teve lugar nos dias 14 e 16
de Dezembro de 2010, sobre Microeconomia e Economia Industrial aplicadas a
economia da concorréncia. O curso, com uma duracao total de 9 horas, foi leccionado,
no periodo de dois dias, pelo Prof. Doutor Hélder Vasconcelos, colaborador da AdC e
Professor de Economia na Universidade Catdélica do Porto, e pelo Prof. Doutor Duarte
Brito, Professor de Economia da FCT/Universidade Nova de Lisboa, tendo-se inscrito
no mesmo um total de 18 colaboradores da AdC.

De acordo com as suas competéncias, 0 GEE/GAM organizou também os seguintes
seminarios de investigacdo na AdC sobre Economia e Direito da Concorréncia:

— Miguel de la Mano, Deputy Chief Economist/DG Competition/European
Commission, “Empirical Analysis in EU Merger Control”, 1 de Margo de 2010;

— Jodo Pearce de Azevedo, Senior Economist/Competition Division/Directorate for
Financial and Enterprise Affairs/fOECD & AdC, “Excessive Pricing in Competition
Law and Economics”, 5 de Abril de 2010;

— Pedro Pita Barros, Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa,
“Europeanization’ of EU Member-State Competition Policy:The Commission’s
Leadership Role”, 3 de Maio de 2010;

— Margarida Cataldo-Lopes, Departamento de Engenharia e Gestado/Instituto
Superior Técnico/Universidade Técnica de Lisboa, “Entry deterrence under

scope economies”, 5 de Julho 2010;

— Silke Obst, Acting Head of Unit “Financial and Insurance Services’/DG
Competition/European Commission, “The New Block Exemption Regulation for

the Insurance Sector, 13 de Dezembro 2010;

Finalmente, o GEE/GAM, em colaboragdo com o Gabinete de Relagbes Internacionais

(GRI) da AdC, organizou a Reunido de Outono do Grupo de Trabalho dos
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Economistas-Chefe da ECN (CCE/ECN Working Group), que teve lugar nas

instalac6es da AdC, em 30 de Novembro de 2010.

2. Relacdes internacionais
2.1. Cooperacdo no ambito europeu

Rede Europeia de Concorréncia (ECN)

A actividade da AdC no ambito da ECN desenvolveu-se principalmente através da
participacdo nos respectivos Grupos de Trabalho, no Plenario da Rede, na reunido dos
Directores Gerais da Concorréncia, assim como no ambito dos comités consultivos em
matéria de praticas restritivas e abusos de posicdo dominante, e da coopera¢cdo com
outros membros da ECN nos termos previstos no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.°
1/2003.

Relativamente as reunides ECN, que incluem grupos de trabalho horizontais,
sectoriais, plenario e comités consultivos, realizaram-se em 2010 um total de 66

reunides, tendo a AdC participado em 44,

A este nivel, merece especial destaque a actividade da AdC nos trabalhos de revisédo
de importantes instrumentos legislativos, que incluem Regulamentos de Isencdo por
Categoria e Comunicacdes da Comisséo, cujo processo de revisdo foi iniciado em
anos anteriores e concluido em 2010. Assim, a AdC contribuiu para os processos de
revisao do regime juridico aplicavel as restricdes verticais, aos acordos de cooperagao

horizontal que nao configuram cartel, ao sector dos seguros e ao sector automaovel.

Em 2010, a AdC concluiu igualmente o projecto sobre cooperacdo entre membros da
ECN em Inquéritos Sectoriais, realizado no ambito do grupo de trabalho da ECN
“Cooperation Issues and Due Process”. No ambito do mesmo Grupo de Trabalho, a
AdC passou a integrar a equipa de trabalho de um novo projecto sobre aspectos
processuais, que se enquadra na avaliacdo sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)

n.° 1/2003 com vista a sua eventual revisao.
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Em 2010, os Directores-Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas vezes, numa

Reunido Ad-Hoc, em 1 de Junho de 2010 e, posteriormente, nos dias 16 e 17 de
Novembro de 2010.

A Reunido Ad-hoc de 1 de Junho teve por objectivo estabelecer lacos de cooperacdo
de maior proximidade entre os Directores-Gerais, ha sequéncia da tomada de posse
do novo Director-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia, Alexander Italianer,

bem como discutir boas praticas a nivel europeu.

Controlo de concentracdes e Rede ECA — European Competition Authorities

A nivel da cooperacdo com a Comissdo Europeia e outras autoridades da
concorréncia europeias em matéria de controlo de concentra¢gfes, a AdC participa nos
respectivos comités consultivos. Em 2010 realizaram-se cinco reunides, tendo a AdC
participado em duas. Além disso, a AdC acompanha e participa nos mecanismos de
cooperagdo ao nivel da Unido Europeia instituidos pelo Regulamento das

Concentragcbes Comunitarias.

No ambito da Rede ECA, encontra-se instituido um sistema de notificacdo entre os
Estados-Membros relativo a operacfes de concentragdo que afectem os mercados de
outros Estados membros. Em 2010, foram trocadas entre os membros da ECA 209
comunicagles, tendo Portugal comunicado 23 operagfes de concentracdo com
impacto noutros Estados-Membros, o que representa quase o dobro da actividade de
2009.

A AdC esteve também presente na reunido anual da ECA, realizada em Viena
(Austria), nos dias 10 e 11 de Junho de 2010, tendo o Presidente da Autoridade
participado como orador no painel dedicado ao tema “Special treatment of sectoral

industries in competition law”.

Dia Europeu da Concorréncia

Em 2010, foram organizadas duas edi¢cdes do Dia Europeu da Concorréncia, no

ambito das Presidéncias de Espanha e da Bélgica da Unido Europeia.

No primeiro semestre de 2010, o Dia Europeu da Concorréncia teve lugar em Madrid
no dia 12 de Maio, tendo sido organizada uma conferéncia na qual foram discutidos
temas como “Optimal deterrence of anticompetitive behavior” e “The effects on

Competition of the Services Directive and its impact on Consumers”, entre outros.
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No dia 21 de Outubro, o Dia Europeu da Concorréncia foi celebrado em Bruxelas com

uma conferéncia dedicada as accbes de indemnizacdo em matéria de ilicitos

jusconcorrenciais.

2.2. Cooperacdao Bilateral

Cooperacao Portugal/Brasil

No dia 15 de Janeiro, durante a Ill Conferéncia de Lisboa sobre o Direito e a Economia
da Concorréncia, foi assinado um Protocolo de Cooperacdo Técnica entre a
Autoridade da Concorréncia e o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), no qual se inserem a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda (SEAE), a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica (SDE) e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Este Protocolo de Cooperacéo Técnica visa proporcionar a troca de experiéncias entre
as instituicbes em matéria de politica da concorréncia e incentivar a sua colaboracao
no dominio da difusdo das regras da defesa e promocédo da concorréncia através do

desenvolvimento de projectos de interesse mutuo.

Também no ambito da cooperacdo com o CADE, a AdC participou no Programa de
Intercambio do CADE (PinCADE), no qual o Presidente teve intervencdo como orador

numa sessao sobre “Direito de Antitrust na UE,” que teve lugar a 30 de Julho de 2010.

Cooperacao Portugal/Mocambique

O Protocolo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica de Mogambique, assinado a 31 de Agosto, em
Maputo, em Mogambique, visa criar 0 enquadramento para promover a cooperagao
técnica entre a AdC e a Direccado Nacional do Comércio de Mogambique com vista a
troca de experiéncias entre as instituicbes em matéria de politica de defesa e de
promocao da concorréncia e colaboracdo mutua num contexto de desenvolvimento de

competéncias internas.

Neste sentido, o Protocolo prevé a cooperacao entre a Direccao Geral do Comércio de
Mocambique e a AdC através da assisténcia técnica de caracter voluntério, incluindo o
intercambio de pessoal técnico qualificado, prestacdo de assisténcia na criacdo da
Entidade Reguladora da Concorréncia de Mogambique e apoio na concepcdo e
adopcao da respectiva Lei da Concorréncia e legislagdo conexa. De igual modo, esta

prevista a cooperacao através da promocéo e organizacado de eventos comuns em prol

44



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
da defesa e promogdo da concorréncia e reforco de capacidade institucional, a

promocao e realizacdo de consultas sobre temas relevantes para a politica de defesa

e promocao da concorréncia, a troca e colaboracdo em publicacbes de interesse

matuo, e por ultimo, a troca de informacdes sobre a evolugdo de mercados e sectores

econdmicos, assim como de praticas decisérias. O Protocolo promove também

trabalhos conjuntos nos fora internacionais, nhomeadamente no que diz respeito a

dinamizacéo da Rede Luso6fona da Concorréncia.

Cooperacao Portugal/Franca

Realizou-se, em Paris, em Junho de 2010, o segundo encontro bilateral entre a AdC e
a Autorité de la Concurrence francesa, na qual foram discutidos temas de actualidade
na politica e direito da concorréncia, promovendo projectos de interesse mutuo na

promocao e defesa da concorréncia.

Cooperacao Portugal/Singapura

A AdC recebeu, em Fevereiro de 2010, uma delegacdo da Competition Commission of
Singapore (CCS) para uma reunido bilateral, que visou proporcionar aos
representantes da CCS o conhecimento e a experiéncia da AdC a nivel institucional e
em matéria de aplicagcdo das regras da concorréncia em Portugal em relacdo as

praticas restritivas de concorréncia e ao controlo de concentragoes.

2.3. Cooperagao Multilateral

OCDE

Durante o ano de 2010, a AdC participou nas reunibes do Comité da Concorréncia e
respectivos Grupos de Trabalho n.° 2 — Competition and Regulation e n° 3 —
Enforcement and Cooperation. Foram realizadas trés reunibes em Paris, de 17 a 19 de
Fevereiro, de 14 a 17 de Junho e de 25 a 28 de Outubro. Participou também no 8.°

Global Forum on Competition, que se realizou de 16 de Fevereiro.

A AdC participou ainda na reunido anual do Latin American Competition Forum da
OCDE, que teve lugar, em 8 e 9 de Setembro, em San José, na Costa Rica, durante a
qgual o Presidente da AdC interveio enquanto orador na sessdo dedicada a infra-

estruturas essenciais.
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International Competition Network

Durante o ano de 2010, a AdC participou em todos os grupos de trabalho da Rede
Internacional da Concorréncia — International Competition Network (ICN), através das

varias equipas interdepartamentais constituidas em 2009.

Participou também no Second Decade Project, uma iniciativa de reflexdo sobre as
prioridades e métodos de trabalho da ICN para a proxima década, a nivel de

organizacao e estrutura geral, e também a nivel dos varios grupos de trabalho.

No ambito do Advocacy Working Group, a AdC contribuiu para o projecto de avaliacdo
do Market Studies Handbook, designado Roadtesting of the Draft Market Studies
Handbook. A Autoridade assistiu ainda aos dois teleseminarios deste grupo de
trabalho sobre o Draft Market Studies Handbook e sobre estratégias de comunicagéo
com legisladores.

O grupo de trabalho Agency Effectiveness Working Group preparou dois capitulos de
um manual operacional sobre gestdo do conhecimento e gestdo de projectos.

Durante o ano de 2010, o Mergers Working Group fez uma reflexdo retrospectiva
sobre os trabalhos ja terminados do grupo de trabalho, através de um questionario aos
seus membros, para o qual a AdC contribuiu. Desta reflexdo resultaram conclusées
que irdo definir o rumo em termos de método de trabalho e de temas a tratar no ambito
do grupo de trabalho. O ICN Merger Workshop, que teve lugar em Roma, em

Novembro, contou com a presencga da AdC.

No grupo Unilateral Conduct Working Group, a AdC contribuiu com comentarios
substantivos aos capitulos em desenvolvimento sobre requisitos e andlise da posicao
dominante. A AdC participou também na Unilateral Conduct Workshop, que teve lugar

em Bruxelas, em Dezembro.

A Autoridade esteve presente durante a Reunido Anual da ICN em Istambul, na

Turquia, em Maio de 2010.

UNCTAD

A Autoridade participou na 6th United Nations Conference to Review the UN Set on
Competition Policy, que decorreu de 8 a 12 de Novembro, em Genebra, na Suica, e
que teve por objectivo rever aspectos do “Conjunto de Principios e Regras Acordadas

Multilateralmente para o Controlo das Praticas Comerciais Restritivas.” A AdC
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contribuiu também para os documentos de referéncia da conferéncia, e em especial

sobre “The role of competition policy in promoting economic development”.

F6érum Ibero-Americano da Concorréncia

Realizou-se em San José, na Costa Rica, no dia 10 de Setembro, o 8.° Férum Ibero-
Americano da Concorréncia, que contou com a presenca das autoridades da
concorréncia dos paises da América Latina, Portugal e Espanha. Nesta edi¢cdo do

Férum Ibero-Americano foi debatida a promoc¢éo de uma cultura de concorréncia.

2.4. Programa Internacional de Formagéo da Autoridade da Concorréncia

A Autoridade realizou, entre os dias 2 e 12 de Novembro de 2010, a sessao piloto do
Programa Internacional de Formacdo da AdC (PIF_AdC), que visa acolher
profissionais de autoridades da concorréncia homdlogas para participarem num
programa de formacdo. Esta iniciativa contou com a participacdo de dois
colaboradores do CADE.

O PIF_AdC tem como objectivo proporcionar uma experiéncia profissional nas areas
da aplicacdo do direito, economia ou politica de concorréncia para técnicos ou
profissionais de outras autoridades da concorréncia, partilhar informacdo sobre o
trabalho e a organizagdo da AdC e de outras entidades publicas, nomeadamente de
reguladores sectoriais portugueses e promover o intercambio de informagéo relativa as

boas praticas na promocgéo e defesa da concorréncia.

O PIF_AdC caracteriza-se por quatro componentes principais: (i) um periodo de
orientacao/introducédo, durante o qual o participante se familiariza com a estrutura e o
funcionamento da AdC, e o sistema da concorréncia em Portugal; (i) um periodo de
insercdo nas unidades organicas da AdC, em que o participante € integrado em uma
ou mais unidades organicas em funcdo do seu interesse, formacdo e experiéncia
profissional; (iii) a partilha de informagcdo, na medida em que, através de uma
apresentacdo, os participantes poderdo dar a conhecer a respectiva autoridade da
concorréncia, ou algum aspecto da sua actividade; e (iv) uma visita a outros
reguladores sectoriais, ou entidades publicas portuguesas, para que os participantes

possam conhecer melhor o sistema de regulacdo em Portugal.
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3. Cooperacdao Institucional

3.1. De ambito internacional

Comissao Europeia

No ambito do Programa de Intercambio de Quadros entre a Comissdo Europeia e as
Autoridades da Concorréncia frequentaram o estagio 2 colaboradores da AdC.

O estagio teve a duracdo de 4 semanas e decorreu ha Directorate G: Cartels da DG
COMP, tendo incidido sobre a definicdo de estratégias e meios de prova com vista a

deteccgédo dos cartéis.

3.2. De ambito nacional

3.2.1.Assembleia da Republica

Em 2010, o Presidente da AdC participou em 8 audigBes parlamentares, nas seguintes
Comissbes Especializadas: Assuntos Econémicos; Inovacdo e Energia; Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas; Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes,

Economia e Financgas; Etica, Sociedade e Cultura.

A AdC participou ainda na audigdo publica sobre “Regulagdo da Concorréncia e
Defesa do Consumidor”, no ambito do Grupo de Trabalho sobre “Regulagdo da
Concorréncia e Defesa do Consumidor”’, da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Inovagéo e Energia, que reuniu entidades reguladoras independentes, organismos de

defesa do consumidor e associacdes privadas de defesa do consumidor.

Saliente-se ainda que o referido Grupo de Trabalho efectuou uma sesséo e trabalhos
preparatérios e de audicdo dos diversos servicos operacionais da AdC, nas

instalagbes da mesma, em 2 de Margo.

3.2.2.Entidades Reguladoras
3.2.2.1. Intervencado em controlo de operac¢8es de concentracdo empresarial

Nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, sempre que uma operagdo de

concentracdo de empresas tenha incidéncia num mercado objecto de regulacao
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sectorial, a AdC, antes de tomar uma decisdo, solicita, & respectiva autoridade

reguladora sectorial, parecer sobre a operacéo.

Identificam-se de seguida as operacBes de concentracdo concluidas durante o ano de
2010, relativamente as quais foram solicitados pareceres, identificando os respectivos

Reguladores Sectoriais:

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM)
Ccent. 41/2009 — Ongoing/Prisa/Media Capital

Banco de Portugal — BdP
Ccent. 39/2010 — Montepio Geral/Finibanco
Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)
Ccent. 39/2010 — Montepio Geral/Finibanco

Entidade Reguladora para a Comunicac¢éo Social (ERC)
Ccent. 41/2009 — Ongoing/Media Capital

Entidade Reguladora dos Servigos Energético (ERSE)
Ccent. 23/2010 -— EDP/Greenvouga
Ccent. 46/2010 — GDP/Setgas CUR

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP (IMTT)
Ccent. 01/2010 — José Rocha/Terminal Multiusos do Beato
Ccent. 07/2010 — MEAS * Finicapital * Globalpactum/SLPP (Sadoport)
Ccent. 38/2010 - Via Maritima/Box Lines

Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC)
Ccent. 14/2010 — Air Berlin/NIKI

Instituto de Seguros de Portugal (ISP)
Ccent. 12/2010 — MDS*Salvador Caetano Auto/Coral
Ccent. 39/2010 — Montepio Geral/Finibanco

3.2.2.2. Conselhos Consultivos

Em 2010, a AdC participou nas reunides dos Conselhos Consultivos das entidades
reguladoras de que é membro e para as quais foi convocada, assinalando-se, neste
dominio, a ERC, o INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude, I.P., a ERSE e a Autoridade Nacional de Comunicac¢des — ICP-ANACOM
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3.2.3.0utros Conselhos Consultivos

Em 2010, a AdC iniciou a sua participacdo como membro do Conselho Consultivo do
Projecto +Competitividade, tendo, nessa qualidade, participado numa reunido, em 17

de Novembro.

4. Promocgé&o de uma cultura de concorréncia

A AdC, com o objectivo de dar contetudo pratico ao seu dever de promover a
investigacdo juscientifica em matérias de defesa da concorréncia, designadamente
desenvolvendo iniciativas e estabelecendo protocolos de associagdo ou de
cooperagdo com entidades publicas ou privadas, promoveu as iniciativas que a seguir

se enunciam;

4.1. |ll Conferénciade Lisboa sobre o Direito e a Economia da Concorréncia

A AdC acolheu mais de 300 participantes na lll Conferéncia de Lisboa sobre o Direito

e a Economia da Concorréncia, que decorreu em 14 e 15 de Janeiro.

Duas dezenas de oradores de renome internacional apresentaram estudos e reflexées
sobre alguns dos casos mais recentes em areas como mercados de cartdes de
pagamento (mercados de dois lados), energia, propriedade intelectual ou a aplicagdo

das regras da concorréncia em tempos de crise.

A iniciativa da AdC contou com representantes do mundo politico e empresarial,
reguladores, magistrados, advogados, académicos e jornalistas. Além de uma forte

participacao nacional, atraiu a Lisboa dezenas de especialistas de mais de 20 paises.

A lll Conferéncia de Lisboa constituiu-se, assim, como uma plataforma de reflexdo e
intercambio sobre diversas vertentes de actuacdo no ambito da defesa e promocéo da

concorréncia, contribuindo para a disseminacdo de uma cultura de concorréncia.

4.2. Protocolo AdC/Centro de Estudos Judiciarios

A AdC, apos ter celebrado, em 2008, um protocolo de cooperagdo com o Centro de
Estudos Judiciarios através do qual as duas instituicbes passaram a organizar um
conjunto de acc¢bes de formagdo em Direito da Concorréncia e Direito Processual,

participou, na area do Direito da Concorréncia e da Regulagdo Econémica, no curso
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tedrico-pratico de formacdo de auditores de justica (1.° ciclo) que decorreu entre

Janeiro e Marc¢o de 2010.

Do protocolo AAC/CEJ consta ainda a participacdo dos técnicos da AdC numa acc¢ao
de formacéo continua de magistrados, enquadrada no plano de formacdo continua
que é disponibilizada pelo Centro de Estudos Judiciarios aos magistrados em funcgdes.
Em 2010, esta accdo decorreu no Porto, na Universidade Portucalense Infante D.

Henrique, nos dias 18 e 25 de Junho e 2 de Julho.

Nesta accdo, a AAC ministrou aos magistrados inscritos, com recurso apenas aos
seus quadros, sessdes subordinadas aos seguintes temas: “Estatuto juridico,
atribuicdes e poderes da AdC”, “O controlo das concentragbes de empresas”, “As
praticas restritivas da concorréncia — 0s acordos, praticas concertadas e decisdes de
associacdes de empresas; o abuso de posicdo dominante e o abuso de dependéncia
econdmica”, “Os processo relativos a praticas proibidas”, “A litigancia privada e a
concorréncia”, “A aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE pelos tribunais
portugueses” e “Os segredos de negdcio e os direitos de defesa no processo relativo a
praticas proibidas; os segredos de negdcio e os direitos de audiéncia e resposta no

procedimento de controlo das operagdes de concentragao”.

As contrapartidas formativas a cargo do Centro de Estudos Judiciérios, que constam
do protocolo, foram concretizadas, em 2010, nos dias 19, 21, 23, 26, 28 e 30 de Abril,
com uma accao de formagéo para técnicos da AdC, sobre a teoria geral do ilicito de
mera ordenagédo social, a recolha de prova, a realizagdo de inquiricbes, a salvaguarda
dos direitos de defesa, as buscas e apreensdes, a prova digital, a determinagéo
concreta da coima, a preparacdo de audiéncias de julgamento e o regime dos recursos

das decisdes judiciais.

5. Transparéncia Administrativa

Consultas Publicas sobre Linhas de Orientacéo

Em 2010, no ambito do controlo de concentracbes empresariais, foi publicado um
projecto de Linhas de Orientacdo sobre a adop¢do de Compromissos em Controlo de

Concentracdes, tendo-se iniciado um processo de consulta publica sobre o0 mesmo.

As referidas Linhas de Orientacdo tém como propdsito apresentar um conjunto de
indicacbes relativas a seleccdo, desenho, execucdo e monitorizacdo de
compromissos, no ambito de processos de controlo prévio de operacdes de
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concentragdo de empresas, baseando-se o projecto apresentado, por um lado, na

experiéncia interna da AdC no desenho de compromissos e, por outro lado, em linhas

de orientacdo de outras autoridades de concorréncia.

A publicacdo das Linhas de Orientacdo, a efectuar em cumprimento do disposto na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro de 2003, e que se prevé que venha a ser concretizada em
2011, visa contribuir para o0 aumento da transparéncia e da seguranca juridica, bem

como para uma ainda maior celeridade dos processos de decisdo da AdC.

A AdC colocou também em discussédo publica o projecto das Linhas de orientacéo
sobre a instrucdo de processos relativos a aplicacao dos artigos 4.2, 6.° e 7.° da Lei n.°
18/2003. Estas Linhas de orientacdo tém como propdsito apresentar um conjunto de
indicacg@es relativas a instrucao dos processos de aplicagdo dos artigos 4.°, 6.° e 7.° da
Lei n.° 18/2003, com o intuito de contribuir para a sua transparéncia, eficiéncia e
celeridade e, simultaneamente, para o refor¢co da seguranca juridica.
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SEGUNDA PARTE — RELATORIO GESTAO E CONTAS

l. RECURSOS

A AdC, nos termos do artigo 29.° dos seus Estatutos, encontra-se sujeita ao regime

orcamental e financeiro dos Servigos e Fundos Auténomos.

Em conformidade com o preceituado no artigo 17.° dos Estatutos da Autoridade
(Decreto-Lei n.° 10/2003), e do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o
Conselho da AdC elaborou o Relatério de Gestdo e as Contas referentes ao exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2010.

1. Recursos Humanos

Em 31 de Dezembro de 2010, o nimero de efectivos da AdC com relacgéo juridica de

emprego por tempo indeterminado era de 91 dos 95 lugares preenchidos.

Por motivos diversos, em 2010 n&o estiveram ao servigco da AdC 4 colaboradores, 2
em func¢des na Comissdo Europeia, na qualidade de peritos nacionais destacados, 1
em comissao de servigo para o exercicio de cargo dirigente e 1 na situacéo de licenca
sem vencimento. Dos 91 efectivos, o pessoal que esteve afecto a actividades
operacionais de regulagdo da concorréncia representou cerca de 70% do total de
colaboradores. Os restantes colaboradores desempenharam fungfes de apoio técnico
superior, técnico, administrativo e auxiliar nas unidades orgéanicas de apoio logistico.
Comparativamente com o ano de 2009 regista-se um decréscimo de 3 colaboradores,

conforme evidenciado no quadro seguinte elaborado por grupos profissionais:

Grupo de Pessoal 31-12-2009 31-12-2010
Conselho 3 3
Directores 5 6
Directores Adjuntos 7 6
Coordenador 1 1
Técnicos superiores 57 55
Técnicos 6 7
Administrativos 12 10
Pessoal auxiliar 3 3
TOTAL 94 91
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O grau de tecnicidade atingido na AdC, no ano de 2010, foi de 78%.

Na distribuicdo dos efectivos por habilitacbes académicas predominaram os

colaboradores habilitados com o grau de Mestre seguido do grau de Doutor.

Comparativamente com o ano anterior, ha composicdo da estrutura etaria da AdC
registou-se um decréscimo na média da idade dos colaboradores. A média de idades

dos efectivos foi de 41,5 anos.

No ano de 2010 cessaram funcBes definitivamente 7 colaboradores, 6 por

aposentacao e 1 por ter sido terminada a cedéncia ocasional.

H& a assinalar o regresso de 2 colaboradores, 1 que se encontrava como perito
nacional destacado na Comissédo Europeia e 1 que esteve ausente durante o ano de
2009, por motivo de licenca sem vencimento.

No cumprimento das medidas de contencdo orgcamental implementadas procedeu-se
apenas a 2 admissoOes para reforco dos meios humanos.

Uma das admissfes efectuou-se por recurso a pessoal vinculado a Administracao
Publica em regime de cedéncia de interesse publico, nos termos do artigo 58.°,
namero 13, in fine, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, para colmatar 2 lugares
vagos por motivo de aposentagcdo em unidade organica de apoio logistico.

A outra admissao foi concretizada recorrendo a pessoal ndo vinculado a Administracao
Publica, na modalidade de contrato de trabalho por tempo indeterminado, nos termos
do Cddigo do Trabalho. A colaboradora foi admitida na sequéncia de processo de
recrutamento externo, para o qual foi obtida a competente autorizacdo, e seleccionada
de entre 25 candidatos admitidos a concurso. O recurso ao recrutamento externo
deveu-se a auséncia de oferta de pessoal com vinculo & Administracdo Publica
detentor das qualificagcbes profissionais e académicas exigiveis para o lugar a
preencher. A admissao operou-se para uma unidade organica técnica e destinou-se a

suprir as dificuldades funcionais resultantes da aposentacédo de um colaborador.

Relativamente ao processo de avaliacdo do desempenho do ano de 2009, foi
cumprido o estabelecido pelo regulamento interno sobre a matéria - Regulamento do
Sistema de Avaliacdo Global de Desempenho da AdC - SAGE.

No ambito da formacao profissional manteve-se a preocupacédo em fornecer os meios
necessarios para a constante valorizacdo dos recursos humanos. Durante o ano de
2010 os colaboradores da AdC participaram em 63 accdes de formacao, no pais e no

estrangeiro, num total de 3.694 horas, a que corresponde a média de 40,6 horas por
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colaborador. Destas, uma parte significativa foi realizada nas instalacées da AdC,

contribuindo, assim, para um maior nimero de presencas e diminuicdo dos custos.

De realcar, igualmente, a estabilizacdo do controlo automatico do registo da
assiduidade e pontualidade iniciado no ano transacto e que permite uma gestéao eficaz

e equilibrada do tempo de trabalho.

2. Recursos Técnicos
2.1. Quadro Geral

Das actividades empreendidas no ambito das tecnologias de informagédo e
comunicagdes (TIC), destaca-se o inicio da implementacdo da plataforma de trabalho
colaborativo que vir4 a ter, a curto prazo, um impacto muito significativo na forma
como os colaboradores da AdC exercem as suas funcdes. Esta plataforma esta ja em
condi¢cbes de suportar o processo de comunicacao interna, disponibilizando, ainda, o
embrido de um repositério de gestao do conhecimento e suportando ja trés classes de
processo (exposi¢des, denuncias e praticas restritivas do comércio) do Departamento
de Praticas Restritivas.

Igualmente relevante foi o processo de revisdo do Sistema de Gestdo Documental,
apoiado por um Manual de Procedimentos, no qual se avanca com a revisdo dos
procedimentos utilizados, a revisdo do sistema de livros e permissdes, a revisdo dos
circuitos documentais, e a alteracdo das premissas de utilizacdo. Foram também
lancadas as bases para implementar a adopcao de certificados de assinatura digital,

para a assinatura de documentos e despachos.

No ambito do projecto “Concorrenci@onLine”, foi reformulado o Sistema de Queixas,
evoluiu-se no Sistema de Notificagdo Electronica de Operagdes de Concentragdo para
a versdo 2.0, tendo sido integrado o Repositdrio de Casos da Concorréncia com o
futuro Portal Institucional da AdC. No que respeita ao Portal Institucional da AdC
propriamente dito, verificou-se um contributo interno muito participado, desenhando-se

e implementando-se a infra-estrutura tecnolégica de suporte ao mesmo.

Prosseguiu-se, paralelamente, com a modernizagédo da infra-estrutura de TIC, que se
concentrou na reformulacdo tecnolégica do Data-Center. Neste ambito, foi
integralmente virtualizada toda a infra-estrutura, tendo-se reduzido o numero de
servidores fisicos para menos de metade (11 para 5). Simultaneamente, foram

actualizadas as plataformas de Correio Electronico (para Exchange 2010), os sistemas
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gestores de bases de dados (para SQL Server 2008 R2) e os sistemas operativos

servidores (para Windows Server 2008 R2). Também a infra-estrutura de backup foi

integralmente reformulada, tendo sido criada uma infra-estrutura de backup para disco.

Esta infra-estrutura de discos suportara igualmente, até ao final do 1° semestre de

2011, o arquivo de correio electrénico.

A qualificacdo dos utilizadores da AdC foi realizada em conformidade com a
modernizacdo da plataforma cliente, a qual corresponde actualmente a utilizagcdo em
100% dos postos de trabalho do novo sistema operativo Windows 7 a 64bits e do MS
Office 2007.

Por ultimo, desenvolveu-se a iniciativa InovTech AdC, que corresponde a um plano de
investimentos para 0os proximos 2 anos. Este plano esta alinhado com a arquitectura
de sistemas de informacdo e foi objecto de candidatura ao Sistema de Apoio a
Modernizagdo Administrativa (SAMA), no ambito do QREN (Quadro de Referéncia
Nacional). A candidatura foi aprovada, aguardando-se, para breve, a respectiva
notificagdo e o inicio do processo de contratualizacao do financiamento.

2.2. Execucéo Financeira

Este conjunto de iniciativas deu origem aos seguintes projectos:

Sigla Designacéo Custo Total Custo Estado de
Previsto Executado Execucéo
RevSGD Revisdo do Sistema de Gestdo Documental ND 25.000,00 Parcialmente
Executado
AssDigi Plataforma de Assinatura Digital Baseada no Cartdo do Cidad&o ND - Nao Executado
ITIL2 IT Governance — Adopcéo de ITIL 15.000,00 € - Néo Executado
PEqui Modernizacéo do parque de equipamentos 10.000,00 € 3.510,00
Print Modernizacéo do Parque de Impressoras 10.000,00 € - € Néo Executado
Colab Anélise, desenvolvimento e implementacéo de plataforma de trabalho 150.000,00 €  55.000,00 € Parcialmente
colaborativo Executado
PartCid Sistema de Atendimento OnLine (Informacéo, Reclamagao e Participacéo 15.000,00 € (integrado no site Executado
(Denlincia)) e ”"Cg{:gcw
Com Concurso para a aquisi¢éo de servigos de comunicacdes -€ -€ Executado
ForUsr Formacéo de Utilizadores — Office 2007 6.000,00 € 6.000,00 €  Executado
ForStaff Formagcéo dos Colaboradores do NIC 4.000,00 € - € Nao Executado
Virtual Modernizacéo e virtualizagao da infra-estrutura de servidores 50.000,00 € Executado
Echx2008  Modernizacio da plataforma de correio electrénico interno 2.500,00 € " Execitado
SQL2008 Modernizacédo da plataforma de Sistema Gestor de Base de Dados 2.500,00 € 62.092,36 € Executado
BCKup Modernizacio da plataforma de backup 25.000,00 € " Executado
UPS Aquisicao e Instalacdo de Equipamento UPS para o edificio 15.000,00 € - € Néo Executado
SAMA Elaboracéo de Candidatura ao SAMA -€ 10.000,00 €  Executado
Investimento — Prioridade 1 305.000,00 €
WIFI Instalacéo de rede sem fios 15.000,00 € - € Néo Executado
Stat Licenciamento de Software de Analise Estatistica e Analise de Dados 10.000,00 € - € Né&o Executado
Investimento — Prioridade 2 25.000,00 € -€
Total de Investimento para 2010 330.000,00 € 161.602,36 €

Quadro 1 - Projectos a Implementar (IVA n3o incluido)
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Sigla Servicos de Manutencao e Apoio Previsto Executado
AntiVirus Contrato de manutencéo do Software Anti-virus 1.850,00 € 1.708,92 €
IronPort's Contrato de manutencéo de plataforma de encaminhamento de mail 3.200,00 € 2.301,37 €
Juniper's Contrato de manutencéo da plataforma de firewall externo 900,00 € 984,40 €
NetEngine's  Contrato de manutencéo da plataforma de firewall interno 1.200,00 € -€
OutSystems  Contrato de manutengéo da plataforma OutSystems 7.500,00 € 8.995,00 €
BlackBerry Servigos de Apoio a Plataforma BlackBerry 1.700,00 € -€
SecondLine  Servigos de apoio a Infra-estrutura de Seguranca 3.000,00 € 3.000,00 €
HelpDesk Servicos de Apoio de Suporte a Utilizadores 22.500,00 € 22.992,00
SGD Contrato de manutencéo do Sistema de Gestdo Documental 7.950,00 € -€
PrintServices  Contratos de manutencdo dos equipamentos Multi - funcdes ND ND
IPServices Acesso a Internet e Comunicagdes de Voz — Rede Fixa 15.000,00 € 16.561,82 €
MS-EA Licenciamento de Software Microsoft 28.000,00 € 30.256,00 €

Total Custos de Manutengdo  92.800,00 € 86.799,51 €
Quadro 2 - Servigos de Manutengdo e Apoio (IVA nio incluido)

Rubrica Custo”)

Investimento — Projecto Prioridade 1 161.602,36 €
Investimento — Projecto Prioridade 2 -€
Contratos de Servigos Manutengéo e de Comunicagdes 86.799,51 €
Total 248.401,87 €

Quadro 3 - Orcamento Total do NIC 2010 (IVA n3o incluido)

3. Recursos Financeiros

A AdC desenvolveu a sua actividade em 2010 com recurso as verbas aprovadas para
o0 Orcamento Privativo desse ano. Em paralelo, o Orcamento da AdC integra o
Orcamento do Estado de acordo com a actual Lei de Enquadramento Orgcamental, Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

A aprovacdo do Orcamento da AdC obedece a um processo proprio e especifico,
estabelecido nos seus Estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.° 10/2003. No ambito do
referido processo, a elaboragdo do Orgcamento da AdC é da competéncia do

respectivo Conselho.

Do total do Orcamento de Receita de 2010, no valor de 11.862.736€, foram

arrecadados 8.427.465€, conforme se evidencia no gréafico seguinte:
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Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contribuicbes de
entidades reguladoras sectoriais, que cooperaram na aplicacdo da legislacdo da
concorréncia, atribuidas nos termos do Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de Fevereiro.

No que se refere as Receitas Préprias, obtidas com taxas aplicadas em processos de
controlo de operacdes de concentracdo e coimas recebidas no ambito de processos
de contra-ordenacdo por praticas restritivas da concorréncia, estava previsto que
constituissem, neste exercicio, 37% dos recursos financeiros. Contudo, o valor
efectivamente arrecadado atingiu apenas 14% da receita total. Conforme se pode
verificar no grafico; para esta situacdo contribuiu, principalmente, a reducdo da
cobranca de coimas, facto que tem vindo a condicionar o financiamento da AdC,
determinando, consequentemente, o recurso a aplicacdo dos saldos das geréncias

anteriores.

Importa notar, neste contexto, que as receitas proprias originadas por infraccées a Lei
da Concorréncia dependem de variaveis aleatérias, resultantes de aplicacdo de
coimas (recursos judiciais, anulagBes parciais ou totais das decisfes, entre outras),

néo se traduziram em entradas regulares de valores.

Como referido no capitulo relativo aos recursos técnicos, a AdC submeteu, no final de
2010, uma candidatura enquadrada no Sistema de Apoio a Modernizacao
Administrativa (SAMA) do QREN, envolvendo um investimento no valor de
1.314.850€, a que corresponde um valor de incentivo FEDER de 630.471€. Estes

novos recursos financeiros serdo executados a partir do ano de 2011.
58



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
.  GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1. Situagdo Econdmica, Financeira e Orgcamental

Situagao Econdémica
O resultado do exercicio de 2010 atingiu 0 montante negativo de 11.811.224€.

Nos ultimos trés anos a evolucao das rubricas de proveitos e custos € a seguinte:

Unidade :€

Exercicio Variagdo %
Evolugdo dos Proveitos e Custos

2010/2009 2009/2008

Proveitos
Receitas Proprias 1.634.755 29.008.784 1.765.247 -94% 1543%
Transferéncias Correntes 7.191.911 7.108.281 7.834.140 1% -9%
Proveitos Financeiros 22.772 135.583 244836 -83% -45%
Proveitos Extraordinarios 1.531.008 1.995.071 1.842.111 -23% 8%
Totais 10.380.445 38.247.719 11.686.334 -73% 227%
Custos
Custos com o Pessoal 6.398.938 6.890.279 6.251.597 -7% 10%
Fornecimentos e Servigos Externos 1.826.457 1.906.661 2.111.813 -4% -10%
Transferéncias Correntes 2.500 1.723 0 45%
Outros Custos e Perdas Operacionais 739 35.923 18.007 -98% 99%
Amortizag¢des do Exercicio 208.659 209.042 206.527 0% 1%
Provisdes do Exercicio 11.009.061 10.086.586 149.398 9% 6651%
Custos Financeiros 891 896 530 -1% 69%
Custos Extraordinarios 2.744.423 3.929.623 1.604.269 -30% 100%
Totais 22.191.670 23.060.733 10.342.143 -4% 123%
Margem/Resultado Liquido -11.811.224 15.186.986 1.344.192 -178% 1030%
Cash Flow 589.526 27.437.736 1.465.318

E importante explicitar o significado particular do resultado liquido do exercicio da
AdC, dada a aleatoriedade da relac&o entre o valor das coimas que séo aplicadas e o
valor das mesmas posteriormente cobrado, em consequéncia de decisfes judiciais.
Isso faz com que, no ano de aplicacdo de uma coima elevada, o valor do resultado
liquido do exercicio seja desproporcional em relagdo ao valor dos proveitos (e aos
resultados reais que serdo efectivamente registados), o que podera gerar uma
situacdo econdmica consideravelmente desfasada da situacdo financeira. Em
contrapartida, no ano em que se regista, ou a cobranca da coima (normalmente
parcial) ou a sua anulacdo, o resultado econdémico liquido poder4d ser, em
compensagéao, de um valor desproporcional inverso em relagéo aos custos normais da

actividade, ndo obstante a rigorosa politica (continuamente revista) de constituicdo de
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provisdes. Esta situagdo deve-se ao facto de se considerar contabilisticamente como

“venda” efectiva uma coima, que nao se sabe se e quando se recebe, e 0 arguido

como um “cliente”. Acresce que a referida venda gera, assim, de imediato um “débito

duvidoso”.

Assim, o resultado negativo gerado em 2010 €, essencialmente, consequéncia do
aumento das taxas de risco de cobranca dos processos de contra-ordenacdo
importantes, que, dada a morosidade de aprecia¢ao judicial, se aproximou da data de
prescricdo do procedimento contra-ordenacional, bem como da alteracdo judicial de
coimas, reduzindo o seu valor em processos judiciais, originando, por isso, a

necessidade do registo da sua parcial incobrabilidade.

Evolucéo dos Proveitos
Unidades: €
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Particularizando o comportamento dos proveitos, poderiamos realcar, conforme se

evidencia no grafico e quadro anteriores:

Desceram consideravelmente, cerca de 73%, face ao ano anterior, em resultado
da diminuicdo da aplicacdo de coimas. No ano de 2009, em funcéo da aplicacédo de
coimas de elevado montante registou-se 0 seu anormal aumento, sendo de destacar
as coimas aplicadas as empresas PT Comunicacdes e Zon TV Cabo, no valor total
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de 52 675 296,00€, no ambito de um processo de préticas restritivas da

concorréncia;

E também de realcar a componente de proveitos extraordinarios, que inclui reversdes
e anulaces parciais dos valores das provisbes sobre as coimas aplicadas pela AdC,

em resultado de decisdes judiciais;

O decréscimo significativo no valor dos proveitos financeiros é consequéncia da
reducdo do montante de juros arrecadados no ambito de aplicagbes CEDIC, junto do
IGCP, uma vez que se procedeu a entrega de 85% do saldo da geréncia de 2009, no
valor de 6.540.567,00€.

Quanto aos custos:

o Globalmente, foram reduzidos em consequéncia de medidas de contencdo de
custos, implementadas ao longo do ano de 2010;

e Salienta-se a reducédo de 7% observada nos custos com pessoal em resultado,
ndo sO6 da reducdo de efectivos, como também da implementacdo de maior

disciplina financeira na assungéo de encargos;

o O decréscimo dos custos extraordinarios deveu-se essencialmente ao ajustamento
nos valores de coimas de anos anteriores devido ao registo de prescrigdes,

absolvi¢des e reducgdes de valor em processos julgados em tribunal.

Situacdo Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos Ultimos 3 anos, que a seguir se
apresenta, reflecte a solidez financeira da AdC, apesar de uma redugéo significativa
dos fundos préprios em 2010, conforme se pode verificar na evolucdo das grandes

rubricas do Balanco:

61



Evolugdo do Balango

Activo
Imobilizado

AmortizagBes do imobilizado

Clientes, contribuintes e utentes e devedores diversos

Provisdes cobranga duvidosa
Disponibilidades
Acréscimos de proveitos

Custos diferidos

Total

Fundos Proprios e Passivo

Fundos Préprios

Passivo
Fornecedores
Provisdes para riscos e ncargos
Acréscimos de custos

Proveitos diferidos

Total

X AUTORIDADE DA
Unidades: €
Exercicio Variagdo %
2008 2010/2009 2009/2008

1.789.581 1.868.036 1.610.139 -4% 16%
(1.040.497) (1.099.229) (938.756) -5% 17%
120.667.708 126.427.042 65.602.952 -5% 93%
(76.371.744)  (52.448.594)  (32.113.621) 46% 63%
1.029.358 7.694.785 8.757.045 -87% -12%

0 9.040 0 -100% -
104.476 93.302 113.372 12% -18%
46.178.882 82.544.382 43.031.131 -44% 92%
18.618.379 36.970.170 21.783.184 -50% 70%
0 0 38.695 0% -100%

30.000 0 0 - -
27.497.030 45.501.776 21.063.561 -40% 116%
33.473 72.436 145.691 -54% -50%
46.178.882 82.544.382 43.031.131 -44% 92%

Relativamente as contas de Balango, no lado do Activo, merecem especial destaque

as contas de Clientes e de Provisdes de Cobranga Duvidosa:

e Em Clientes, Contribuintes e Utentes, o valor diminuiu face a existéncia de

prescricbes de alguns processos de contra-ordenacao, e alteracfes, por decisédo

dos tribunais, dos valores iniciais das coimas aplicadas pela AdC;

e As provisdes por cobranga duvidosa registaram um aumento significativo, estando

provisionado cerca de 63% do total das coimas aplicadas em processos de contra-

ordenacgdo em curso, para cobrir eventuais riscos de ndo cobranga; este acréscimo

resultou de uma actualizagéo das taxas de risco associadas a cada processo, em

funcdo de uma analise mais detalhada do seu estado;

e No Imobilizado, em 2010, a AdC, para além de continuar a investir em

equipamentos relacionados com as tecnologias de informacédo, também realizou

alguns abates de equipamentos obsoletos;
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e As disponibilidades desceram significativamente para o valor de 1.029.358,00¢€,
representando apenas cerca de 2% do total do activo; para esta situacdo

contribuiu a entrega ao Estado de 85% do saldo da geréncia de 2009 no valor de
6.540.567€, por determinacao do artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010.

Do lado do Passivo verificou-se:

e A reducdo em “Acréscimos de Custos” deveu-se, essencialmente, ao aumento do
valor de provisGes dos processos de contra-ordenagédo, em resultado da revisdo
das respectivas taxas de risco de cobranga, o que originou, também, a reducao do
valor a entregar ao Estado (60%).

Na conta de Fundos Préprios destaca-se:

e O apuramento do resultado liquido negativo do exercicio de 2010 no valor de
11.811.224¥;

e A transicdo dos resultados de anos anteriores no valor de 30.423.301€, o que
permite obter, no final de 2010, um Fundo Proprio de 18. 618.379€, apesar da
entrega de 85% do saldo da geréncia de 2009 e do apuramento de um resultado

liguido negativo no exercicio de 2010.

Situacéo Orcamental

Em termos de regras de controlo da execucdo do orcamento anual, na Optica do
Orcamento de Estado, foi solicitada a isencdo do cumprimento da regra do equilibrio

orcamental e a aplicacéo parcial do saldo de geréncia de 475.553,00€.
Esta situagéo teve origem:

v" Na quebra de cobranca de coimas registada no ano 2010, face as dotacées

iniciais aprovadas;

v Na necessidade de assegurar o cumprimento dos encargos assumidos ao

longo do ano, €;

v Na necessidade de proceder a constituicdo de uma reserva de 20% nas
receitas arrecadadas em coimas e taxas, conforme determinou o n.° 5 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010.
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A gestdo orcamental da AdC tem sido pautada por uma reducgdo sistematica das

despesas, reflectida numa execuc¢édo orcamental de 8,6 milhées de euros em 2010

comparativamente com 9,1 milhdes de euros em 2009.

Verificou-se que a execugdo orgamental teve um saldo positivo, conforme se espelha

no quadro seguinte:

Execugdo Orcamental - Sintese

Unidade: €

Rubricas Orgar.m?nto .Rec.eitas Valores Realizagdo Receitas
Corrigido Liquidadas Cobrados Orgamental por Cobrar
Receitas
Receitas Préprias 4.392.716 1.202.038 1.199.968 27,32% 2.070
Transferéncias Correntes 7.410.410 7.324.870 7.195.286 97,10% 129.584
Outras Receitas Correntes 59.431 32.282 32.032 53,90% 250
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 179 178 178 99,69% 0
Sub-Total... 11.862.736 8.559.370 8.427.465 i 71,04% 131.904
Saldo da Geréncia Anterior 1.154.218 1.154.218 1.154.218
Sub-Total das Operagdes Orgamentais 13.016.954 9.713.588 9.581.684 131.904
Operagbes Extra-Orgamentais
85% Saldo de Geréncia 2009 6.540.567
60% do produto das Coimas 288.274
Valores a devolver 67
Sub-Total das Operagdes Extra-Orgamentais 6.828.908
Total 13.016.954 9.713.588 16.410.591 131.904

Rubricas Or¢amento  Compromissos Valores Realizagdo = Compromissos
Corrigido Assumidos Pagos Orgamental por Pagar
Despesas
Despesas com Pessoal 7.634.269 6.431.031 6.431.031 84,24% 0
Despesas com Fornecimentos e Servigos Externos 2.522.604 1.926.141 1.926.141 76,36% 0
Juros e Outros Encargos 403 282 282 69,85% 0
Outras Despesas Correntes 270.615 3.239 3.239 1,20% 0
Sub-Total... 10.427.891 8.360.693 8.360.693 i 80,18% 0
Investimentos 286.891 191.633 191.633 66,80%
Sub-Total das Operagdes Orgamentais 10.714.782 8.552.326 8.552.326 i 79,82% 0
Operagdes Extra-Orgamentais
Entrega 85% Saldo de Geréncia 2009 6.540.567
Entrega ao Estado de 60% do produto das Coimas 288.274
Valores a devolver 67
Sub-Total das Operagdes Extra-Orgamentais 6.828.908
Total 10.714.782 8.552.326 15.381.233 0

*Os valores indicados na coluna Receitas Liquidadas , encontram-se subtraidos de Reembolsos e Restitui¢des, no valor total de €19.379,85, e incluem €129.584 de receita

por cobrar no inicio do ano.
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No que respeita as receitas, observa-se que as receitas totais cobradas atingiram o

valor de 8.427.465,00€, com um grau de realizacdo de 71,04%. Para esta situacao

contribuiram, essencialmente, a reducao de cobranca de coimas arrecadadas face as

cobrancas estimadas no orgcamento inicial e o facto de o Instituto da Mobilidade e dos

Transportes Terrestres — IMTT, designadamente, ndo ter procedido a transferéncia de
129.584,00¢€, prevista para 2009.

Assim;

e As receitas préprias recebidas, no valor de 1.199.968,00€, referem-se a cobranca
de taxas no ambito de operacfes de concentracdo, no montante de 966.577,00€,
e de coimas aplicadas no ambito de processos de contra-ordenacdo, no valor de
233.391,00¢€;

e As transferéncias correntes atingiram um grau de realizacdo de 97,10%, justificado
pelos ajustamentos aos valores previstos em sede de orgamento, e resultantes do
cumprimento do disposto na Portaria n.° 505/2010, de 12 Julho, do Ministério de
Estado e das Financas e de outros Ministérios Tutelares das Entidades

Reguladoras Sectoriais;

¢ Em cumprimento do artigo 8.° da Lei 12-A/2010, de 30 de Junho, a AdC procedeu a
entrega ao Estado de 85% do saldo de geréncia acumulado no valor de
6.540.567,00€, pelo que o saldo da geréncia anterior, considerado no exercicio de
2010, é apenas de 1.154.218¢€.

Quanto as despesas correntes:

e O seu grau de execucdo foi de 80,18%, justificado pela ndo concretizacdo de
algumas despesas, designadamente na vertente dos custos com o pessoal e pela

reducdo de outras despesas correntes;

e O agrupamento econémico das despesas com pessoal (sub-agrupamentos
economicos — Remuneracbes Certas e Permanentes, Abonos Variaveis e
Eventuais e Seguranca Social) é o que apresenta maior percentagem na estrutura

interna da despesa, 75,2%, conforme se evidencia no gréafico seguinte:
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Estruturainterna da despesa de 2010

M Remuneragdes Certas e
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Seguranga Social

W Aquisicao de Bens e Servigos

M Outras Encargos Financeiros +
Transferéncias Correntes +
Impostos e Taxas

M Aquisicao de Bens de Capital

Nas despesas de capital ser4 de referir que a execugdo de 66,80% se deve,
essencialmente, a ndo concretizacdo do pagamento da segunda fase do projecto de
renovacédo do portal da AdC, por incumprimento por parte do fornecedor.

2. Situagéo Patrimonial e Investimentos

Situacdo Patrimonial

No exercicio economico de 2010, em consequéncia da verificacdo exaustiva dos bens

inventariados, o imobilizado bruto desceu 4%.

Exercicio Variacdo 2010/2009 Variacdo 2009/2008
Evolugdo do Imobilizado
2009 Valor % Valor %
Imobilizado Bruto 1.789.581 1.868.036 1.610.139 -78.455 -4% 257.897 16%
Amortizacdes 1.040.497 1.099.229 938.756 -58.732 -5% 160.473 17%
Imobilizado Liquido 749.084 768.807 671.382 -19.723 -3% 97.424 15%
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Investimento

A semelhanca de anos anteriores, manteve-se, ao longo de 2010, uma politica de
investimentos prudente e conservadora, continuando a privilegiar, tal como em 2009, a

seguranca da informacao e os seus atributos de confidencialidade.

No 2.° semestre iniciou-se um ciclo de investimentos relacionados com a renovacao

da imagem da AdC.

Do total dos investimentos, no montante de 194.379,00€, destacam-se 0s seguintes:
¢ Renovacao da imagem da AdC;
e Desenvolvimento de software a medida no ambito da plataforma outsystems;

e Aquisicdo de equipamento informatico, designadamente servidores.
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ll.  QUESTOES INSTITUCIONAIS

1. Cumprimento dos Preceitos Legais

No que respeita ao cumprimento dos preceitos legais especificos a actividade da AdC,
releva-se que o Decreto-Lei n.° 10/2003, que aprovou os Estatutos da AdC,
reconhece-lhe o estatuto de independéncia, com autonomia patrimonial e financeira,
estabelecendo que esta se rege pelos seus Estatutos, pelas disposicoes legais que lhe
sejam especificamente apliciveis e, supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos

e servicos auténomos.

O Estatuto Remuneratério dos membros do Conselho da AdC (1 Presidente e 2
Vogais) foi aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 512/2004, de 1 de Junho, da

Senhora Ministra de Estado e das Financas e do Senhor Ministro da Economia.

No que respeita a gestdo do pessoal, o artigo 27.° dos Estatutos determina que “o
pessoal da Autoridade se encontra sujeito ao regime do contrato individual de trabalho,
sendo abrangido pelo regime geral da seguranca social” e que “as condi¢cdes de

prestacao e de disciplina de trabalho sao definidas em regulamento préprio da AdC”.

Sendo que o0 mesmo artigo dos Estatutos determina que “o regulamento de carreiras e
0 regime retributivo do pessoal da Autoridade carece de homologagdo dos ministros
responsaveis pelas areas das financas, economia e administracdo publica”; foi
aprovado o Despacho n.° 308 - XV/MEC/2003 das respectivas tutelas, de 17/04/2003
e 28/04/2003, respectivamente, que estabeleceu que as remuneracdes do pessoal
qualificado, fossem equiparadas as definidas na grelha salarial da ERSE — Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos. Os restantes elementos deviam seguir, com

proximidade, as normas da Administragdo Publica em matéria remuneratoria.

Uma proposta de Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho na AdC
(incluindo o regime retributivo e o quadro de pessoal), apresentada pelo Conselho da
AdC em Agosto de 2004, numa primeira versao e, em Setembro de 2005, numa

segunda versao, foi apenas homologado pelo Ministro da Economia.

Entretanto, a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprovou o do Orgamento para 2010,
no seu artigo 21.°, veio facultar as entidades reguladoras independentes a
convergéncia com os principios subjacentes em vigor na Administracao Publica no que
diz respeito ao sistema de avaliagdo e ao vinculo laboral dos seus funcionarios — Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

Em termos de organizagéo interna da AdC, salienta-se que em 2010 foi continuado o
esforco de regulamentacéo interna da actividade da AdC, com o objectivo de contribuir
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para uma mais adequada definicAo de competéncias e responsabilidades e controlo

Neste sentido, apds revisdo ou nova aprovacdo, € o0 seguinte o quadro dos

Regulamentos/ Manuais Internos da AdC.

Nome

Regulamento do Conselho da
Autoridade da Concorréncia
(RCA)

Descricao

Aprova o Regulamento do Conselho da
Autoridade da Concorréncia

Data de
Aprovacao

2008

Regulamento da Estrutura
Interna da Autoridade da
Concorréncia (REGE)

Define as normas relativas a organizagao da
estrutura interna da AdC

Republicado em 2010

2008

Regulamento das
Deslocagfes em Servigo da
Autoridade da Concorréncia
(REDES)

Aprova as normas inerentes as deslocagdes
em servico da AdC, dos elementos que
integram os Orgdos da AdC e de todos os
seus colaboradores.

2008

Regulamento do Sistema de
Avaliacéo Global do
Desempenho da Autoridade
da Concorréncia (SAGE)

Estabelece o Sistema de Avaliacdo Global
de Desempenho da AdC

2008

Republicado em 2009

Republicado em 2010

Regulamento dos Prémios
Individuais de Desempenho
(PRIDE)

Aprova os critérios subjacentes a atribuicéo
do Prémio Individual de Desempenho a que
se referem o n.° 1 do artigo 13.° e a alinea c)
do n° 1 do artigo 18.° do Sistema de
Avaliacdo do Desempenho da AdC (SAGE),
bem como o Regulamento de Carreiras e de
Prestacéo de Trabalho em vigor na AdC.

2008

Republicado em 2009

Regulamento da
Representacéo Externa da
Autoridade da Concorréncia
na ECN (REPEX-ECN)

Estabelece as normas relativas a
representacao da Autoridade da
Concorréncia no ambito dos grupos de
trabalho da Rede Europeia da Concorréncia.

2008

Regulamento da Duragéo e
Organizagdo do Tempo de
Trabalho da Autoridade da
Concorréncia (DOTEMPO)

Estabelece os periodos de funcionamento e
de atendimento das diversas unidades
organicas da Autoridade da Concorréncia,
bem como os regimes de prestacdo de
trabalho e os horarios do respectivo pessoal.

Republicado em 2010

2008

Regulamento dos Titulares
de Orgdos de Estrutura
(TODE)

Define normas aplicaveis aos trabalhadores
da Autoridade da Concorréncia que
desempenhem as fungBes de Titular de
Orgéo de Estrutura.

2008

Regulamento da Formagéo e
Valorizacgdo Profissional
(VALOR)

Determina o regime da formagcdo e
valorizagdo profissional na Autoridade da
Concorréncia, visando uma gestao racional
dos recursos humanos, bem como a
permanente qualificacdo dos colaboradores
com vista a modernizacdo e melhoria da
gualidade dos servigos.

2009

Regulamento de Estagios na
Autoridade da Concorréncia
(REGEST)

Define regras relativas aos estagios a
desenvolver na Autoridade da Concorréncia.

2009

Manual de Acolhimento

Define as regras e procedimentos de
acolhimento para os novos colaboradores.

2010

Manual de Procedimento das
Faltas ao Servico

Define as regras de utilizacdo electrénica
dos procedimentos e circuitos dos processos
das faltas ao servico

2010
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No ano de 2010 foi dada continuidade a implementacdo de uma nova Arquitectura de
Sistemas de Informacao, garantindo que os servi¢cos da AdC estejam alinhados com a

estratégia institucional.

2. Evolucéo previsivel da AdC

Para cumprimento integral e eficiente da sua misséo, a AdC deverd, no futuro proximo,
assegurar 0S recursos necessarios, ao nivel dos recursos humanos, recursos
organizacionais, de representacao institucional interna e externa, recursos técnicos,

nomeadamente sistemas de TIC, e recursos financeiros.

A consolidagdo dos recursos financeiros exigira que o modelo de financiamento da
AdC seja cumprido, sem alteracdes ad hoc, por todas as partes envolvidas, de modo a
assegurar a sua estabilidade financeira no contexto das execugdes or¢camentais

exemplares que tem vindo a apresentar desde 2008.

A razoabilidade deste modelo de financiamento exige a salvaguarda de trés

pressupostos:

1. O cumprimento dos prazos de aprovagdo das necessdérias autorizagbes sem
atrasos;

2. O respeito por parte dos reguladores sectoriais das contribuicbes anuais que o
modelo de financiamento prescreve, as quais ndo devem ser susceptiveis de
alteracao unilateral;

3. A néo utilizacdo do saldo de geréncia da AdC excepto para o financiamento da
propria AdC, no respeito estrito do orcamento aprovado e apenas quando as
receitas previstas ndo se materializem por razbes exdgenas totalmente fora do
controlo da AdC.

Neste contexto, importa referir que as restricbes financeiras da AdC tém impedido,
sucessivamente, o preenchimento do seu mapa de pessoal, obstando a consolidacéo

do objectivo de cerca de 110 colaboradores.

Importara, também, encontrar um sistema de contabilizagdo de coimas que evite —
dada a aleatoriedade das decisdes judiciais de manutencdo ou anulacdo parcial ou

total das mesmas — situagfes de registos artificiais de resultados liquidos negativos.
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3. Aplicagao de Resultados

Proposta de Aplicacéo dos Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transactos, propde-se que o resultado
liguido negativo do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010, no montante de

11.811.224¢€, seja transferido para Resultados Transitados.

4. Referéncias Especiais

O Conselho considera importante salientar o desempenho, o profissionalismo, a
dedicacédo, a competéncia e o elevado espirito de missdo de todos os seus dirigentes
e demais colaboradores, determinantes para os exemplares resultados conseguidos e

espelhados no seu Relatério de Actividades.

O Conselho salienta, ainda, a cooperacao institucional de que sempre beneficiou, em
termos do espirito de colaboracéo e de cooperacéo, por parte do Fiscal Unico, o que
tem permitido melhorias importantes nos sistemas e procedimentos da gestédo

orcamental e de registo de contas.

Por dltimo, uma palavra de agradecimento a todas as Entidades Reguladoras
Sectoriais que, nos respectivos dominios, colaboraram na actividade de promocéo e

defesa da concorréncia e partilham o financiamento da AdC.
Lisboa, 29 de Abril de 2011

O CONSELHO
Manuel Sebastido (Presidente)
Jaime Andrez (Vogal)

Jodo Espirito Santo Noronha (Vogal)
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5. Demonstragdes Financeiras

Balancos em 31 de Dezembro de 2010 e 2009

Activo

IMOBILIZADO

ImobilizagGes incorpéreas
Despesas de investigagéo e desenwlvimento

Imobilizagdes corpdreas
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento administrativo
Outras imobilizagdes corpéreas

CIRCULANTE

Dividas de terceiros - Curto Prazo
Contribuintes, c/c
Utentes c/c
Outros devedores

Titulos negociaveis
Titulos da divida pablica

Conta no tesouro, depdsitos em instituicdes
financeiras e Caixa

Conta no tesouro

Depésitos em institui¢des financeiras

Caixa

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de proweitos
Custos diferidos

Activo
Bruto

33.737

33.737

166.645
907.867
599.178

82.153

1.755.844

120.536.134
250
131.324

120.667.708

1.028.343
215
800

1.029.358

0
104.476
104.476

121.801.542

g AUTORIDADE DA
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Activo

2010

Amortizacdes e
Provisdes

33.737

33.737

19.010
532.576
453.908

1.266

1.006.760

76.242.160

129.584

76.371.744

76.371.744

Activo
Liquido

0

147.636
375.291]
145.270

80.887

749.084

44.293.974
250
1.740

44.295.964

1.028.343
215
800

1.029.358

0
104.476
104.476

45.429.798

Unidade: €

2009

Activo
Liquido

162.623
334.345]
195.820

76.018

768.807

73.976.652

1.797

73.978.448

6.000.000

1.676.485
17.800
500

7.694.785

9.040
93.302
102.342

81.775.575

Total de Amortizacdes
Total de Provisdes
Total do Activo

123.591.123

1.040.497
76.371.744
77.412.241

46.178.882

82.544.382

Lisboa, em 29 de Abril de 2011

ADirectora Administrativa e Financeira

O Conselho da Autoridade
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Unidade: €

Capital Proprio e Passivo

Balan¢os em 31 de Dezembro de 2010 e 2009

Fundos Préprios

Reservas
Subsidios 6.302 6.302
Resultados transitados 30.423.301 21.776.882
Resultado liquido do exercicio -11.811.224 15.186.986
Total do Capital Préprio 18.618.379 36.970.170

Passivo:
ProvisGes para riscos e encargos 30.000 0

Dividas a terceiros - Curto prazo

Fornecedores, c/c 0 0
Estado e outros entes publicos 0 0
Outros credores 0 0

I

30.000

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de custos 27.497.030 45.501.776
Proweitos diferidos 33.473 72.436
27.530.503 45.574.212

Total do Passivo 27.560.503 45.574.212

Total dos fundos préprios e do passivo 46.178.882 82.544.382

Lisboa, em 29 de Abril de 2011

ADirectora Administrativa e Financeira O Conselho da Autoridade
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Demonstracoes de Resultados para os Exercicios Findos
em 31 de Dezembro de 2010 e 2009

CUSTOS E PERDAS

Fornecimentos e servigos externos
Custos c/ o pessoal

Remuneracdes

Encargos sociais

Pensdes

Outros

Transferéncias correntes concedidas e prestacfes sociais|

Amortizacdes do exercicio
Provisées

Outros custos e perdas operacionais
(A)

Custos e perdas financeiras
©

Custos e perdas extraordinarios
E)

Resultado Liquido exercicio

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Unidade:€

PROVEITOS E GANHOS

1.826.457 1.906.661
5.306.469 5.528.255
856.659 836.036
0 0
235.810 6.398.938 525.988 6.890.279
2.500 2.500 1.723 1.723
208.659 209.042
11.009.061 11.217.720 10.086.586 10.295.628
739 35.923
19.446.355 19.130.214
891 896
19.447.246 19.131.110
2.744.423 3.929.623
22.191.670 23.060.733
-11.811.224 15.186.986

10.380.445 38.247.719

Prestacéo de servigos 10.180 10.180 14.600 14.600
Impostos, taxas e outros 1.624.575 28.994.184
Transferéncias e subsidios correntes obtidos
Transferéncia - Tesouro
Outras 7.165.083 7.084.179
Outros proweitos e ganhos operacionais 26.827 8.816.485 24.103[ 36.102.466
B) 8.826.665 36.117.066
Proweitos e ganhos financeiros 22.772 135.583
D) 8.849.438 36.252.648
Proweitos e ganhos extraordinarios 1.531.008 1.995.071
F) 10.380.445 38.247.719
Resumo:

Resultados operacionais: (B)-(A )=
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A)=
Resultados correntes: (D)-(C) =
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E)=

-10.619.690

21.881
-10.597.809
-11.811.224

16.986.852

134.686
17.121.538
15.186.986

Lishoa, em 29 de Abril de 2011

ADirectora Administrativa e Financeira

O Conselho da Autoridade

74



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Mapa de fluxos de caixa, em 31-12-2010

Importancias Importancias
Recebimentos : Cédigo Pagamentos .
Parcial Total Parcial Total

Saldo da geréncia anterior: 7.694.785,41 Despesas 8.552.325,77

Execuc¢do Orgcamental 7.694.785,41 Despesas Orgamentais (OE) 0,00
De Dotagdes Orcamentais (OE) 0,00 Capital: 0,00
De Receitas Proprias 7.694.785,41 070107B0BO Equipamento de informética 0,00
Na posse do servico 7.694.785,41 070108B0B0 Software Informatico 0,00
De Receita do Estado 0,00| o7ousBOBO Investimentos Incorpéreos 0,00

De Operagdes de Tesouraria
Despesas Orgamentais com compensagdo em receita prépria e com ou sem transicéo

Sendo: dos saldos 8.552.325,77
Em cofre 500,00 Correntes: 8.360.693,19
Em depdsito + Aplicagdes Financeiras 7.694.285,41 " onn2 Orgaos sociais 523.172,32
Total 7.694.785,41 EESE Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica 1.112.576,90
" onw4 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trabalho 2.277.877,99
Receitas 8.427.465,34 " onws Pessoal além quadros 147.168,87
Dotagdes Orcamentais (OE) 010107 Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga 37.454,85
Capital: 0,00 " onns Pessoal Aguardando Aposentacdo 10.332,57
" 00301 Estado 0,00 " onmw Gratificagdes 0,00
" oo Suplementos e prémios 404.177,67
Receitas Préprias: 8.427.465,34 ) Subsidio de refei¢ao 127.201,54
Correntes: [ onw Subsidios de férias e de Natal 704.879,52
040199 Taxas diversas 773.261,64 " oo Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade 0,00
040199R000 Taxas diversas - Reserva 193.315,41 " om201 Gratificagdes varidveis ou eventuais 0,00
F 040204 Coimas e penalidades por contra-ordenaces 186.712,94 " 01202 Horas extraordinarias 355,54
040204R000 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes - Reserva 46.678,24 " ow204 Ajudas de custo 35.907,84
050201 Bancos e outras instituicdes financeiras 22.102,25 " oo Indemnizag6es por cessacéo de fungdes 0,00
I 060120108 Privadas - Patrocinios 5.000,00 010213P DOO Outros Suplementos e Prémios 69.094,38
060307A000 ISP - Instituto Seguros de Portugal 958.437,42 " owow Outros abonos em numerario ou espécie 33.112,70
0603078000 ERSE - Entidade Reguladora do Sector Electrico 603.060,00 " om3o01 Encargos com a salde 16.286,38
060307C000 IMTT - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres 0,00 " ow302 Outros encargos com a satde 15.541,15
060307D000 ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 4.535.004,00 " 01303 Subsidio familiar a criangas e jovens 1.373,86
I 060307€000 INAC - Instituto Nacional de Aviagéo Civil 103.472,78 010305A0A0 Caixa Geral de Aposentacdes 128.826,62
060307F000 InCI - Instituto da Construcéo e do Imobiliario 797.973,00 010305A0B0 Seguranca Social 637.879,52
060307G000 ERSAR - Entidade Reguladora de Aguas e Residuos 151.181,00 010305A0C0 Outros 95.183,05
' 0609019908 Unido Europeia - Outras Instituices - Viagens 26.827,35 " 01306 Acidentes em servico e doencas profissionais 0,00
0609040199 Receitas Gerais - Unido Europeia - Paises membros 6.219,02 " ow309 Seguros 31.167,13
I 0609050108 Paises Terceiros e Organizacdes Internacionais 8.111,84 01031000 Outras Despesas 2.204,16
P 070209 Outros 9.930,00 010310P 0 Parentalidade-Maternidade, paternidade e adopcéo 19.256,56
" osowm9 Outras 0,00 [ 02012 Combustiveis e lubrificantes 8.681,38
[ 15001019908 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos - Rec. Gerais 178,45 " 020104 Limpeza e higiene 3.399,35
020105 Alimentacéo - Refei¢des confeccionadas 0,00
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Importancias Importancias
Recebimentos . Cadigo Pagamentos .
Parcial Total Parcial Total
Importancias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades: 288.340,64 020107 Vestuario e Artigos pessoais 1.004,91
Receita do Estado 020108 Material de escrit6rio 57.306,45
17020001 60% Produto das coimas 288.273,86 " o2om Outro material - Pegas 372,30
17020002 Juros a entregar 0,00 " 02018 Livros e documentacéo técnica 138.111,13
17020099 Receitas do Estado - Valores a devolver 66,78 " o20m1 Outros bens 14.272,92
" 020201 Encargos das instalagdes 56.270,45
Descontos em Vencimentos e Salarios: " 020202 Limpeza e higiene 47.769,45
Operag0es de tesouraria: " 020203 Conservacéo de bens 44.718,22
IRS Trabalho Dependente 1.350.393,00 " 020204 Locacéo de edificios 623.630,00
IRS Trabalho Independente 12.198,58 0202058000 Locagéo de material de informéatica 20.449,00
IRS Pensdes 1.636,00 " 020206 Locagéo de material de transporte 29.331,47
IRS Néo Residentes 7.156,28 " 020208 Locagéo de outros bens 2.921,70
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social 342.509,75 020209A000 Acessos a Internet 13.606,33
Caixa Geral de Aposentaces 85.884,15 020209B000 Comunicagdes fixas de dados 7.334,97
ADSE 38.860,42 020209C000 Comunicagdes fixas de voz 13.424,57
Cofre de Previdéncia dos Funciondrios e Agentes do E 698,35 020209D000 Comunicagdes moveis 10.890,75
Cofre de Previdéncia da GNR 8,88 020209F000 Outros servigos de comunicacdes 5.979,18
Servicos de Assisténcia na Doenca da GNR 122,76 " 02020 Transportes 2.135,39
Servigos Sociais da GNR 51,12 " 02021 Representacéo dos servigos 15.723,51
Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios 6.790,23 " 02021 Seguros 1.808,99
Servigo de Assisténcia Médico-Social 3.395,07 " o202 Deslocagdes e estadas 159.436,56
DGCI - Penhoras 2.523,68 020214A000 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - Servigos de Informética 32.071,95
Sindicato dos Trabalhadores da Fungéo Publica Sul e A 859,11 020214B000 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - Outros 29.578,45
Sindicato dos Bancérios 1.763,86 020215A000 Formagdo - Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo (TIC) 11.906,00
Fundo Sindical de Assisténcia 1.131,66 020215B000 Formagdo - Outras 61.248,55
Bonanga Império - Companhia de Seguros 60,63 " 02021 Semindrios, exposigdes e similares 65.024,42
020217 Publicidade 528,11
f 020218 Vigilancia e seguranca 80.861,00
0202198000 Assisténcia técnica - Software informatico 24.551,60
020219C000 Assisténcia técnica - Outros 51.974,79
020220A000 Outros trabalhos especializados - Serv. Natureza informética 32.203,68
0202208000 Outros trabalhos especializados - Outros 239.224,21
" 020221 Utilizagdo de infra-estruturas de transportes 0,00
" 020222 Servicos de satide 2.997,75
" 020225 Outros servicos 15.392,00
" 030201 Despesas Diversas 0,00
" 030402 Outros 0,00
™ 030601 Outros encargos financeiros 281,50
" os0m2 Privadas 2.500,00
™ 040002 Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises Terceiros 0,00
" 060201 Impostos e taxas 739,08
™ 060203 Outras 0,00
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Importancias Importancias

Recebimentos . Cadigo Pagamentos .
Parcial Total Parcial Total

Capital: 191.632,58
070103B0B0 Edificios 0,00
070107B0A0 Equipamento de informatica - Comunicag6es 0,00
070107B0B0 Equipamento de informatica 50.434,76
070108B0BO Software Informatico 134.836,17
070109B0B0 Equipamento Administrativo 3.381,75
070110B0AO Equipamento Bésico - Comunicaces 2.979,90
0701138000 Investimentos incorpdreos 0,00
Importancias entregues ao Estado ou outras entidades: 6.828.907,64
Saldo da geréncia anterior reposto: 6.540.567,00
Receita do Estado:
20202 Entrega de Juros ao Estado 0,00
120201 60% Produto das Coimas 0,00
Operagoes de tesouraria:
120200 Outras Operacdes de Tesouraria 66,78
120201 60% Produto das Coimas -2010 288.273,86

Descontos em Vencimentos e Salarios:
Operagoes de tesouraria:

IRS Trabalho Dependente 1.350.393,00
IRS Trabalho Independente 12.198,58
IRS Pensdes 1.636,00
IRS N&o Residentes 7.156,28
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 342.509,75
Caixa Geral de Aposentagdes 85.884,15
ADSE 38.860,42
Cofre de Previdéncia dos Funcionrios e Agentes do Estado 698,35
Cofre de Previdéncia da GNR 8,88
Servigos de Assisténcia na Doenca da GNR 122,76
Servigos Sociais da GNR 51,12
Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancérios 6.790,23
Servigo de Assisténcia Médico-Social 3.395,07
DGCI - Penhoras 2.523,68
Sindicato dos Trabalhadores da Fungéo Publica Sul e Acores 859,11
Sindicato dos Bancarios 1.763,86
Fundo Sindical de Assisténcia 1.131,66
Bonanga Império - Companhia de Seguros 60,63
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Importancias Importancias
Recebimentos . Cadigo Pagamentos .
Parcial Total Parcial Total
Saldo para a geréncia seguinte: 1.029.357,98
Execucdo Orcamental 1.029.357,98
De Dotagdes Orcamentais (OE) 0,00
De Receitas Proprias 1.029.357,98
Na posse do servico 1.029.357,98
De Receita do Estado 0,00
Descontos em Vencimentos e Salarios: 0,00
Sendo:
Em cofre 800,00
Em depdsito + Aplicagdes Financeiras 1.028.557,98
Total 1.029.357,98
Total 16.410.591,39 Total 16.410.591,39
4
Lisboa, 29 de Abril de 2011
A Directora Administrativa e Financeira O Conselho
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6. Anexos as Demonstracdes Financeiras

6.1. Caracterizacdo da Entidade
6.1.1. Identificacdo

A AdC, designhada abreviadamente por AdC, é uma pessoa colectiva de direito publico,
de natureza institucional, dotada de 6rgéos, servigos, pessoal e patriménio préprios e

de autonomia administrativa e financeira.
A sua sede esta situada na Avenida de Berna, n.° 19, 1050-037 Lisboa.

A AdC encontra-se inscrita no Registo Nacional de Pessoas Colectivas sob o n.°
506557057. O cbdigo de classificacdo organica atribuido a AdC € o seguinte: 08.01.04
07.00.

6.1.2. Legislacéo

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, no uso da autorizagéo
legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro. Rege-se pelos Estatutos
anexos ao Decreto-Lei acima mencionado, pelas disposi¢fes legais que lhe sejam
especificamente aplicaveis e, supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e

servigos autbnomos.
6.1.3. Estrutura Organizacional

S&o0 6rgdos da AdC o Conselho e o Fiscal Unico, cuja constituicdo e respectivas

atribuicdes estdo definidas nos artigos 11.° a 25.° dos Estatutos da AdC.
6.1.4. Descrigdo sumaria das actividades

A actividade da AdC consiste em assegurar a aplicacdo das regras de concorréncia,
no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em
vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparticdo eficaz dos recursos e os

interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei e respectivos estatutos.
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6.1.5. Recursos humanos

Identificagcdo dos responsaveis

Orgdos Estatutarios

Presidente
Vogal
Vogal

Fiscal Unico

Manuel Ramos de Sousa Sebastido
Jaime Serrdo Andrez

Jodo Manuel Carddo do Espirito Santo Noronha

Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro,
SROC representada por Moisés da Silva Cardoso

Responsaveis pelas Unidades Organicas

Director

Director

Director

Director

Directora

Directora

Director

Departamento de Controlo de Concentragdes
Anténio Ferreira Gomes

Departamento de Praticas Restritivas

Miguel Moura e Silva
Departamento Juridico e do Contencioso
Paulo Sousa Mendes
Gabinete de Estudos Econdmicos

Jodo Gata

Gabinete de Relagbes Internacionais
Mariana Tavares

Departamento Administrativo e Financeiro

Maria Adozinda Cid Sobreirinho

Nucleo de Apoio Informatico e de Comunicagdes
Francisco Marques
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N.° DE EFECTIVOS REPORTADOS A 31-12-2010

Grupo Pessoal Gab

Conselho . DC! DPR GAM/GEE GRI

uo Presidente
Conselho 3 3
Directores 1 1 1 1 1 1 6
Directores
Adjuntos 1 1 2 2 6
Coordenadores 1 1
Técnicos
Superior 14 7 17 9 2 1 5 55
Técnicos 4 3 7
Administrativos 1 1 4 4 10
Auxiliar 2 1 3

Total 3 6 17 10 24 10 3 2 16 91

6.1.6. Organizacdo contabilistica

Os servicos dispdem de um Sistema de Contabilidade Publica — POCP — contendo a
equivaléncia das suas contas com as rubricas do classificador econémico da
Contabilidade Publica.

Para efeitos de relevagdo contabilistica, existem diarios mensais de cabimentos e
compromissos para satisfazer as necessidades da contabilidade or¢gamental e diarios
mensais de processamentos, pagamentos e recebimentos para satisfazer as

necessidades da contabilidade patrimonial.

Os servigcos financeiros elaboram mensalmente pequenos relatérios com base em
balancos, contas de resultados, mapas analiticos de custos por centros de custo,
mapas de controlo orcamental e o mapa de Fluxos de Caixa. E ainda prestada
mensalmente, as entidades competentes, toda a informacao prevista na legislacédo

sobre a execucgdo do Orcamento de Estado.

Trimestralmente, é elaborado um relatério de actividades mais detalhado, no qual séo
incluidos mapas analiticos da evolucao da actividade da AdC e apresentados alguns

indicadores Uteis para a gestao.

Todos os registos efectuados na contabilidade estdo apoiados em documentos
justificativos, os quais sdo arquivados, por ordem cronolégica de langamento nos

respectivos Diarios, em pastas de arquivo proprias.
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Ao nivel de sistema informatico, nesta area, sdo utilizados trés programas distintos:
um software aplicacional de Gestdo Orcamental e POCP, um mddulo de
Aprovisionamento (incluindo a Gestao de Stocks e o CIBE) e ainda um programa de
gestdo de Recursos Humanos. Utilizam-se ainda os programas do Office,
principalmente o Word e o Excel, para a concretizacdo de outras necessidades extra

programas aplicacionais referidos.

Na AdC nao existe descentralizacdo contabilistica, a funcdo administrativa e financeira

esta concentrada na sede.
6.1.7. Situacéo Fiscal

A AdC é uma pessoa colectiva de direito publico, pelo gue ndo se encontra sujeita a
tributacdo em sede de IRC, excepto quanto aos rendimentos de aplicacbes
financeiras.

A AdC, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, ndo € um sujeito
passivo de IVA, pelo que, na aquisi¢do de bens e servi¢os registou o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) suportado nas respectivas rubricas de custos e do
imobilizado.

6.2. Notas ao Balan¢o e a Demonstracédo Resultados

As notas que se seguem respeitam a numeracgéo sequencial definida no Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP). As notas cuja numeracdo € omitida neste anexo
ndo sdo aplicaveis a AdC ou a sua apresentacdo ndo € relevante para a leitura das

demonstrag@es financeiras anexas.
6.2.1. Principios Contabilisticos

As demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com o0s principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos no Plano Oficial de
Contabilidade Publica, segundo a convencdo do custo histérico, e na base da
continuidade das operacbes e em conformidade com principios da prudéncia, da
especializagdo dos exercicios, da consisténcia, da materialidade e da substancia

sobre a forma.

82



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

6.2.2. Comparabilidade

No exercicio de 2010, a AdC ndo procedeu a alteracdes de praticas ou politicas

contabilisticas.
6.2.3. Principais Critérios Valorimétricos

Os principais critérios valorimétricos utilizados na preparacdo das demonstracfes

financeiras foram os seguintes:
(A) Imobilizagdes incorpoéreas

Os bens do imobilizado incorpéreo, registados pelo valor de aquisicdo, foram
amortizados a taxa maxima pelo método das quotas constantes, em conformidade
com o Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro e encontram-se totalmente

amortizados.
(B) ImobilizagBes corporeas

As imobilizacbes corpéreas encontram-se registadas ao custo de aquisicao e as
respectivas amortizagdes calculadas em conformidade com a Portaria n.° 671/2000,
de 17 de Abril - CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, pelo método pro

rata temporis.
(C) Provisbes para Cobranca Duvidosa

A provisdo para cobranca duvidosa é constituida ou reforcada, tendo em consideragéao
a andlise, caso a caso, dos riscos de ndo cobranga do valor das coimas aplicadas, no
ambito das Praticas Comerciais Restritivas (PCR) e Praticas Restritivas da

Concorréncia (PRC).

A notagdo de risco da cobranca de coimas incide sobre trés factores principais
associados a mesma: a probabilidade de alteracdo da decisdo da AdC pelas
instancias judiciais, a intensidade provavel dessa alteracdo e a possibilidade de
prescricdo do procedimento ou da coima. Combinando as variagdes provaveis de cada
um daqueles factores, foram admitidos sete graus de risco, tendo sido aplicadas taxas

individuais de risco desde 10% a 90%.
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(D) Especializagao de exercicios

As receitas e despesas da AdC sao registadas de acordo com o principio da
especializacdo de exercicios, pelo qual estas sdo reconhecidas na medida em que sao
geradas, independentemente do momento em que sdo recebidas ou pagas. As
diferencas entre os montantes recebidos e pagos e as correspondentes receitas e

despesas geradas sao registadas nas rubricas de acréscimos e diferimentos.
(E) Coimas areceber

A legislacdo em vigor prevé a instauracdo de processos de contra-ordenacdo e a
aplicacdo de coimas sempre que 0S normativos existentes sejam violados, sendo que

40% do valor das coimas reverte para a AdC e 60% para o Estado.
(F) Transaccdes em moeda estrangeira

As diferengas de cambio, favoraveis e desfavoraveis, originadas pelas diferencas entre
as taxas de cambio em vigor na data das transacc¢des e as vigentes nas datas das
cobrangas ou pagamentos, foram registadas como proveitos e custos nha
demonstracéo de resultados do exercicio.

6.2.4. CotacBes em Moeda Estrangeira

A data de 31 de Dezembro, o Balanco e a Demonstracdo de Resultados n&o incluiam

valores originariamente expressos em moeda estrangeira.
6.2.7. Movimentos ocorridos no Activo Imobilizado

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010, os movimentos ocorridos nas
rubricas do activo imobilizado constantes do Balango e nas respectivas amortizagfes e

provis@es estéo evidenciados nos quadros seguintes:
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ACTIVO BRUTO
Transf. e~ Saldo
Saldo inicial Reavaliagbes Aumentos  Alienagdes Abates Final
RUBRICAS
Imobilizag6es Incorporeas
Despesas de investigagdo e desenvolvimento 33.737 0 0 0 0 33.737
33.737 0 0 0 0| 33.737
Imobilizagoes Corpdreas
Edlificios e outras contrugdes 166.645 0 0 0 0| 166.645
Equipamento bésico 963.203 0 178.314 0| 233.651| 907.867
Equipamento administrativo 625.390 0 10.340 0 36.552| 599.178
Outras imobilizagbes corporeas 79.060 0 5.725 0 2.632| 82.153
1.834.299 0 194.379 0| 272.834[1.755.844
TOTAL 1.868.036 0 194.379 0| 272.834|1.789.581
AMORTIZA COES
Saldo inicial Reforco  Regularizagdes Saldo Final
e Reavaliagoes
IMOBILIZA COES INCORPOREAS:
Despesas de investigacao e desenvolvimento 33.737 0 0 33.737
33.737 0 0 33.737
IMOBILIZA COES CORPOREAS:
Terrenos e recursos naturais 0 0 0 0
Edificios e outras construcoes 4.022 14.988 0 19.010
Equipamento basico 628.858 133.497 -229.779| 532.576
Equipamento de transporte 0 0 0 0
Ferramentas e utensilios 0 0 0 0
Equipamento administrativo 429.571 59.675 -35.337| 453.908
Taras e vasilhame 0 0 0 0
Outras imobilizacdes corporeas 3.041 499 -2.275 1.266
1.065.492 208.659 -267.391| 1.006.760
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6.2.8. Descricdo do Activo Imobilizado Corporeo

A 31 de Dezembro de 2010, o imobilizado era constituido pelos bens identificados no
quadro seguinte:

s Amortizagbes

Acumuladas Activo Liquido

1010101 [Bastidores (armario) 2005 12,50 3.914 489 2732 1.182
2008 12,50 89.954 11.244 23.426 66.529
1010102 |Computadores 2003 25,00 5.054 0 5.054 0
2004 25,00 13.631 0 13.631 0
2005 25,00 5.807 0 5.807 0
2006 25,00 20.804 897 20.804 0
2007 25,00 19.841 4.960 16.916 2.924
2008 25,00 29.400 7.350 15.925 13.475
2009 25,00 20.619 5.155 5.584 15.035
2010 25,00 4.247 88 88 4.159
1010103 |Equipamento de rede 2006 25,00 11.153 2.324 11.153 0
2010 25,00 433 18 18 415
1010104 |Equipamento de Switching 2005 25,00 3.606 0 3.606 0
1010107 [Impressoras 2003 25,00 6.157 0 6.157 0
2004 25,00 5.360! 0 5.360 0
2005 25,00 2.460 0 2.460 0
2006 25,00 4.079 325 4.079 0
2007 25,00 308 0 308 0
2008 25,00 1.772 394 1.163 609
1010113 |Monitores 2003 25,00 14.373 0 14.373 0
2004 25,00 28.274 0 28.274 0
2005 25,00 2.028 0 2.028 0
2006 25,00 3.756 0 3.756 0
2007 25,00 2.545 0 2.545 0
2009 25,00 1.459 0 1.459 0
1010115 |Outros periféricos 2003 25,00 48 0 48 0
2007 25,00 18, 0 18 0
1010116 |PC Portateis 2003 25,00 10.808 0 10.808 0
2004 25,00 2.499 0 2.499 0
2007 25,00 11.133 2.783 10.483 650
2009 25,00 5.961 1.490 2235 3.725
1010118 |Projectores de imagem de ecrd (data display) 2004 12,50 3.118 390 2.696 422
1010120 |Scanners (digitalizador de imagem) 2004 25,00 854 0 854 0
2005 25,00 32.779 0 32.779 0
2007 25,00 5.288 1.322 4.076 1.212
1010121 |Teclados 2006 25,00 13 0 13 0
2008 25,00 32 0 32 0
1010122 |Terminais 2008 25,00 1.560 390! 845 715
2009 25,00 1.440 360 660 780
1010125 |Unidades centrais de processamento 2007 25,00 548 137 423 126
1010127 |Unidades de disco 2006 25,00 713 54 713 0
2007 25,00 0 1.430 0 0
2010 25,00 18.927 789 789 18.139
1010199 |Outro equipamento informético 2003 25,00 5.406 0 5.406 0
2004 25,00 8.851 0 8.851 0
2005 25,00 23.075 0 23.075 0
2006 25,00 14.584 1573 14.584 0
2007 25,00 13.610 3.321 11.138 2.472
2008 25,00 39.621 9.905 23.112 16.509
2010 25,00 24.118 1.005 1.005 23.113
1010202 |Sistemas operativos 2007 33,33 86 0 86 0
1010203 |Software de aplicagdo 2003 33,33 588 0 588 0
2004 33,33 484 0 484 0
2007 33,33 11.885 3.115 11.885 0
2008 33,33 2.230 0 2.230 0
2009 33,33 104.470! 34.823 51.496 52.974
2010 33,33 98.529 3.616 3.616 94.913
1010205 |Software de comunicagdes 2005 33,33 105.426 0 105.426 0
1010206 [Software de gestdo de rede 2005 33,33 3.838 0 3.838 0
2006 33,33 962 0 962 0
2007 33,33 8.284 666 8.284/ 0
2008 33,33 962 321 828 134
1010207 |Software rede 2007 33,33 335 a7 335 0
2009 33,33 36.308 11.887 21.450 14.858
2010 33,33 36.308 10.552 10.552 25.755
1010299 |Outros softwares 2006 33,33 28.376 0 28.376 0
2007 33,33 0 1.886 0 0
2009 33,33 839 280 443 396
de Tel icagd
1020104 [Equipamento de imagem e radares 2004 14,29 22.230 3.176 19.848 2.382
1020109 [Equipamento de supervisdo e controlo 2005 14,29 1.098 157 902 196
1020110 |[Modem 2009 25,00 40.619 10.155 11.001 29.618
1020112 |Telecopiadores (fax) 2005 20,00 4.451 704 4.451 0
2008 20,00 774 155 374 400
1020113 |Telefones 2003 12,50 0 143 0 0
2004 12,50 0 23 0 0
2007 12,50 0 83 0 0
1020199 |Outro material, aparelhos, utensilios e inst. de uso esp| 2003 14,29 9.721 1.237 9.721 0
2005 14,29 0 262 0 0
de ial de itério e de Rep
1030101 |Armarios 2003 12,50 18.209 2.097 17.408 801
2004 12,50 14.927 1.866 11.734 3.193
2005 12,50 18.636 1.983 13.799 4.837
2006 12,50 21.869 2.704; 12.960 8.909
2007 12,50 15.877 1.962 6.813 9.064
2010 12,50 1.146 60 60 1.086
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Codigo

CIBE
1030104

1030105

1030107
1030108

1030110

1030112

1030113
1030199

1030201
1030207
1030208
1030210
1030211

1030299

1030301

1030303
1030305

1040607
1040627
1040699
1060217
1060307
1060311
1060314
1060318

1060421
1060506

1070106

1070107

Descrigdo

Blocos de gavetas

Cadeiras

Divisérias amoviveis
Estantes

Mesas

Secretarias

Sofas
Outro mobiliario

Agrafadores

Maquinas de franquiar
Furadores

Selos brancos e sinetas
Outras maquinas e aparelhos

Outro equipamento e material de escritério

Fotocopiadoras

Guilhotinas
Méquinas de encadernar

Ecrés

Tripés

Outro equip. e mat. de uso especifico (6ptico,fot.cinemq
Quadros magnéticos

Ecrés

Gravadores e reprodutores

Projectores diversos

Televisores

Estrados
Livros

Bengaleiros

Cadeiras

12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
20,00
12,50
12,50
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
20,00
12,50
12,50
20,00
14,29
14,29
14,29
12,50
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50

Activo Bruto

4.217
3.144
2.607
2.159
2.511
10.759
3.570
287
1.849
4.887
1.576
93.486
10.761
831
1.967
2.365
2.255
2.900
453
2.705
1.068
1.847
10.564
7.8%4
7312
4.805
4.026
11.529
262
4.661
173
1.780
1.356
118
1.845
58

280
268
3.196
1.471
1.471
1.561
6.226
788

50

380
1.350
5.419
26.524
26.017
42.554
14.345
35.940
49

356
2134
653
179
191

207
432
2.187
1.678
3.746
499
1.999
6.302
9.544
13.731
23.051
7.815
5.932
7.334
5.725
1.699
1.214
862
629
763
3.465
4.473
2.262
2.939
2.256
3.191

Amortizagdes Amortizagdes

do Exercicio

11.686
1.325

20
232
102
274

57
338
134
205

1.302
987
914
582
503

1.441

2.188
8.511
2.869
7.188
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Acumuladas

4.212
3.144
2.352
2.159
2.162
10.667
3.329
287
1.559
2.704
1.576
15.482
5.611
831
20
2.331
2.067
2.289
256
1.115
300
430
9.830
6.197
5.353
2.848
1.728
8.355
262
3.461
173
966
1.356
118
1.845
58
271
268
3.196
1.471
1.349
1171
5.924
620
50
380
422
5.419
26.524
26.017
37.524
8.243
7.787
49
356
1.103
239
179
191

183
59
2.187
439
3.300
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4.082
1.754
1.586

634
3.191
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Activo Liquido

2.183

78.004
5.150

1.946
34
188
611
196
1.590
768
1.417
734
1.698
1.959
1.956
2.299
3.174

1.200
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5.030
6.102
28.153

1.032
413
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24
374

1.238
446
416

1.729

6.302

9.544

13.731
23.051

7.815

5.932

7.334

5.725

ooooo

483
391
508
1.353
1.622
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Descri¢dao An.o _df Activo Bruto Amortlzat_;ctes LIRSS Activo Liquido

Aquisi¢do do Exercicio  Acumuladas
1070113 |Escadas e escadotes 2005 12,50 37 0 37 0
1070119 |Maples 2005 12,50 3.607 451 2.593 1.015
1070123 (Secretarias 2007 12,50 2.752 344 1.089 1.662
1070124 |Sofa 2008 12,50 2.093 262 545 1.548
2009 12,50 3.302 413 457 2.845
1070199 |Outro mobilidrio e equipamento 2006 12,50 0 493 0 0
1070204 [Carpetes 2005 25,00 6.944 0 6.944 0
1070206 |Cinzeiros 2005 12,50 419 0 419 0
1070215 |Quadros e molduras 2004 12,50 24 0 24 0
1070220 |Vasos 2005 20,00 2.523 143 2.523 0
1070303 |Candeeiros, globos, lustres, prafonier 2003 12,50 320 0 320 0
2005 12,50 835 104 609 226
1070401 |Aparelhos de ar condicionado 2006 12,50 1.779 222 908 871
2007 12,50 807 101 311 496
2010 12,50 2.980 31 31 2.949
1070415 |Ventoinhas 2004 12,50 58 0 58 0
2006 12,50 133 0 133 0
1070502 |Aquecedores 2006 12,50 155 0 155 0
1070511 |Fornos 2009 12,50 119 0 119 0
1070801 (Aspirador 2007 20,00 70 0 70 0
1180504 |Placas de identificagdo 2009 12,50 1.693 212 265 1.429
1180799 |Maquinas e aparelhos ndo especificados 2004 12,50 11.819 1.477 8.987 2.832
2005 12,50 45 0 45 0

Construcdes Diversas

3010499 |Outras construgdes 2009 5,00 77.905 3.895 4.220 73.686
Totais 1.755.844 208.659 1.006.761 749.083
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Durante o exercicio de 2010, realizou-se o abate dos bens indicados no quadro

seguinte, sendo de destacar o abate de licencas de software de aplicagéo.

Descrigao

De imobilizagdes corporeas

1010102 Computadores 11.334
1010103 Equipamento de rede 80
1010106 HUB 191
1010107 Impressoras 1.089
1010116  PC portateis 3.719
1010127 Unidades de disco 34.756
1010199 Outro equipamento informatico 11.054
1010202 Sistemas operativos 39
1010203 Software de aplicagado 167.002
1010299 Outros softwares 14.294
1020113 Telefones 12.919
1020199 Outro material, aparelhos, utensilios e instalagdes de uso especifico 2.601
1030101 Armadrios 505
1030110 Mesas 231
1030199 Outro mobiliario 13
1030299 Outro equipamento e material de escritério 64
1040619 Mdquinas fotograficas 139
1040699 Outro equipamento e material de uso especifico 8.423
1060219 Tesouras para trabalhos manuais 3
1070106 Bengaleiros 81
1070199 Outro mobilidrio e equipamento 4.299

Total 272.834

6.2.12. Imobilizagbes Corpoéreas
Todas as imobilizagbes se encontram afectas a actividade da AdC.
6.17. Titulos Negociaveis

Ao longo do ano de 2010 foram subscritas trés aplicagfes de tesouraria de curto prazo
em titulos de divida publica, junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito

Publico, I.P. Os elementos incluidos na conta “Titulos Negociaveis” sdo os seguintes:
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Data Data
Titulos Negociavei Aquisica Valor Taxa (*) Venci t

gociaveis quisicdo Nominal axa encimento

2010 2010

IGCP, IP

CEDIC 1-Jul 6.500.000 0,655% 30-Jul
CEDIC 1-Jul 500.000 1,211% 31-Dez
CEDIC 30-Jul  6.500.000 0,799% 31-Ago

6.2.23. Valor Global das Dividas de Cobranca Duvidosa

A provisdo para cobrancas duvidosas registadas no activo em regularizacdo de
clientes/contribuintes representa, além do risco proprio incidente sobre 40% das
coimas que sao receitas da AdC, regista também o risco inerente a cobranca de 60%

das coimas que serao, quando recebidas, receita do Estado.

6.2.26. Dividas em mora ao Estado e Outros Entes Publicos

N&o existem dividas ao Estado e Outros Entes Publicos em situacdo de mora.
6.2.31. Movimentos ocorridos nas Provisfes

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010, ocorreram 0s seguintes
movimentos nas rubricas de provisdes:

Provisées Saldo Inicial Aumento Reducdo Saldo Final

29 - Provisoes
Para cobrangas duvidosas 52.319.010 27.397.560| 3.474.410( 76.242.160
Para outras cobrangas duvidosas 129.584 0 0 129.584
Para riscos e encargos 0 30.000 0 30.000
52.448.594| 27.427.560| 3.474.410|76.401.744

Estas variagdes resultam dos seguintes factos:

= Aumento das provisbes para cobertura de riscos de cobranca duvidosa, no
montante de 27.397.560€ que se destinam a fazer face a riscos estimados
relativos a coimas, em resultado da avaliacdo do risco associado em todos os
processos de contra-ordenac¢des em curso na AdC.

= Reducgdo da proviséo de 3.474.410€ em consequéncia da cobrangas, prescri¢des,

absolvictes e alteracdes do valor dos processos constituidos em anos anteriores.
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= Constituicdo de provisdo para cobertura da divida do IMTT referente a

transferéncia devida no ano de 2009.
6.2.32. Movimentos ocorridos no Capital Proprio

O movimento ocorrido nas rubricas de capital préprio, durante o exercicio de 2009, foi

0 seguinte:

Unidade: €

Movimentos do Exercicio

Capital Saldo Inicial Saldo Final
Aumentos Reducbes

Resenvas 6.302 6.302

Resultados Transitados 21.776.882 15.186.986 6.540.567 30.423.301

Resultado Liquido 15.186.986 26.998.210 |- 11.811.224

36.970.170 15.186.986 33.538.777 18.618.379

Resultados Transitados Valor

Transferéncia do Resultado Liguido negativo de 2003 (257.555) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2004 2.747.090 €
Transferéncia do Resultado Ligquido positivo de 2005 6.820.250 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2006 2.077.833 €
Entrega do Saldo de Geréncia de 2006 ao Estado (9.763) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 9.054.834 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2008 1.344.192 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2009 15.186.986 €
Entrega de 85% Saldo de Geréncia de 2009 ao Estado (6.540.567) €

Total 30.423.300 €

6.2.35. Reparticdo do Valor Liquido das Vendas e Prestacdes de Servigos
As prestacOes de servicos foram praticadas essencialmente no mercado interno.
6.2.37. Demonstracdo dos Resultados Financeiros

Os resultados financeiros dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2010 e 2009

tém a seguinte composicao:
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Demonstracdo de Resultados Financeiros

CUSTOS E PERDAS

681 Juros suportados

682 Perdas em empresas filiais
e associadas

683 Amort.de inv.em imdveis

684 Prov. p/aplic. financeiras

685 Difer.cambio desfavoraveis

687 Perdas na alienacao de
aplic. de tesouraria

688 Outros custos e perdas
financeiros
Resultados Financeiros

2010 2009

0 5

0 0

0 0

0 0

0 0

609 525

0 0

0 0

282 366
21.881 134.686
22.772 135.583

PROVEITOS E GANHOS

781 Juros obtidos

783 Rendimentos de imoveis

783 Ganhos empresas filiais e a

784 Rend. de partic. de capital

785 Dif. de cdmbio favoraveis

786 Desc. P.P. obtidos

787 Ganhos na alienagao de
aplic. de tesouraria

788 Outros proveitos e ganhos
financeiros

Unidade: €
2010 2009

22.102| 135.258
0 0

0 0

0 0

670 325

0 0

0 0

0 0

0 0
22.772] 135.583

Os juros obtidos séo resultantes da aplicagdo dos excedentes de tesouraria.

6.2.38. Demonstracdo dos Resultados Extraordinarios

Os resultados extraordinarios dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2010 e

2009 tém a seguinte composigao:

Demonstracdo de Resultados Extraordinarios

CUSTOS E PERDAS

691 Transferéncias de capital
concedidas

692 Dividas incobraveis

693 Perdas em existéncias

694 Perdas em imobilizagGes

695 Multas e penalidades

696 Aum. amort. e provisoes

697 Cor. relat. exerc. anteriores

698 Outros custos e perdas

extraordinarios

Resultados Extraordinarios

Unidade: €
2010 2009 PROVEITOS E GANHOS 2010 2009
791 Restituicdo de impostos 0 0
0 0[792 Recuperagdo de dividas 0 0
2.705.268 0[793 Ganhos em existéncias 0 0
0 0|794 Ganhos em imobilizagdes 0 0
5.443 141.247)795 Ben. Pen. contratuais 0 0
0 8.782|796 Red. amort. e provisGes 1.391.039 1.892.466
0 0]797 Cor. relat. exerc. anteriores 101.006 29.351
33.712 3.779.593(798 Outros proveitos e ganhos
extraordindrios 38.963 73.254
0 0
-1.213.416 -1.934.552
1.531.008 1.995.071 1.531.008 1.995.071
Ao nivel de Custos e Perdas Extraordinarios, releva-se, em 2010, as dividas
valores de

incobraveis resultantes da prescricdo de processos e de alteracdo de

coimas por deciséo judicial.
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6.2.39. Outras Informacdes

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Em 31 de Dezembro de 2010, os saldos de acréscimos e diferimentos tinham a

seguinte

COmMposicao:

Acréscimos e Diferimentos

Exercicio

2010

2009

Acréscimo de Proveitos
Outros acréscimos de proweitos

Total
Custos Diferidos
Contratos
Assinaturas de publica¢ées e outros
Rendas e alugueres
Outros custos diferidos

Total

Acréscimo de custos

Remuneraces a liquidar

60% das coimas - a entregar ao Estado
Outros acréscimos de custos

Total
Proveitos diferidos
Subsidios para investimentos
Outros proweitos diferidos

Total

33.397
23.179
47.900

104.476

903.259
26.563.133
30.637
27.497.030

33.473

33.473

9.040
9.040

33.125
12.277
47.900

93.302

1.121.755
44.356.379
23.642
45.501.776

72.436

72.436

E de salientar que existem compromissos financeiros néo vencidos e néo facturados

resultantes de contratos ndo concluidos, ndo expressos no balanco, no montante de

43.870€.
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6.3. Notas sobre o processo orgamental e respectiva Execugao

6.3.1. Alteragbes Orcamentais

6.3.1.1. Despesa

Cédigo

r
010204
010213PD0O0
[4
010214
[4
010301
r
010302
v
010303
010305A0A0
010305A0B0
010305A0CO
[4
010309
010310G0
01031000
010310P0
[4
020102
[4
020104
r
020107
v
020108
[4
020114
r
020118
[4
020121
[4
020201
[4
020202
v
020203
v
020204
0202058000
[4
020206
r
020208
020209A000
0202098000
020209C000
020209D000
020209F000
[4
020210
[4
020211
v
020212
L4
020213
020214A000
0202148000
020215A000
0202158000
r
020216
L4
020217
[4
020218
0202198000
020219C000
020220A000
0202208000
[4
020222
r
020225
v
030601
[4
040102
[4
060201
060203R000
07010780BO
070108B0BO
070109B0BO
070110B0BO

Classificagdo econémica

Descrigdo

Alteragdes Orcamentais da Despesa de 01 de Jan a31 de Dezde 2010

Alteragdes orgamentais

Dotacdes Transferéncias de verbas
[LIETRY entre rubricas

Reforgos Anulagdes

@) (5)

Orgaos sociais 541.213 7
Pessoal dos quadros - Regime de fungdo publica - Pessoal em fungdes 1.333.537 29.590
Pessoal dos quadros - R. contrato individual trabalho - Pessoal em fung 2.719.873 7
Pessoal além dos quadros - Pessoal em fungdes 162.091
Pessoal em regime de tarefa ou avenca -Pessoal em funcdes 37.500
Pessoal aguardando aposentagdo 10.333
e prémios - Pessoal em fungdes 467.802
Subsidio de refeigdo - Pessoal em fungdes 138.461
idios de férias e de Natal -Pessoal em fungdes 792.786
Horas extraordinarias 500
Ajudas de custo 34.359 3.400 887
Outros suplementos e prémios 118.819
Outros abonos em numerario ou espécie 33.218 108.623 101.586
Encargos com a satde 14.400 1.887
Outros encargos com a satide 18.873 1.441
Subsidio familiar a criancas e jovens 407 967
Caixa Geral de Aposentagdes 145.120 1.872
Seguranga Social 936.235 11.229
Outras 85.232 9.952
Seguros 42.088
Contribuigbes para a CGA-Parentalidade 1.736
Outras despesas 2.205
Parentalidade 19.257
Combustiveis e lubrificantes 9.773
Limpeza e higiene 5.817
Vestudrio e artigos pessoais 1.005
Material de escritorio 67.000
Outro material - Pegas 373
Livros e documentagdo técnica 152.620 800
Outros bens 22.304 660
Encargos das instalacdes 71.070
Limpeza e higiene 48.057
Conservagdo de bens 112.380 6.403
Locagdo de edificios 625.221
Locagdo de material de informatica - Software informatico 20.544
Locagdo de material de transporte 29.223 109
Locagao de outros bens 4.565
Acessos a Internet 16.527 1.438 1.053
Comunicagdes fixas de dados 10.625 1
Comunicagdes fixas de voz 11.595 4.469
Comunicagdes moveis 19.328
Outros servigos de comunicagdes 4,692 2226
Transportes 2.230
Representagdo dos servigos 21.342
Seguros 18.295
Deslocagdes e estadas 204.510 8.257 4.706
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - Servigos N. informatica 32.180
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - Outros 230.000 100.089 189.755
Formagao - Tecnologias da informagdo e comunicagao (TIC) 11.170 736
Formagdo - Outras 123.886 16.817
Seminarios, exposi¢des e similares 107.120 19.898
Publicidade 5.315
Vigilancia e seguranca 86.040
Assisténcia técnica - Software informatico 36.791 16.212
Assisténcia técnica - Outros 67.495 7.188 9.209
Outros trabalhos especializados - Servigos de natureza informatica 51.547 63.149
Outros trabalhos especializados - Outros 199.739 103.313 377
Servigos de satde 5.994
Outros servigos 28.724
Outros encargos financeiros 427 24
Privadas 2.500
Impostos e taxas 740
Outras - RESERVA 267.375
Equipamento de informatica 100.795 25.000
Software informatico 256.969 78.831
Equipamento administrativo 15.230
Equipamento basico 17.728

Total

Créditos
especiai
B

Modificag
oes
na
redaccéo
da rubrica

@)

Reposigdes
abatidas aos
pagamentos

45

34

35

112

50
36

2.229

Dotagdes
corrigidas

(©-B)Ha)
(516M7)
541.220
1.303.947
2.719.866
162.091
37.500
10.333
467.802
138.461
792.786
500
36.872
118.819
40.255
16.287
17.432
1374
143.248
925.006
95.184
42.088
1.736
2.205
19.257
9.773
5.817
1.005
67.000
373
151.820
21.644
71.070
48.057
105.977
625.221
20.544
29.332
4.565
16.912
10.624
16.064
19.328
6.918
2.230
21.342
18.295
208.061
32.180
140.334
11.906
107.069
87.222
5.315
86.040
53.003
65.474
114.696
302.675
5.994
28.724
403
2.500
740
267.375
75.795
178.138
15.230
17.728

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
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6.3.1.2. Receita

Alterages Orcamentais da Receita de 1 de Jan a 31 de Dez de 2010

Classificagdo econémica AlteragGes orgamentais
Previsdes Previsdes
- o iniciais Créditos . corrigidas
Codigo Descrigao .. Reforgos Anulagées
especiais
‘040199 Taxas diversas 1.201.255 240.251 961.004
040199R000 |Taxas diversas - Reserva 240.251 240.251
’040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 3.200.000 648.539 2.551.461
040204R000 |Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 640.000 640.000
'050201 Bancos e outras instituigdes financeiras 48.960 14.529 34.431
"060101 Publicas 5.000 5.000
'060102 Privadas 5.000 5.000 0
'0601020108 |Privadas - Patrocinios 5.000 5.000
060307A000 |ISP - Instituto Seguros de Portugal 1.151.000 1.151.000
060307B000 |ERSE - Entidade Reguladora do Sector Eléctrico 603.060 603.060
060307D000 |ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 4.535.000 4.535.000
'060307E000 INAC - Instituto Nacional de Aviagdo Civil 119.507 119.507
060307F000 |InCI - Instituto da Construgdo e do Imobiliario, IP 797.973 797.973
060307G000 |ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e dos Residuos| 151.181 151.181
'060901 Unido Europeia - Institui¢gdes 19.800 19.800 0
'0609019908 Unido Europeia - Outras Institui¢des (Viagens) 26.828 0 26.828
I'0609040199 Receitas Gerais - Unido Europeia - Paises membros 7.749 7.749
I'0609050108 Paises terceiros e organizag¢Bes internacionais 8.112 8.112
’070299 Outros 25.000 25.000
I'1501019908 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos - Receitas Gerais 179 179
"1601010108 |Na posse do servigo 8.849.004 7.694.785 1.154.218
Total
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6.3.2. Contratacdo Administrativa

6.3.2.1.Situacao dos contratos

Durante o exercicio de 2010 foram executados 0s seguintes contratos:

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

ZECEMERIGENEY Pagamentos
Contrato
. Data do primeiro geréncia acumulados _
Entidade Dagamento Trabalhos Observagoes
Trabalhos normais
Objecto Data Valor normais
QUIDGEST Aluguer programas 26-03-2003 18.150,00 €| 28-10-2003 20.449,00 € 125.722,00 €
Cancelados 5
COPICANOLA Contrato de isténcia Técnica - 12 01-01-2004 964,00 €| 27-05-2004 8.711,56 € 50.363,22 €|
em Julho
fi;u‘;s Escola Europeia def o oc de inglés 27-02-2004 Variavel|  18-08-2004 347921¢€ 56.739,18 €
QUIDGEST Contrato Assisténcia Técnica 20-04-2004 475,77 € 27-05-2004 6.134,88 € 40.845,63 €
Manchete Conrato de gestdo e waamento de noficias| ¢ 45 Ho04 142350€|  09-07-2004 1751106 € 113.796,52 €
publicadas
;‘;Z‘:’r‘g':' Companhia  de) 210 Seguros de Acidentes de Trabalho 07-07-2004 1.70971€|  28-09-2004 31.167,13€ 138.280,93 €
ZON TV Cabo Portugal Senvicos de Televisdo por Cabo 16-08-2004 43,52 €} 21-02-2005 29282¢€ 231736 €
- " Terminou em
OPTIMUS Contratos de Serigo movel e GSM da centiall g 15 y04 2420€|  14-02-2006 95,95 € 31.614,86 €
telefonica Agosto
Cullen Senvigos de informagao sobre pregos do mercadol 4 o5 q95 5.00000€  04-07-2005 12.100,00 € 48.767,00€
grossista de telecomunicagdes
TMN Servicos da rede mével 06-12-2005 Variavel 14-03-2006 10.890,75 € 41.648,63 €
Cancelado em
Beltrdo Coelho Copias/Assisténcia técnica 02-01-2006 Variavel 10-04-2006 704,00 € 14.729,55 €
Julho
Reuters Fontes de informac&o - Reuters 3000X 02-03-2006 5.227,20 €] 19-05-2006 2218224 € 100.655,78 €
Groupama Seguros, SA Seguro Multi risco 21-07-2006 913,00 € 16-07-2007 1.553,17 € 4.29243 €
Terminou em
Vodafone Cartdes GSM Central Telefonica 21-09-2006 Variavel 13-11-2006 59241€ 8.17945€ Juh
ulho
= . - Cancelado
Colt Prestagao de servicos de telecomunicacao 30-01-2007 623,00 € 11-06-2007 1.854,00 € 2211290 € Marco
r
TMN Placas 3G 27-11-2007 Variavel 24-05-2007 5.108,23 € 16.061,64 €
Konica Minolta Copias/Assisténcia técnica 01-01-2008 Variavel| 24-03-2008 15.439,78 € 22.186,89 €
Leaseplan Aluguer Operacional de 1 Viatura 10-09-2008 888,42 €| 12-12-2008 10.700,22 € 13.948,18 €
Reuters Fontes de informacéo - servigo Platts 06-11-2008 19.667,97 €] 16-12-2008 25.081,54 € 50.22523 €
EAD as:;"'sg“ de custodia e gestdo de arquivo da AGC (| 59 15 5008 1881600€|  27-02-2009 420846 € 831840€
MICROCERT Senicos de Helpdesk informatico 15-01-2009 2200,00€|  19-02-2009 1.110,00 € 26.640,00 €
TMN Servigo y aluguer equip ) 05-02-2009 Variavel 16-04-2009 8.674,17 € 11.546,01 €
Menurbe Senvigos de Tradugao 09-02-2009 Variavel| 12-03-2009 255432 € 17.080,32 €
Leaseplan Aluguer Operacional de 2 Viaturas 27-03-2009 1.546,81 €| 14-05-2009 1863132 € 32.802,12 €
Datinfor Licenciamento Microsoft (3 anos) 31-03-2009 108.921,60 € 16-04-2009 36.307,20 € 7261440 €
Fundiestamo Aluguer do Edificio da Av. Berna n.° 19 01-08-2009 47.900,00 €| 31-08-2009 574.800,00 € 846.748,39 €
Prestibel Senvicos de Seguranga - Av. Berna 01-08-2009 52.800,00 €| 04-09-2009 19.800,00 € 52.46597 €
ThyssenKrupp . SA 40 de Elevadores - Av. Berna 01-08-2009 5.688,00 €| 01-10-2009 3.391,75€ 2.370,00 €
Quartz Quality Aluguer de recipientes assépticos 04-08-2009 1.575,00 €| 15-09-2009 795,00 € 1.582,50 €
OniTelecom Aquisicdo de equipamento e servigo VoIP 07-08-2009 65.271,92 € 07-12-2009 15.301,77 € 64.101,54 €
Hotel Cs E: 10-08-2009 3.990,00 €| 03-09-2009 48.830,00 € 67.430,00 €
Saphety e de C electrénica 16-10-2009 12.392,02 €] 12-11-2009 421752 € 8.517,52€
Horto do Campo Grande Manutenc&o Plantas 01-01-2010 259,08 €] 28-01-2010 3.108,90 € 3.108,90 €
FCCN Amf:es:) & biblioteca do-conhecimento On-ine (36f o, 7 5019 4872819€|  26-10-2010 18.624,48 € 18.624,48 €
Amedina e IDEFF Edicdo da Revista de Regulagao e Concorréncia 08-01-2010 13.950,00 €] 22-09-2010 11.586,93 € 11.586,93 €
Cybergal ia técnica de 5 F Xerox 01-02-2010 variavel| 28-07-2010 19.140,49 € 19.140,49 €
MICROCERT Senvigos de Helpdesk informatico 01-02-2010 2.299,20 € 23-03-2010 25.406,16 € 25.406,16 €
Datajuris Base de dados juridica 01-03-2010 5.400,00 €| 23-03-2010 5.427,00 € 5.427,00 €
Glint 40 da Pl O 01-04-2010 10.883,95 €] 30-12-2010 10.883,95 € 10.883,95 €
Prestibel Senvicos de Seguranga - Av. Berna 01-08-2010 33.000,00 € 08-06-2010 33.110,00 € 33.110,00 €
Vasco Matias Carregamento de dados estatisticos 01-04-2010 12.100,00 €| 25-05-2010 8.910,00 € 8.910,00 €
Anténio Brazio Contratagdo  de Tecnico  responsdwel - pelasf o, o6 919 219150€[  07-07-2010 1.269,00 € 1.269,00 €
Instalagdes Electricas
Link Consulting Reformulacéo do SGD 10-06-2010 26.028,00 €| 08-07-2010 26.028,00 € 26.028,00 €
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Pagamentos na Pagamentos
Contrato
Entidad Data do primeiro geréncia acumulados ob _
ntidade EEEED Trabalhos servagoes
Trabalhos normais
jecto Data normais

Quadricard Assisténcia técnica do Wintime 01-07-2010 720,31 € 02-09-2010 720,31 € 720,31 €
ROFF Desenwvolvimento Outsystems 05-07-2010 66.550,00 € 06-12-2010 66.550,00 € 66.550,00 €
Granjair Manutengao do ar condicionado 22-07-2010 41.160,00 €| 17-08-2010 10.164,00 € 10.164,00 €
Innovagency Renovagéo da imagem da ADC- novo site 28-07-2010 87.310,37 €] 16-08-2010 25.893,52€ 25.893,52€
Maria Alexandrina Meireles  |Senicos de Limpeza - Av. Berna 01-08-2009 3.87000€|  17-09-2009 29.556,53 € 47.98507 € Te';"g';z;em
ThyssenKrupp SA técnica dos 01-08-2010 5.855,92 €| 07-09-2010 2.439,96 € 243996 €
Quartz Quality Aluguer de recipientes assépticos 04-08-2010 1.590,00 €| 18-08-2010 795,00 € 795,00 €
OniTelecom Seniicos de internet e voz fixa (36 meses) 07-08-2010 31.395,87 € 20-09-2010 462931€ 462931€
Neolimpe Senvico de Limpeza das Instalagdes 10-08-2010 66.192,76 €| 07-09-2010 18.212,92 € 18.212,92 €
Indera Consultoria Economica 10-08-2010 24.200,00 €| 18-11-2010 24.200,00 € 24.200,00 €
Saphety Seniicos de Seguranga 01-09-2010 84.777,00 €] 07-10-2010 27.951,00 € 27.951,00 €
MLEX Base de dados de informagdo economica 01-09-2010 9.000,00 €| 07-10-2010 9.000,00 € 9.000,00 €
Medempresa Senicos Seguranga, higiene e sadde no trabalho 15-11-2010 2.997,75 €] 17/12/010 299775 € 2997,75€
Informa D &B Informacéo de empresas 07-12-2010 2.940,30 €| 28-12-2010 294030 € 294030 €

1.317.585,66 € 2.518.049,29 €

6.3.2.2. Formas de Adjudicacéo

No ambito do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro — Cdodigo dos Contratos

Publicos, no ano de 2010 a AdC realizou 26 adjudicagbes, com o recurso a contrato

escrito, conforme se evidencia no quadro seguinte:

; : : : - : ' TOTAL
Tipo de Contrato (i o oncurso Piblco. | Ajuste dicto Regime G e
Conptlr.;tos Valor Conlglr;tos Valor N.© Contratos Valor Con’g;;tas Valor N.© Contratos Valor . Contratos Valor
Aquisicso de Bens/Servigos [ [ [ [ [ 18 518.338] 8] 21.695] 26 [ 540-%'
6.3.4. Transferéncias e Subsidios
1. Transferéncias correntes
Despesa

Transferéncias Correntes - Despesa

Transferéncias
orgamentadas

Disposi¢bes Legais

Art2 1282 CCP, aprovado pelo D.L. 18/2008

Total

Transferéncias
autorizadas

Transferéncias
efectuadas

Transfer:

éncias

autorizadas
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2.

Transferéncias correntes

Receita

Transferéncias Correntes - Receita

Disposi¢Ges Legais

Transferéncias

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Transferéncias

Orgamentadas Obtidas
Decreto Lei n.230/2004 7.357.721 7.149.128
Decisdo n.231/2008 do Secretério do Conselho/ ARPESC
Circular n.21346 (Serie A) da Direcgdo-Geral do Or¢amento 19.800 26.827
Lei dos Subsidios e subveng¢des 10.000 5.000
Sem equadramento legal. Transferéncias provenientes de paises membros da Unido Europeia e
de paises terceiros, referentes a reembolsos de despesas com transporte e alojamento. 0 14.331

Total
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Relatério e Parecer do Fiscal Unico
Certificacdo Legal de Contas
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