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O presente Relatdrio é elaborado de acordo e para os efeitos previstos no artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto', designadamente, a apresentagédo de informagéo
pelo Governo a Assembleia da Republica sobre a aquisi¢do, oneracgao e alienagao de bens
imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos.

A sua preparacgao teve por base a informacéo produzida pela Direcdo-Geral do Tesouro e
Finangas, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estdo cometidas, e ainda nos
dados que a esta sdo comunicados pelas entidades intervenientes nas respetivas
operagdes imobiliarias. Assim, em anexo ao presente documento, apresentam-se os mapas
seguintes nos quais consta a identificagao e localizagéo dos iméveis, o valor da avaliagéo, o
valor da transacao e a identificacdo dos contratantes:

— Mapa 1 — Aquisi¢gdo onerosa de imodveis pelo Estado e por institutos publicos em
2021;

Mapa 2 — Alienagao de iméveis do Estado em 2021;

— Mapa 3 — Permutas de imdveis do Estado em 2021.

As operagdes imobiliarias descritas nos mencionados mapas encontram o0 seu
enquadramento legal junto do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o
regime juridico do patriménio imobiliario publico, da Lei Orgamental e respetivo decreto-lei
de execugao orgamental em vigor em cada ano civil e ainda, no que concerne a constitui¢cao
de oneragdes, em legislagao prépria. Importa referir que as aquisi¢gdes para o Estado por via
expropriativa ndo séo elencadas neste Relatério dado que as mesmas n&o se aplica o
referido Decreto-Lei n.° 280/2007, nem tem a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
intervengao naqueles procedimentos enquanto entidade expropriante2.

Nessa decorréncia, a inobservancia do Decreto-Lei n.° 280/2007, designadamente quando
nao tenha sido recolhida a competente autorizagdo do membro do governo responsavel
pela area das finangas, nao tenha havido instrugdo do respetivo processo junto da Direg¢ao-
Geral do Tesouro e Finangas ou nao exista comunicagcdo sobre a concretizagdo da

t Alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012 de
31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2013, de 11 de margo, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e pela Lei n.°82-
B/2014, de 31 de dezembro.

2 Com efeito, de acordo com a Portaria n.° 229/2013, de 18 de julho, compete a Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas
assegurar os procedimentos necessarios a aquisicdo onerosa e gratuita, para o Estado ou outras pessoas coletivas de direito
publico, exceto por via expropriatéria, do direito de propriedade e de outros direitos reais de gozo sobre iméveis, nos termos
definidos por lei.




operagado imobiliaria podem prejudicar a exaustividade dos elementos constantes dos
mapas em anexo.

OPERAQC)ES IMOBILIARIAS EM 2021

2.1 Aquisicao onerosa de iméveis em 2021

De acordo com o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto,
compete ao membro do Governo responsavel pela area das finangas autorizar a aquisi¢ao
onerosa, para o Estado, do direito de propriedade ou de outros direitos reais menores sobre
bens imdveis, quando o valor da aquisigao seja inferior ao montante estabelecido no regime
de realizacio de despesa publica para os ministros autorizarem despesa.

Tratando-se da aquisicdo onerosa para os institutos publicos, do direito de propriedade ou
de outros direitos reais menores sobre bens imoveis, cujo valor seja inferior ao montante
estabelecido no regime de realizacdo de despesa publica para os ministros autorizarem
despesa, compete ao membro do Governo responsavel pela area das finangas e ao
membro do Governo responsavel pela tutela autorizar essa aquisicdo. Quando o valor da
aquisicdo seja igual ou superior ao montante estabelecido no regime de realizagdo de
despesa publica para os ministros autorizarem, compete ao Primeiro-Ministro autoriza-la.
Caso o valor da aquisicao exceda o montante estabelecido no regime de realizagédo de
despesa publica para o Primeiro-Ministro autorizar despesa, a sua autorizagdo compete ao
Conselho de Ministros.

No ano de 2021, conforme demonstrado no Mapa 1 anexo ao presente Relatério, o Estado
adquiriu um imovel por dagdo em pagamento®, tendo sido adquiridos 4 por 3 institutos
publicos?, o que totalizou o montante de € 9.395.500,00, tal como se evidencia no Quadro
1.

Quadro 1
Imoveis adquiridos pelo Estado e por institutos publicos

Estado Portugués 1 20% 6 000 000,00 64%

Institutos publicos 4 80% 3 395 500,00 36%

9395500,00 100%

Refira-se que em 2021, ndo se registaram aquisicdes onerosas de direitos reais menores
pelo Estado ou por institutos publicos.

3 No 4mbito da regularizacdo parcial da divida da Parque Escolar, EPE, ao Estado Portugués, no valor de 6M€.

4 A Universidade de Coimbra adquiriu 2 imdéveis, um dos quais através do exercicio do direito de preferéncia
na qualidade de arrendatdria do imével adquirido.



2.2 Oneragao de iméveis em 2021

Para além da constituicao de direitos de superficie sobre iméveis do dominio privado do
Estado e dos institutos publicos, regulada no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto,
podem ainda ser constituidos outros direitos reais de gozo sobre os imoéveis referidos, vg
serviddes legais de passagem e serviddes administrativas, previstos em legislacio propria.

No que se refere ao ano de 2021, n&o se verificaram oneragdes de imdveis.
2.3 Alienagao de imoveis em 2021

De acordo com o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, os iméveis do dominio privado
do Estado e os imoveis dos institutos publicos cuja propriedade ndo seja necessaria a
prossecugao de fins de interesse publico e cuja manutengdo na sua propriedade nao seja
conveniente podem ser objeto de alienagao.

Podem igualmente ser vendidos imdveis afetos a fins de interesse publico desde que fique
assegurada a continuidade da prossecugao de fins dessa natureza.

Compete ao membro do Governo responsavel pela area das finangas autorizar a venda dos
imoéveis do Estado e dos institutos publicos e a escolha do respetivo tipo de procedimento.

A decisdo de adjudicacdo compete ao Diretor-Geral do Tesouro e Finangas, no caso de
imoveis do Estado, ou ao respetivo 6rgao de diregdo, no caso de imoveis dos institutos
publicos.

Para além das modalidades de alienagao previstas no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, ha ainda a realgar que, a coberto do Cddigo das Expropriagdes, podem os iméveis
do Estado ser objeto de expropriagdo por outras entidades, sendo que tal ato ainda que
configurando uma aquisigdo originaria para o expropriante, ndo pode deixar de se
considerar na vertente do expropriado como diminuigdo do seu patrimonio, configurando
assim uma alienagao na perspetiva do sujeito expropriado.

No ano de 2021, manteve-se a tendéncia verificada em 2020, traduzida no decréscimo das
alienacdes de imdveis do Estado e dos institutos publicos, por forga da criacdo de diversos
instrumentos destinados a valorizagado do patrimoénio imobiliario publico, que impediram a
sua alienacgao.

Entre esses instrumentos, € de destacar o Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro,
que aprovou o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio da gestao do patrimonio imobiliario publico sem utilizagdo, bem como o Despacho
n.° 12452/2020, de 22 de dezembro, na sequéncia do qual tem sido viabilizada a
transferéncia das competéncias de gestao para os municipios.



Impactaram ainda na atividade de alienacdo do patriménio imobiliario publico, a
disponibilizagdo de iméveis publicos para integragdo no Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado (FNRE), com o objetivo do desenvolvimento e da concretizacado de projetos de
reabilitacdo de imoveis para a promog¢ao do arrendamento, em especial o habitacional, bem
como da disponibilizagdo de alojamento para os estudantes do ensino superior que se
encontram deslocados do local da sua residéncia, de forma condigna e a pregos
acessiveis®.

Importa, também, mencionar o plano de reabilitagdo de patriménio publico para
arrendamento acessivel, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 94/2019, de 16 de julho, que se
traduz na afetacao de imoveis selecionados pelo FNRE, da celebragao de protocolos com o
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), relativamente a esses
iméveis, com vista a sua disponibilizacdo para arrendamento habitacional a custos
acessiveis.

Destaque ainda para o Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, que regula a realizagcédo do
inventario do patrimonio imobiliario do Estado com aptidao para uso habitacional e a criagao
de uma bolsa de imoveis do Estado para habitagdo, no a&mbito do Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social.

Por ultimo, refira-se o Programa Revive que visa a requalificagdo de um conjunto de imoveis
do Estado com valor patrimonial, assente na respetiva recuperacao através da realizagéo
de investimentos privados que os afetem a exploragdo de atividades econdmicas,
nomeadamente nas areas da hotelaria, restauragao, atividades culturais, outras formas de
animagao e comércio, bem como a criagdo de fundos como o Programa Revive Natureza,
operacionalizado através da criagcdo do Fundo Revive Natura pelo Decreto-Lei n.° 161/2019,
de 25 de outubro, com o intuito de promover a requalificacdo e a rentabilizagdo iméveis
devolutos inseridos em patriménio natural.

Porquanto grande parte do patriménio disponivel do Estado bem como de diversos institutos
publicos foi afeto a operacionalizacdo dos novos instrumentos de valorizagdo daquele
patrimonio, manteve-se a redugao do numero de iméveis alienados, para o que contribuiu,
também, a situagdo pandémica verificada no ano de 2021, a qual obstaculizou a realizagéo
de hastas publicas de iméveis excluidos do ambito dos diplomas acima mencionados.

Assim, e conforme melhor se demonstra no Quadro 2, em 2021 foram alienados 2 imdveis,
e 6/124 de outro imével, mediante ajuste direto, com o valor de transacdo de
€ 12.307.500,00. Os imoveis foram alienados ao Municipio de Lisboa e a quota-parte a uma
empresa do setor privado.

3> Conforme decorre do Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26 de fevereiro, que aprovou o plano de intervencdo para
a requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes.



No quadro seguinte, evidenciam-se as alienagdes realizadas em 2021 e que melhor se
explicitam no Mapa 2, anexo ao presente Relatério.

Quadro 2
Iméveis alienados pelo Estado

1 451 410,00 — .
N Municipio de Lisboa
Estado Portugués 1 11 848 590,00
6/124 7 500,00 Pessoa Coletiva -Setor Privado
Total 3 12 307 500,00

2.4 Permuta de imoéveis em 2021

A permuta é um contrato inominado cujo nucleo essencial consiste na prestacdo de uma
coisa por outra.

De acordo com o artigo 107.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto podem ser
efetuadas permutas de iméveis do Estado e dos institutos publicos desde que os imoveis a
adquirir revistam especial interesse para o Estado ou instituto publico e que o valor da
avaliagao dos iméveis a adquirir ndo exceda em 50% os iméveis dados em permuta.

Em 2021, foram realizadas 2 permutas pelo Estado Portugués, uma delas com o Municipio
do Porto no dmbito da qual foi adquirido um imével e dado em permuta outro, pelo valor de
transacao de € 1.993.000,00, e outra com o Municipio da Anadia tendo sido adquirido um
imoével e dado em permuta outro, pelo valor de transacao de € 1.455.146,50.

Estas operacdes imobiliarias estdo evidenciadas no Mapa 3 anexo ao presente Relatorio.

Nao se registaram permutas com intervengao de institutos publicos.

BN .50

No ano de 2021, verifica-se que o valor de transacao das aquisicdes onerosas € inferior em
€ 1.876.808,00 ao valor de transacdo das alienacbes, apesar de o numero de imoveis
adquiridos ser superior em 2 ao numero de imdveis alienados, tal como resulta do Quadro
3.

Quadro 3
Comparativo Aquisicées/Alienacbes

Alienagao de iméveis

Valor transagéo
(€)
7 12 473 838,50 i 5 i 14 350 646,50 i 2 -1 876 808,00




Em suma, e conforme se ilustra no Quadro 4, pode dizer-se que se mantiveram em 2021,
as contingéncias sentidas em 2020 relacionadas com a operacionalizagdo dos novos
regimes de rentabilizacdo do patrimoénio imobiliario publico bem como as decorrentes da
situacdo pandémica que determinaram a reducdo do numero de imoveis alienados ainda
que o valor de transacio destes se tenha situado muito acima do verificado em 2020. No
que concerne as aquisigdes registou-se em 2021 ndo s6 0 aumento do numero de iméveis
adquiridos, como do respetivo valor de transacgéo, ainda que 3 das aquisi¢cdes registadas
nao tenham gerado despesa publica — vejam-se as 2 permutas e o imével adquirido por
dacdo em pagamento- quando comparado com 2020, ano em que foram adquiridos 3
imoveis (um deles por permuta) e um direito de superficie pelo valor de transagdo de
€ 2.570.985,18.

Quadro 4
Comparativo 2020/2021
N.° Valor de transagéo (€) N.° Valor de transagéo (€)
4 2570 985,18 7 12 473 838,50
N.° Valor de transagéo (€) N.° Valor de transagéo (€)
6 1584 533,43 5 14 350 646,50

Lisboa, em 20 de janeiro de 2022



Mapa 1

Aquisigao onerosa de iméveis pelo Estado e por institutos publicos em 2021
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Mapa 2 -Alienagdo de iméveis do Estado em 2021
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CRP do Porto Local de Saide de Ramalde Portugués de Justino Teixeira, s/n) kP Poric Porto
12 favor (95 000,00€)
R1085/Campanha 2098576 €
R1087/Campanha s5521.63€
R1091/Campanha 3067.37€
0 valor homologado do
prédio dado em permuta
pelo Esiado ncluf o volor
Précio Ubano sto o Rua dos ososos | SEaimcos | w6 nioor Reguianizoqgo danovaticolas | _Eado Hogwnies | sioumeos | iziunisoda: Muricipioda recinados oo foco om
) no sto N weiro nadia § le reguesias de Arcos PU " o nov: Propriedade rédio urbano sito na Avenida e Abril Aveiro Anadia - ’ . reguesias de Arcos e PU nicipk 501294163 | Propriedade 1455 146,50 € 36980800€ | 27/12/2021 " m
Almas das Domingas ~ Anedie | go arcose | CREPCAde | Freguesias de A 213 e Secundéria de Anadia Portugues | 501 036481 | Frop 1oss 330 € Prédio urbano sita na Averida 25 de Abi do Arcos o | CRCPCA de Anadia | 129U%HS de A Anadia @ 1ass16s0€ /1212021 | arenos do municipio da
Mogofores 9 Mogofores 9 Anadia e que consfifuem o
Secundéria da Anadia
{aniigo Colégio Nocional).

44814650 € 369 808,00 €

Total 307833850 € Total 353 146,50
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