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AssUNTO. - Projecto de Lei 714/X”

Em referéncia ao oficio de V. Ex.? datado de 07/04/2009, anexo por fotocdpia,

abaixo se transcreve o parecer da Direcco Regional da Administragdo Publica e Local

3

sobre 0 assunto acima epigrafado:

“Da leitura que efectudmos as alteragdes preconizadas no projecto de Lei 714/X
acima epigrafado, relativamente & Lei Eleitoral n.° 13/99, de 22 de Marco, com as
alteragBes introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Orgénicas n.%s
4/2005 e 5/2005 de 8 de Setembro, e pela Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto, concluimos

serem bastante pertinentes e oportunas tais alteragdes, pelo que, em nosso entender sé

vemos vantagens na sua aprovagdo.”

Com os melhores cumprimentos.
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Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copla das
seguintes iniciativas:

¢ PROJECTO DE LET 714/X — “ALTERACAO AO REGIME JURDICO DE RECENSEAMENTO ELETTORAL — (QUINTA
ALTERAGAO A LEI No 13/99, DE 22 DE MARCO, COM AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LET No 3/2002, oE 8

DE JANEIRO, PELAS LEIS ORGANICAS Nos 4/2005 & 5/2005 bE 8 DE SETEMBRO, E PELA LEI No 47/2008, pe
27 be AGOsT0)";

*  PROJECTO DE LET 715/X ~ 12 ALTERACAO AO DIPLOMA PREAMBULAR DA LET 7/2009, pE 12 DE FEVEREIRO.

Com os melhores cumbrimentos,
O CHEFE DE GABINETE

Ao b—hn

(Eduardo Ambar)

Palécio de S. Bento, 7 de Abril de 2009
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Alteracdo ao Regime Juridico de Recenseamento Eleitoral

(Quinta alteracdo a Lei n.° 13/99, de 22 de Marco, com as alteracdes introduzidas pela
Lein.?3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Organicas n.° s 4/2005 e 5/2005 de 8 de
Setembro, e pela Lein.° 47/2008, de 27 de Agosto)

Preambulo

A aprovagao da Lei n.® 47/2008, de 27 de Agosto, veio proceder a quarta alteracdo a
Lei n.° 13/99 de 22 de Mar¢o que estabeleceu o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral e consagrou medidas de simplificacgo e modernizacdo com
vista a actualizagdo permanente do recenseamento eleitoral. A concretizacao de
algumas das medidas ai previstas, a realizacio de alguns referendos locais, ja ao
abrigo das disposigdes do novo regime juridico do recenseamento eleitoral, e o
tratamento ja em curso dos dados, designadamente as novas inscrigbes automaticas,
transferéncias e eliminagdes de cidadios eleitores residentes em territério nacional e
no estrangeiro, com vista a realizagdo de vérios actos eleitorais proximamente, tém
sublinhado alguns problemas praticos que urgem resolucao atempada.

Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta um conjunto de solugbes
praticas que visam facilitar e garantir a informagdo, a promogao da inscricio e a
fiscalizagdo dos actos inerentes ao recenseamento eleitoral:

- A inscricao automatica de cidad3os por via da morada constante no cartio de
cidaddo, ndo obstante a sua bondade e eficacia, deixa o cidaddo eleitor sem qualquer
mencao relativa a esse acto conduzindo, por vezes, a situagdes em que ndo ha nocdo
exacta de que se foi inscrito ou transferido, qual a circunscricao eleitoral respectiva e
de quais sdo os dados necessarios a identificacio da sua assembleia eleitoral para que
possa exercer o seu direito de sufragio no dia da elei¢io. O que propomos é que esta

situagao possa ser resolvida através de uma simples informag&o via postal da inscri¢io
ou actualizagdo automatica operada.
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- O recenseamento dos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro, apesar de
voluntario, merece uma especial atenco tendo em conta as particularidades que
assume. As recentes alteragbes no regime juridico do recenseamento, incluindo a
inscrigdo automatica- quando o cidaddo tem a morada em territério nacional no
documento de identificagdo; a omissdo ou incorrecta e desactualizada informacgao
prestada nos consulados ou disponibilizada nos sitios na Internet, designadamente da
responsabilidade da Secretaria de Estado das Comunidades; a falta de uma campanha
de sensibilizacdo e de informagdo que chegue a todos; a dispersio pelo Mundo de
cidaddos nacionais com capacidade eleitoral conjugada com a inexisténcia de
nimeros exactos sobre o universo destes cidad3os (existindo apenas estimativas),
dificulta sobremaneira a promogao voluntéria e correcta no recenseamento eleitoral.
Refira-se que algumas destas preocupacdes foram recentemente abordadas pela
Comissao Nacional de Eleigoes em oficio dirigido & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica. Assim,

- propomos que se retome a possibilidade da promogao do recenseamento poder ser
feita presencialmente ou por apresentante, como aconteceu até 3 alteracdo legislativa
de 1999, facilitando-se assim a sua inscrigdo nos cadernos eleitorais;

- propomos, quanto aos cidadaos nacionais residentes no estrangeiro detentores de
documento de identificagdo com a morada em territério nacional e que, nos termos
da lei, foram automaticamente inscritos na freguesia correspondente, possam
presencialmente ou através de apresentante na embaixada, no consulado ou no posto
consular, transferir o seu recenseamento desde que facam prova da respectiva
residéncia no estrangeiro. E ainda, que o possam fazer por escrito desde que ja
anteriormente inscritos no mesmo distrito consular para onde pretendem ver
transferida sua inscricdo no recenseamento.

Um outro aspecto que relevamos da maior importancia é o da necessidade de
clarificagdo das relagBes entre as comissdes recenseadoras e a Direccdo Geral de
Administracdo Interna, eliminando o caricter de absurda subordinagdo hierarquica a
que ficam sujeitos 6rgdos emergentes do poder local, e que incluem representantes
de partidos politicos, reafirmando os poderes de confirmagéo e fiscalizagio que a
prépria lei reconhece as primeiras mas a que denega contetdo e transportando para o
sistema de recenseamento eleitoral a competéncia propria de Comissao Nacional de
Eleicdes na matéria, incluindo a de resolver sobre reclamagdes dos partidos politicos e
grupos de cidadéos e sobre divergéncias e conflitos de competéncia entre 6rgdos da

administracdo eleitoral, dando as garantias de uniformidade e celeridade essenciais
ao processo.

Aproveita-se para dispensar o parecer obrigatério da Comissio Nacional de Proteccao
de Dados para o acesso do préprio aos seus dados pessoais; estabelecer o vinculo
directo, e ndo tendencial, entre postos de recenseamento e assembleias eleitorais;
consagrar o direito de reclamagao a todo o tempo, com excepgao do periodo de
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suspensdo que se seguir a afixagdo dos cadernos, uniformizando-o com o regime de
recenseamento continuo; e, por fim, para suprir uma lacuna, possibilitar a
transferéncia voluntaria da inscricio para cidaddos portadores de Bilhete de
ldentidade, desde que a freguesia de recenseamento coincida com a de residéncia
averbada naquele titulo.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo1.°
Alteracdo

Sao alterados os artigos 11.9, 13.°, 14.°, 21.°, 25.°, 33.°, 34.°, 48.°, 60.°, 61.°, 63.°,
64.° e 65.° da Lei n.2 13/99, de 22 de Margo, com as alteragoes introduzidas pela Lei
n.% 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Organicas n.° s 4/2005 e 5/2005 de 8 de

Setembro, e pela Lei n.% 47/2008, de 27 de Agosto, que passam a ter a seguinte
redacgao:

<<(£ap|'tul0 I
Estrutura organica do recenseamento eleitoral
Seccao l
Base de dados do recenseamento eleitoral
Artigo 11.°
Organizacdo, gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo da BDRE

1-(...).
2 - A Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados e a Comissdo Nacional de
Eleicbes, adiante designadas por CNPD e CNE e no ambito das respectivas

competéncias, acompanham e fiscalizam as operacdes referidas no numero
anterior. '

Artigo 13.°
Sistema de informacao e gestdo do recenseamento eleitoral

W N R
]
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5 - Os eleitores tém acesso a informagao respectiva mantida no sistema, com vista
a assegurar a verificagdo dos seus dados pessoais, devendo poder fazé-lo também
através da Internet.
6-(..).

Artigo 14.°

Direito de informacgao e acesso aos dados

1- A inscricdo, transferéncia ou actualizagdo oficiosa e automatica na BDRE é
comunicada aos cidaddos pela DGAI com conhecimento a comissao recenseadora
respectiva.

2- [Actual corpo do artigo].

SECQAO 1l
Comissoes recenseadoras

Artigo 21.°
Competéncia

1 - Compete as comissoes recenseadoras:
a) (...);

b) Facultar o acesso dos eleitores aos seus dados, nos termos do disposto no
artigo 13.9;

o) (...);
d) (...);
e)(...);

f) Receber as reclamacées relativas ao recenseamento eleitoral, deliberar sobre as

que lhe sejam destinadas e reencaminhar para a entidade competente as
restantes;

g) Eliminar eleitores falecidos, nas condi¢bes previstas no n.° 5 do artigo 50.°;

h) Fiscalizar o recenseamento obrigatorio na area da sva circunscrigdo territorial e
confirmar os resultados de processos automaticos que o integrem;

i) (anterior g);
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j) (anterior h).
2—(...).
Artigo 25.°
Local de funcionamento
1—(...).

2 - Sempre que o nimero de eleitores ou a sua dispersdo geografica o justificar, a
comissdo recenseadora abre postos de recenseamento, coincidentes com
assembleias de voto, definindo a respectiva area, identificando-os por letras e
nomeando delegados seus.

3~(...).

(o) IV I o)

A‘.\’\
S~ e
T )

Capitulo Il}
Operagoes de recenseamento
Seccaoll

Realizagio de operacdes

Artigo 33.°
Horério e Local

1- O recenseamento voluntario de cidadaos nacionais residentes no estrangeiro e
o recenseamento voluntario e presencial de cidadaos estrangeiros residentes em
Portugal é efectuado pelas comissdes recenseadoras durante o periodo normal de
funcionamento das entidades em cujas sedes se encontram instaladas.

2-(...).
Seccaolll

Inscrigao

Artigo 34.°
Promogao de inscri¢ao

1-(...).



4- Quando a promog&o da inscri¢io prevista no nGmero anterior nio for feita pelo
proprio, deve o apresentante identificar-se mediante a apresentacdo de
documento de identificacdo, bilhete de identidade ou carto de cidad3o.

5- (Anteriorn.° 4).

Secgao il
Alteragdo, transferéncia e eliminagdo da inscricao
Artigo 48.°
Transferéncia de inscricao
1-(...).

2- Os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro detentores de bilhete de
identidade ou cartdo de cidaddo com morada em territério nacional e
automaticamente inscritos no recenseamento eleitoral na circunscrigio
respectiva, podem promover a sua transferéncia, presencialmente ou através de

apresentante, junto da entidade recenseadora da circunscricdo respectiva no
estrangeiro.

3- Os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro que se encontrem nas
condigbes previstas no ndmero anterior, j& anteriormente inscritos no
recenseamento no estrangeiro, podem promover a transferéncia da inscricdo nos
termos do nimero anterior e ainda por escrito, dirigindo o pedido a sede do

distrito consular respectivo, desde que a residéncia seja situada no mesmo distrito
consular.

4- (Anterior n.° 2).
SecgaoV
Reclamagdes e recursos

Artigo 60.°
Reclamagdo

1 - A todo o tempo pode qualquer eleitor ou partido politico apresentar
reclamagdo, por escrito, perante a comissio recenseadora das omissdes ou
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inscricdes indevidas, devendo essas reclamagées ser resolvidas no prazo de dois
dias, salvo se o recenseamento se encontrar suspenso e tiver decorrido o prazo de
exposicao dos cadernos.

2 - No caso de reclamagéo de inscri¢do indevida, a comissdo da dela imediato
conhecimento ao eleitor para responder, querendo, no prazo de dois dias e resolve
nos dois dias imediatos. ‘
3 — As deliberag¢des das comissdes recenseadoras sio imediatamente transmitidas
a DGAI acompanhadas de cépia auténtica e integral o processo em que foram
proferidas , devendo esta operar as correspondentes alteraces ou, em
alternativa, remete os processos & CNE com indicacdo da matéria de facto e de
direito que entende infirmarem as correspondentes deliberagbes e proposta
concreta da decisdo a tomar.

4—-(...).

Artigo 61.°
Tribunal competente

1 - Das decisdes das comissées recenseadoras e da DGAI sobre pedidos, protestos
Ou contra-protestos dos partidos politicos e grupo de cidadaos eleitores e sobre as
reclamagdes a que se refere o artigo anterior, cabe recurso para a CNE, a quem
compete igualmente resolver sobre quaisquer conflitos de competéncia entre
6rgéos da administracio eleitoral. :

2 - Das restantes decisdes definitivas cabe recurso para o tribunal da comarca da
sede da respectiva comissio recenseadora.

3 — (Anterior n.o2).

4 - (Anterior n.23).

5 - Das decisdes do tribunal de comarca e da CNE cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, nos prazos previstos na lei eleitoral da Assembleia da Repubilica.

Artigo 63.°
Legitimidade

1—-(..).

2 — Das delibera¢ées da CNE tém ainda legitimidade para interpor recurso as
comissodes recenseadoras e a DGAI.

3 - (Anterior n.o2).

Artigo 64.°
Interposicdo e tramitacio

1—(...).
2—(...):

a) A comiss&o recenseadora respectiva e 0 membro do Governo que tutela a DGAI;

b) (...).



3—(...).

Artigo 65.°
Decisao

1 - O tribunal decide definitivamente no prazo de quatro dias a contar da
interposicdo do recurso.

2 - A decisdo é imediatamente notificada & DGAI, ao recorrente e aos demais
interessados.

3 - Se a decis@o do tribunal implicar alteragao no caderno de recenseamento, sera
a mesma comunicada a comissao recenseadora e a DGAI, no prazo de um dia.»

Artigo 2.°
Aditamento

E aditado o artigo 103.° A a Lei n.° 13/99, de 22 de Marco, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Organicas n.° s 4/2005 e

5/2005 de 8 de Setembro, e pela’Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto, com a seguinte
redac¢do:

«Titulo 1l
Disposic¢oes finais e transitdrias

Artigo 103.°-A _
Transferéncia transitoria da inscri¢do

O disposto no artigo 48.° é ainda aplicavel aos cidadaos nacionais portadores de
Bilhete de Identidade valido que pretendam transferir a sua inscricdo no
recenseamento para a circunscri¢iao correspondente a morada que dele constar.»

Assembleia da Republica, 1 de Abril de 2009

Os Deputados,

Adouso Td:l 8




