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Relatdrio -Avaliagdao Tecnoldgica Parlamentar — 22 sessao Legislativa

1. Histoérico

Aos 25 dias do més de Outubro de 2011, pelas 16:45 horas, reuniu a Mesa e Coordenadores da
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Cultura, na sala 3 do Palacio de S. Bento, tendo sido aprovado, de
acordo com a proposta do Presidente da Comissdao de Educacdo, Ciéncia e Cultura a nomeagdo do
um Relator para o acompanhamento da avaliacdo tecnoldgica parlamentar (PTA) que, de acordo
com o método d’Hondt, coube ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, indicando o presente

signatario como Relator.

Com o seguinte mandato como Relator para Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar

* Ponderar e avaliar a operacionalizacdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60/2009, de
10 de julho de 2009:

* Conhecer o estado em que se encontra a rede e proceder ao levantamento dos diferentes
modelos;

* Apresentar proposta para deliberagdo da Comissao.

* Resolucdo da Assembleia da Republica n2 60/2009 de 10 de julho de 2009
A 10 de Julho de 2009, foi aprovada a Resolugdo da Assembleia da Republica n2 60/2009, cujo texto

se transcreve:

“Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 60/2009

Aprofundamento das atividades da Assembleia da Republica nas dreas da ciéncia e tecnologia

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo, o seguinte:

1) Constituir uma plataforma institucional que promova a reunido dos politicos e dos cientistas, no sentido de
disponibilizar, em tempo util e de forma instrumental, informagdo qualificada, atual e utilizavel sobre todas as
controvérsias e implicagdes cientificas que determinam ou que sdo consequéncia das politicas publicas, antecipando ou
avaliando os impactes humanos, sociais, econdmicos e ambientais das decisdes politicas construidas no Parlamento;

2) Prosseguir um estudo de viabilidade para a eventual criagdo de um Gabinete Parlamentar de Ciéncia e Tecnologia;

3) Promover as diligéncias que permitam a adesdo futura da Assembleia da Republica a rede EPTA (European
Parliamentary Technology Assessment);
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4) Promover as diligéncias que permitam a adesdo futura da Assembleia da Republica a Conferéncia Interparlamentar do
Espago.”

* Recolha de elementos de direito comparado sobre modelos de avaliacdo tecnoldgica
parlamentar e participagdo na rede EPTA - European Parliamentary Technology
Assessment, solicitado a Divisao de Informacao Legislativa e Parlamentar, com vista a
Operacionalizar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 60/2009, de 3 de Agosto
realizada durante a 12 sessdo da XVII Legislatura.

Com o objetivo de operacionalizar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 60/2009, de 3 de Agosto,

a Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar procedeu a recolha de elementos de direito
comparado sobre modelos de avaliagdo tecnolégica parlamentar e participacdo na rede EPTA — European
Parliamentary Technology Assessment.

Para obter a informacgdo necessdria para responder ao pedido efetuado, foi preparado um questionario,
enviado no dia 23 de Janeiro aos correspondentes do CERDP — Centro Europeu de Pesquisa e
Documentacgdo Parlamentar.

Dos 62 paises e organizacGes da rede do Centro Europeu de Estudos e Documentagcdo Parlamentar
(CERDP), responderam 30.

Com base nas respostas recebidas e nas fontes adicionalmente consultadas (sitios web), foi preparado o
estudo que agora se apresenta.

As conclusdes gerais, apontaram para a circunstancia de 13 paises e organiza¢des parlamentares
internacionais terem declarado participar na rede EPTA e de 12 afirmarem levar a cabo uma avaliagdo
tecnoldgica parlamentar com recurso a organismos especialmente criados ou contratados para o efeito.
Faz-se também referéncia aos paises e organizacdes que, ndo dispondo de organismo proéprio ou
contratado para fazer avaliacdo tecnoldgica parlamentar, declaram proceder a realizagdo desse tipo de
avaliagbes através da audicdo de peritos ou da criagdo de outros mecanismos com caracter mais
informal, como féruns — casos da Austria, Eslovénia, Esténia, Holanda, Canada e Conselho da Europa.

Verificou-se a existéncia de alguns paises em que a participacdo na rede EPTA ndo era acompanhada pela
existéncia de organismos ou entidades a fazerem avaliagdo tecnoldgica parlamentar (Austria e Holanda),
bem como casos em que se faz avaliacdo tecnoldgica parlamentar, sem se participar na rede EPTA
(Bélgica, Geodrgia e Conselho da Europa).

Ressalvou-se por ultimo, também o facto de a Bélgica ter na altura (2012)deixado de participar na Rede
EPTA (com estatuto de membro associado) e de na Dinamarca, ter sido proposto o encerramento da
instituicdo membro da EPTA responsavel pela avaliagdo tecnoldgica parlamentar naquele pais.
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¢ Relatério de atividade da 12 sessao - “Avaliagao Tecnolégica Parlamentar

a) Apresentado pelo Relator, na reuniao da CECC de 3 de julho de 2012

Aos 3 dias do més de julho de 2012, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissao de Educacdo, Ciéncia e

“”

Cultura, onde o presente signatdrio apresentou o Relatdrio sobre “Avaliacdo Tecnoldgica

Parlamentar”

Transcricdo da ata:

“0 Sr. Deputado Rui Jorge Santos (PS) apresentou o relatério.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) agradeceu o trabalho de sistematizagdo, que foi muito esclarecedor, apresentando, no
entanto, as reservas do PCP em relagdo a natureza propositiva do relatério e ao modo de funcionamento e natureza que
pode revestir este Gabinete, pelo que anunciou a abstengdo do seu Grupo Parlamentar. Sugeriu ainda que se pondere a
colaboragdo com os Laboratérios do Estado, que estdo dotados de estruturas que cobrem todas as dreas do conhecimento.

Interveio, de seguida, o Sr. Deputado Amadeu Albergaria (PSD), que felicitou o relator pelo documento, considerando, no
entanto, ndo estarem reunidas as condi¢des para a votagao desta proposta tao especifica, pelo que propos que fosse
solicitado parecer ao Conselho de Administragcdao da Assembleia da Republica, designadamente sobre os custos e sua
operacionalizagdo.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) considerou que ha questdes que merecem aprofundamento, pelo que sublinhou
a importancia de se conhecer o posicionamento do Conselho de Administragao, nomeadamente sobre a disponibilidade
orcamental da Assembleia da Republica. Sugeriu ainda a hipdtese de se ponderar a criagdo de uma subcomissdo ou
comissdo parlamentar e s6 depois um gabinete, se tal fosse exequivel.

A Comissdo deliberou solicitar parecer ao Conselho de Administragdo (CA) e adiar a votagdo do relatdrio para a préxima
reunido da Comissdo, com exce¢do dos pontos 8 e 9 e parecer, que ficam a aguardar o parecer do CA.

O Sr. Presidente da Comissdo lembrou a Resolugdo da Assembleia da Republica, aprovada em 2009, que recomenda a
criagdo de uma estrutura de interface com a comunidade cientifica, como agora se propde. Sugeriu ainda que os
Deputados consultem as respetivas liderangas parlamentares e os Deputados membros do Conselho de Administragao.

O Sr. Deputado Rui Jorge Santos (PS) esclareceu que o orgamento que se apresenta diz apenas respeito aos custos com os
técnicos. Lembrou ainda que existe financiamento europeu para este tipo de projetos.”

b) Oficio n2 206/CECC/de 4 de junho
Assunto: Avaliacdo Tecnolégica Parlamenta reenviado para Sua Excelentissima
PAR

Através de oficio da CECC, datado de 4 de julho foi remetido o Relatdrio, para que o mesmo fosse
superiormente analisado pela Presidente da Assembleia da Republica, Dr. Assung¢do Esteves e que

fosse solicitado ao Conselho de Administracdo a emissdo de parecer sobre o mesmo.



—
sonnnnnnnaBRRRRsnnnnnnnn

iiiiaiiiig iiiiiiiiig
ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura

c) Nova apresentac¢ao pelo Relator Relatério de atividade da 12 sessao - “Avaliagao
Tecnoldgica Parlamentar, na reunido da CECC de 10 de julho de 2012.

Transcri¢do da Ata de dia 10 de julho

“Aos 10 dias do més de julho de 2012, pelas 14:30 horas, reuniu a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, onde se
procedeu a votagdo do relatério, com excegdo dos pontos 7, 8, 10 e do parecer, tendo o mesmo sido aprovado por
unanimidade dos Deputados presentes do PSD, PS, CDS-PP e PCP, registando-se a auséncia do BE e PEV.

Os restantes pontos serdo objeto de votagdo depois de rececionado o parecer solicitado ao Conselho de Administragdo da
Assembleia da Republica.”

d) Em resposta ao pedido de Parecer do Conselho de administragao

Transcricdo da Ata de dia 12 de julho do CA:

“Aos doze dias do més de julho de dois mil e doze reuniu, pelas 17,30 horas, o Conselho de Administragdo da Assembleia
da Republica, nas suas instalagdes, no Palédcio de S. Bento, sob a presidéncia do Senhor Deputado Anténio Fernando Couto
dos Santos.

Ponto quatro: - Oficio n.2 306/CECC/2012, do Presidente da Comissdo de Educa-¢do, Ciéncia e Cultura, remetido ao
Presidente do CA, a 04.07.2012, referente 3 “AVA-LIACAO TECNOLOGICA PARLAMENTAR

Na anterior reunido o Senhor Presidente informou os membros de que tinha sido enviado para o CA por Sua Exceléncia a
Presidente da AR o Oficio da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, remetendo o Relatério Final da Comissdo sobre
“Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar”, sendo que este documento foi distribuido aos membros e agendado para esta
reunido para deliberagdo do CA.

O Senhor Presidente disse que o CA tem que se pronunciar sobre esta matéria cuja deliberagdo serd remetida a Sua
Exceléncia a Presidente da AR.

Expressou o Senhor Presidente que ndo parece adequado, neste momento, a criagdo de um Gabinete Parlamentar de
Ciéncia e Tecnologia, dado que a AR ndo tem verbas inscritas em orgamento

O Senhor Deputado José Lello disse tratar-se de uma Resolugdo da AR aprovada por unanimidade em 2009 e que prevé
“prosseguir um estudo de viabilidade para a eventual criagdo de uma Gabinete Parlamentar de Ciéncia e Tecnologia”.
Assim sendo, é de opinido que se poderd ponderar uma outra alternativa no ambito da reformulacdo desta Resolugdo a ser
aprovada em Plendrio. A solugdo pode passar pela criagdo de um outsourcing ou consultoria com o Estado, protocolo com
Universidade ou com um laboratdrio nacional que seria uma solugdo mais flexivel e evitaria a criagdo de uma estrutura na
AR, dado que também deve ser uma preocupacgdo o aumento de efetivos da AR

A Senhora Deputada Mariana Aiveca disse concordar com a sugestdo da reformulagdo desta Resolugdo n.2 60/2009, de 10
de julho, tendo como objetivo manter estas fungdes mas noutro formato.

O Senhor Presidente referiu que o CA, na resposta a enviar a Sua Exceléncia a Presidente da AR, pode recomendar a
submissdo deste assunto a Conferéncia de Lideres para se ponderar a reformulacdo desta Resolugdo da AR.

Foi a seguinte a deliberagdo do CA em relagdo a esta matéria, a ser enviada a Sua Exceléncia a Presidente da AR: o CA
“constatou a total auséncia de enquadramento orgamental para a iniciativa. Foi ainda suscitada por alguns membros do
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Conselho, a utilidade em ser representada a Sua Exa., a PAR, a possibilidade de reavaliacdo, na atualidade, dos termos da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60/2009, de 10 de julho, resolugdo fundadora da iniciativa em causa.”

2. Relatédrio de atividades sobre “Avaliacao Tecnoldgica Parlamentar” reformulado apds
Parecer do CA apresentado na reunido da CEE de 6 de fevereiro de 2013

Na reunido de 6 de fevereiro de 2013, pelas 10:00 horas, reuniu a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e

Cultura, tendo o Presidente da Comissdo sintetizado as alteragdes que tinham sido introduzidas nos

pontos 7, 8, 9 do parecer, salientando ainda que seria nomeado um deputado relator para a matéria da

Avaliacdo Tecnoldgica Parlamentar, a ser indicado pelo PS, tendo ficado na mesma o presente relator

Os pontos em causa e o parecer foram aprovados por unanimidade dos deputados presentes do

PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE, verificando-se a auséncia do PEV.

Pontos 7, 8 e 9 do relatdrio final e respetivo Parecer — Avaliag¢éio Tecnoldgico a Parlamentar que se passa a

transcrever:

“7. Operacionalizagdo da Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar na Assembleia da Republica

Sumdrio

A vida quotidiana dos cidaddos e das instituigbes é afetada pelos mais variados aspetos de ciéncia e tecnologia (C&T), seja
a dgua que bebemos, a produgéo de alimentos, o uso de OGM ou a energia que utilizamos. Nos paises democrdticos, os
Parlamentos estdo geralmente incumbidos do dever de tomar e avaliar decisbes que dependem de questdes cientificas e
tecnoldgicas. Deste modo, torna-se essencial criar uma interface que promova de forma regular e sistemdtica a consulta e
organizagdo da informagdo cientifica relevante. Presentemente, 14 paises da Europa possuem estruturas de Avaliagdo
Tecnoldgica Parlamentar (ATP) que desenvolvem essa fungdo perante os respetivos Parlamentos. Vdrios estudos tém
analisado as metodologias e prdticas de trabalho desenvolvidas pelos diferentes gabinetes parlamentares europeus de
avaliagdo de C&T.

Com base nestas andlises, o modelo de organizagcdo de ATP para que apontou a Resolugéo da Assembleia de Republica n.?
60/2009, de 10 de Julho, seria baseado no modelo de Gabinete Parlamentar: uma estrutura de interface entre a Assembleia
de Republica e a comunidade cientifica, que disponibilizaria um servico de andlise cientifica e tecnoldgica independente,
apoiando os deputados nos processos de discusséo e decisGo, podendo qualificar o trabalho politico através de discussdes
mais esclarecidas e decisbes melhor informadas. O gabinete funcionaria na Assembleia da Republica e estaria organizado
por um Conselho e Grupo de trabalhos que desenvolveria o trabalho necessdrio a recolha de informagdo, andlise e
produgdo de Notas e Relatdrios.

7.1.Introdugdo
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A vida quotidiana dos cidaddos e das instituigbes é afetada pelos mais variados aspetos de ciéncia e tecnologia (C&T), seja
a dgua que bebemos, a produgdo de alimentos, o uso de OGM ou a energia que utilizamos. Cada vez mais é essencial que
os paises desenvolvam uma capacidade de andlise critica e inteligente sobre C&T, consciente do progresso técnico e capaz
de antecipar as consequéncias positivas e negativas do desenvolvimento tecnoldgico. Nos paises democrdticos, os
Parlamentos estdo geralmente incumbidos do dever de tomar e avaliar decisbes que dependem de questdes cientificas e
tecnoldgicas. Os parlamentos necessitam, para isso, de ter acesso a informagdo cientifica e tecnoldgica atualizada, clara e
concisa sobre as mais variadas dreas do saber, bem como informagdo sobre as possiveis implicagdes e resultados
potencialmente controversos associados aos processos de desenvolvimento tecnoldgico. Os parlamentos deverdo estar
numa posi¢do em que o processo de tomada de decisdo seja informado pelo conhecimento cientifico disponivel. Deste
modo, torna-se essencial criar uma interface que promova de forma regular e sistemdtica a consulta e organizagdo da
informagdo cientifica relevante. Presentemente, 14 paises da Europa possuem estruturas de Avaliagdo Tecnoldgica
Parlamentar (ATP) que desenvolvem essa fungdo perante os respetivos Parlamentos. Essas estruturas existem também no
Parlamento Europeu e na Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

7.2. Avaliagdo Tecnolégica Parlamentar

Ao longo do século passado houve inumeros avangos na sociedade conduzidos pelo progresso da ciéncia. Doengas
devastadoras tém sido travadas, a qualidade de vida melhorou de forma surpreendente e foram abertas fronteiras
econdémicas e intelectuais. A C&T é um elemento essencial para o desenvolvimento de uma sociedade sustentdvel e de
conhecimento e para a construgdo de uma economia moderna, dindmica e competitiva. No entanto, os resultados do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico podem ser controversos e necessitam, portanto, de ser estudados e analisados.
Neste contexto, espera-se que os parlamentos assumam a responsabilidade pelo uso da ciéncia e tecnologia e que
desenvolvam processos para lidar com estas matérias. E fundamental construir uma andlise independente e equilibrada
que seja articulada de forma adequada para que se possam desenvolver politicas publicas melhor informadas e
estruturadas. No entanto, as instituicbes parlamentares tém cada vez mais dificuldade em abordar e lidar com a crescente
complexidade, o cardcter altamente técnico, a rapidez das mudangas e a fragilidade de muitos dos desenvolvimentos das
sociedades modernas, em particular os desenvolvimentos tecnoldgicos revoluciondrios. Uma das respostas dos diferentes
parlamentos europeus a este desafio tem sido o desenvolvimento de estruturas de ATP que possam lidar com questdes de
natureza cientifico-técnica. Na Europa tém sido adotados vdrios modelos de institucionalizagGo de ATP. Cada pais, ou em
alguns casos regido, estabeleceu a sua estrutura propria, que pode variar de uma atividade interna ao parlamento nacional
ou regional a organizagdes independentes externas ao Parlamento. Existem razbes histdricas, politicas e culturais, que
explicam quando, porqué e como uma organizagéo de ATP foi criada em determinado pais e qual a sua missdo. Todas as
organizagdes de ATP tém em comum o facto de serem uma resposta a necessidade crescente de os decisores politicos
disporem de uma fonte independente de informagdo sobre os novos desenvolvimentos em ciéncia e tecnologia, os seus
efeitos na economia e na sociedade, e de conhecer as opinides das diferentes partes interessadas sobre as questées em
jogo. Isto permite aos parlamentos estarem melhor preparados para a sua tarefa de direcionar e avaliar as politicas ndo sé
em matérias de ciéncia e tecnologia mas em outras matérias afectadas pela difusdo e pelo desenvolvimento da C&T. O
relatério produzido pelo Grupo Technopolis em 2011 para o Parlamento Europeu sugere que a avaliagdo de tecnologia
assume agora um papel diferente, deixando de ser a “watchdog” para tornar-se "uma ferramenta de andlise politica das
tecnologias emergentes”. Transformou-se num instrumento que néo apoia apenas os parlamentos, mas também os
governos e outros agentes, na tomada de decisGes e no desenvolvimento de estratégias em torno dos temas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. A avaliagdo de tecnologia é definida como “um processo cientifico, interativo e comunicativo que
visa informar e contribuir para a formagdo da opinido publica e politica na sociedade, nos aspetos éticos, legais,
econdémicos e ambientais em matérias de ciéncia e tecnologia”.

Na AR, ao contrdrio de muitos outros parlamentos, ndo existe qualquer drgéo de apoio parlamentar a avaliagdo de
alternativas em matérias cientificas e técnicas, e isso explica que a sua intervengdo em matérias cientificas tem sido algo
limitada. Seria, sem duvida, benéfico para Portugal poder desenvolver uma estratégia semelhante a de muitos outros
paises europeus em termos de criagdo de uma estrutura de apoio parlamentar. Esta estrutura deveria ser capaz de fornecer
uma andlise independente, equilibrada e acessivel sobre questbes de politica publica em torno de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Além disso, deveria ter um papel fundamental na avaliagéo dos impactos das novas tecnologias nos campos das
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questdes sociais, ambientais e éticas. E essencial que a AR possa estar devidamente guarnecida de uma capacidade
cientifica e tecnoldgica relevante e independente, para que possa exercer uma agdo qualificada sobre as vdrias matérias
em discussdo como energia, ambiente, medicina, industria farmacéutica, etc. A comunidade cientifica portuguesa cresceu
nos ultimos decénios em dimenséo e em capacidade de resposta mas ndo existe ainda nenhuma estrutura governamental
nem parlamentar capaz de usar esta competéncia difusa para o apoio a decisGo politica. A maioria dos paises
desenvolvidos sentiram a necessidade de se dotar de organismos, muitas vezes dentro da esfera parlamentar, para
coordenar estas competéncias e coordenar a sua audi¢do para os problemas considerados mais relevantes para a
sociedade. A criagdo destas interfaces nos vdrios paises europeus é uma das experiéncias que se tem vindo a consolidar na
governag¢lo de “uma sociedade de conhecimento” e na formagdo de um novo modo de cidadania, uma cidadania
cientificamente informada.

7.3. Modelos de Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar nos paises europeus

Na década de 70, as instituicbes de avaliagGo de tecnologia comegaram a ser estabelecidas no norte da Europa, baseadas
no exemplo do gabinete dos EUA, o “Office of Technology Assessment (OTA)” (1972-1995). Estas institui¢ées tinham como
objetivo principal minimizar a reagdo social em relagéo a alguns desenvolvimentos tecnoldgicos. Para tal levavam a cabo
pesquisas de forma a produzir informagéo relevante e desenvolver previsbes bem informadas quanto ds possiveis
consequéncias sociais, econdmicas e ambientais de desenvolvimentos tecnoldgicos. O OTA influenciou fortemente a criagdo
de estruturas de assessoria semelhantes em vdrios paises europeus, em particular nos anos 90. Estas estruturas foram
criadas tendo em vista uma aproximagdo aos cidaddos e desenhadas de forma a fortalecer a ligagdo entre assessoria
tecnolégica e o processo politico. Desde entdo, as instituicées de ATP tém-se disseminado pelo sul da Europa.
Presentemente, catorze destas instituicdes estéo ligadas a rede de trabalho “EPTA/European Parliamentary Technology
Assessment”. Algumas destas instituicées sGo organismos estatais, outras sdo institutos independentes de investigagdo e,
dependendo da situagdo local, podem oferecer aconselhamento politico, informar o poder de decisdo, estimular o debate
publico e oferecer opgbes politicas aos parlamentos. De momento, a rede EPTA conta com a participagdo do Parlamento
Europeu, do Conselho da Europa, catorze paises e duas regibes europeias. Os membros da rede EPTA sdo organizagdes
europeias que realizam estudos de avaliagdo de tecnologia para os parlamentos. Em geral, as estruturas de ATP produzem
documentos sobre temas relevantes de ciéncia e tecnologia e disseminam informagdo sobre questbes criticas e
controversas do ponto de vista social e técnico que possam surgir. Além da Europa, estas estruturas de ATP existem
também nos EUA, no Japdo e, mais recentemente, no Chile. Existem vdrios modelos institucionais nos paises europeus, onde
estas estruturas tém a fungdo de recolher, processar e comunicar aos respetivos drgdos parlamentares a informagdo
disponivel sobre matérias relevantes relacionadas com ciéncia e tecnologia. Com base nas duas dimensées, dentro/fora do
Parlamento e informar/informar mais estimular o debate social — foram definidos trés modelos principais de organizagées
de ATP na Europa:

® O modelo da ComissGo Parlamentar: Estas ComissGes tendem a convidar peritos para as suas reuniées ou organizar
semindrios e conferéncias com o objetivo de obter input cientifico para as suas deliberacbes e tomadas de decisGo.
Exemplos incluem a Franga, Finldndia, Grécia e Itdlia.

® O Gabinete Parlamentar ou modelo de unidade parlamentar: o Parlamento tem o seu proprio gabinete ou unidade de
apoio para estudos de avaliagdo de tecnologia efetuadas a pedido do Parlamento. Exemplos incluem o Reino Unido, Suécia
e Catalunha. Devido a restri¢ées parlamentares, a fun¢éo do gabinete de ATP pode ser contratualizada a uma organizagéo
externa (cientifica). Um exemplo desta variante é a Alemanha. O Parlamento Europeu é um caso especial, porque possui
um érgdo oficial parlamentar, o Scientific and Technological Options Assessment (STOA), cujo trabalho é contratado com
organizagdes externas de avaliagdo de tecnologia com as quais o Parlamento Europeu tem um contrato-quadro.

® O modelo do Instituto Independente: A organiza¢do de avaliagdo de tecnologia é externa ao Parlamento, mas este é o
seu cliente principal. Exemplos incluem a Dinamarca, Holanda, Suica e Noruega. Flandres é um caso especial, porque a
organizagdo de ATP estd associada ao Parlamento no que diz respeito a ser um orgdo consultivo para os decisores
parlamentares, com base em investigagdes cientificas e com a participagdo do publico em geral. Tipicamente, estes
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institutos tém missées que vdo muito além de informar os membros do Parlamento, incluindo também a fung¢do de
estimular o debate social.

8  Reorientagdo do modo de organizagdo da Assembleia da Republica no tocante a Avaliagdo Tecnoldgica
Parlamentar

No entretanto, apds uma primeira aprecia¢o do presente relatdrio pela Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, esta
deliberou submeter a questéo do modo de organizagdo da Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar (ATP) a apreciagdo da
Senhora Presidente da Assembleia da Republica e solicitado também um parecer ao Conselho de Administragdo, atentos os
impactos administrativos e financeiros que resultariam da instalagdo e entrada em funcionamento de um Gabinete
Parlamentar de Ciéncia e Tecnologia, conforme previsto no n.2 2 da Resolugcdo da Assembleia da Reptiblica n.2 60/2009, de
10 de Julho.

Feitas estas diligéncias, concluiu-se pela “total auséncia de enquadramento orcamental para a iniciativa” e foi
recomendado que se optasse por outro modelo de organizagdo, com base no aproveitamento dos meios e recursos
existentes, quer no dominio interno da Assembleia, quer com recurso a outras entidades externas no dmbito do Estado.

Mais foi sugerido a Comisséo que, depois de estabilizado um novo modelo de organizagdo suficiente, econémico e funcional
neste dominio, promovesse a reviséo do disposto na supramencionada Resolugéo da Assembleia da Republica n.2 60/2009,
de 10 de Julho, por forma a refletir a nova realidade por que se optasse.

Nestes termos, a Comissdo deliberou abandonar o modelo de um “Gabinete autdonomo no Parlamento” e optar antes por

um dos outros dois modos de organizagdo que resultam da experiéncia internacional, a saber:

a) No imediato, através do modelo de um “Gabinete na Comissdo Parlamentar respetiva”, que funcionard

concretamente do seguinte modo simplificado: a responsabilidade de articulagdo com o exterior, tanto a nivel
nacional, como internacional, das matérias relativas a Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar é assumida pela
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, operando como o ponto focal para a ATP; para desempenho em
permanéncia desta responsabilidade serd designado, de entre os deputados membros da Comissdo, um Relator
para a Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar, que contard com o apoio corrente dos servicos da Comissdo;
competird a este Relator assegurar a ligagdo da Assembleia da Republica com as redes internacionais de
Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar e, bem assim, orientar e conduzir qualquer processo de consulta a entidades
externas nacionais.

b) No futuro, possibilidade de evoluir para o modelo de uma “entidade independente, exterior ao Parlamento”.

Nesta perspetiva, aventou-se a possibilidade de tal responsabilidade poder vir a ser solicitada e cometida a um
organismo no dmbito dos Laboratdrios do Estado e foi ponderada a conveniéncia de se aprofundar esta reflexdo
no contexto de préximas audigbes e didlogo com os Laboratdrios do Estado.

9 Relator permanente no dmbito da Comissdo Parlamentar e revisdo da Resolugéo

A Comissdo inclinou-se para a designacdo imediata de um Relator para a Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar, com
cardcter de relator permanente pelo periodo de cada sessdo legislativa, a semelhanca de outros Relatores e Coordenadores
de Grupos de Trabalho da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura. Esse Relator funcionard nos termos acima descritos em
8. a).

A Comissdo avaliard, entretanto, no didlogo a manter com os Laboratdrios de Estado, da possibilidade de estes poderem
assumir a fungdo de Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar, no modelo de desempenho por entidade independente.
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Até ao final da presente sessdo legislativa, a Comissdo promoverd que os deputados e grupos promovam a revisdo do
disposto na Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 60/2009, de 10 de Julho, adequando-a a institucionalizagéo
definitiva do modelo que estiver jad em funcionamento ou daquele para que for decidido evoluir.

PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, reunida no dia 06 de fevereiro, aprova o presente relatdrio e a
proposta apresentada de designagdo no seu dmbito de um Relator para a Avaliagdo Tecnoldgica Parlamentar nos termos
acima identificados, bem como as demais diligéncias de desenvolvimento subsequente que se indicaram, sujeitando a
matéria a aprovagdo da Sra. Presidente da Assembleia da Republica, para deciséo final.

Assembleia da Republica, 06 de fevereiro de 2013”

Conclusoes

* Face ao exposto, e ndo se tendo registado qualquer iniciativa pela Comissdo de forma a
gue os deputados e grupos promovessem a revisdo do disposto na Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 60/2009, de 10 de Julho, adequando-a a institucionalizacdo
definitiva do modelo que estiver ja em funcionamento ou daquele para que for decidido
evoluir.

* Prople-se a continuacdo da existéncia de um Relator para a Avaliacdo Tecnoldgica
Parlamentar ou a criacdo de um Grupo de Trabalho para que em conjunto se possa
promovessem a revisdo do disposto na Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
60/2009, de 10 de Julho, adequando-a a institucionalizacdo definitiva do modelo que
estiver ja em funcionamento ou daquele para que for decidido evoluir, com caracter de
relator permanente pelo periodo de cada sessdo legislativa

* Propostas de audi¢Oes individuais ou conferéncia com as seguintes personalidades sobre
Avaliacdo Tecnoldgica Parlamentar:

Jodo Caraga : Doutorado em Fisica Nuclear (Oxford) e agregado em Fisica (Lisboa), Jodo Caraca foi
Diretor do Servico de Ciéncia da Fundacdo Calouste Gulbenkian até dezembro 2011. Foi também
Professor catedrdtico convidado do Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade
Técnica de Lisboa onde, entre outras fungdes, coordenou o Mestrado em Economia e Gestdo de
Ciéncia e Tecnologia (1990-2003). E membro do Conselho Diretivo do EIT- Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia. Integra o Comité de Dire¢do do Forum Europeu de Filantropia e Ciéncia e é
Presidente do Conselho Consultivo da COTEC — Associacdo Empresarial para a Inovacao.
Foi Consultor para a Ciéncia do Presidente da Republica (1996-2006) e é autor de mais de uma
centena e meia de trabalhos cientificos. Os seus interesses centram-se nas areas da politica cientifica
e tecnoldgica e da prospetiva. Publicou Do Saber ao Fazer: Porqué Organizar a Ciéncia (1993),

Ciéncia (1997), Science et Communication (1999), Entre a Ciéncia e a Consciéncia (2002) e A Procura
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do Portugal Moderno (2003). Participou na redagdo de Limites a Competicdo (1994) e de A nova
primavera do politico (2007), bem como na organiza¢do de O Futuro Tecnoldgico (1999) e de Ideias

perigosas para Portugal (2010).

Vitor Corado Simdes: é professor no Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), pertencente a
Universidade Técnica de Lisboa, e tem desempenhado o papel de professor convidado da
Universidade de Toulouse e da Universidade Catdlica de Portugal. Entre 1978 e 1989, trabalhou para
o Instituto Estrangeiro do Investimento, primeiro como Vice-diretor de Investigacdo e depois como
Diretor de Marketing. Detém uma extensa experiéncia como consultor em empresas e organizacdes
internacionais (Comissdo Europeia, OCDE, UNIDO e ex-UNCTC), sendo que os servicos de consultoria
foram desempenhados ndo sé em paises da Unido Europeia, como também em paises fora do
continente europeu (Filipinas, Venezuela, india, Senegal e Tunisia). Foi Delgado do Committee on
Innovation and Technology Transfer (ex-programa SPRINT), membro do Community Innovation
Survey Steering Committee e é, presentemente, correspondente nacional do Trend Chart on
Innovation. Os seus interesses de investigacdo encontram-se centrados no investimento e gestdo
internacionais, na transferéncia e gestdo de tecnologia e nas aliangas e aprendizagem
organizacionais. Publicou cerca de quarenta artigos em publicacGes portuguesas e internacionais e
participou na escrita de capitulos em varios livros. E um membro do painel editorial da Management
International Review e dos Cuadernos de Economia y Direccion de la Empresa.
E ex-presidente da EIBA, the European International Business Academy, sendo que continua como
membro activo do quadro da geréncia.

Professor Manuel V. Heitor: Professor Catedratico no Instituto Superior Técnico (IST) da
Universidade Técnica de Lisboa e dirige o “Centro de Estudos em Inovacgdo, Tecnologia e Politicas de
Desenvolvimento, IN+”, do IST. Foi Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no
Governo de Portugal, entre Margco de 2005 e Junho de 2011. Durante o ano lectivo 2011/12 foi
Professor Visitante na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos da América. Desempenhou as
funcGes de Presidente---Adjunto do Instituto Superior Técnico entre 1993 e 1998, tendo---se
dedicado desde o inicio dos anos 90 ao estudo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
incluindo politicas e gestdao do ensino superior. Fundou em 1998 o “Centro de Estudos em Inovacao,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento, IN+”, do IST, o qual foi nomeado em 2005 como um dos
“Top 50 global centres of research on Management of Technology”, pela International Association
for the Management of Technology, IAMOT. Os seus interesses incluem a gestdo da mudanca
tecnoldgica e o desenvolvimento de politicas ciéncias, tecnologia e inovacdo, sendo desde 1995
Research Fellow da Universidade do Texas em Austin, no Instituto 1C2, Innovation, Creativity and

Capital. Iniciou a série de Conferéncias internacionais sobre Technology Policy and Innovation, as
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quais se tém realizado anualmente desde 1997. E co---editor da série de livros sobre Science and
Technology Policy, lancada pela Editora norte americana Praeger e editada desde 2003 pela Purdue
University Press. E co---autor de “Innovation for All? Learning from the Portuguese path to technical
change and thedynamics of innovation” (Janeiro 2005).

Assembleia da Republica, 16 de julho de 2013

O Deputado Relator

(Rui Santos)



