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ASSUNTO: Envio de Relatdrio Anual

Tenho a honra de enviar a V. Exceléncia. o original do relatdrio desta Entidade Fiscalizadora do
Segredo de Estado, relativo ao ano de 2022, o qual foi elaborado em obediéncia ac disposto na
alinea h) do n.2 2 do 4.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei Organica n.2 3/2014, de 6 de
agosto (alterada pela Lei Orgdnica n. 12/2015, de 28 de agosto).
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Introducdo:

A Lei Orgéanica n.2 3/2014, de 6 de agosto!, define a Entidade Fiscalizadora do
Segredo de Estado (EFSE) como uma entidade administrativa independente, que
funciona junto da Assembleia da Republica e tem por missdo fiscalizar o
cumprimento do Regime do Segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de

fiscalizagdo daquele 6rgdo de soberania, nos termos constitucionais.

Com o estipulado no artigo 42, da Lei Organica, que cria a EFSE, é atribuida a
competéncia genérica de acompanhar e fiscalizar a atividade de classificagio do
Segredo de Estado, pronunciar-se sobre requerimentos e queixas apresentados
por cidaddos em matéria deste segredo e velar pelo cumprimento da Constituicio
da Republica Portuguesa (CRP) e da lei, especialmente em matéria de direitos,

liberdades e garantias dos cidadios.

O prazo para a duragdo da classificagdo como Segredo de Estado ou para a
respetiva reapreciacdo ndo pode ser superior a quatro anos, nio podendo as
renovagoes exceder o prazo de 30 anos, salvo nos casos expressamente previstos

por lei, e o ato de classificagdo caduca pelo decurso do prazo.

O Segredo de Estado decorrente das informag¢des transmitidas no quadro das
relacbes externas com natureza classificada nio é objeto de desclassificagio,
exceto em caso de autorizagdo expressa da fonte ou se integrar factos que

consubstanciem crimes previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

1 Esta Lei foi alterada e republicada pela Lei Organica n.2 12/2015, de 28 de agosto de 2015.
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O Segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento energético,
infraestruturas de seguranga e defesa, bem como com infraestruturas de protegio
de informag6es ndo é objeto de desclassificagdo, exceto por ato formal e expresso

do Primeiro-MinistroZ.

As matérias, os documentos ou as informacgées sob Segredo de Estado sio
desclassificados quando os pressupostos da classificagdo ndo estiverem
assegurados ou quando a alteragdo das circunstincias que a determinaram assim

0 permita.

Apenas tem competéncia para desclassificar matérias, documentos ou
informagoes sujeitos ao Regime do Segredo de Estado a entidade que procedeu a
respetiva classificacdo definitiva e, no caso dos Vice-Primeiros-Ministros e dos

Ministros, estes ou o Primeiro-Ministro.

A elaboragdo do presente relatério corresponde a uma exigéncia da Lei Orgénica
n.2 3/2014, de 6 de agosto3, que criou a Entidade Fiscalizadora do Segredo de
Estado {EFSE).

Com efeito, a alinea h) do n.2 2 do artigo 4.2 da referida lei estabelece que compete,
em especial, 2 EFSE elaborar um relatério anual respeitante 3 atividade de
classificagdo e desclassificagdo como segredo de Estado, para apresentacio até 31
de janeiro de cada ano a Assembleia da Republica, respeitante ao ano civil

anterior?.

2 Cfr. Artigo 52 da Lei Orgnica 1/2015, de 8 de janeiro de 2015
3 Esta Lei foi alterada e republicada pela Lei Orginica n.2 12/2015, de 28 de agosto de 2015.
4 Cfr. a alinea h) do n.2 2 do artigo 4.2.
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Acresce que a alinea d) do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei prevé que constitui

dever dos membros da EFSE elaborar o relatério anual previsto no artigo 4.2 e
apresenta-lo anualmente em audigdo na comissdo parlamentar competente para
os assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias até ao dia 31 de margo

de cada ano.

Membros da Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado:

A EFSE é composta por trés membros eleitos pela Assembleia da Reptiblica para
um mandato de quatro anos, nos termos do disposto no artigo 3.2, n.2 (s) 2 e 4, da
Lei Organica n.2 3/2014>, de 6 de agosto, integrada pelo Embaixador Fernando
d’Oliveira Neves, na qualidade de Presidente, pelo General Pinto Ramalho e pelo
Deputado Pedro Delgado Alves, que tomaram posse perante S. Exa. o Presidente
da Assembleia da Republica no dia 22 de junho de 2022.

No leque dos deveres a que estiio sujeitos os membros da EFSE destacam-se o
exercicio do mandato com independéncia, imparcialidade e discri¢do; a emissdo
de parecer, no prazo de 30 dias, no dmbito de qualquer reclamagio graciosa ou
impugnagao contenciosa que indefira o acesso a documento com fundamento em
segredo de Estado e a guarda do sigilo relativamente as matérias de que tenham

conhecimento em razio das suas fung¢des, mesmo apés a cessa¢io do mandato

5 Esta Lei foi alterada e republicada pela Lei Orgénica n.? 12/2015, de 28 de agosto de 2015,
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Competéncias e Atividade da Entidade Fiscalizadora do Segredo de
Estado:

A EFSE tem por competéncia genérica acompanhar e fiscalizar a atividade de
classificagdo do Segredo de Estado, pronunciar-se sobre requerimentos e queixas
apresentados por cidaddos em matéria deste segredo e velar pelo cumprimento
da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e da lei, especialmente em matéria

de direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A EFSE compete ainda e em especial:

Criar e manter atualizado um registo de todas as matérias e documentos
classificados como Segredo de Estado, contendo a identificagic da entidade
classificadora, a data e o prazo da classificagdo, bem como a indica¢do dos
interesses a proteger e dos motivos ou circunstincias que fundamentam a
classificagdo; (quer para efeitos de reclamagdo graciosa quer para efeitos de

impugnag¢io contenciosa).

Pareceres previos:

A EFSE procede a emissdo de pareceres prévios, na sequéncia de requerimento
apresentado por cidadaos, para efeitos de instrugio de processos de reclamagio
ou impugnacdo sobre o ato de indeferimento ao acesso a informacgio classificada

como segredo de Estado.
Neste ambito foi-nos solicitado parecer pelas seguintes entidades:

- Ao Tribunal Central Instrugio Criminal TCIC-Juiz 4,
- Ao Departamento de Investigacdo e A¢do Penal Regional de Lisboa-12 Secgio
EFCV.



a que se respondeu em conformidade.

3.2 Queixas apresentadas a EFSE: /b

A EFSE devera pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidadios
respeitantes a recusa de acesso a documentos classificados como segredo de

Estado.

Durante o periodo em referéncia ndo se verificaram qualquer queixa apresentada
a EFSE.

4 Acompanhamento e fiscalizacdo da atividade de classificacdo do
Segredo de Estado

No decorrer do ano de 2023 a EFSE:

a) Inventariou as matérias que se encontram classificadas como
Segredo de Estado por via de classificacio.

Até a presente data, foi a EFSE informada da existéncia de dez matérias
classificadas como Segredo de Estado por via de ato de classificagio, e
procedeu-se ao ato de desclassificagdo de uma matéria;

b) Manteve o sistema que permite o registo e a monitorizacio dessas
matérias.

Para efeitos de registo, acompanhamento e fiscalizagdo das matérias
classificadas como Segredo de Estado, a EFSE manteve a figura do
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“Elemento de Liga¢do”, aoc qual compete a articulagdo entre as Entidades
competentes para classificar como Segredo de Estado e esta Entidade; 40

c) Garantiu que tal sistema salvaguarda o Segredo de Estado,
especialmente nas matérias relativas a defesa, a seguranca e as
infraestruturas de fornecimento energético, em respeito dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, designadamente a intimidade da
sua vida privada

No que respeita ao Segredo de Estado ope legis, desde que iniciou o seu
funcionamento que a EFSE efetuou varios contactos e reunides com o Secretario-
Geral do SIRP e com os diretores do SIS e SIED, quer no sentido de definir o
mecanismo de comunicagdo da classificagio das matérias classificadas como
Segredo de Estado ali existentes, quer para articular os procedimentos de
comunica¢ao da manutengio da classificagio, ou da desclassifica¢do, das matérias
na posse daquelas entidades, na sequéncia da avaliagido prevista na Lei Quadro do
SIRP.

Ao longo do ano de 2023 o Presidente da EFSE solicitou a todas entidades
competentes para classificar como Segredo Estado que atualizassem a informacéo
relativa as matérias classificadas nesse segredo e a indicagdo dos respetivos
elementos de ligacdo. Na presente data ainda se aguarda que algumas dessas

entidades respondam ao solicitado.

5 Reunido com entidade externas:

No decorrer do ano de 2023 a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado,

reuniu com:
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» Os elementos de ligagdo de todas as entidades competentes para

classificar como Segredo de Estado;

» Os Diretor Geral e Subdiretor Geral do Gabinete Nacional Seguranca

» A Secretaria-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
(SIRP);

» A Presidente do Conselho de Fiscalizagio do SIRP.

» Presidente da Assembleia da Republica.

Conclusoes:

Estd em funcionamento o registo das matérias classificadas como Segredo de

Estado.

Assume especial relevancia o registo das matérias classificadas como Segredo de Estado
ope legis ou automatico, que é o regime aplicavel nos Servigos de Informacdes e demais

orgdos do SIRP.

Com efeito, 0 n.2 1 do artigo 32.2-A da Lei-Quadro do SIRP prevé que a classificacio
como Segredo de Estado ope legis é objeto de avaliagio a cada quatro anos, para efeitos
da manutencdo da classificagdo ou para desclassificacio, a qual compete ao Primeiro-

Ministro, com faculdade de delegagdo no Secretario-Geral do SIRP.

Por sua vez, o n.2 2 do mesmo artigo estabelece que a manutengio da classificagédo, em
resultado da avaliagdo prevista no nimero anterior, ¢ comunicada a EFSE, para efeitos

de registo.

A EFSE considera oportuno um aperfeigoamente normativo, de sentido clarificador, do
regime do Segredo de Estado no que respeita a fiscalizagdo do Segredo de Estado “ope
legis”, havendo toda a vantagem qile isso fosse conjugadamente com um novo

enquadramento legal.



7 Plano de Atividades para o ano 2024:

A EFSE propde-se levar a cabo as seguintes atividades:

a)

b)

d)

Conclusdo do registo das matérias, documentos e informag¢des que se

encontram classificados como Segredo de Estado;

Atualizacdo do registo referido na alinea que antecede, em fung¢io das
informagdes que as entidades competentes para classificar fizerem chegar

a EFSE;

Realizagdo de reunides com os elementos de ligagido indicados pelas

entidades competentes para classificar como Segredo de Estado;

Realizacdo de ag¢des de fiscalizagdo a atividade de classificagio do Segredo
de Estado a diversas entidades competentes para classificar como Segredo

de estado, no ambito das competéncias da EFSE;

Aprovagao do Regulamento de Funcionamento da EFSE previsto no Artigo
4.2, da Lei Orgénica n.2 3/2014, de 6 de agosto§;

Criacdo da pagina da EFSE na Internet;

5 Esta Lei foi alterada e republicada pela Lei Organica n.2 12/2015, de 28 de agosto de 2015
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8 Diversos:

Estatuto dos membros da EFSE: /__)\f[

8.1
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A Lei Organica 1/2015 estabelece no artigo 7.2 (Estatuto dos membros da EFSE),
uma equiparagdo com o regime aplicivel aos Membros do Conselho de

Fiscalizagdao do SIRP descrito no artigo 12.2 da sua Lei Organica 4/2004.

Embora o0 mesmo refira, “que é atribuida uma remuneracio fixa a estabelecer ...
.. que a mesma é acumulavel com qualquer cutra remuneragdo ptblica ou
privada”, essa situacdo ndo esta a ser aplicada aos membros da EFSE que se
encontram na situagdo de aposentacio, devido ao entendimento restritivo que a

Caixa Geral de Aposentagdes {CGA) adota do conceito.

Este entendimento da CGA sobre esta matéria, introduz uma discriminacio
negativa a esta remunerag¢ao que levou a que os Membros da EFSE em situagio
de jubilado e de aposentacdo tivessem de elaborar e apresentar uma Declaragio
ao Secretario-Geral das Assembleia das Republica, prescindido dessa
remuneragdo, por forma a que as respetivas Pensdes de Reforma em vigor nio
fossem afetadas e reduzidas no valor daquela remuneragio. Esta situacio
constituf uma clara dualidade de critérios, relativamente a outros Membros que

compdem outras Entidades Externas da Assembleia da Repiiblica.

Face ao exposto sugere-se que possa ser ponderada nessa sede a uniformizagio
de critérios e clarificagdo de duvidas interpretativas que subsistem na lei quanto

ao exercicio de fungdes por titulares de pensées de reforma.
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Este assunto foi colocado no anterior Relatério e exposto a Sua Exceléncia o Sr.
Presidente da Assembleia da Repiiblica, que concordou com a urgéncia de

resolucdo da situag¢do, desejavelmente através de regulamento produzido pela

Assembleia da Republica,

Lisboa, 30 de janeiro de 2024

Os membros da Entidaldejkalizadora do Segredo de Estado

(Embaixador Fernando d’'Oliveira Neves)

r.-'"'
g:-&;;,\*:—*
N v

(General Pinto Ramalho)

Gotpiod

(Deputado Pedro®Pelgado Alves)

Pagina 10



