GRUPO DE TRABALHO DA CONSOLIDAGAQ LEGISLATIVA

CONSOLIDACAO LEGISLATIVA EM MATERIA ELEITORAL

Para 2i2lleitura e Artigo 109.2 - Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Publicas, 22
proposta, n.2 2:

1 — Os ¢6rgaos do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem intervir direta ou
indiretamente na campanha eleitoral nem praticar atos que de algum modo favoregam ou
prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de
outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengao
nos procedimentos eleitorais.

2. Os titulares dos 6rgaos referidos no nuimero anterior que sejam simultaneamente
candidatos estao proibidos de comparecer, no periodo da campanha eleitoral, em
inauguragoes de obras publicas.

2 — Os funcionarios e agentes das entidades previstas no numero anterior observam, no
exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e respetivas
entidades proponentes.

3 — E vedada a exibigéo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares dos 6rgaos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n° 1 durante o

exercicio das suas fungdes.

Nota 1: Tendo em atengdo a fronteira ténue entre quem é titular de 6rgdo de Estado, Regido Auténoma e
Autarquia Local e concomitantemente candidato e ndo se pretendendo obstar a que se governe, parece
conveniente alargar a proibigdo aos referidos titulares candidatos de comparecerem, no periodo de decurso do
processo eleitoral, em inauguragbes de obras publicas (cfr. jurisprudéncia da CNE expressa nas edigbes
anotadas e comentadas das leis eleitorais);

Nota 2: A situagdo referida na nota anterior fica muito agudizada nas eleicbes gerais para os 6rgdos das
Autarquias Locais, ja que uma grande parte dos candidatos séo titulares dos 6rgéos, acrescendo no tocante aos
Presidentes de Cédmara e em grau menor aos Presidentes das Juntas de Freguesia, que lhes incumbe

legalmente intervir numa série de fases do processo eleitoral.

e Artigo 110.2 - Liberdade de expressao e de informagao, 22 proposta, n.2 3

1 — Nao pode ser imposta qualquer limitagdo a expressao de principios politicos, econémicos e

sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal.



2 — Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as empresas que explorem
meios de comunicagao social, nem aos seus agentes, quaisquer sangdes por atos integrados na
campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efetivada apds o
dia da elei¢ao.

3. O disposto no numero anterior ndo afasta a possibilidade de a Comissdo Nacional de
Eleicdes de emitir, com carater preventivo, uma injungdo, com vista a impedir, em tempo util,
uma determinada conduta por parte de um o6rgao de comunicagdo social, que seja

considerada altamente lesiva para qualquer das candidaturas.

Nota: Segundo Relatério produzido pela OSCE, na sequéncia da missao eleitoral realizada por altura das
elei¢cbes legislativas de 2009, e apds analise das queixas relacionadas com 6rgdos de comunicag¢do social, foi
recomendada uma alteragdo a Lei Eleitoral no sentido de possibilitar a resolugdo de algumas das participagées,
em tempo util, sob pena de consequéncias irreparaveis, em tempo, para a(s) candidatura(s) (ver Declaragéo de
Copenhaga de 1990 paragrafo 5.10).

A CNE, no &mbito das eleicbes para a ALRAM, iniciou, neste capitulo, uma pratica inovadora e que foi

positivamente sancionada pelo TC (Acoérdao n.° 395/2011), ao emitir uma injungdo com vista a impedir, em

tempo util, considerando a proximidade do ato eleitoral, uma determinada conduta por parte de um érgéo de CS
altamente lesiva para as candidaturas da oposi¢do. Tal injungdo, ndo contraria, o disposto na lei, visto que tem

um carater eminentemente preventivo, sendo instaurados s6 apos as eleigées 0os competentes processos.

e Artigo 112.2 - Propaganda Sonora, 22 proposta, n2 2

1 — A propaganda sonora n&o carece de autorizagdo nem de comunicacdo as autoridades
administrativas, sem prejuizo de os niveis de ruido deverem respeitar os limites legais
consagrados sobre o ruido.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 111°, ndo é admitida propaganda sonora

antes das 7 nem depois das 23 horas.

e Artigo 116.2 - Inicio e termo da campanha eleitoral

Nas eleicoes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica e para o
Parlamento Europeu, apenas quando esta ultima for em simultaneo com a eleicdo da
Assembleia da Republica, o periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior e finda

as 24 horas da antevéspera do dia designado para as elei¢des.

e Artigo 120.2 - Promogado, realizacdo e ambito da campanha eleitoral ou da propaganda
eleitoral
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e 1 - A promogao e realizagdo da campanha eleitoral cabe sempre aos candidatos e aos
partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos eleitores proponentes, sem prejuizo da
participagao ativa dos cidadaos.

e 2 — Na eleigao para o Presidente da Republica o apoio dos partidos deve ser objeto de
uma declaragao formal dos 6rgaos dirigentes.

e 3 - A promogdo da campanha eleitoral junto dos cidadaos portugueses residentes no

estrangeiro é realizada primordialmente, através da remessa aos eleitores de

documentacgao escrita, utilizando-se para o efeito, a via postal. ou

3 - A promogao da campanha eleitoral junto dos portugueses residentes no
estrangeiro é realizada através da via postal e da emissdo de tempos de antena via
televisdo e via radio.

4 — Para efeitos do nimero anterior devem ser facultadas, as candidaturas ou listas
candidatas, copias dos cadernos de recenseamento dos cidaddaos portugueses

residentes no estrangeiro.

Nota 2: No ambito das eleigbes para a AR e no que respeita a promogéo e realizagdo da campanha eleitoral
destinada aos circulos eleitorais da Europa e Fora da Europa, devem confrontar-se os artigos 3° e 4.° do

Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, onde se prescreve, nomeadamente, que a campanha sera realizada

exclusivamente, através da remessa aos eleitores de documentagéo escrita, utilizando-se para o efeito, apenas
a via postal. Estes preceitos também se aplicam a eleicdo do PR e do PE, mas acresce a este meio a divulgagdo

de tempos de antena, via televisdo e via radio.

e Artigo 141.2 - Ambito das assembleias de voto, 2.2 proposta, n2s 2 e 5

1 — A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 — As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores sensivelmente
superior a 1500 sao divididas em secg¢des de voto, de modo que o numero de eleitores de
cada uma nao ultrapasse sensivelmente esse numero.

3 — Nas eleicbes para o Parlamento Europeu e para os 6rgdos das autarquias locais ndo é
permitida a composicéo de secgdes de voto exclusivamente por eleitores ndo nacionais.

4 - Até ao 35.° dia anterior ao dia da eleicdo, o presidente da camara municipal
determina os desdobramentos previstos no numero anterior, comunicando-os
imediatamente a correspondente junta de freguesia.

5 — A decisao do Presidente da Camara é suscetivel de recurso contencioso para o

Tribunal Constitucional

Nota: 1.A LEOAL, ao invés do que dispbe a LEPR e LEAR, ndo prevé expressamente neste preceito, o recurso

da decisdo sobre o desdobramento das assembleias de voto. A especificagdo do recurso é tratada no artigo
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acerca da determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto. No entanto, nada obsta ao
recurso da decisdo do Presidente da Camara: Conforme se refere na anotacdo n.° 3 ao artigo 146.° “(...) CNE *“
Independentemente da decis&o sobre os desdobramentos poder ser sempre objeto de recurso, visto tratar-se de

uma decisdo de um 6rgédo da administracao eleitoral (artigo 8.° alinea f) e 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de

novembro — Organizacéo, funcionamento e do Tribunal Constitucional

« Artigo 8° Competéncia relativa a processos eleitorais:

Compete ao Tribunal Constitucional:

(...)

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de atos administrativos definitivos e executérios praticados pela

Comissé&o Nacional de Eleigcbes ou por outros 6érgdos da administragéo eleitoral;

(..)

Artigo 102°-B Recursos de atos de administragcao eleitoral

1 — A interposigdo de recurso contencioso de deliberagées da Comissdo Nacional de Eleigbes faz-se por meio
de requerimento apresentado nessa Comisséo, contendo a alegac¢do do recorrente e a indicagdo das pegas de
que pretende certiddo.

2 — O prazo para a interposi¢ao do recurso é de 1 dia a contar da data do conhecimento pelo recorrente da
deliberagdo impugnada.

3 — A Comisséo Nacional de Eleigbes remetera imediatamente os autos, devidamente instruidos, ao Tribunal
Constitucional.

4 — Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvira outros eventuais interessados, em
prazo que fixara.

5 — O Tribunal Constitucional decidira o recurso em plenario, em prazo que assegure utilidade a decisdo, mas
nunca superior a 3 dias.

6 — Nos recursos de que trata este artigo ndo é obrigatéria a constituicdo de advogado.

7 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel ao recurso interposto de decisbées de outros 6rgdos da
administragéo eleitoral).

2.Para evitar qualquer confusdo com o estatuido no artigo 145.° sugere-se ao GT que retire 0 n.° 5 pois mesmo

que néo esteja consagrado a possibilidade de recurso mantem-se.

3.No tocante a especificagdo do recurso tal como se encontra disposto no artigo 145.°, o GT suscitou algumas
duvidas por eventualmente se entender que o preceito consagra uma dupla jurisdicdo. Nesse sentido, deve
compulsar-se o Acérddo do TC n.° 539/2013:

(...) 6.A competéncia para conhecer o recurso da fixagdo dos locais onde funcionardo as assembleias de voto
para as eleigbes autarquicas cabia, na versdo originaria da LEOAL, no caso do Continente ao «governador
civil». A redacdo atual, introduzida pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, atribui competéncia ao
«tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito».

8.Neste caso, o «tribunal da comarca com jurisdigdo na sede do distrito» atua — tal como atuava o governador
civil na anterior versdo da LEOAL — enquanto entidade administrativa, integrando a administracdo eleitoral,
quando conhece do recurso previsto no artigo 70.° n.° 3. (...) Assim, neste ambito, embora o juiz se encontre
integrado no poder judicial, os atos que este pratica neste ambito, como o controlo das candidaturas ou a
decisdo do recurso previsto no artigo 70.° n.° 3, sdo atos materialmente administrativo-eleitorais pois praticados
no exercicio de fungbées materialmente juridico-eleitorais. De facto, ndo se pode entender que o recurso previsto
no artigo 70.° n.° 3 configure uma impugnacgao judicial da decisdo do presidente da camara, pois isso significaria
que neste caso existiria um duplo grau de controlo jurisdicional sobre uma deciséo da administragéo eleitoral — o

que seria caso Unico no direito eleitoral. (...) A regra é a existéncia de apenas um grau de jurisdi¢go....”
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e Artigo 178.° - Requisitos do exercicio do sufragio, 2.2 proposta, n.° 4

1 — Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral e ser
reconhecida pela mesa a sua identidade.

2 — A inscrigdo no caderno de recenseamento eleitoral implica a presung¢ao de capacidade eleitoral
ativa, nos termos do artigo 1° da presente lei.

3 — A fim de certificarem a sua inscricdo no recenseamento, devem os eleitores consultar os
cadernos eleitorais expostos anualmente no més de margo nas respetivas comissbées recenseadores,

bem como as listagens expostas por estas entre 0 39.° e o 34.°dias anteriores a elei¢ao.

4 — Se a mesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica notéria, pode exigir, para
que vote, a apresentacdao de documento comprovativo da sua capacidade, emitido pelo
médico que exerga poderes de autoridade sanitaria na area do municipio e autenticada com o

selo do respetivo servigo.

Nota 1: Conforme se Ié na nota IlI-1 do artigo 99° da LEOAL, versdo anotada e comentada, 2014, “a LEOAL

apresenta nesta previsao legal (n.° 3) uma solugdo inédita e que ndo apresenta qualquer paralelo nas restantes

Leis Eleitorais portuguesas.”

Esta é uma solugéo proposta no PCE, sendo que a bondade da mesma é algo controversa, ndo s6 pelo poder
que confere a mesa para exigir a certificagdo sobre a sanidade mental de um eleitor, como também ao médico
que exerce poderes de autoridade sanitaria na area do municipio no sentido de confirmar uma incapacidade
psiquica sem ter, porventura, formagdo nessa especifica area. Claro que a lei refere incapacidade psiquica

notéria, mas isso ndo afasta o direito que fica consagrado.

e Artigo 386.° ou 426.° - Subscricdo de mais de uma candidatura a Presidéncia da

Republica - ilicito penal ou ilicito de mera ordenagéo social

1 — Aquele que dolosamente violar o disposto no n® 2 do artigo 13°, subscrevendo mais de uma
candidatura a Presidéncia da Republica, sera punido com prisdo maior de dois a oito anos.
2 — Em caso de mera negligéncia, a pena sera de prisdo até um ano.

ou
1 — As entidades proponentes que propuserem candidaturas concorrentes entre si a mesma
eleigdo ou 6rgao sio punidas com coima de € 997,60 a € 4.987,98.
2 — Os partidos que proponham candidatura prépria em concorréncia com candidatura proposta por
coligacao de que fagam parte sdo punidos com a coima de € 997,60 a € 4.987,98.
3 — Os cidadaos que propuserem candidaturas concorrentes entre si a mesma eleigcdo ou érgao sao
punidos com a coima de € 99,76 a € 997,60.
4 — Quem aceitar ser proposto em mais de uma candidatura ou em mais de um circulo eleitoral

€ punido com a coima de € 498,80 a € 2.493,99.
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Pedidos para nova redagéo e  Artigo 113.° n.° 5 — Propaganda grafica

N.° 5 (versdo proposta originariamente) - As autoridades administrativas, nomeadamente as
Camaras Municipais, ndo podem remover matéria de propaganda sem primeiro notificar e
ouvir as forgas politicas envolvidas, exceto se tratar de uma situagdo de perigo eminente para

a segurancga das pessoas ou das coisas.

N.° 5 — A remogédo de propaganda pelas autoridades administrativas, nomeadamente as Camaras
Municipais, s6 pode ter lugar apés a notificagdo e audigdo das forgas politicas envolvidas, exceto

quando se trate de uma situagao de perigo eminente para a seguranga das pessoas ou das coisas.

Ou

N.° 5 — A afixacdo de propaganda eleitoral é livre, ndo podendo ser removida pelas autoridades
administrativas, nomeadamente as Camaras Municipais, sem prévia notificagao e audigdo das forgas
politicas envolvidas, exceto quando se trate de uma situagdo de perigo eminente para a seguranga

das pessoas ou das coisas.

e Artigo 167.° - Elementos integrantes

Acrescentar uma nova alinea c) com os GC nas elei¢cdes para os 6rgaos das autarquias locais

e o tribunal de comarca. Refazer a alinea b).

e Artigo 208.° - Deveres dos profissionais de comunicagédo social e de empresas de

sondagens

1 — Os profissionais de comunicagao social que no exercicio das suas fungdes se desloquem as
assembleias ou secgdes de voto devem identificar-se, se solicitados a tanto pelos membros da mesa,
€ nao podem:
a) Obter no interior da assembleia de voto ou no seu exterior até a distdncia de 50 m
imagens ou outros elementos de reportagem que possam comprometer o segredo de voto;
b) Perturbar de qualquer modo o ato da votacao.
2 — A execugédo de sondagens ou inquéritos de opinido e a recolha de dados estatisticos no dia da
eleicdo devem observar procedimentos que salvaguardem o segredo de voto, ndo podendo os

eleitores ser questionados a distancia inferior a referida na alinea a) do numero anterior.

Nota: A opcéo feita pela 12 proposta coaduna-se perfeitamente com o disposto no artigo 181.° sobre segredo de

voto.



A carecerem explicagéo e Artigo 123.° - Acesso a meios especificos, 2.7

proposta, n.° 2

“E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados na presente lei, (...) das publicagées de carater

jornalistico (...)

Nota: O GT optou neste artigo pela 12 proposta (E gratuita a utilizacdo, nos termos consignados na presente lei,

dos_edificios ou recintos publicos e dos espacos publicos de afixacdo) mas suscitou a duvida sobre a

gratuitidade de utilizagdo nas publicagbes de carater jornalistico. Assim se estabelece de facto na LORR, n.° 2

do artigo 55.° (Publicagcbes informativas privadas e cooperativas). A lei estabelece para estas publicagbes duas

situagées diferenciadas:

- 0 tratamento jornalistico ndo discriminatorio relativamente aos diversos intervenientes — partidos e grupos de
cidaddos — , as iniciativas que levarem a cabo, sem dar maior relevo a umas em detrimento de outras, com o
fundamento, designadamente, na pretensa maior valia de um deles;

- e a faculdade de inserirem ou ndo matéria respeitante a campanha. A pretensdo de inserir essa matéria,
depende de comunicagdo a CNE, caso em que serdo indemnizadas (cfr. art® 187°), consubstanciando-se tal
faculdade num espaco escrito aberto as exposi¢bes dos intervenientes, género de “tempo de antena”, distribuido
de forma idéntica a todos eles e da sua exclusiva responsabilidade.

e Artigo 163.° - Processo de designagao

(Ha que auscultar a CNE no sentido de acrescentar aos candidatos ou os mandatarios das diferentes

candidaturas, a figura do representante e_se & possivel, no estrangeiro, harmonizar o prazo para 5

dias para indicagao de delegados).

Aguardam decis&o e Artigo 115.° - Publicidade comercial

e Artigo 121.° - Comunicagao Social
o Epigrafes:

Unicidade de candidatura (artigo 53.°);

Impossibilidade de abertura da assembleia de voto (artigo 185.°);

Proibicéo da presenca de nao eleitores (artigo 207.°)
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